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121 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates X1IL GP

15. 12. 1971

Regierungsvorlag_e_

Bundesgesetz vom XXXXXXXXXX
mit dem das Kraftloserklirungsgesetz 1951
geindert wird'

Der Natxonalrat hat beschlossen

Artlkel |

- Das Krafvloserklarungsgesetz 1951, BGBL.
Nr. 86, wird in folgender Weise geindert:

Nach dem § 16 wird folgende Bestimmung

eingefiigt: :

»Anzeiger aufgebotener Wertpapnere und ihn-
licher Urkunden

§ 16a. (1) Der im § 6 Abs. 2 und im § 14
Abs. 1 genannte Anzeiger fithrt die Bezeichnung
»Anzeiger aufgebotener Wertpapiere und ihn-
licher Urkunden®. Er ist von einem geeigneten,
vom Bundesminister fiir Justiz durch Vertrag
zu bestellenden Unternehmer herauszugeben.
Der Bundesminister flir Justiz hat durch die
jahrliche Einholung von Berichten den gesetz-
gemiflen Ablauf der Herausgabe zu iiberwachen.

{(2) Durch Verordiiung sind festzulegen

1. die ‘Art der Herausgabe, der Aufbau und
der Inhalt des Anzeigers, die Art der Kund-
machungen und der Bekanntmachungen sowie
die Voraussetzungen fiir den Entfall der Ein-
schaltungen, das Erscheinen des Anzelgers in
regelmifligen Zeitabschnitten; dabei. ist darauf
zu achten, daf sich die Personen und die Behor-
den, fiir die eine solche Verlautbarung von
Bedeutung ist, schnell, einfach und. verlifllich
einen Uberblick iiber die noch aufrechten Ver-
lautbarungen verschaffen konnen, und: dafl dies
moglichst sparsam erreicht wird; -

2. die Pflicht des Herausgebers zur Auskunft-
erteilung und zur unentgeltlichen Uberlassung
des Anzeigers an die betexhgten Gerichte und
. Slcherheltsbehorden und

3. das Entgelt, das dem Herausgeber fiir die
Einschaltung des Ediktes oder der Verlust-
anzeige in den Anzeiger zusteht. Dieses Entgelt
ist nach dem Wert der den Gegenstand der
Einschaltungen bildenden Urkunden in einem
Hundertsatz festzusetzen; fiir die einzelne Ut-
kunde kann dabei ein Mindestentgelt vorgesehen
werden. Bei der Festsetzung des Hundertsatzes
und des Mmdestentgelts sind die Kosten der
Herausgabe und die mit dieser verbundenen
Verkaufs- und sonstigen Einnahmen ' zu .beriick-
sichtigen, Als Wert. des Gegenstandes der Ein-
schaltung ist der letzte. Bofsekurswert der Ur-
kunde, wenn ein solcher nicht besteht, thr Nenn-
wert, mangels auch eines solchen, ihr Ausgabe-
preis mafigebend. Zins-,. Renten- und Gewinn-
anteilscheine, die mit der Haupturkunde.zugleich
aufgeboten werden,. bleiben bei der Berechnung
des Entgelts aufler Betracht; werden .solche
Scheine allein aufgeboten, so ist ihr . letzter
Bérsekurswert, wenn ein solcher nicht besteht,
ihr Nennwert- mafigebend; mangels auch eines
solchen ist anzunchmen, dafl der nach dem
vorangehenden Satz zu berechnende Wert der
Haupturkunde )ahrhch mit 5 vom Hundert
verzinst wird.* .

Artikel 1I

(1) Dieses Bundesgesetz ‘tritt mit dem
1. April 1972 in Kraft. Verordnungen auf Grund
dieses Bundesgesetzes diirfen bereits nach seiner
Verlautbarung erlassen werden, jedoch frithe-
stens mit dem 1. Aprll 1972 in Kraft treten.:

(2) Mit der Vollziehung dieses’
gesetzes sind die Bundesminister fiir Justiz, fur
Fmanzen und fiir Inneres betraut. :
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Erlduterungen

L. Allgemeiner Teil

1. Nach dem § 1
setz 1951, BGBL Nr. ;
»KEG* bezeichnet, kénnen Urkunden, die ab-
handen gekommen oder vernichtet worden sind,
fiir kraftlos erklirt werden.

Kraftloserklirungsge-

Die Einleitung des Aufgebotsverfahrens ist
durch . Edike oﬁenthch ‘kundzumachen (§ 5
KEG).

Betrifft das Edikt Urkunden, die auf den In-
haber lauten oder durch Indossament iiber-

tragbar und mit einem Blankoindossament ver--

sehen sind oder denen auf den Inhaber lautende
Zins-, Renten- ‘oder Gewinnanteilscheine bei-
gegeben sind, sowie solche auf den Inhaber lau-
tende Scheine selbst, so ist ein Auszug auch
in einem Anzeiger kundzumachen. Diese Anord-
nung ist auf Einlagebiicher, Versicherungsscheine,
Depotscheine, Pfandscheine und andere Urkun-
den, die nicht Gegenstand des regelmifligen
Verkehres sind, nicht anzuwenden (§ 6 Abs. 2
und § 7 Z..1 KEG).

Ist eine auf den Inhaber lautende Urkunde,
die fiir kraftlos erklirt werden kann, abhanden
gekommen, -so kann der Venlusttriger gemif}
dem § 14 Abs. 1 KEG bei der Sicherheitsbehsrde
seines Aufenthalts- oder des Verlustorts die
Bekanntmachung des Verlustes im Anzeiger
beantragen. Diese Bestimmung gilt nicht fiir
Zins-, Renten- und Gewinnanteilscheine sowie
fiir Einlagebiicher, Versicherungsscheine, Depot-
scheine, Pfandscheine und andere Urkunden,

die nicht Gegenstand des regelmifligen Ver-
kehres sind. ‘

2. Zur Durchfiihrung des § 6 Abs. 2 und des
§ 14 Abs. 1 KEG ist die Verordnung der
Bundesministerien fiir Justiz, fiir Inneres und
fiir Finanzen vom 8. Mai 1951, BGBI. Nr. 133,
iiber die Verlautbarung des Verlustes und des
Aufgebots von Wertpapieren und #hnlichen
Urkunden erlassen worden. Darin werden

© ndhere Anordnungen iiber die Bezeichnung des

Anzeigers (,,Anzeiger aufgebotener Wertpapiere
und Zhnlicher Urkunden®), die Art der Heraus-
gabe, den Aufbau und den Inhalt, die Pflicht

86, im folgenden als

| der S'chriftle'i;:ung zur ‘Auskunferteilung und

zur unentgeltlichen Uberlassung des Anzeigers
an die beteiligte'n Gerichte und Sicherheits-
behorden . sowie iiber die Gebiihr fiir die Ein-
schaltung des Auszugs des Ediktes oder der
Verlustanzeige in den Anzeiger: getroffen. Als
»Anzeiger aufgebotener Wertpapiere und ihn-
licher Urkunden® im Sinn des § 1 Abs. 1 der
Verordnung wird der ,Mercur” Authentischer
Verlosungs-Anzeiger im Auftrag des Bundesmini-
steriums fiir Justiz von der Usterreichischen
Linderbank A. G. herausgegeben.

3. Da sich die fiir die Einschaltung in den
Anzeiger vorgesehene geringste Gebiithr von
2 S als zu niedrig erwiesen - hat, hat sich das
Bundesministerium fiir Justiz entschlossen, diese
Gebiihr zu erhShen. Bei den Atbeiten zur Ver-
wirklichung dieses Planes hat "es sich mit. der
oben erwihnten Verordnung niher befafit. Da-
bei sind ihm Bedenken gekommen, ob fiir die
darin enthaltenen Bestimmungen eine verfas-
sungsrechtlich unanfechtbare gesetzliche Grund-
lage vohanden ist, weil der § 6 Abs. 2 KEG
nur von ,einem durch Verordnung bestimmten
Anzeiger spricht, im fibrigen aber T nichts
Niheres iiber diesen Anzeiger sagt. So erwihnt
er auch nicht die Gebithr fiir die Einschal-
tungen. v :

4. Um nicht Gefahr zu laufen, eine gesetz-
widrige Verordnung zu erlassen, hat das Bundes-
ministerium fiir Justiz' sein Vorhaben, die
Mindestgebithr fiir die Einschaltung durch eine
Anderung der Veérordnung aus dem Jahr 1951
zu erhohen, vorerst zuriickgestellt. Zunichst
soll eine einwandfreie gesetzliche Grundlage fiir
die Regelung des im § 6 Abs. 2 und im § 14
Abs. 1 KEG genannten Anzeigers geschaffen
werden. Das ist der Zweck des vorliegenden
Gesetzesentwurfs

Der vorgeschlagene § 162 KEG soll die
Grundsitze enthalten, die fiir die Erlassung der
Verordnung und iiberhaupt fiir die Heraus-
gabe dieses Anzeigers gelten.

5. Der Ministerrat hat in seiner Sitzung vom
22. Juni 1971 beschlossen, diesen Gesetzesent-
wurf dem Nationalrat zur verfassungsmifigen
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Behandlung zu iibersenden. Wegen - der Auf-
16sung . des Nationalrats im Juli 1971 konnte
er jedoch diese Regierungsvorlage (509 der Bei-
lagen zu den stenographischen Protokollen des
Nationalrats,” XII. GP) nicht behandeln. Der
Gesetzesentwurf mufl daher erneut den gesetz-
gebenden Korperschaften zugeleitet werden.

o . IL. Besonderer Teil -
© 1. Zum Art. I (§ 16 2)

~a) Nach dem Abs. 1 soll der Anzeiger, wie
heute, die’ Bezeichnung ,,Anzeiger aufgebotener
Wertpapiere. und dhnlicher Urkunden® fithren.

Der Bundesminister fiir Justiz hat durch Ver-
trag einen geeigneten Unternehmer zur Heraus-
gabe des Anzeigers zu bestellen. Diesem Gesetzes-
befehl ist bereits entsprochen: schon heute wird
die Usterreichische Linderbank A. G. im (pri-
vatrechtlichen) Auftrag des Bundesministeriums
fiir Justiz titig. '

Der Bundesminister fiir Justiz hat durch die
jihrliche Einholung von Berichten den gesetz-
gemifien Ablauf der Herausgabe des Anzeigers
zu iiberwachen. Das geschieht heute schon. Da
es zweckmifig ist, dafd eine einzige Stelle fiir
den reibungslosen Ablauf der Herausgabe sorgt,
soll die - heutige Ubung im Gesetz verankert
werden,

b) Durch Verordnung sind zu regeln: die
Art der Herausgabe des Anzeigers, sein Aufbau
und Inhalt, die Art der Kundmachungen und
der Bekanntmachungen sowie die Vorausset-
zungen des Entfalles der Einschaltungen, die
Pflicht des Herausgebers zur Auskunftertei-
lung und zur unentgeltlichen Uberlassung des
Anzeigers an bestimmte Stellen sowie das Ent-
gelt, das dem Herausgeber fiir die Einschaltung
in den Anzeiger zusteht.

Diese Regelungen sind derzeit im wesentlichen
in der Verordnung aus dem Jahr 1951 ent-
halten: Der § 1 betrifft die Herausgabe, den
Inhalt und den Aufbau des Anzeigers. Im § 3
ist die Pflicht der Schriftleitung zur Auskunft-
erteilung verankert. Im § 4 geht es um die
Pflicht des Herausgebers zur unentgeltlichen
Uberlassung des Anzeigers. In den §§ 5 und 6
ist die Gebiihr geregelt.

Die gesetzliche Grundlage fiir diese Anord-
nungen wird nunmehr der Abs. 2 bilden. Es
werden dabei die Richtlinien dafiir aufgestellt,
was durch Verordnung zu regeln ist und wie
die einzelnen Punkte zu gestalten sind. Bei den
Anordnungen tiber die innere Einrichtung des
Anzeigers geniefit dabei der Grundsatz, dafl fiir
einen schnellen, einfachen und verliflichen
Uberblidk iiber die noch aufrechten Verlaut-
barungen zu sorgen ist, den Vorrang; dies soll
auf mdoglichst sparsame Weise erreicht werden,

doch darf die Sparsamkeit die Wirkung deér
Verlautbarungen nicht beeintrichtigen.

Zum Entgelt fiir die Einschaltung des Ediktes
oder der Verlustanzeige ist im besonderen noch
folgendes zu sagen:

Im Gegensatz zur Verordnung aus .dem
Jahr 1951, die von einer ,,Gebiihr spricht, wird
der Ausdruck ,Entgelt” verwendet, weil es sich
beim Anspruch des Herausgebers um einen
privatrechtlichen Anspruch handelt.

Die Hohe des Entgelts wird “sich auch zu-
kiinftig nach dem Wert der Urkunde richten.
Von welchem Wert auszugehen ist, ist heute
im § 5 der genannten Verordnung geregelt. Die
Grundsitze fiir die Bestimmung des Wertes der
Urkunde als Grundlage fiir die Berechnung
des Entgelts sollen nunmehr in das Gesetz selbst
aufgenommen werden, um dem Verordnungs-
geber eine ausreichende gesetzliche Grundlage
fiir die Bestimmung des Entgelts zu geben.
Gegeniiber dem § 5 der Verordnung sind diese
Grundsitze etwas ausgestaltet worden: Es ist
nun dafiir vorgesorgt, dal der Wert eines auf-
gebotenen Wertpapiers in jedem Fall, auch dann,
wenn es weder an der Bdrse gehandelt wird
noch auf einen Nennbetrag lautet, mit Sicher-
heit bestimmt werden kann. Beziiglich der
Investmentzertifikate etwa, die ja nicht auf einen
Nennwert lauten, gibt die Verordnung keine
Richtlinien fiir die Bestimmung des Wertes,
falls diese Urkunden nicht an der Borse gehan-
delt werden und daher keinen Bérsekurswert
haben; nach dem Gesetzesentwurf wird fiir
diese Urkunden der Ausgabepreis zur Bestim-
mung des Wertes heranzuziehen sein. Der
Begriff ,,Ausgabepreis” ist dem § 7 Investment-
fondsgesetz, BGBI. Nr. 192/1963, entnommen.

Die festgelegten Grundsitze fiir die Bemes-
sund des Entgelts in der Verordnung werden
zu einer im wesentlichen gleichen Regelung des
Entgelts fithren, wie sie derzeit gilt. Die Bestim-
mung, nach der bei der Festsetzung des Hun-
dertsatzes und des Mindestentgelts die Kosten
der Herausgabe und die mit dieser verbundenen
Verkaufseinnahmen und sonstigen Einnahmen
(Werbeeinschaltungen) zu beriicksichtigen sind,
soll die Grundsitze erkennen lassen, nach denen
die Vollzichung ihre Verordnungsgewalt aus-
zuiiben hat. Das Entgelt soll nach wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten derart bestimmt wer-
den, dafl die Einschaltungen fiir den Herausgeber
des Anzeigers keinen Verlust bedeuten. Das soll
wie bisher durch die Festsetzung eines Hundert-
satzes des Wertes der Urkunde und hilfsweise
eines Mindestentgelts erreicht werden.

Die Moglichkeit, ein Mindestentgelt vorzu-
sehen, wird geschaffen, weil bei geringwertigen
Wertpapieren das nach einem Hundertsatz des
Wertes der Urkunde berechnete Entgelt die
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Kosten der Einschaltusng auch‘nicht annihernd

- deckt. Bei der Bemeéssung 'des geringsten Ent-

gelts fiir die Einschaltung wird man sich aller-

. dings nicht von dem Gedanken. leiten’ lassen

konnen, dieses Entgelt miisse “kostendeckend
sein, weil auf der anderen Seite’ die Einschal-
tung  des Aufgebots mehrerer - hochiwertiger
Wertpaplere éin Entgelt ergeben kann, das iiber
den Eigenkosten liegt.” Aber wenigstens ein Teil

der Barauslagen “soll auch’ bei : ‘niedrigwertigen

Urkunden ersetzt werden. Eine wesentliche Er-
hohung .des heutigen und nicht mehr aufrecht-
zuerhaltenden- Mindestentgelts von 2 S wird
sicher zur Folge haben, daf Kraftloserklirungen
von Urkunden mit einem niedrigen Wert -und
Einschaltungen des Verlustes solcher Urkunden
kaum noch vorkommen werden. Der Antrag-
steller hitte nimlich einen Betrag zu entrichten,
der in keinem Verhiltnis zum Wert der Ur-
kunde stinde. Die vomBundesministerium fiir
Justiz angestellten - Ermittfungen - haben jedoch
ergeben, dafl auch. heute schon Kraftloserkli-
rungen von Urkunden . mit. einem . niedrigen
Wert und dle Erstattung von Anzelge"x -des Ver-
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lustes solcher Urkunden bei. den Sicherheits-
behdrden selten vorkommen, weil zum Entgelt
fiir die Finschaltung in den Anzelger noch eine
Ger1chtsgebuhr (bei Kraffloserklarungen —405)
oder eine Verwaltungsabgibe (bei Verlustan-
zeigen — 45 §) kommt

2, Zum Art. I

a) Der Abs. 1 sieht vor, dafl das entworfene
Bundesgesetz mit dem 1, April 1972 in Kraft
treten wird. Es soll die Moglichkeit bestehen,
dafl die auf die neue Vorschrift gestiitzte Ver-
ordnung bereits vorher erlassen wird.

b) Der Abs. 2 regelt die Vollzxehung des zu
beschliefenden Bundesgesetzes in Uberelnstlm-
mung mit dem § 20 FEG e - .

m

Die Verwirklichung des vorliegenden Gesetzes-
entwurfs bedeutet keine Belastung der Ver-

waltung
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