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3.10. 1974

Regicrungsvorlage |

PROTOKOLL

- zum Konsularvertrag zwischen der Republik
Osterreich und der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken vom 28. Februar 1959

Die Vertragschliefenden Teile, vom Wunsch
geleitet, den in Moskau am 28. Februar 1959 unter
zeichneten Konsularvertrag zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Union der Sozialistischen
Sowijetrepubliken zu erginzen, sind wie folgt
iibereingekommen:

.1. Soweit es nicht den Gesetzen und sonstigen
Rechtsvorschriften des Empfangsstaates iiber die-
jenigen Gebiete, zu welchen der Zutritt aus
Griinden der staatlichen Sicherheit untersagt oder
eingeschrinkt ist, widerspricht, ist es dem Kon-
sul, den Beamten des Konsulardienstes und den
Mitarbeitern des Konsulates gestattet, sich inner-
halb ihres Amtsbereiches zur Ausiibung ihrer
dienstlichen Obliegenheiten frei zu bewegen.

2. Der Konsul und die Beamten des Konsular-
dienstes sind berechtigt, innerhalb ihres Amts-
bereiches ‘mit allen Staatsangehdrigen des Ent-
sendestaates in Verbindung zu treten, sie aufzu-
suchen, zu beraten und ihnen jedwede Hilfe zu
leisten, einschliefllich von Mafinahmen zur Ge-
wihrung von Hilfe in rechtlichen Angelegen-
heiten, wenn dies notwendig ist. Der Empfangs-
'staat wird den Verkehr eines Staatsangehérigen
des Entsendestaates mit dem Konsul oder mit
einem Beamten des Konsulardienstes sowie seinen
Zutritt zum Konsulat in keiner Weise beschrin-
ken. ‘

3. Die zustindigen BehSrden des Empfangs-
staates werden den Konsul oder einen Beamten
des Konsulardienstes von einer Verhaftung oder
jeder sonstigen Art der Entziehung der persdn-
lichen Freiheit eines Staatsangehdrigen des Ent-
sendestaates in Kenntnis setzen, damit er die er-
forderlichen Maflnahmen zum Schutz der
Rechte und Interessen des Betroffenen ergreifen
und damit der Betroffene den Schutz des Kon-
suls In Anspruch nehmen kann. Diese Verstin-

‘ IIPOTOKO] ‘
E Koncyaneromy Jlorosopy memgy Aserpmiickoif

Peenybnmxkoii m Corozom Cosercrux Commamaern-

ueekEx Peenydmuk or 28 deppara 1959 ropa

Joropapusatomuecs CTopOHH, elas HOIOIN-
mnth Korcyaberuit Jlorosop Mempuy Ascrpuiic-
kot PecyGmmko#t m Corosom Cosererux Corma-
aueTHyecknX Pecmy6muk, mogmcamnmii B Moc-
ke 28 Qeppana 1959 roga, corIaCHANCH ©
HUKECIHeYIONEM : - '

1. IockoxbKy 9TO HE NPOTHBOPEYHT BAKOHAM
W IPaBHIAM TOCyRaperBa npelHiBaHusa o paiio-
HaX, B5e3] B KOTODHE 3alpeIiaeTca HIH Orpa-
HUYMBAETCA II0 COO0paskeHNAM IOCYNapCTBeHHOI
0e30IIaCHOCTH, KOHCYIY, NOMKHOCTHHIM JIHIAM
KOHCYJIbCKOM CIy:ROH H COTPYNHUKAM KOH-
CYJIBETBA paspemaeTcs CBOOONHO TEPEBHI'ATHCSH
B Ipefelax KOHCYIBCKOTO OKPYra AJf BHIOI-
HeHHA CBOHX CAysxeOHHX o0a3aHHOCTEi.

2. KoHCyn 7 OMKHOCTHEE JHIR KOHCYIBCKOM
cIy::0H HMET IpaBo B IPefelax CBOEro KOH-
CYIBCKOTO OKDPYra CHOCHTBGA € JNIOOHIM Tpam-
IaHEHOM IPeJCTABIAEMOT0 T'OCYAAPCTBa, IOCe-
IaTh ero, [aBaTh eMy C€OBeTH H OKa3HBATh
BesAYecKoe cofieiicTBHe, BKIOUAS WIPHHATHE MeEp
IS OKAsaHuA eMy upaBoBofl moMdmu, KOTAa
aro Heobxomumo. I'ocyzaperso mpednBaHus Hi-

KOMM 06p&30M He OTPDaHHYNBACT CHOIICHHE [Pa-

JKOAHUHA TPeACTaBIAEMOr0 TOCY[AApeTBa ¢ KOH-
CYJI0M WU AOMKHOCTHHM JIHLUOM KOHCYIBCKOMH
CIyskOBL M JIOCTYI €ro B KOHCYIBCTBO.

3. RommercHTAHe OPraHEI T'OCYJapcIBa IIpe-
OHIBaHES YBETOMIANT KOHCYIAd HIH JOMKHOCT-
HOe IO KOHCYIbCKoit CIy:x0E 00 apecre wim
JMIeHNH JMYHOH cBoGoAH B HMHOI ¢opme Tpa-
WIaHUHA MPEeJCTaBIAEMOTO TOCYAAPCTBA G TeM,
9YTOOH. KOHCYJH CMOT IIPUHATH HeOGXOLUMEIE MEpH
L0 3aIuTe [paB U HHTEPECOB OTOr'0 IPaKIa-
HOHA, & TaKKe ¢ TeM, YTOOH TaKOH rpaKianuH
CMOT BOCIOJIE30BATLCH KOHCYJIBCKOH SamiuToif,
Taxoe yBegomienne feXaeTca He3aMeIIUTEINBLHO,
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digung erfolgt unverziiglich, spitestens -aber.

innerhalb von drei Tagen nach der Verhaftung
oder der sonstigen Art der Entzichung der per-
sonlichen Freiheit.

4, Der Konsul oder Beamte des Konsular-
dienstes ist berechtigt, mit einem Staatsange-
hérigen des Entsendestaates, der verhaftet oder
dem seine personliche Freiheit auf sonstige Art
entzogen worden ist, innerhalb von vier Tagen

‘nach der Verhaftung oder der Entzichung der

personlichen Freiheit in Verbindung zu treten
und ihn zu besuchen.

Unbeschadet seiner sonstigen Rechte auf
Grund des Konsularvertrages hat sich der Kon-
sul jedoch insoweit eines Einschreitens nach die-
sem Punkt zu enthalten, als der Betroffene da-
gegen ausdriicklich in Anwesenheit des Konsuls
und eines Vertreters der zustindigen BehSrden
des Empfangsstaates Einspruch erhebt. '

5. Die in Punkt 4 dieses Protokolls genannten
Rechte des Konsuls oder eines Beamten des Kon-
sulardienstes, einen Staatsangehorigen des Ent-
sendestaates, der verhaftet oder dem in sonstiger
Weise die personliche Freiheit entzogen worden
ist, zu besuchen oder mit ihm in Verbindung zu
treten, konnen in periodischen Abstinden aus-
gelibt werden. ‘

6. Die in den Punkten 4 und 5 dieses Proto-
kolls genannten Rechte des Konsuls sind in
Ubereinstimmung mit den Gesetzen und son-
stigen Rechtsvorschriften des Empfangsstaates
auszuiiben; dabei wird vorausgesetzt, daf diese
die ‘genannten Rechte nicht aufheben.

Dieses Protokoll ist ein Bestandteil des am
28. Februar 1959 in Moskau "unterzeichneten
Konsularvertrages zwischen der Republik Uster-
reich und der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken. Das Protokoll bedarf der Ratifika-
tion und tritt dreiflig Tage nach dem Tag des

_Austausches der Ratifikationsurkunden in Kraft,

der in Wien erfolgen wird.
Geschehen zu Moskau, am 31. Mai 1974, in
zwei Urschriften, jede in deutscher und russi-

scher Sprache, wobei beide Texte gleichermafien
authentisch sind. '

Fiir die Republik Ostereich:

Haymerle m. p.

Fiir die Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken:

,

Semskov m. p.

HO He HO3[HEe TpPeX [HEHl €O BpeMeHH apecra
WM JIMmeHAs JUIHOH cBolonul B MHOH (opme.

4. Komcyn uin JOIKHOCTHOC IHIO0 KOHCYIB-
CKO CIIy:K0H UMeeT IIPaBO GHECTHCH U TIOCETHTH
rpaEjaHiHa OPefiCTaBIAeMOr0 TOCYyAapeTBa, Ha-
XOJAIIErocs II07 &PECTOM WM JUIMEeHHOr0 Jd-
Hoit cBo0oH B HHON (opMe, B TeUCHHE YETHPEX
AHEH 1ocie apecra MNW  JNMMIEHAS JIMYHON
cBOOOIEL.

Des ymepba nia mpaB KOHCYIa, HIperycMo-
TpeHHEX KomeyabckmM [loroBopoM, KOHCYXI Bce
e JOMKeH BO3IepMaThed 0T KarRux-imbo peii-
CTBHIf B COOTBETCTBHH € HACTOAIMHM ITyHKTOM,
ecdH TaKoll IPAKIAHNH B NPHCYTCTBHH KOHCYIA
H TPEACTABHTENA COOTBETCTBYOINHX BJacreil
TOCYapPCTBA NPEOLIBAHMUSA OTKAMKETCI OT ITOTO
B ONpefleleHHO BHpaskeHHOIl dopme.

5. IlpaBa KOHCYIA ¥ JOJBKHOCTHEIX JIAI, KOH~
CYJIBCKO# ¢iy:x05, yKasamHHe B IyHKTe 4 Ha-
croamero IIpororona, Hocemarh U CHOCHTBEA C
IpaskaHIHOM TIPEACTABIAEMOT0 TOCYAApPCTBA,
HAXOAAMUMCS TOR apecToM WJIH JHIieHHeM IHI-
HOIt €BOOOAH B WHON ¢opme, NPeNOCTABIAITCA
Ha IepHOAUICCKON OCHOBE.

. 6. IIpaBa KOHCYIA, YKasaHHHE B LYHKTaX
4 n 5 wacroamero IIpoToRoIa, OCYmMecTBIAIOTCA
B COOTBETCTBHN € BaKOHAMH ¥ IIPABHIAMH IOCY-
JapeTBa Ipe0HBAHMA ; IPH DTOM UMEETCS B BUAY,
9T0 VIOMAHYTHE SaKOHH M IPABHIAa He NOILKHEL
AHHYJIHPOBATH HTAX IIPas.

Hacroaomit IIpororon aBisercaA HeoThEMIE-
moii wacrelo Komueyxberoro [oroBopa Mesxny
Aserputicroit Pecmy6amroit m Cowosom Coser-
cknx Coimamucrugecknx Pecry8ans, mopmcan-
Horo B Mockse 28 geppana 1959 roga. IloToroxn
HONTe:KUT PATHPUKAIEN M BCTYIHT B CHIY
Uepes TPUELUATH AHeH co #HA ofMeHa parudu-
KaIMOHHEIMH I'DaMOTaMu, KOTOpH Oyjer upous-
BeieH B Bene. _

Cosepmeno B ropoge Mockse «31» man 1974
Tofia B ABYX 9K3eMIIApax, KakAHII Ha HeMel-
KOM U pPYCCKOM S3HKax, IpudeM o0a TekcTa
IMEIT OIMHAKOBYIO CHIY.

Tlo ymommBMopI0
{enepanbHOro IMpesUAEeHTa
" Ascrpuiickoit  Peciyfimuxnm:

Haymetrle m. p.

: o ynoasoMouno
I pesupmyma BepX0BHOTO
Cosera colosa CoBercrux.
Comuaymernaecknx Pecmy6iux :

Semskov-m. p.
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Erlduterungen

I. Allgemeiner Teil

Im Hinblick . auf den zunehmenden Reisever-
kehr hat sich der Ssterreichisch-sowjetische Kon-
sularvertrag vom 28. Februar 1959 (BGBL Nr.
21/1960) als erginzungsbediirftig erwiesen. Auf
Osterreichischen Wunsch wurden daher in der
Zeit vom 13. bis 17. Mai 1974 in Wien Verhand-
lungen mit einer sowjetischen Delegation ge-
fiihrt, als deren Ergebnis ein unterzeichnungs-
reifer Text eines Protokolls vorlag, das ergin-
zende Bestimmungen zum 8sterreichisch-sow-
jetischen Konsularvertrag enthilt. Die Erginzun-
gen betreffen den &sterreichischen Vorstellungen
entsprechende Regelungen iiber das Besuchsrecht
des Konsuls sowie {iber die Verstindigungspflicht
des’ Empfangsstaates in Fillen der Festnahme
oder sonstigen Entziehung der persdnlichen Frei-
heit eines Angehdrigen des Entsendestaates. Das
Protokoll wurde am 31. Mai 1974 anlifilich des
offiziellen Besuchs von Bundeskanzler Doktor
Kreisky in der Sowjetunion in Moskau unter-
zeichnet. Es ist Bestandteil des am 28. Februar
1959 in Moskau unterzeichneten Konsularver-
trages zwischen der Republik Osterreich und der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken und
bedarf der Ratifizierung durch den Bundesprisi-
denten. Wegen seines gesetzeserginzenden Cha-
rakters bedarf es gemifl Art. 50 Abs. 1 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes der Genchmigung des
Nationalrates. Eine Erlassung von Gesetzen gemif}
Art. 50 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes
ist nicht erforderlich, da das Protokoll im inner-
staatlichen Rechtsbereich unmittelbar anwendbar
ist. Das Protokoll hat keinen verfassungsindern-
-den Charakt,er. :

II. Besonderer Teil

Die Priambel trifft in iiblicher Weise eine
Aussage iiber den Zweck des Protokolls, das den
Ssterreichisch-sowjetischen Konsularvertrag vom
28. Februar 1959 erginzen soll. Das Protokoll
beinhaltet gegeniiber dem Konsularvertrag keine
Abinderungen, sondern lediglich Erginzungen.
Es kann daher als Zusatzprotokoll angesehen
werden.

Zu Punkt 1:

Diese . Bestimmung regelt die Bewegungsfrei-
heit des. Konsuls, der Beamten des Konsular-
dienstes. und der Mitarbeiter des Konsulates inner-
halb ihres Amtsbereiches zur Ausiibung ihrer
dienstlichen Obliegenheiten. Im Gegensatz zu
einer Reihe von bilateralen Konsularvertrigen,
die Osterreich geschlossen hat, und zu Art. 34
der Wiener Konsularkonvention (BGBL. Nr. 318/
1969), der mit Mafigabe der nationalen Sicher-
heitsbestimmungen allen Mitgliedern der konsu-
larischen Vertretung volle Bewegungsfreiheit ein-
riumt, beschrinkt Punkt 1 des Protokolls diese
Freiheit auf den Amtsbereich in &rtlicher und auf
die amtliche Titigkeit in sachlicher Hinsicht.

Zy Punkt 2:

Diese Bestimmung findet ihre Entsprechung in
Art. 36 Abs. 1 der Wiener Konsularkonvention,
unterscheidet sich jedoch insofern von ihm, als in
Punkt 2 des Protokolls selbst das auf den Amts-

bereich beschrinkte Recht des Konsuls geregelt

ist, die Staatsangehorigen des Entsendestaates zu
beraten und ihnen jedwede Hilfe zu leisten. Die
Formulierung ,,Hilfe in rechtlichen Angelegen-
heiten® umfaflt nach iibereinstimmender Auf-
fassung der Osterreichischen und der sowjetischen
Seite nicht den Begriff der Rechtshilfe, sondern
den Rechtsbeistand im weitesten Sinne.

Zu Punkt 3:

Diese Bestimmung behandelt die Verstindi-

gung des Konsuls oder eines Beamten des Kon- .

sulardienstes von einem Freiheitsentzug eines
Angehérigen des Entsendestdates. Punkt 3 ‘des
Protokolls prizisiert, dafl die erwihnte Ver-
stindigung spitestens innerhalb von drei Tagen
zu erfolgen hat. Zum Unterschied von Art. 36
Abs. 1 der Wiener Konsularkonvention ist jedoch
nicht vorgesehen, daf} eine solche Verstindigung
nur auf ,,Verlangen® des Betroffenen vorzuneh-
men ist. Die Verstindigungspflicht ist vielmehr
grundsitzlich absolut und hingt nicht mehr vom
Willen des betroffenen Statsbiirgers ab. In kon-
kreten Fillen werden allerdings die zustindigen
Behdrden des Empfangsstaates priifen miissen,

i
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ob die Verstindigung des Konsuls oder eines
Beamten des Konsulardienstes den angestrebten
Zweck der' Inanspruchnahme des konsularischen
Schutzes durch den Betroffenen erfiillt, und der
Konsul oder Beamte des Xonsulardienstes wird
gleichfalls untersuchen miissén, ob er in der Lage
ist, die erforderlichen Mafinahmen zum Schutz
der Rechte und Interessen des Betroffenen zu
ergreifen.

Zu Punkt 4:

~ Das Besuchsrecht betreffend einen in Haft be-
findlichen Staatsangehdrigen des Entsendestaates
oder einen Staatsangehdrigen des Entsendestaates,
dem seine persdnliche Freiheit auf sonstige Art
entzogen worden ist, steht dem Konsul oder dem
Beamten des Konsulardienstes innerhalb von
vier Tagen nach der Verhaftung oder der Ent-
ziehung der persdnlichen Freiheit zu.
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Zu Punkt 5 und Punkt 6:

‘In Punkt 5 wird ausdriicklich festgehalten, dafl
die in Punkt 4 des Protokolls genannten Rechte
in periodischen Abstinden ausgeiibt werden kon-
nen, d. h. dafl es sich hiebei um Rechte handelt,
die nicht mit der einmaligen Ausiibung erlschen
kénnen. ' '

Die Bestimmung, daff die in Punkt 4 und 5
dieses Protokolls festgelegten Rechte nur in
Ubereinstimmung mit den Gesetzen und sonsti-
gen Rechtsvorschriften des Empfangsstaates aus-
zuiben sind, findet sich sowohl in der Wiener
Konsularkonvention (Art. 36 Abs. 2) als auch in
der Mehrzahl bilateraler von Usterreich geschlos-
sener. Konsularvertrige. '

" Die Sdnluﬂbestiminungeﬂ entsprechen der iib-
lichen Form. - = '
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