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1451 derBeilagen zuden stenographischen Protokollen desNationalrates XIII.GP

21. 1. 1975

Regier,ungsvorla‘ge

Bundesgesetz vom XXXXXXXX, mit
dem die Beschiftigung von Auslindern ge-

regelt wird (Auslinderbeschiftigungsgesetz —
AusIBG)

Der Nanionalrbat hat beschlossen:

7 ABSCHNITT I
Allgemeine Bestimmungen
Geltungsbereich

§ 1. (1) Dieses Bundesgesetz regelt die Be-
schiftigung von Auslindern (§ 2) im Bundesge-
biet. :

(2) Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes

- sind nicht anzuwenden auf

a) Fliichtlinge im Sinne der Konvention iiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI.
Nr. 55/1955, in Verbindung mit dem Pro-
tokoll BGBL Nr. 78/1974, die entweder
zum dauernden Aufenthalt im Bundesge-
“biet berechtigt sind oder die mit einem
Ssterreichischen  Staatsbiinger verheiratet
sind, es sei denn, daf} sie den Ehegatten ver-
lassen haben, oder die ein Kind haben, das
Osterreichischer Staatsbiirger ist;

b) Auslinder hinsichtlich ihrer wissenschaftli-
chen, pidagogischen, kulturellen und sozi-
alen Titigkeiten an Unterrichtsanstalten
oder an Instituten wissenschaftlichen, kultu-
rellen oder sozialen Charakters, die auf
Grund eines zwischenstaatlichen Kulturab-
kommens errichtet wurden;

Auslinder hinsichtlich ihrer Titigkeiten in
diplomatischen oder berufskonsularischen
Vertretungen oder in mit diplomatischen
Vorrechten ausgestatteten zwischenstaatli-

" chen Organisationen oder in stindigen Ver-
tretungen bei solchen Organisationen oder
hinsichtlich threr Titigkeiten als Bedien-
stete solcher Auslinder;

d) Auslinder hinsichtlich ihrer seelsorgeriscien
Titigkeiten im Rahmen von gesetzlich an-
erkannten Kirchen und Religionsgesellschaf-
ten;

Q
~—

¢) Auslinder hinsichtlich ihrer Tatigkeiten als
Besatzungsmitglieder von See- und Binnen-
schiffen;

f) Auslinder hinsichtlich ihrer Titigkeiten als

" Ferialpraktikanten.

(3) Zwischenstaatliche Vereinbarungen iiber die
Beschiftigung von Auslindern werden durch die

Bestimmungen dieses Bundesgesetzes nicht beriihrt.

(4) Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung
kann nach AnhSrung des Auslinderausschusses
(§ 22) durch Verordnung weitere Ausnahmen
vom Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes fest-
legen, sofern es sich um #hnliche wie die im Abs. 2
aufgezihlten Personengruppen handelt und es
die allgemeine Lage und Entwicklung des Ar-
beitsmarktes unter besonderer Beriicksichtigung
der Schutzinteressen der betroffenen inlindischen
Arbeitnehmer zuliflt.

Begriffsbestimmungen

§ 2. (1) Als Auslinder im Sinne dieses Bun-
desgesetzes gilt, wer nicht die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft besitzt.

(2) Als Beschiftigung gilt die Verwendung

a) in einem Arbeitsverhiltnis,

b) in einem arbeitnehmerihnlichen Verhilt--

nis, sofern die Titigkeit nicht auf Grund
gewerberechtlicher oder sonstiger Vor-
schriften ausgeiibt wird,

c) in einem Ausbildungsverhiltnis oder

d) nach den Bestimmungen des § 18.

(3) Den Arbeitgebern gleichzuhalten sind

" a) in den Fillen des Abs. 2 lit. b die inlindi-
schen Vertragspartner jener Personen, fiir
deren Verwendung eine Beschiftigungsbe-
willigung erforderlich ist, und

b) in den Fillen des Abs. 2 lit. ¢ und d der
Inhaber des Betriebes, in dem der Auslin-
der beschiftigt wird, oder der Veranstalter.
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Voraussetzungen fiir die Beschiftigung von Aus-
- lindern

§ 3. (1) Ein Arbeitgeber darf, soweit in diesem
Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, einen
Auslinder nur beschiftigen, wenn ithm fiir die-
sen eine Beschiftigungsbewilligung erteilt wurde
oder wenn der Auslinder einen Befreiungsschein
besitzt.

'(2) Ein Auslinder darf, soweit in diesem Bun-
desgesetz nicht anderes bestimmt ist, eine Be-
schiftigung nur antreten und ausiiben, wenn fiir
ihn eine Beschiftigungsbewilligung erteilt wurde
oder wenn er einen Béfreiungsschein besitzt.

(3) Bei Eintritt eines anderen Arbeitgebers in |

das Rechtsverhiltnis nach § 2 Abs. 2 durch Uber-
gang des Betriebes: oder . Anderung der Rechts-
form gilt bei sonst unverindertem Fortbestand
der Voraussetzungen. die Beschiftigungsbewilli-
gung als dem neuen Arbeitgeber erteilt, sofern der
Eintritt von diesem innerhalb von zwei Wochen
dem zustindigen Arbeitsamt angezeigt wurde.

(4) Auslinder, die Konzert- oder Bithnenkiinst-
ler oder Angehdrige der. Berufsgruppen Artisten,

Film-, Rundfunk- und Fernsehschaffende oder
Musiker sind, diirfen

- a) einen Tag oder
- b) zur Slcherung eines Konzerts; einer Vor-

stellumg, einer laufenden deproduknon, ‘

-einer Rundfunk- oder Fernsehhfesendung
dreu Tage

ohne Beschafugungsbewﬂhgung beschaftlgt wer-
den. Di¢ Beschiftigung ist vom Veranstalter bzw.
Produzenten am Tag der Arbeitsaufnahme dem
zustindigen Arbeitsamt anzuzeigen.

(5) Auslinder; die ausschliefllich zum Zwecke |

der Erweiterung und Anwendung von Kennt-
nissen - zum Erwerb von Fertigkeiten fiir die
Praxis ohne Arbeitspflicht und ohne Entgeltan-
spruch (Volontire) bis)drei Monatd beschiftigt
werden, bediirfen keiner Beschaftlgungsbewﬂh—
gung. Die Beschiftigung ist vom Inhaber des

Betriebes, in dem der Auslinder beschiftigt wird, |

spitestens am Tag der Arbeitsaufnahme dem zu-
stindigen Arbeltsamt anzuzeigen.

_ ABSCHNITT II
Beschaftxgungsbewxlllgung
' Voraussetzungen

§ 4. (1) D1eBeschaftlgungsbewﬂhgung ist, soweit
im folgenden nicht anderes bestimmt ist, zu er-
teilen, wenn die Lage und Entwicklung ‘des Ar-
beitsmarktes die Beschiftigung zulifit und wich-

tige Sffentliche oder gesamtwirtschaftliche Inter- _

essen nicht entgegenstehen

(2) Die- Beschafugungsbewxlhgung fur einen |. .

Lelirling ist zu ‘erteilen, wenn die Lage auf dem

~

Lehrstellenmarkt dies zulif8t und wichtige Griinde
beziiglich der Lage und Entwidklung des iibrigen
Arbeitsmarktes nicht entgegenstehen.

(3) Die Beschaftlgungsbewﬂhgung darf weiters
nur erteilt werden, wenn

1. der Arbeltgeber den Auslinder auf einef Ar-
beitsplatz. seines Betriebes beschiftigen wird,
wobei eine Zurverfiigungstellung des Aus-
linders an Dritte unbeschadet des § 6 Abs. 2
nicht als Beschiftigung im eigenen Betrieb
gilt;

2. das inlindische irztliche Zeugnis oder ein

gleichzuhaltendes irztliches Zeugnis aus-
lindischer Stellen im Sinne des § 5 Abs. 1
vorliegt;

3. das Zeugnis iiber eine enganzende irztliche
Untersuchung im Sinne des § 5 Abs. 2 vor-
liegt;

4. die Gewihr gegeben erschemt dafl der Ar-

beitgeber die Lohn- und Arbeitsbedingungen
einhilt;

5. die rechtsverbindliche Erkl’irﬂung eines Unter-
kunftgebers, daff dem Awuslinder eine fiir
Inlinder ortsiibliche Unterkunft zur Ver-
figung gestellt wird, vorliegt, aus der her-
vorzugehen hat -

a2) die Grofle und Ausstattung (der Unter—
kunft, die Zahl der Mitbeniitzer sowie
b) das Beniitzungsentgelt, das im Verhilt-
nis zur Art der Unterkunft und damit

zum Wert -der Leistung in keinem auf-
fallenden Mif8verhiltnis stehen darf,

und der Arbeltgeber bestitigt, dafl ihm
~ keine Umstinde bekannt sind, die gegen die
- Richtigkeit der .in der Erklarung gemachten
. -Angaben sprechen;

- 6. die. Erklarung iiber- die Verstﬁmdxgung des

" Betriebsrates oder der Personalvertretung

von der beabsichtigten Emstellung des Aus-
linders vorliegt; .

7. fremdenpolizeiliche ~ oder 'paﬁrechtlriche
Griinde dem Aufenthalt oder der Beschif-
tigung des Auslinders nicht entgegenstehen;

- 8. bei Auslindern, die nicht Staatsangehorige
von Nachbarstaaten Usterreichs sind, eine
schriftliche Erklirung vorliegt,
Kosten, die bei der Durchfiihrung eines Auf-
'enthaItsverbotes entstehen [einschlieflich der
Kosten der Schubhaft undYdie vom Aus-
linder nicht ersetzt werden konnen’ vom Ar-
beitgeber getragen werden, bis der Auslander
das Bundesgeblet verlassen oder ein anderer
Arbeitgeber eine solche Erklirung fiir den-
selben Auslinder abgegeben hat;

9. die Vereinbarung iiber die beabsxchtigte Be-

* schiftigung (§-2 Abs. 2) nicht auf Grund einer
gemifl dem Arbeitsmarktférderungsgesetz,
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BGBI. Nr. 31/1969, unerlaubten Arbeitsver-| .

mittlung zustande gekommen ist und der Ar-
beitgeber dies wufite oder hitte wissen
miissen; -

10. keine w1cht1gen éGruane in der Person des

- Auslinders vorliegen, wie wiederholte Ver-
stofle infolge ‘Ausiibung einer Beschiftigung
ohne Beschaftlgumgsbewdhgung wihrend der
letzten zwdlf Monate,

11. die Beschiftigung, soweit in diesem Bundes-
gesetz nicht anderes bestimme ist, nicht be-
reits begonnen hat;

12 er. Arbeitgeber wihrend der letzten zwolf
Monate vor der Antragseinbringung nicht
trotz .Ablehnung eines Antrages oder ohne
einen Antrag auf Beschiftigungsbewilligung
eingebracht zu haben, w1ederholt Auslander

~ beschiftigt hat;

13. bei Vorliegen einer Mafinahme im Sinne des
§ 14 der Auslinder i im Helmatstaat angewor-
ben wurde. -~

(4) Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung
kann durch Verordnung festlegen, dafl von der
Beibringung 'der Erklirung mach Abs. 3 Z. 5 ab-
gesehen werden kann, wenn es sich um Auslinder
handelt, bei denen auf Grund der besonderen Art
ihrer beruflichen Titigkeit oder sonstiger Um-
stinde angenommen werden kann, daf} sie iiber
fiir Inlinder ortsiibliche Unterkiinfte verfiigen.

(5) Soweit: Kontingente (§ 12) festgesetzt sind,
entfallen “die Priifung der Voraussetzungen nach
Abs. 1 und die Anhdrung der kollektivvertrags-
tihigen Berufsvereinigungen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer gemif § 20 Abs. 2.

(6) Uber bestehende Kontingente (§ 12) hinaus’

diirfen 'Beschifrigungsbewilligungen nur erteilt
wenden, wenn- die Voraussetzungen der Abs.
und 3 vorliegen und.

‘a) der Verwaltungsausschufl (§ 23) emhelhg
die Erteilung” der Beschaftlgumgsbewdhgung
befiirwortet oder - -

b) die’ Beschafugung des Auslan'ders aus be-
sonders wichtigen Griinden, insbesondere

* 1.als Schliisselkraft zur Erhaltung von Ar-

beitsplitzen inlindischer Arbeitnehmer,
2.in Betrieben, die in strukturell gefihr-
deten Gebieten neu gegriindet wurden,
3. als dringender Ersatz fiir die Besetzung
eines durch Ausscheiden eines Auslinders
frei gewordenén Arbeitsplatzes oder
4.im Bereich der Gesundheits- oder Wohl-
fahrespflege, -
erfolgen soll oder:
~-c) dffentliche oder gesamtwirtschaftliche Inter-
~essen die: Beschaftlgung des Auslinders er-
- fordern oder .
_d) die Voraussetzungen des § 18 Abs 3in
Verbindung mit Abs. 4. ugegeben sind. -

v

(7) Beschiftigungsbewilligungen diirfen, soweit
Héchstzahlen (§ 13) festgesetzt sind, nur unter

der zusitzlichen Voraussetzung. erteilt werden, -

dafl diese Hochstzahlen nicht iiberschritten wer-
den.

(8) Uber die Hochstzahlen hmaus kann der
Bundesminister fiir soziile Verwaltung bei Vor-
liegen auflergewthnlicher Umstinde in Einzel-
fillen Beschiftigungsbewilligungen erteilen. Sonst
diirfen iiber die Hochstzahlen hinaus Beschif-
tigungsbewilligungen nur ertéilt werden, wenn
der Bundesminister fiir soziale Verwaltung dies
durch Verordnung fiir einzelne Berufsgruppen
oder Berufsirten oder fiir 'den Fall auflergewhn-
licher * Verhiltnisse auf lokalen Arbewsmarkten
festlegt. : . :

Arztliche Untersucﬁung,

§'5. (1) Das drztliche Zeugnis im Sinne des § 4
Abs. 3 Z. 2 hat zu enthalten, dafi der Auslinder

von aktiven oder ausgedehnten inaktiven Formen

der Tuberkulose, von ansteckenden Formen der
Syphilis und von Anzeichen anderer  anzeige-
pflichtiger Krankheiten frei ist. Das #rztliche
Zeugnis darf zur Zeit der Vorlage nicht dlter als
ein Monat sein: Bei einer Unterbrechung des Auf-
enthaltes im Bundesgebiet bis zu drei Monaten
ist ‘ein neuerliches irztliches Zeugnis micht erfor-
derlich. Dem _irztlichen Zeugnis sind irztliche
Zeéugnisse auslindischer Stellen gleichzuhalten, die

auf Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen aus- .

gestelle wurden. Das Bazillenausscheidergesetz,
StGBl. Nr. 153/1945, und das Tuberkulosegesetz,

BGBI. Nr. 127/1968, werden durch diese Bestim-

mungen nicht beruhrt »

(2) Auf Grund einer erganzenden arzthchen )

1 | Untersuchung ist durch ein drztliches Zeugnis im
Sinne des § 4 Abs. 3 Z. 3 festzustellen, dafl der
Auslinder nicht an einer solchen Krankheit leidet
oder einen korperlichen Zustand aufweist, wo-
durch er offensichtlich in seiner Arbeitsfihig-

“keit erheblich beeintrichtigt ist, oder eine solche o
Beeintrichtigung wihrend der Geltungsdauer der =~

Beschiftigungsbewilligung micht zu erwarten ist.

(3) Der Bundesminister fiir 'soziale Verwaltung
kann im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz durch Verord-
nung festlegen, dafl die irztliche Untersuchung
im Sinne des Abs..1 zu entfallen hat, wenn die
epidemiologische L'age in den Herkunftslindern
der Auslinder, die besondere Art ihrer beruf-
lichen Titigkeit oder der bereits lingere ununter-
brochene Aufenthalt im Bundesgebiet dies ohne
Gefa.hrdumg der Volksgesundheit zulifle.

»(4) Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung

"kann ferner idurch Verordnung festlegen, dafl- die

erginzende drztliche Untersuchung im Sinne des
Abs. 2 zu entfallen hat, wenn es sich um Auslin-
der handelt, bei denen auf Grund der besonderen

2
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Art ihrer beruflichen “Titigkeit oder so.nst‘iger_'

Umstinde angenommen werden kann, daf} sie in
ihrer Arbeitsfihigkeit nicht erheblich beeintrich-
tigt sind.

(5) Das idrztliche Zeugnis nach § 4 Abs. 3 Z. 3
kann nachtriglich vorgelegt werden. Wenn das
irztliche Zeugnis nicht innerhalb der in der Be-
schiftigungsbewilligung dafiir zu bestimmenden
Frist vorgelegt wird, erlischt die Beschiftigungs-
bewilligung. Die erloschene Beschiftigungsbewilli-
gung ist dem Arbeitsamt zurlickzustellen.

. A Geltungsbereich

- § 6. (1) Die Beschiftigungsbewilligung dst fiir
einen ‘Arbeitsplatz zu erteilen und gilt fiir den
Bereich eines Arbeitsamtes. Der Arbeitsplatz ist
durch die berufliche Titigkeit und den Betrieb
bestimmt. Der Geltungsbereich kann bei wech-
selndem Beschiftigungsort unter Bedachtnahme
auf die Lage und Entwicklung der in Betracht
kommenden Teilarbeitsmirkte auf mehrere Be-
tricbe eines Arbeitgebers und auf den Bereich
mehrerer Arbeitsimter oder Lamdesarbeltsamter
festgelegt werden.

(2) Eine Anderung der Beschiftigungsbewilli-
gung ist nicht erforderlich, wenn der Auslinder
fiir eine verhiltnismiBig kurze, eine Woche nicht
iibersteigende Zeit auf einem anderen Arbeits-
platz beschiftigt wird. Fiir einen lingeren Zeit-
raum ist eine neue Beschiftigungsbewilligung er-
forderlich. ‘

~ (3) Wenn unter Aufrechterhaltung des Beschif-
tigungsverhilenisses Anderungen in Teilen der
Beschiftigungsbewilligung eintreten, die sich nach
Abs. 1 auf die berufliche Titigkeit, den Betrieb,
den Arbeitsamts- oder Landesarbeitsamtsbereich
beziehen, kann sich die Priifung der Vorausset-
zungen fiir die Beschiftigungsbewilligung auf jene
beschrinken, die mit diesen Teilen in Zusammen-
hang stehen. :

 Geltungsdager

§ 7. (1) Die Beschafugungsbewdlmgung ist zu
befr1sten sie darf jeweils lingstens fiir die Dauer
eines Jahres erteilt werden.

(2) Fir eine Beschifrigung auf Arbeitsplitzen
in Betrieben, die threr Art nach nur zu bestimm-
ten Jahreszeiten arbeiten oder die regelmifig zu
gewissen Zeiten des Jahres erheblich verstirkt ar-
beiten (Saisonbetrieb), ist die Beschiftigungsbe-
willigung jeweils nur fiir die nach der Arc der
Beschiftigung erforderliche Dauer zu erteilen.

(3) Die Geltungsdauer der im Rahmen von
Kontingenten erteilten Beschiftigungsgenehmi-
gung ist unter Bedachtnahme auf die Laufzeit
des betreffenden Kontingentes zu beschrinken.
Soweit Kontingente mit dem Kalenderjahr zu-
sammenfallen, darf die Beschifrigungsbewilli-

gung, wenn sie nach dem 1. Juli erteilt wird, je-
weils lingstens bis zum 30. Juni des folgenden
Kalenderjahres erteilt werden.

{(4) Lehrlingen ist die Beschiftigungsbewilli-
gung fiir die Dauer der Lehrzeit und der géserz-
lichen oder kollektivvertraglichen Verpﬂlchtung
zur We1terverwendung zu erteilen.

(5) § 11 des Mutterschutzgesetzes, BGBI.
Nr. 76/1957, bleibt unberiihrt.

(6) Die Beschiftigungsbewilligung erlischt mit
Beendigung der bewilligten Beschiftigung.

(7) Liegt ein Kontingent mit ganzjihriger Lauf-
zeit vor und wird der Antrag auf Verlingerung
einer Beschiftigungsbewilligung = wihrend der
Geltungsdauer der Beschiftigungsbewilligung ein-
gebracht, gilt diese bis zur Entscheidung iiber den
Antrag in erster Instanz als verlingert. ‘Liegt
kein Kontingent mit ganzjihriger Laufzeit vor -
und wird der Antrag spitestens vier Wochen vor
Ablauf der Beschiftigungsbewilligung eingebracht,
gilt diese gleichfalls bis zur Entscheidung iiber den
Antrag in erster Instanz als ver]ingert.

Auﬂagén

§ 8. (1) Die Beschiftigungsbewilligung ist mit
der Auflage zu verbinden, daf der Auslinder
nicht zu schlechteren Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen beschiftigt wird, als sie fiir die Mehrzahl der
beziiglich der Leistung und Qualifikation ver-
gleichbaren inlindischen Arbeitnehmer des Be-
triebes gelten.

(2) Die Beschiftigungsbewilligung ist weiters
mit der Awmflage zu verbinden, dafl zur Erhal-
tung der Arbeitsplitze inlindischer Arbeitneh-
mer im Falle .

a) der Verringerung der Anzahl der Arbeits-
plitze die Beschiftigungsverhiltnisse der
Auslinder vor jenen der inlindischen Ar-

" beitnehmer zu 16sen sind;

b) von Kurzarbeit im Sinne des Arbeitsmarke-
forderungsgesetzes vor déren Einfiihrung
die Beschiftigungsverhiltnisse der Auslinder
zu 15sen sind, wenn dadurch Kurzarbeit auf

. lingere Sicht verhindert werden kdnnte.
Von einer beabsichtigten Mafinahme im Sinne
der lit. a hat der Arbeitgeber das Arbeitsamt zu
verstindigen, wenn die Verringerung der Anzah]
der Arbeitsplitze im Verhilenis zur Gesamrtzahl
der im Betrieb Beschiftigten ein erhebliches Aus-
mafl erreichen wiirde. ,

(3) Die Beschiftigungsbewilligung kann, sofern
es im Hinblick auf die Lage und Entwicklung des -
Arbeitsmarktes oder wichtige 8ffentliche oder
gesamewirtschaftliche Interessen zweckdienlich ist,
mit weiteren Auflagen, insbesondere zur Durch-
fihrung und Unterstiitzung von Mafinahmen .
arbeitsmarketpolitischer oder berufsfordernder
Art, verbunden werden. . - '
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Widerruf

§ 9. (1) Die Beschiftigungsbewilligung ist zu
widerrufen, wenn
- a) der Amtragsteller im Antrag auf Erteilung
der Beschiftigungsbewilligung iiber wesent-
liche Tatsachen wissentlich falsche Angaben
gemacht oder solche Tatsachen verschwiegen
hat oder

b) der Auslinder wihrend der Laufzeit der
Beschiftigungsbewilligung gegen die im §25
genannten Vorschriften verstofien hat.

(2) Die. Beschaftlgrungsbewﬂhgung kann wider-

rufen werden, wenn

a) die Voraussetzungen, unter denen sie er-
teilt wurde (§ 4 Abs. 1, 3, 6 und 8), sich
wesentlich geindert haben oder die im

Sinne des § 4 Abs. 3 erklirten Umstinde ’

nicht mehr zutreffen,
" b) sonstige wichtige Griinde in der Person des
Auslinders vorliegen oder
¢) die bei ihrer Erteilung festgesetzten Auf-
lagen (§ 8) nicht erfiillt werden.

(3) Im Rahmen eines Wlderrufsverfahrens
wegen Nichterfiillung der Voraussetzungen nach
§ 8 Abs. 2 ist darauf Bedacht zu nehmen, dafl
die-Bedeckung des Arbeitskriftebedarfes des Be-
triebes gesichert bleibt.

(4) Bei Widerruf der Beschiftigungsbewilligung,
ausgenommen im Falle des Widerrufes wegen
VerstofRes gegen die im § 25 genannten Vor-
schriften, ist tunlichst darauf Bedacht zu nehmen,
daf die die Rechte des Auslinders sichernden Be-
stimmungen berticksichtigt werden kénnen.

Streik und Aussperrung

§ 10. Fiir die Beschiftigung auf Arbeitsplitzen
in einem von Streik oder Aussperrung betroffenen
Betrieb diirfen Beschiftigungsbewilligungen nicht
erteilt werden. -

Sicherungsbescheinigung

§ 11. (1) Beabsichtigt ein Arbeitgeber, Aus-
linder fiir eine Beschiftigung im Bundesgebiet in
ihrem Heimatstaat anzuwerben, ist thm auf An-
trag eine Bescheinigung (Sicherungsbescheinigung)
auszustellen, fiir welche Anzahl von Auslindern
bei Vorliegen der Voraussetzungen die Erteilung
von Beschiftigungsbewilligungen in Aussicht ge-
stellt wird.

(2) Die Sicherungsbescheinigung darf nur aus-
gestellt werden, wenn
a) die Voraussetzungen gemifl § 4 Abs. 1, 2,
6,7 oder 8 und Abs. 3Z. 1, 4, 6, 8 und 12
gegeben sind und .
b) auf Grund der Angaben des Antragstellers
*  angenommen werden kann, daf fiir den

Auslinder eine ortsiibliche Unterkunft im
Sinne des § 4 Abs. 3 Z. 5 zur Verfiigung
stehen wird.

Die Bestimmung des § 4 Abs. 5 gilt sinngemifi.

(3) Die Geltungsdauer der Sicherungsbescheini-
gung ist mit léingstens zwolf Wochen zu be-
fristen; sie ist.in begrundeten Fillen zu ver-
lingern.

(4) Wird dem Antrag nicht oder nicht zur
Giinze stattgegeben, ist dariiber mit Bescheid ab-
zusprechen.

(5) Die Sicherungsbescheinigung kann wider-
rufen werden, wenn sich die nach § 4 Abs. 1, 2, 6,
7 oder 8 oder Abs. 3-Z. 4 zu wiirdigenden Um-
stinde wesentlich indern.

Kontingente

§ 12. (1) Der Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung kann, sofern es. die allgemeine Arbeits-
markt- und Wirtschaftslage zulifit, in Entspre-
chung eines gemeinsamen Antrages der in Betracht
kommenden kollektivvertragsfihigen Berufsver-
einigungen der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer fiir bestimmte &rtliche oder fachliche Bereiche
sowie fiir bestimmte Zeitriume. durch Verord-
nung Kontingente fiir die Beschiftigung von Aus-
lindern festsetzen oder festgesetzte Kontin-
gente indern.

(2) Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung

| kann, solange kein Antrag nach Abs. 1 vorliegt

und sofern es die allgemeine Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftslage zuliflt, fiir bestimmte &rtliche
oder fachliche Bereiche sowie fiir bestimmte Zeit-
raume durch Verordnung Kontingente fiir die
Beschiftigung von Auslindern festsetzen oder
festgesetzte Kontmgente indern.

(3) Auf Kontingente sind unbeschadet des § 18
Abs. 11 anzurechnen -

a) die wihrend der Laufzeit erteilten Beschif-
tigungsbewilligungen, ausgenommen jene
fiir Lehrlinge,

b) die wihrend der Laufzeit
Sicherungsbescheinigungen,

_jene fiir Lehrlinge, und

ausgestellten
ausgenommen

c) die Befreiungsscheine, und zwar diese je-
weils nach dem zuletzt festgestellten Ar-
beitsplatz (§ 6 Abs. 1) des Befreiungsschein- .
inhabers.

Auf ein nach Erteilung einer Beschiftigungsbe-
willigung in Kraft tretendes Kontingent sind die
Beschiftigungsbewilligungen mit jener Geltungs-
dauer, die in die Laufzeit des Kontingentes hinein-
reicht, anzurechnen.
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. Hochstzahlen

§ 13. (1) Der Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung kann, wenn es offentliche oder gesamt-
-wirtschaftliche Interessen, insbesondere im Bereich
der Bevdlkerungspolitik und der Infrastruktur,
erfordern, fiir das gesamte Bundesgebiet oder fiir
einen oder mehrere Landesarbeitsamtsbereiche

" nach Anhdrung des Bundesministers fiir Handel,

Gewerbe und Industrie sowie der betreffenden
Linder durch Verordnung Hochstzahlen fiir die
Beschiftigung von Auslindern festsetzen.

2) Auf die Hochstzahlen sind unbeschadet des
§ 18 Abs. 11 anzurechnen

a) alle erteilten ,Beschﬁftigungsbewilligungen,
ausgenommen jene fiir Lehrlinge,

b) alle ausgestellten Sicherungsbescheinigun-
gen, ausgenommen jene fiir Lehrlinge, und

) die Befreiungsscheine.

Einschrinkung im Sffentlichen Interesse

§ 14. (1) Der Bundesminister fir soziale Ver-
waltung kann auf Grund

a) eines Regierungsiibereinkommens,

b) einer drohenden Uberlastung der Infra-
struktur,

<) einer Gefihrdung-der Volksgesundheit,

d) einer Gefihrdung der Einhaltung der
Hbchstzahl gemif § 13 oder

) eines gemeinsamen Antrages der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft und
des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes

durch Verordnung festlegen, dafl die Erteilung
von Beschiftigungsbewilligungen davon abhingig
zu machen ist, dal Auslinder in ihrem Heimat-
staat angeworben worden sind. Je nach den Er-
fordernissen der Wahrung der im § 4 Abs. 1 oder
2 genannten Belange kann eine solche Mafinahme
entweder fir alle Auslinder oder fiir Auslinder
aus bestimmten Staaten getroffen werden. Eine
derartige Verordnung ist im Falle der lit. ¢ im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz zu erlassen.

(2) Eine solche Mafinahme kann bei Zutreffen
der Voraussetzungen nach Abs. 1 fiir das gesamte
Bundesgebiet oder fiir einen oder mehrere Lan-
desarbeitsamtsbereiche verfiigt werden, und zwar

a) wenn keine Kontingente (§ 12) festgesetzt

sind ohne jede Einschrinkung,

b) wenn Kontingente festgesetzt sind

aa) in den Fillen des Abs: 1 lit. a, coder e’

ohne jede Einschrinkung und
bb) in den Fillen des Abs. 1 lit. b oder d
~ oberhalb der Kontingente,
) gleichgiiltig ob Kontingente festgesetzt sind,
in den Fillen des: Abs. 1 lit. a oder e fiir be-
stimmte fachliche Bereiche.

~ ABSCHNITT I
Befreiungsschein
Voraussetzungen

§ 15 (1) Einem Auslinder ist auf ‘Antrag ein
Befrelungsschem auszustellen, wenn der Auslinder

a) vom Zeitpunkt der Antragseinbringung zu-
riickgerechnet durch mindestens acht Jahre
im Bundesgebiet ununterbrochen gemifl
den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes be—
schiftigt (§ 2 Abs. 2) war oder

b) mit einem &sterreichischen Staatsbiirger ver-
heiratet ist und seinen Wohnsitz im Bundes-
_gebiet hat

und wichtige offentliche oder gesamtwirtschaft-
liche Interessen nicht entgegenstehen. Ein Aus-
linder, dem ein Befrelungsschem ausgestellt
wurde, ist berechtigt, eine Beschaftlgung auszu-
iiben, ohne daf fiir ihn eine Beschiftigungsbe-
willigung erteilt wurde (§ 3). .

(2) Als Beschiftigungszeiten im Sinne des Abs. 1
lit. a gelten bis zu einer Dauer von insgesamt
zwolf Monaten, im Falle der Mutterschaft, sofern
die Auslinderin Wochengeld, -Sonderunterstiit-
zung oder Karenzurlaubsgeld erhalten hat, bis zu
einer Dauer von insgesamt 15 Monaten, auch
Zeiten, wahrend denen

- a) der Auslinder auf Grund eines Beschifti-
gungsverhiltnisses zu einem Unterneh-
men, das im Bundesgebiet seinen Betriebs-
sitz hat, nach einer mindestens sechsmonati-
gen Beschiftigung im Bundesgebiet vor-
iibergehend auflerhalb des Bundesgebietes
beschiftigt war;

b) der Auslinder, ohne diB er in einem Be-
schiftigungsverhiltnis gestanden ist, arbeits-
unfihig war und sich im Bundesgebiet auf-
gehalten hat, sofetn und solange er wihrend
seiner Arbeitsunfihigkeit Leistungen aus der
Krankenversicherung oder der -Unfallver-
sicherung, ausgenommen Rentenleistungen,
nach dem Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetz, BGBL. Nr. 189/1955, erhalten hat;

¢) die Auslinderin sich im Bundesgebiet aufge-
halten hat, sofern und solange sie Wochen-
geld aus. dem Versicherungsfall der Mutter- -
schaft nach dem Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz oder Sonderunterstiitzung nach
dem Mutterschuitzgesetz erhalten hat;.

d) der Auslinder Arbeitslosengeld, Karenz-
urlaubsgeld oder Notstandshilfe nach dem
“Arbeitslosenversicherungsgesetz 1958, BGBL
Nr. 199, bezogen hat oder im. Anschluff
daran bei einem inlindischen Arbeitsamt
arbeitsuchend vorgemerkt war; -

e) ein Beschiftigungsverhiltnis unbeschadet
der lit; b, ¢ und d im Falle der erstmaligen
Ausstellung eines Befreiungsscheines bis zur
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Dauer von einem Monat bzw. im Falle der
Verlingerung eines Befreiungsscheines bis
~ zur Dauer von drei Monaten -wihrend der
Geltungsdauer des jeweils letzten Befrei-
ungsscheines nicht bestanden hat.

(3) Der Béfreiungsscheih darf jeweils lingstens
fiir die Dauer von zwei Jahren ausgestellt werden.

Widerruf

§ 16. (1) Die mit dem Befreiungsschein ver-
bundene Berechtigung- ist zu widerrufen, wenn
- a) der Auslinder im Antrag auf Ausstellung
eines Befreiungsscheines iiber wesentliche
Tatsachen wissentlich falsche Angaben ge-
macht oder solche Tatsachen verschwiegen
) hat,
b) der Auslinder entweder seine Beschiftigung
unbeschadet des § 15 Abs. 2 lit. b, c und d
. oder seinen Aufenthalt unbeschadet des
§ 15 Abs. 2 lit. a im Bundesgebiet linger als
insgesamt drei Monate unterbricht,
c) die Voraussetzungen nach § 15 Abs. 1 lit. b
. nicht mehr vorliegen, sofern fiir den Aus-
linder nicht bereits § 15 Abs. 1 lit. a in
Betracht kommt, oder
d) der Auslinder gegen die im § 25 genannten
Vorschriften verstofien hat.

(2) Der Befreiungsschein, dessen Berechtigung
widerrufen wurde, ist vom Arbeitsamt zuriickzu-
fordern.

Einschrinkung des Geltungsbereiches

§ 17. Wenn die Lage und Entwicklung des Ar-
beitsmarktes in bestimmten Berufen oder wichtige
bffentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen
dies erfordern, kann der Bundesminister fiir so-
ziale Verwaltung nach Anhdrung der zustindigen
kollektivvertragsfihigen Berufsvereinigungen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer durch Ver-
ordnung festlegen, dafi Befreiungsscheine fiir die
Beschiftigung in diesen Berufen nicht gelten.

ABSCHNITT IV
Betriebsentsandte Auslinder
Voraussetzungen fiir die Beschiftigung -

§ 18. (1) Auslinder, die von einem auslindi-
schen Arbeitgeber ohne cinen im Bundesgebiet
vorhandenen Betriebssitz im Inland beschiftigt
werden, bediirfen, soweit im folgenden nicht an-
deres bestimmt ist, einer Beschiftigungsbewilli-
gung.

(2) Fir Auslinder nach Abs. 1, die ausschlieflich
im Zusammenhang mit kurzfristigen Arbeitslei-
stungen, fiir die ihrer Art nach inlindische Ar-
beitskrifte nicht herangezogen werden, wie ge-
schiftliche Besprechungen, Besuche von Messe-
veranstaltungen und Kongressen und dergleichen,

beschiftigt werden," ist eine Beschaftlgungsbe-
willigung nicht erforderlich.

(3) Fiir Auslander nach Abs. 1; die bei

a) Montagearbexten und Reparaturen im Zu-
sammenhang mit Lleferungen von Anlagen
und Maschinen an einen Betrieb oder

b) fiir die Inbetriebnahme solcher Anlagen und
Maschinen notigen Arbeiten, die von inlin-
dischen Arbeitskriften nicht erbracht wer-
den konnen, ,

beschiftigt werden, ist eine Beschiftigungsbewil-
ligung nicht erforderlich, wenn diese Arbeiten
nicht linger als drei Monate dauern. Die Be-
schiftigung ist vom Inhaber des Betriebes, in dem
der Auslinder beschiftigt wird, spitestens am
Tage der Arbeitsaufnahme dem zustindigen Ar-
beitsamt unter Angabe der voraussichtlichen
Dauer anzuzeigen. :

"(4) Dauern die im Abs. 3 genannten Arbeiten
linger als drei Monate, so ist der Antrag auf Er-
teilung der Beschiftigungsbewilligung ab Kennt-
nis dieses Umstandes, jedenfalls jedoch vor Ab-
lauf des dritten Monats nach Aufnahme der Ar-
beitsleistung vom Inhaber des Betriebes, in dem

der Auslinder beschiftigt wird, beim zustindigen

Arbeitsamt einzubringen.
(5) Fiir Auslinder nach Abs. 1, die im Rahmen

zwischenstaatlicher Kulturabkommen beschiftigt

werden, ist eine Beschiftigungsbewilligung nicht
erforderlich. Die Beschiftigung ist von der Ein-
richtung, in der die Arbeitsleistungen erbracht
werden, bzw. vom Veranstalter spitestens am Tage
der Arben:saufnahme dem zustandlgen Arbeitsamt
anzuzeigen.

(6) Fiir Auslinder nach Abs. 1 die bei En-
semblegastsplelen im Theater beschaftlgt werden,
ist eine Beschiftigungsbewilligung nicht erforder-
lich, wenn die Beschiftigung nicht linger als eine
Woche dauert. Die Beschiftigung ist vom Ver-
anstalter spitestens am Tage der Arbeitsaufnahme
dem zustindigen Arbeitsamt anzuzeigen.

(7) Dauert die Beschiftigung nach Abs. 6 linger
als eine Woche; so ist der Antrag auf Erteilung
der Beschiftigungsbewilligung ab Kenntnis dieses
Umstandes, jedenfalls jedoch vor Ablauf einer
Woche nach” Aufnahme der Beschiftigung, vom
Veranstalter beim zustindigen Arbeitsamt ein-
zubringen.

(8) Bei Erteilung einer Beschaftlgungsbewﬂh—
gung nach Abs. 4 kann fiir den Fall, dafl es sich
um Arbeitsleistungen ‘handelt, die von Inlindern
nicht erbracht werden kdnnen, von der Priifung,
ob die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
die Beschiftigung zuliflt, abgesehen werden.

(9) Die Dauer der Arbeitsleistungen bzw. der
Beschiftigung ist unabhingig von der Dauer des
Einsatzes des einzelnen Auslinders bei diesen Ar-
beitsleistungen bzw. Beschiftigungen festzustellen.
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(10) Die Lohn- und Arbeitsbedingungen  be-
ziiglich § 4 Abs. 3 Z. 4 und § 8 Abs. 1 sind als er-
fiillt anzusehen, wenn die Beschiftigung keine Ge-
fihrdung der Lohn- und Arbeitsbedingungen der
inlindischen Arbeitnehmer mit sich bringt.

(11) Die fir Auslinder nach Abs. 4 und 7 aus-
gestellten Sicherungsbescheinigungen und erteiiten
Beschiftigungsbewilligungen sind auf Kontingente
(§ 12) und Hochstzahlen (§ 13) nicht anzurech-
nen.

(12) Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung

kann nach Anhdrung des Auslinderausschusses

durch Verordnung weitere Ausnahmén vom
Abs. 1 im Sinne der Abs. 2, 3, 5 und 6 festlegen,
sofern es sich um ihnliche wie die in den Abs. 2,
3, 5 und 6 erwihnten Personengruppen handelt
und es die allgemeine Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes unter besonderer Beriicksichtigung
der Schutzinteressen der betroffenen inlindischen
Arbeitnehmer zulifit.

(13) Die im § 4 Abs. 4 und im § 5 Abs. 3 und
4 enthaltenen Verordnungsermichtigungen kon-
nen auf Auslinder nach Abs. 1 angewendet wer-
den.

ABSCHNITT V.
Verfahren
- Antragseinbringung

§ 19. (1) Der Antrag auf Ausstellung einer
Sicherungsbescheinigung bzw. Erteilung einer Be-
schiftigungsbewilligung ist unbeschadet der Abs. 2
und 3 und des § 18 vom Arbeitgeber bei dem
Arbeitsamt einzubringen, in dessen Sprengel der
in Aussicht genommene Beschiftigungsort liegt,
bei wechselndem Beschiftigungsort bei dem nach
dem Sitz des Betricbes zustindigen Arbeitsamt.

(2) Wird der Auslinder iiber den im § 6 Abs. 2

genannten Zeitraum hinaus im Betrieb eines an-

" deren Arbeitgebers beschiftigt, ist die Beschifti-

gungsbewilligung von diesem Arbeitgeber zu be-
antragen.

(3) Ist kein Arbeitgeber im Bundesgebiet vor-
handen, ist der Antrag nach Abs. 1 fiir den Fall,
dafl eine Person im Sinne des § 2 Abs, 3 vor-
handen ist, von dieser, in allen anderen Fillen
vom Auslinder zu beantragen. Der Antrag ist
bei dem Arbeitsamt einzubringen, in. dessen
Sprengel die Arbeitsleistungen bzw. Beschiftigun-
gen erbracht werden.

(4) Der Antrag auf Ausstellung eines Befrei-
ungsscheines ist vom Auslinder bei dem nach sei-
nem Wohnsitz, in Ermangelung eines solchen bei
dem nach seinem gewdhnlichen Aufenthalt zu-
stindigen Arbeitsamt einzubringen.

(5) Der Antrag auf Ausstellung einer Siche-
rungsbescheinigung ist vor der Einreise des Aus-
ldnders, der Antrag auf Erteilung einer Beschif-

tigungsbewilligung vor Aufnahme-der Beschifti-
gung einzubringen. Der Antrag auf Verlingerung
einer Beschiftigungsbewilligung ist unbeschadet
des § 7 Abs.-7 vor Ablauf der Geltungsdauer
einer bereits erteilten Beschiftigungsbewilligung,
der  Antrag auf Verlingerung eines Befreiungs-
scheines vor Ablauf der Geltungsdauer eines be-
reits ausgestellten Befreiungsscheines einzu-
bringen. ) '

(6) Wurde eine Sicherungsbescheinigung aus-
gestellt, sind die fiir die Erteilung der Beschifti-
gungsbewilligung erforderlichen Voraussetzungen
bereits vor Einbringung des Antrages auf Ertei-
lung der Beschiftigungsbewilligung zu priifen.

(7) Die Beschiftigungsbewilligung ist im Zusam-
menhang mit einer Arbeitsvermittlung durch die
Arbeitsmarktverwaltung (§ 40 Abs. 1 des Arbeits-
marktforderungsgesetzes) unter Bedachtnahme
auf § 4 vom zustindigen Arbeitsamt von Amts
wegen zu erteilen, sofern der Auslinder Leistun-
gen aus der Arbeitslosenversicherung erhilt oder
solche erhalten wiirde.

(8) Bei Antrigen, die auf geringfiigige An-
derungen des Inhaltes oder die Verlingerung einer
Sicherungsbescheinigung, einer Beschiftigungsbe-
willigung oder eines Befreiungsscheines gerichtet
sind, kann sich die Priifung der Voraussetzungen
auf jene beschrinken, die sich indern.

Entscheidung und Rechtsmittel
§ 20. (1) Uber die Antrige nach diesem Bundes-

gesetz, soweit nicht anderes bestimmt ist, sowie
iiber den Widerruf der Sicherungsbescheinigung,
der Beschiftigungsbewilligung bzw. des Befrei-
ungsscheines entscheidet das nach § 19 Abs. 1, 3
oder 4 hiefiir zustindige Arbeitsamt bzw. in den
Fillen des § 4 Abs. 6, sofern die Voraussetzungen
nach § 4 Abs. 3 gegeben sind, das zustindige Lan-
desarbeitsamt.

(2) Soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes
bestimmt ist, haben vor Entscheidung iiber die
Ausstellung einer Sicherungsbescheinigung, iiber
die Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung, so-
fern nicht eine Sicherungsbescheinigung ausgestellt
wurde, iiber den Widerruf einer Beschiftigungs-
bewilligung und iiber die Ausstellung sowie den
Widerruf eines Befreiungsscheines das Arbeitsamt
die zustindigen kollektivvertragsfihigen Berufs-
vereinigungen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer und in den Fillen des § 4 Abs. 6 das
Landesarbeitsamt den Verwaltungsausschufi an-
zuhdren. '

(3) Uber Berufungen gegen Bescheide des
Arbeitsamtes entscheidet das Landesarbeitsamt
nach AnhSrung. des Verwaltungsausschusses.
Eine weitere Berufung ist nicht zuldssig.

(4) Gegen Bescheide des Landesarbeitsamtes in
den Fillen des § 4 Abs. 6 ist eine Berufung an
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den Bundesminister fiir soziale: Verwaltung zu-
lissig, wenn sich der Bescheid nur auf ‘Nichter-

filllung oder mangelhafte Erfiillung der Voraus-
setzungen nach § 4 Abs. 6 griindet.

- (5) Die Berufung -gegen den Widerruf der
Sicherungsbescheinigung, der Beschiftigungsbe-
willigung oder des Befreiungsscheines hat keine
aufschiebende Wirkung. Der Berufung gegen den
Widerruf der Beschiftigungsbewilligung und des
Befreiungsscheines kann aufschiebende Wirkung
zuerkannt werden.

- (6) Im Verfahren nach den Abschnitten II
und IV dieses Bundesgesetzes ist eine Bescheid-
ausfertigung iber die Beschiftigungsbewilligung
bzw. iiber den Widerruf einer solchen auch dem
Auslinder unabhingig von seiner Stellung im
Verfahren (§ 21) zuzustellen.

(7) Die Ausfertigungen der nach diesem Bun-
desgesetz -vorgesehenen Bescheide und Bescheini-
gungen, die im Wege elektronischer Datenver-
arbeitungsanlagen oder in einem zhnlichen Ver-
fahren hergestellt werden, bediirfen weder einer
Unterschrift noch einer Beglaubigung.

‘Stellung des Auslinders im Verfahren

§ 21. Der Auslinder hat in allen Verfahren,
in denen seéine persdnlichen Umstinde mafigeblich
fir die Entscheidung sind, sowie in jenen Fillen,
in denen keine Person im Sinne des § 2 Abs. 3
vorhanden' ist, Parteistellung. In allen anderen
Verfahren, ausgenommen im Widerrufsverfahren
infolge Anderung der im § 4 Abs. 1, 2, 6, 7
und 8 genannten Voraussetzungen fiir eine Be-
schiftigungsbewilligung, hat der Auslinder die
Stelling eines Beteiligten.

Auslinderausschufl

§ 22. (1) In den in diesem Bundesgesetz vor-
gesehenen und allen anderen’ Angelegenheiten
der Auslinderbeschiftigung von grundsitzlicher

Bedeutung, mit Ausnahme der Kontingentfest-
.. setzung gemiafl § 12 Abs. 1, ist der Auslinder-

ausschufl . anzuhoren.

(2) Der Auslinderausschufl wird beim Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung als selb-
stindiger Ausschufl des gemifl § 41 des Arbeits-
marktférderungsgesetzes bestehenden Beirates fiir
Arbeitsmarktpolitik errichtet. Der Auslinderaus-
schufl berit iber die in seinen  Zustindigkeits-
bereich fallenden Angelegenheiten abschliefend.

(3) Der Auslinderausschufl setzt sich aus zwei
Vertretern des Osterreichischen Arbeiterkammer-
tages, einem Vertreter des Usterreichischen
Gewerkschaftsbundes, zwei Vertretern der Bun-
deskammer der gewerblichen Wirtschaft und
einem Vertreter der Vereinigung Osterreichischer
Industrieller zusammen. Diese Vertreter miissen
dem Beirat fiir Arbe1tsmarktpoht1k nicht als Mit-
glieder-angehdren.

(4) Auf den. Auslinderausschufl sind unbe-

schadet der Abs. 1 bis. 3 die fiir -den Beirat fiir

Arbeitsmarktpolitik bzw. dessen Ausschiisse mafi-
geblichen Bestimmungen des Arbeitsmarktforde-
rungsgesetzes sinngemifl anzuwenden.

Verwaltungsausschiisse

§ 23, (1) Die bei den Landesarbeitsimtern be-
stehenden Verwaltungsauschiisse (§76 des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes 1958) haben, abge-

{sehen von den ihnen nach anderen gesetzlichen

Vorschriften iibertragenen Aufgaben, bei der
Erfiillung der den Landesarbeitsimtern obliegen-
den Aufgaben soweit dies in diesem Bundesgesetz
vorgesehen ist, mitzuwirken.

(2) Zum Zwecke der Anhdrung des Verwal-
tungsausschusses gemifl § 4 Abs. 6 oder § 20
Abs. 2 und 3 ist ein Unterausschufl zu bilden,
der sich aus. Vertretern der Arbeitgeber, die
auf Grund von Vorschligen der Kammer der
gewerblichen Wirtschaft bestellt wurden, und der
Arbeitnehmer, die auf Grund von Vorschligen
der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte be-
stellt wurden, zusammensetzt.

(3) Dem Unterausschufl gemifl Abs. 2 miissen
aus dem Stande der Arbeitgebervertreter zwei
Mitglieder auf Grund eines  Vorschlages - der
Kammer der gewerblichen Wirtschaft und aus
dem Stande der Arbeitnehmervertreter zwei Mit-
glieder auf Grund eines Vorschlages der Kammer
fiir Arbeiter und Angestellte angehdren.

ABSCHNITT VI
Gemeinsame Bestimmungen
Durchfithrung der drztlichen Untersuchung

§ 24. (1) Der Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung hat im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Gesundheit und Umweltschutz jene
Arzte und Einrichtungen zu ermichtigen, denen
die Durchfithrung der drztlichen Untersuchungen
im Sinne des § 5 Abs. 1 und 2 iibertragen wird.
Die Ermichtigung ist zu erteilen, sofern die not-

wendigen  Untersuchungseinrichtungen  vor-

handen sind. Mit der Ermichtigung ist die Auf-
lage zu verblnden, dafl die Untersuchungen tun-
lichst binnen einer Woche nach Verstandlgung
des ‘Arztes bzw. der Einrichtung iiber einen zu
untersuchenden Auslinder durchgefiihrt werden
mufl. Eine Ermichtigung ist zu widerrufen, wenn
wiederholt wesentliche Mingel in bezug auf die
Durchfihrung der Untersuchungen oder die Aus-
wertung derselben festgestellt wurden.

(2) Die Kosten der -drztlichen Untersuchungen
im Sinne des’§ 5 Abs. 1 und 2 sind vom Arbeit-
geber zu tragen. Die einheitliche Festsetzung. der
vom Arbeitgeber zu leistenden Vergiitung fiir die
Untersuchungen ist im Rahmen eines Vertfages
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zwischen der zustindigen gesetzlichen Interessen-
vertretung der Arbeitgeber und .der Uster-
reichischen Arztekammer bzw.. dem Triger der
ermichtigten Emrldntung zu regeln.

Verhiltnis zur Aufenthaltsberechtiguhg

§ 25. Die Sicherungsbescheinigung, die Be-
schiftigungsbewilligung bzw. der Befreiungs-
schein enthebt den Auslinder nicht der Verpflich-
tung, den jeweils geltenden Vorschriften iiber die
Einreise und den Aufenthalt von Auslindern
nachzukommen.

Auskunfts- und Meldepflicht

§ 26. (1) Die Arbeitgeber sind verpflichtet, den |

Landesarbeitsimtern und Arbeitsimtern sowie
den Arbeitsinspéktoraten und den sonst zur
Wahrnehmung des Arbeitnehmerschutzes be-
rufenen Behdrden auf deren Verlangen Anzahl
und Namen der im Betrieb beschiftigten Aus-
linder bekanntzugeben. Die Arbeitgeber und die
Auslinder sind auf Verlangen verpflichtet, den
vorerwihnten Behorden die zur Durchfiihrung
dieses Bundesgesetzes notwendigen Auskiinfte zu
erteilen und in die erforderlichen Unterlagen
Einsicht zu gewihren.

(2) Die Arbeitgeber sind verpﬂlchtet die Be-
endigung des Beschiftigungsverhiltnisses eines

Auslinders unverziiglih dem  zustindigen
Arbeitsamt anzuzeigen.
Redhtshilfe

§ 27. Alle Behdrden und Amter, die Bau-
arbeiter-Urlaubskasse, die Triger der Sozialver-
sicherung und die gesetzlichen Interessenvertre-
tungen haben im Rahmen ihres Wirkungs-
bereiches die Landesarbeitsimter und Arbeits-
imter bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach
diesem Bundesgesetz zu unterstiitzen.

Strafbestlmmungen _

§ 28. (1) Personen, die

a) entgegen den §§ 3 und 31 Abs. 1 Z. 1 einen
Auslinder, fiir den weder eine Beschifti-
gungsbewilligung (§§ 4, 31 Abs. 1 Z. 1
und 32 Abs. 1) erteilt noch ein Befreiungs-
schein (§§ 15 und 32 Abs. 1) ausgestellt
wurde, beschiftigen oder o

b) entgegen dem § 18 die Arbeitsleistungen
eines Auslinders, der von einem aus-
lindischen Arbeitgeber ohne einen im Bun-
desgebiet vorhandenen Betriebssitz im In-
lind beschiftigt wird, in Anspruch nehmen,
ohne daf fiir den Auslinder eine Beschifti-
gungsbewilligung (§ 18 Abs. 1, 4 und 7) er-
teilt wurde, -

begehen eine Verwaltungsubertretung und sind,
sofern die Tat nicht nach einer anderen Vor-
schrift mit strengerer’ Strafe bedroht ist, von der

YBezxrksvefwaltungsbéhorde ‘mit Geldstrafe von
2500'S bis 30.000S, imr Wlederholungsfalle von
5000 S bis 60.000S zu bestrafen .

(2) Personen, die

~ a) entgegen den §§ 3 Abs. 3, 4 und 5 und 31
Abs. 1 Z. 1 einen Auslinder beschiftigen,
ohne die¢ Beschiftigung dem zustindigen
Arbeitsamt rechtzeitig anzuzeigen,

b) entgegen dem § 18 Abs. 3, 5 und 6 die
Arbeitsleistungen eines Auslinders, der von
einem auslindischen Arbeitgeber ohne einen
im Bundesgebiet vorhandenen Betriebssitz
im Inland beschiftigt- wird, in Anspruch
nehmen, ohne die Beschiftigung dem zu-
st’a'.ndigen Arbeitsamt rechtzéitig anzu-
zeigen, oder

c) entgegen dem § 26 Abs. 1 den Landes—
arbeitsimtern und Arbeitsimtern sowie
den Arbeitsinspektoraten und” den sonst
zur Wahrnehmung des Arbeitnehmer-
schutzes berufenen Behdrden auf deren
Verlangen Anzahl und Namen der im Be-
trieb beschiftigten Auslinder nicht be-
kanntgeben, die zur Durchfilhrung dieses
Bundesgesetzes - notwendigen - Auskiinfte’
nicht erteilen oder in die erforderlichen
Unterlagen nicht Einsich¢ gewihren,

begehen eine Verwaltungsiibertretung. und sind,
sofern die Tat nicht nach einer anderen Vorschrift
mit strengerer Strafe bedroht ist, von der Bezirks-
verwaltungsbehdrde mit Geldstrafe von 1000 S
bis 15.000 S zu bestrafen.

- (3) Personen, die entgegen dem § 26 Abs. 2
die Beendigung des Beschiftigungsverhiltnisses
eines Auslinders nicht unverziiglich dem zu-
stindigen Arbeitsamt anzeigen, begehen eine Ver-
waltungsiibertretung und sind, sofern die Tat
nicht nach einer anderen Vorschrift mit
strengerer Strafe bedroht ist,-von der Bezirksver-
waltungsbehérde . mit Geldstrafe bis 5000S zu
bestrafen. '

(4) Personen, die entgegen dem § 16 Abs. 2
einen Befreiungsschein (§§ 15 und 32 Abs. 1) vor-
sitzlich nicht zuriickstellen, begehen eine Ver-
waltungsiibertretung und sind von der Bezirks-
verwaltungsbehdrde mit Geldstrafe bis 5000 S zu
bestrafen.

(5) Die Einginge aus den gemifl Abs. 1 blS 4
verhingten Geldstrafen fliefen dem Reservefonds
gemifl *§ 64 des Arbe1tslosenvers1cherungsge-
setzes 1958 zu.. . ‘ :

Anslzn"iiche' des Auﬁlandefs auf Grund verbotener
Beschiftigung

§ 29, Emem Auslinder, der entgegen den Vor-
schriften -dieses Bundesgesetzes ohne Beschifti-
gungsbewilligung beschiftigt wird, stehen gegen-
iiber dem ihn beschiftigenden Betriebsinhaber
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fiir die Dauer der Beschiftigung die gleichen An-
spriiche wie auf Grund eines giiltigen Arbeits-
vertrages zu: -

"Untersagung der Beschiftigung

§ 30. Die Bezirksverwaltungsbehdrde kann
dem Arbeitgeber wegen beharrlicher Verstéfie
gegen die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
auf Antrag des nach dem Betriebssitz zustindigen
Landesarbeitsamtes, des Arbeitsinspektorates oder
der sonst zur Wahrnehmung des Arbeitnehmer-
schutzes berufenen Behtrde die Beschiftigung
von Auslindern nach Anhdrung der in Betracht
kommenden gesetzlichen Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer unter-

sagen. In diesem Verfahren kommt dem Landes--

arbeitsamt Parteistellung zu.

ABSCHNITT VII
Ubergangsbestimmungen

§ 31. (1) Bis zum Ablauf eines Jahres nach dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ist fiir die
Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung Ab-
schnitt II nach Mafigabe folgender Bestimmungen
anzuwenden:

1.Sind die Voraussetzungen des § 4 Abs.
Z. 5, 7 und 8 gegeben, liegt weiters eine
vorliufige irztliche Bescheinigung gemifl
Z. 2 dieses Absatzes vor und sind dem
Arbeitsamt keine sonstigen Griinde, insbe-
sondere im Sinne des § 4, bekannt, die der
Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung
entgegenstehen wiirden, ist eine vorliufige
Beschiftigungsbewilligung in Form einer Be-
scheinigung auszustellen.

2. Spitestens bei Einbringung des Antrages
auf Erteilung einer ' Beschiftigungsbewilli-
gung mufl sichergestellt sein, dafl ein Ver-
fahren fiir die Zulassung des Auslinders zu
einer irztlichen Untersuchung im Sinne des
§ 5 Abs. 1 und 2 unverziiglich eingeleitet
wird. Ergibt die erste drztliche Untersuchung
keinen Anhaltspunkt fiir das Vorhandensein
einer Krankheit oder eines kérperlichen Zu-
standes im Sinne des § 5 Abs. 1 und 2, so
ist noch vor Einlangen der Laborbefunde
eine vorliufige idrztliche Bescheinigung aus-
zustellen, die unverziiglich dem zustindigen
Arbeitsamt zu iibermitteln ist. Die Vor-
schriften  des  Bazillenausscheidergesetzes,
StGBIl. Nr. 153/1945, werden durch diese
Bestimmungen nicht beriihrt.

3. Antridge auf Erteilung einer Beschiftigungs-
bewilligung sind spitestens bis zum Ablauf
der gesetzlichen Anmeldefrist zur Sozialver-
sicherung zu stellen. Der Antrag hat den
Nachweis iiber die ordnungsgemifie Anmel-
dung zur gesetzlichen Sozialversicherung zu
enthalten.

4, Sind die Voraussetzungen nach Z. 1 bis 3

- gegeben, ist die vorliufige Beschiftigungs- .

bewilligung ab dem Tage der Beschiftigungs-
aufnahme auszustellen und mit lingstens
sechs Wochen zu befristen. Sie-ist in be-
grindeten Fillen zu verlingern. Fiir die
Ausstellung der Bescheinigung gile § 20
Abs. 6 sinngemifl. Die Bescheinigung ver-
liert spitestens mit der Entscheidung iiber
den Antrag ihre Wirkung.

(2) Wird weder die vorliufige Beschiftigungs-
bewilligung gemifl Abs. 1 noch die Beschifti-
gungsbewilligung gemifl Abschnitt IT erteilt, gilt
die Zeit der Beschiftigung eines Auslinders bis
zur Erlassung des Bescheides als befristetes
Arbeitsverhiltnis.

(3) Eine Beschiftigung iiber den Zeitpunkt des
Ablaufes der gesetzlichen Anmeldefrist zur
Sozialversicherung hinaus, ohne dafl ein Antrag
auf Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung ein-
gebracht wurde, oder iiber die Geltungsdauer
einer vorliufigen Beschiftigungsbewilligung hin-
aus, ohne daf} eine Beschiftigungsbewilligung ge-
mifl Abschnite II erteilt wurde, gilt als Ver-
waltungsiibertretung im Sinne des § 28. '

§ 32. (1) Sicherungsbescheinigungen, Beschifti-
gungsgenehmigungen und Arbeitserlaubnis sowie
Befreiungsscheine, die auf Grund der bisher
geltenden Vorschriften ausgestellt und fiir einen
iiber den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes hinausgehenden Zeitraum erteilt
wurden, behalten ihre Giiltigkeit bis zum Ablauf
des Zeitraumes, fiir den sie erteilt wurden.

(2) Die Vorschriften dieses Bundesgesetzes iiber
den Widerruf von erteilten Sicherungsbescheini-
gungen, Beschiftigungsbewilligungen und ausge-
stellten Befreiungsscheinen gelten auch fiir die im
Abs. 1 genannten Sicherungsbescheinigungen, Be-
schiftigungsgenechmigungen und  Befreiungs-
scheine.

(3) Auslinder, die im Zeitpunke des Inkraft-
tretens dieses Bundesgesetzes in einem Lehrver-
hiltnis stehen, diirfen bis zur Beendigung des
Lehrverhiltnisses und der gesetzlichen oder
kollektivvertraglichen Verpflichtung zur Weitet-
verwendung ohne Beschiftigungsbewilligung oder
Befreiungsschein nach den Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes weiterbeschiftigt werden.

(4) Die bis zum Inkrafttreten dieses Bundes-
gesetzes zuriickgelegten Zeiten, wihrend denen

‘der Auslinder gemif den Bestimmungen der Ver-

ordnung iiber auslindische Arbeitnehmer vom

-23. Jinner 1933, deutsches RGBL. I S. 26, im

Bundesgebiet ununterbrochen beschiftige (§ 2
Abs. 2) war, gelten als Beschiftigungszeiten nach
diesem Bundesgesetz.

(5) Die bis zum Inkrafttreten dieses Bundes-
gesetzes im Bundesgebiet zuriidkgelegten Zeiten,

3
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die nach den Bestimmungen der Verordnung
iiber auslindische Arbeitnehmer vom 23. Jinner
1933 auf den zehnjihrigen ununterbrochenen
Aufenthalt anzurechnen gewesen wiren, gelten,
sofern diese Zeiten nicht bereits nach Abs. 4 zu
beriicksichtigen sind, als Beschiftigungszeiten im
Sinne dieses Bundesgesetzes, wenn sie in Verbin-
dung mit im Anschluf daran erbrachten, nach
diesem Bundesgesetz anrechenbaren Beschifti-
gungszeiten in ihrer Gesamtheit die nach diesem
Bundesgesetz fiir die Erlangung eines Befreiungs-
scheines erforderlichen Beschiftigungszeiten er-
geben.

ABSCHNITT VIII

Schlufibestimmungen
Aufhebung von Rechtsvorschriften

§ 33. Mit dem Inkrafttreten dieses Bundes-
gesetzes treten die Verordnung iiber auslindische
Arbeitnehmer vom 23. Jinner 1933, deutsches
RGBL I S. 26, und die hiezu ergangenen Durch-
fiithrungsvorschriften sowie die Bestimmung des
§ 258 des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung vom 16. Juli - 1927,
deutsches RGBIL. I S. 187, aufler Kraft.

Wirksamkeitsbeginn

§ 34. (1) Diese Bundesgesetz tritt mit XXXX
XXXXX in Kraft.

(2) Verotdnungen auf Grund der Bestimmun-
gen dieses Bundesgesetzes. kdnnen bereits” von
dem seiner Kundmachung folgenden Tag an er-
lassen werden. Diese Verordnungen diirfen
frithestens mit dem im Abs. 1 bezeichneten Zeit-
punkt in Kraft gesetzt werden.

Vollzichung

§ 35. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes

sind betraut: ’ ’

a) hinsichtlich des § 4 Abs. 3 Z. 8 der Bundes-
minister fiir soziale Verwaltung im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir
Inneres,

b) hinsichtlich des § 5 Abs. 3, des § 14 Abs. 1,
soweit es lit. ¢ betrifft, des § 18 Abs. 13,
soweit es § 5 Abs. 3 betrifft, und des § 24 -
Abs. 1 der Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung im Finvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Gesundheit und Umwele-
schutz, ‘

c) hinsichtlich des § 13 Abs. 1 der Bundes-
minister fiir soziale Verwaltung nach An-
hérung des Bundesministers fiir Handel,
Gewerbe und Industrie, .

d) hinsichtlich des § 26 Abs. 1 in bezug auf
die zur Wahrnehmung des Arbeitnehmer-
schutzes sonst berufenen Behorden der
darnach zustindige Bundesminister,

¢) hinsichtlich der iibrigen Bestimmungen der
Bundesminister fiir soziale Verwaltung.
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- Erlduterungen

A. Allgemeiner Teil

1. Derzeitige Rechtsgrundlage und Grundsitze
des Verfahrens

Fiir die Beschiftigung von Auslindern gelten
derzeit noch die Vorschrifteny der deutschen Ver-
ordnung iiber auslindische Arbeitnehmer vom
23. Jinner 1933, deutsches RGBL. I 8. 26, die in
Osterreich mit erkung vom 1. April 1941 durch
Verordnung vom 24, Jinner 1941, deutsches
RGBL 1 S. 44, eingefithrt wurde und als Gster-
reichische Rechtsvorschrift gemifl § 2 des Rechts-
Uberlextungsgesetzes, StGBl. Nr. 6/1945, in Gel-
tung geblieben ist.

Nach dieser Verordnung, die in Osterreich auf
Gesetzesstufe steht (vgl. Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes Slg. 5492/1967), bedarf derzeit
ein Arbeitgeber zur Beschiftigung eines auslin-
dischen Arbeitnehmers einer Beschiftigungsgeneh-
migung und der auslindische Arbeitnehmer einer
Arbeitserlaubnis. Die Genehmigungserteilung ist
von der Lage des Arbeitsmarktes und den Be-
diirfnissen der Wirtschaft abhingig.

Zur Erleichterung des Verfahrens nach der
Verordnung iiber auslindische Arbeitnehmer und
zur Anpassung der Genehmigungserteilung an die
gemeinsamen Zielvorstellungen der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmervertretungen haben seit dem
Jahre 1962 die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft, seit 1964 auch die Prisidentenkonfe-
renz der Landwirtschaftskammern Osterreichs,
und der Usterreichische Gewerkschaftsbund jahr-
. lich eine Grundsatzvereinbarung iiber .die Beschif-
tigung auslindischer Arbeitskrifte (Kontingent-
Vereinbarung) abgeschlossen, die im wesentlichen
die arbeits-, lohn- und sozialrechtlichen Grund-
sitze fiir die Beschafmgurmc auslindischer Arbeits-
krifte beinhaltet.

Im Rahmen der Kontingent-Vereinbarung
werden jihrlich zwischen den zustindigen kol-
lektivvertragsfahigen Berufsvereinigungen der
Arbeitgeber und der Arbeitnechmer unter Ab-
schitzung des voraussichtlichen Bedarfes an aus-
lindischen Arbeitskriften fiir fast alle Wirt-

schaftszwelge und Branchen Kontingente festge-

setzt.
Auf Grund dleser Konmngent-Verembarung,
die von den Interessenvertretungen dem Bundes-

ministerivm fiir soziale Verwaltung im Rahmen
der Verordnung iiber auslindische Arbeitnehmer
jihrlich zur Durchfithrung empfohlen wird, kén-
nen die Dienststellen der Arbeitsmarktverwal-
tung bis zur Hohe der fiir bestimmte berufliche
Titigkeiten und &rtliche Bereiche jeweils festge-
setzten Kontingente von dem Erfordernis der
Priifung der Arbeitsmarktlage und der Bediirf-
nisse der Wirtschaft im Einzelfall absehen..

2. Entwicklung der Auslinderbeschiftigung
" Die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte

“hat in den letzten Jahren durch das geringere

Angebot an inlindischen -Arbeitskriften infolge
der riickliufigen Zahl der Bevdlkerung im Ar-
beitsalter in den sechziger Jahren und in den
ersten siebziger Jahren und durch die anhaltend
glinstige Konjunkturlage der Ssterreichischen
Wirtschaft und der dadurch bedingten Auslastung
des inlindischen Arbeitsmarktes bedeutend zuge-
nommen. Wenn im Jahre 1969 zum Héchststand
die Gesamtzah! der im Bundesgebiet beschiftig-
ten Auslinder noch rund 64.000 betrug, ergab

sich bereits im Jahre 1973 zum Hochststand eine

Gesamtbeschiftigung an auslindischen Arbeit-
nehmern von rund 250.000. Dies entsp_richt einem
Anteil der auslindischen Arbeitnehmer an dén

unselbstindig Beschiftigten von bereits 9°3% im-

Bundesdurchschnitt.

Die sich aus dem Umfang der Auslinder-
beschifvigung ergebenden verschiedenartigen Pro-
bleme lassen es nunmehr unerlifllich erscheinen,
die Verordnung iiber auslindische Arbeitnehmer,
di¢ den vielfiltigen arbeitsmarktpolitischen, ar-
beitsrechtlichen. und sozialen Anforderungen
sowie den im Sffentlichen und gesamtwirtschaft-
lichen Interesse liegenden, notwendigen Vorkeh-
rungen im Zusammenhang mit der Auslinder-
beschiftigung in der gewiinschten Weise nicht
mehr Rechnung trigr, durch den vorliegenden
Gesetzesentwurf zu ersetzen.

3. Rcchtspolitische Ubérleguhgen

Die Zulassulng von auslindischen Arbeitskrif-
ten zum inlindischen Arbeitsmarkt stellt ein
wegen ihrer vielfiltigen Auswirkungen auf die
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verschiedensten Bereiche Fuflerst komplexes Pro-
blem dar; sie darf deshalb nur erfolgen, wenn

* eindeutig feststeht, daf ihre Vorteile die unver-
meidlicherweise

damit verbundenen Nachteile
iiberwiegen. o
Diese Vorteile springen zunichst ins Auge.
Knappheit an Arbeitskriften auf dem heimischen
Arbeitsmarkt, vor allem solche kurzfristiger Art,
werden eine Uberbriickung solcher Engpisse
durch den Einsatz auslindischer Arbeitskrifte
nahelegen; auch wird der Beitrag einer h&heren
Auslinderbeschiftigung zu einer héheren Wert-
schopfung vor allem dann genutzt werden kén-
nen, wenn die Auslinderbeschiftigung bisher
noch verhiltnismifig niedrig war und die Not-
wendigkeit besteht, einen Nachholbedarf an
wirtschaftlichem Wachstum auszugleichen. Auch
langfristige strukturelle Entwicklungen — etwa
ein Sinken der Bevdlkerungszahl im Erwerbsalter,
das sich durch Rationalisierung und- arbeitskraft-

sparende Investitionen nicht ausgleichen liflt —,-

kann den Einsatz von auslindischen Arbeitskrif-
ten notwendig und wiinschenswert erscheinen
lassen.

Diese Rechtfertigungsgriinde gelten nach .aller
Erfahrung allerdings nur unter gewissen Vor-
aussetzungen — nimlich giinstige Konjunktur-
lage und ein hohes Beschiftigungsniveau — und
auch dann nur bis zu einer bestimmten Grenze.
Alle Erfahrungen in anderen Lindern haben ge-
zeigt, dafl bei einem Auslinderanteil an der Be-
schiftigtenzahl, der sich 10%0 nihert, Skonomisch
‘betrachtet, die Nachteile der Auslinderbeschifti-
gung die Vorteile zu itberwiegen beginnen und
die Bevolkerung, die bis dahin die - Auslinder-
beschiftigung iiberwiegend positiv beurteilt hat,
eine zunehmend negative Haltung gegeniiber
diesem Phinomen einzunehmen beginnt. Bei den
Nadchteilen, die sich unter bestimmten Voraus-
setzungen durch die Beschiftigung von auslin-
dischen Arbeitskriften einstellen, geht es darum,
daf} Inlinder davor bewahrt werden miissen, ihre
Arbeitsplitze an Auslinder zu verlieren. Dieser
‘Gesichtspunkt mufl selbstverstindlich zu jedem
Zeitpunkt bei der Beurteilung 'der Frage der Zu-
lassung von Auslindern mafigeblich beriicksich-
tigt wenden.

Erfahrungen in anderen Lindern haben ge-
zeigt, dafl auch dort, wo eine derartige Gefahr
wegen eines hohen Niveaus der Beschiftigung
und eines damit verbundenen Mangels an Arbeits-
krifren nicht bestand, die kurzfristigen -Vorteile
einer undifferenzierten Zulassung von Auslindern
sehr bald durch die Nachteile wirtschaftlicher,
demographischer und sozialer Art aufgewogen
wurden. Die Linder, die solche Erfahrungen ge-
macht haben, haben deshalb durchwegs ihre
Politik gedndert und Restriktionen eingefiihrt,
wobei festgestellt werden mufite, dafl nicht nur
die Notwendigkeit dieses Wechsels in der Politik,
sondern auch die wirtschaftlichen Nachteile desto

grofler waren, je linger damit zugewartet worden
und je hoher der -Anteil der Auslinder an der
gesamten Beschifvigtenzahl gestiegen war.

Tatsichlich erwies sich, daf die Awuslinder
hiufig gerade in Branchen beschiftigt wurden,
die sich fiir die Aufnahme von Arbeitskriften
aus schrumpfenden Bereichen mit stagnierender
Produktivitit geeignet hitten. Auf diese Weise
erschwerte die Beschiftigung von Auslindern die
arbeitsmarktpolitisch wiinschenswerte Abwande-
rung der inlindischen Arbeitskrifte aus solchen
Branchen (z. B. der Landwirtschaft). ‘Auch behin-
derte die Auslinderbeschiftigung dadurch die
Aufnahme inlindischer Arbeitskrifte, die nur
unter bestimmten Umstinden dem Arbeitsmarke
zugefiihrt werden kdnnen, in das inlindische
Beschiftigungspotential und beeinflufite auf diese
Weise die Entwicklung der Beschiftigungs- und
Wirtschaftsstruktur bzw. das inlindische Pro-
Kopf-Bruttonationalprodukt negativ. Eine be-
sondere Massierung der Auslinder zeigte sich
jedoch in Bereichen, in denen niedrige Produk-
tivitit niedrige Lohne zur Folge hatte. In diesen
Bereichen bewirkte die Auslinderbeschiftigung,
dafl die Verbesserung der Struktur durch produk-
tionssteigernde, Investitionen und Strukturberei-
nigungen unterblieb und auf diese Weise ein
Zustand der Minderproduktivitit konserviert
wurde, der in Anbetracht der Notwendigkeit,
die Ressourcen an Kapital und Arbeitskraft opti-
mal einzusetzen, nicht zu rechtfertigen war. Auch
erspart der bequeme Einsatz der Auslinder den
Zwang zur Ausschdpfung des inlindischen Ar-
beitskriftepotentials. Wenn klar ist; daf neben
der groflen Zahl der voll einsetzbaren Arbeits-
krifte ein bestimmter Anteil der Inlinder, die zur
Ausiibung einer Beschiftigung bereit sind, aus
den verschiedensten persdnlichen Griinden nur

unter bestimmten, auf ihre individuelle Situa-

tion Riicksicht nehmenden Umstinden Arbeit
aufnehmen kann — etwa Frauen mit Familien-
pflichten oder iltere Personen —, so bedeutet
das, da8 deren Eingliederung in den Arbeitspro-
zeR an die Arbeitgeber bestimmte Anforderungen
hinsichtlich der Arbeitsorganisation stellt; An-
forderungen, die bei einem Auslinder meist weg-
fallen. In solchen Fillen dem Awslinder den Vor-

‘zug zu geben, mag vom Standpunkt des einzel-

nen Unternehmens verstindlich . sein. Gesamt-
wirtschaftlich und vom sozialen Gesichtpunkt
mufl demgegeniiber die Erwigung den Vorrang
haben, daff die Eréfinung der praktischen Mdog-
lichkeiten fiir alle Inlinder, die arbeiten wollen,
auch Arbeit zu finden, ebensosehr im Sinne einer
optimalen Wachstumsentwicklung wie der maxi-
malen Einkommenssicherung der eigenen Biirger
liegt. ' :

Abgesehen von diesen allgemeinen arbeits-
marktpolitischen Erwigungen ist der Natur der
Sache nach vorzusorgen, dafl eine Beschiftigungs-
bewilligung nur dann erteilt wird, wenn- der
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Arbeitgeber auch tatsichlich einen Bedarf an einer
Arbeitskraft hat, dem ganz bestimmte Arbeits-
plitze (vgl. § 6) zuzuordnen sind. Ansonsten
wire weder bei der Erteilung der Beschiftigungs-
bewilligung noch bei der Ausstellung einer Siche-
rungsbescheinigung die ndtige Konkretisierung
der Nachfrage im Sinne des § 6 mdglich. Diese
Ansicht wurde auch durch das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes
1974, ZI. 1912/73/6, bestitigt.

Die Problematik der Auslanderbeschafugung
oberhalb einer bestimmten Grenze wird weiter
noch dadurch verschirft, daf die betriebswirt-
schaftlich wirksamen Kosten des Auslinders nur
einen Teil jener Aufwendungen ausmachen, die
gesamtwirtschaftlich dadurch entstehen, daf} Aus-
linder — unter Umstinden mit Familie — in
groflerer Zahl im Inland Aufenthalt nehmen.
Nicht nur, dafl die Kosten der &ffentlichen Be-
treuungsdienste die betriebliche Kostenrechnung
nicht belasten; die infrastrukturelle Ausstat-
tung — Wohnung, Schulen, Spitiler — ist fiir
eine derartige und noch dazu plotzlich erweiterte
Inanspruchnahme nicht geriistet. — ein Umstand,
der durch die Tatsache, dafl diese Dienste auch
fiir die Inlinder wegen jahrzehntelanger Ver-
siumnisse nur unzureichend zur Verfiigung ste-

hen, noch verschirft wird.

Hierin liegt auch der Grund fiir das weithin
“feststellbare Awsbleiben eines von der Auslinder-
beschiftigung erwarteten Skonomischen Effektes:
die Beschiftigung von Auslindern hat sich keines-
wegs als verliflliches Mittel der Inflationsbekimp-
fung erwiesen; Staaten, die einen hohen Anteil
an auslidndischen Arbeitskriften aufweisen, mufi-
ten in den letzten Jahren oft hhere Raten der
Kaufkraftverringerung hinnehmen als etwa
Osterreich, das den Auslinderanteil an seiner
Beschiftigtenzahl stets unter 10% gehalten hat.

Die Uberforderung der Infrastruktur bei der
Aufgabe, eine massierte Zahl von Auslindern auf
einem den inlindischen Verhiltnissen entspre-
chenden Standard zu versorgen und insbesondere
das Wohnungsproblem fiir sie zufriedenstellend
zu losen, trigt wesentlich idazu bei, die latent
vorhandene Ablehnung von andersartigen Min-
derheiten zu aktivieren, wenn Auslinder, die sich
durch Sprache und Lebensgewohnheiten von der
einheimischen Bevolkerung unterscheiden, in
grofler Zah! auf verhiltnismifig geringem Raum
unter Lebensbedingungen zu leben gezwungen
werden, die unter den im Inland {iblichen liegen.
" Ganz abgesechen von den humanitiren, sozialen
und -gesundheitspolitischen Erwigungen, die die
Duldung von derartigen Zustinden ausschlieflen,
muf} vermieden werden, dafl durch eine derartige
Entwicklung eine Fremdenfeindlichkeit entstehen
kann, deren Gefahren weit iiber Konflikte iiber
die Frage und das Ausmafl der Beschiftigung von
Auslindern hinausgehen kénnen.

vom 5. November 1

Insgesamt mufl jedenfalls gelten, daf} die Ab-
hingigkeit von auslindischen Arbeitskriften eine
Volkswirtschaft nicht weniger krisenanfillig mache
als die Abhingigkeit von auslindischen Rohstof-
fen und deshalb dafiir vorgesorgt werden mufl,
daf eine solche Abhingigkeit nicht oder nur in
solchen Grenzen entsteht, die gewihrleisten, daf}

auch im Falle einer krisenhaften Entwicklung

und der Ruckberufumg der im Inland arbeitenden
Austinder ein wirtschaftlicher Zusammenbruch
vermieden werden kann.

Die Osterreichische Politik in der Frage der
Auslinderbeschiftigung hat sich in den letzten
Jahren an diesen Grundsitzen orientiert. Um
die notwendige Strukturverbesserung der- &ster-
reichischen Wirtschaft und ein kiinftiges Wachs-
tum zu erreichen, wurde in einer Periode abneh-
mender Arbeitsbevdlkerung ‘die Zahl der zuge-
lassenen Auslinder, wie schon einleitend festge-
stellt, von rund 64.000 im Jahre 1969 auf rund
250.000 im Jahre 1973 erhéht, Damit wurden
die Vorteile der Auslinderbeschiftigung fiir die
osterreichische Wirtschaft voll nutzbar gemacht.

‘Nun nimmt jedoch die Bevolkerung im Arbeits-

alter wieder zu und die Auslinderbeschiftigung
nihert sich der 10%0-Marke, an der in vergleich-
baren Staaten die Nachteile der Auslinderbeschif-
tigung hervorzutreten begonnen haben. In dieser
Situation werden Handhaben erforderlich, um
eine den Gegebenheiten angepafite, selektive Poli-
tik hinsichtlich der Zulassung auslindischer Ar-
beitskrifte betreiben zu kdnnen.

Die richtige Wiirdigung aller vorhergesagten
Umstinde anlifllich der Erteilung der Beschif-
tigungsbewilligung im Einzelfall durch das Ar-
beitsamt setzt ein verhiltnismifig schwieriges,
unter dem Gesichtspunkt der Verwaltungsékono-
mie problematisches und in seinem Ergebnis nicht
immer gesichertes Verfahren voraus. Dazu
kommt, daf} viele der relevanten Umstinde nicht
unbedingt vom konkreten Einzelfall her beur-
teilt wenden miissen, sondern von den Verhilt-
nissen des Unternehmens oder Wirtschaftszwei-
ges, eines Ortes, einer lokalen Region oder eines
Bundeslandes her. Es erscheint deshalb sowohl
vom Standpunkt der Verwaltungsdkonomie als
auch der Rechtssicherheit gerechtfertigt, dort, wo
die Méglichkeit zu generellen Aussagen iiber die
Zulissigkeit -der Beschiftigungsbewilligung fiir
Auslinder unter den oben angefiihrten Kriterien
gegeben ist, diese Aussagen entsprechend einzel-
ner oder aller der angefithrten Abgrenzungsmerk-
male zu treffen.

4. Grundsitze des Gesetzesentwurfes

Die Basisvoraussetzungen fiir die Gestaltung der
vorliegenden Materie sind die Wahrung des
Schutzes der inlindischen Arbeitnehmer am Ar-
beitsmarkt, aber auch die Vorsorge eines entspre-
chenden Schutzes fiir den Auslinder im Zusam-
menhang mit seiner Beschiftigung im Inland.
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Abgesehen von den Schutzinteressen soll die
Regelung zur Erfiillung berechtigter Wiinsche der
Wirtschaft nach *Arbeitskriften unter gleichzei-
tiger Wahrung der bei einer Beschiftigung von
Auslindern zu beachtenden allgemeinen &ffent-
lichen und gesamtwirtschaftlichen Interessen bei-
tragen.

Das Kernstiick einer Regelung, die eine Hand-
habe zur Behandlung des Problems der Auskin-
derbeschiftigung unter Wahrung der in Punkt 3
dargestellten Gesichtspunkte bieten soll, sind die
Vorschriften iiber die Voraussetzungen, unter
denen die Erteilung der Bewilligung fir die Be-
schiftigung eines Auslinders erfolgt. Das im Ent-
wurf dafiir vorgesechene Verfahren baut auf den
in der Praxis bewihrten Grundsitzen auf, wie
sie in der erwihnten Kontingent-Vereinbarung
der Interessenvertretungen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer sowie der mit den Interessen-
vertretungen vereinbarten, in den Jahren 1974
und 1975 praktizierten Regelung enthalten sind.
Danach setzt die Bewilligung der Beschiftigung
eines  Auslinders einerseits das Vorliegen vom
konkreten Einzelfall unabhingiger, allgemeiner
Voraussetzungen wirtschaftlicher, arbeitsmarkt-
politischer, gesundheitspolitischer, demographi-

scher und sicherheitspolitischer Natur im Sinne|

des zu Punkt 3 Gesagten sowie andererseits die
Erfilllung von bestimmten Gegebenheiten im
FEinzelfall voraus, als deren wesentlichste zu er-
wihnen sind

— die Einhaltung der arbeits- und lohnrecht-
lichen Vorschriften durch den Arbeitgeber,

— die Sicherstellung einer ortsiiblichen Unter-
kunft fiir den Auslinder durch den Arbeit-
.geber sowie

— die Durchfithrung einer #rztlichen Unter-
suchung nicht nur auf das Freisein von
ansteckenden Krankheiten, sondern auch
auf das Freisein von sonstigen kérperlichen

. Beeintrichtigungen.

Wihrend nun diese zuletzt genannten Erforder-
nisse des Einzelfalles im Entwurf verhiltnismiflig
leicht fiir alle Fille in gleicher Weise umschrieben
und vom Arbeitsamt (vgl. § 20 Abs. 1) mit
Unterstiitzung der Interessenvertretungen (vgl.
§ 20 Abs. 2) ohne Schwierigkeit gepriift werden
konnen, stellt, wie schon ausgefiihrt, der kom-
plexe Charakter der zu verschiedenen Zeiten
fiir verschiedene ortliche und berufliche Bereiche
verschieden zu beurteilende Frage, ob unter den

mehrfach erwihnten, in Punkt 3 dargestellten

Gesichtspunkten ,,die Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes die Beschiftigung zulifft und
wichtige OSffentliche oder gesamtwirtschaftliche
Interessen nicht entgegenstehen® (vgl. § 4 Abs. 1),
ein betrichtliches Problem fiir eine um Prakti-
kabilitdt und Einheitlichkeit ‘der Handhabung . des
Gesetzes bemiihte Vollziehung dar. Aber auch der

betrichtliche Verwaltungsaufwand, der mit einer |

‘sorgfiltigen Priifung dieser Fragen in jedem Ein-

zelfall verbunden dst, wird deutlich, wenn man
sich vor -Augen hilt, dal nach den statistischen
Unterlagen — zuletzt fiir das Jahr 1973 — iiber
rund 400.000 Beschiftigungsgenehmigungen (ein-
schlieflich der mehrfach erteilten Beschiftigungs-
genehmigungen im Falle eines Arbeitsplatzwech-
sels) erteilt wurden. Der Entwurf sieht deshalb
fiir die Entscheidung dariiber, ob diese allgemei-
nen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Be-
schiftigungsbewilligung vorliegen, neben dem
Grundsatz, dafl auch sie in jedem Einzelfall vom
Arbeitsamt nach Anhdrung der Interessenver-
tretungen zu beurteilen sind (§ 4 Abs. 1 in Ver-
bindung mit § 20 Abs. 1 und 2), folgende Mog-
lichkeiten einer generellen Vorwegnahme dieser
Beurteilung bzw. weitergehend normierter Vor-
aussetzungen fiir ithr Vorliegen vor:

a) Das Vorliegen der allgemeinen Vorausset-
zungen fiir die Bewilligung kann auf Grund
eines gemeinsamen Antrages der in Be-
tracht kommenden kollektivvertragsfihigen
Berufsvereinigungen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer — oder subsidiir ohne
einen solchen Antrag — fiir bestimmte 6rt-
liche und fachliche Bereiche sowie fiir be-
stimmte Zeitriume bis zu einer festgelegten
Zahl erteilter Bewilligungen (Kontingente)
als gegeben angenommen werden (vgl.
§ 12), sodaB ihre Priifung im Einzelfall
unterbleiben kann (vgl. § 4 Abs. 5).

b) Eine solche Kontingentfestsetzung hat aller-
dings nicht nur die Konsequenz, dafl sie
innerhalb des Kontingentes «die Erteilung
einer Bewilligung erleichtert. Denn indem
sie die Unbedenklichkeit der Bewilligungs-
erteilung bis zu einer bestimmten Zahl
erteilter Bewilligungen des jeweiligen Be-
reiches zum Ausdruck bringt, wird durch
eben diese Begrenzung deutlich, dafl jen-

" seits dieser Grenze, also oberhalb des Kon-
tingentes, diese Unbedenklichkeit keines-
falls mehr angenommen werden kann, son-
dern vielmehr — da durch das Kontingent
der ohne weiteres vertretbare Anteil von
Auslindern bezeichnet ist —, fiir allfillige
weitere Auslinderzulassungen in dem beé-
treffenden Bereich die allgemeinen Voraus-
setzungen in besonders qualifizierter Weise
vorliegen miissen, ‘bevor eine Bewilligung
erteilt werden kann (vgl. § 4 Abs. 6).
Wegen der Problematik dieser Fille und
der ‘mbglichst weitgehenden Sicherung der
Einheitlichkeit -der Praxis sieht der Ent-
wurf vor, dafl die Entscheidung iiber das
Vorliegen der allgemeinen Voraussetzungen
in diesen Fillen vom Landesarbeitsamt
nach Anh&rung des Verwaltungsausschusses
(vigl. § 20 Abs. 1 und 2) zu treffen ist und,
wenn es sich nicht um einen der in § 4
Abs. 6 lit. b bis d ausdriicklich angefiihrten
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Fille handelt,. die Bewilligung an eine ein-
hellige Befiirwortung des Verwaltungsaus-

- schusses gebunden ist (§ 4 Abs. 6).

d

Gleichgiiltig, ob generell oder fiir bestimmte
Ortliche oder fachliche Bereiche Kontingente
festgesetzt wurden oder nicht, kdnnen fiir

" einen Teil Usterreichs oder fiir das ganze

Bundesgebiet Héchstzahlen fiir die Beschif-
tiguhg auslindischer Arbeitskrifte festge-

-setzt werden (§ -13), die zum Ausdruck

bringen, daf8 oberhalb dieser Hochstzahlen
in dem Bereich, fiir den sie festgesetzt
wunden, im Normalfall "die allgemeinen
Voraussetzungen fiir die Beschiftigung
weiterer Auslinder nicht mehr gegeben
sind und daher auch keine weiteren Be-
willigungen mehr erteilt werden diirfen
(vgl. § 4 Abs. 7), sofern micht ganz aufler-
ordentliche, durch Verordnung umschrie-
bene oder in Einzelfillen gegebene Um-
stinde vorliegen (vgl. § 4 Abs. 8). Da in
Fillen, in denen Hochstzahlen festgesetzt
und erreicht sind (und kein Sonderfall im
Sinne des § 4 Abs. 8 vorliegt), die Beur-
teilung der allgemeinen Voraussetzungen

‘bereits — und zwar.im negativen Sinn —

fiir den gesamten in Betracht kommenden
Arbeitsmarkt vorweggenommen ist, kann
eine Bewilligung auch dann nicht mehr
erteilt werden, wenn in einem bestimmten
Bereich dieses Arbeitsmarktes noch nicht
so viele Auslinder beschiftigt sind, wie
durch eine Kontingentfestsetzung im Sinne
des § 4 Abs. 5 fiir an sich vertretbar erklirt
worden ist. Der Sinn der Hchstzahlen liegt
eben darin, aus den unter Punkt 3 ange-
filhrten, i{ibergeordneten Erwigungen eine
oberste Begrenzung der Gesamtzahl der

 beschiftigten Auslinder einzuziehen und es

~—

letztlich der Wirtschaft nach dem Dring-
lichkeitsgrad ihrer Bediirfnisse zu iiberlas-
sen, ob diese Zah! durch die Beschiftigung
von Awslindern in beruflichen und ort-
lichen Bereichen, hinsichtlich derer eine
generelle Aussage in Kontingentform iiber
ihre Unbedenklichkeit im Sinne der allge-
meinen Voraussetzungen oder auf Grund
einer positiven Entscheidung dariiber in
jedem Einzelfall erfolgt ist, erreicht wird.

Schlieflich sicht der Entwurf neben den
angefithrten Moglichkeiten zur Sicherung
der unter Punkt 3 genannten Gesichts-
punkte durch generelle Mafinahmen, die
sich primir an der Zahl der bereits beschif-
tigten Auslinder orientieren und dement-
sprechend stufenweise strengere Vorausset-
zungen fiir die Auslinderbeschiftigung auf-
stellen, und unabhingig von ihnen bei Vor-
liegen eines entsprechenden Regierungs-
ibereinkommens oder eines gemeinsamen
Antrages der Interessenvertretungen, ferner

17

bei einer Gefihrdung der Infrastruktur, der

Volksgesundheit oder festgelegten Hochst-

zahlen auch die Ermichtigung zu der An-
- ordnung vor, dafl Bewilligungen fiir die

Beschiftigung aller oder bestimmter Grup-

pen: von Auslindern nur erteilt werden

diirfen, wenn diese bereits in thren Heimat-
" staaten angeworben wurden (vgl. § 14).

Neben der Regelung der Erteilung von Beschif-
tigungsbewilligungen an Auslinder sieht der Ent-
wurf Ausnahmen fiir bestimmte Personengrup-
pen, Erleichterungen fiir die Erlangung ‘eines
Befreiungsscheines und eine Neugestaltung des
Verfahrens vor. - ' :

Ferner ist eine Vereinfachung gegeniiber den
derzeit geltenden Rechtsvorschriften darin zu
sehen, daf} fiir die Beschiftigung eines Auslin-
ders kiinftighin nur mehr eine Bewilligung, nim-
lich fiir den Arbeitgeber, notwendig sein wird.

Durch die in erster Linie den kollektivvertrags-
fihigen Berufsvereinigungen der Asbeitgeber und
der Arbeitnehmer obliegende Kontingentierung
sowie durch die gesetzlich vorgeschene Mitwir-
kung der nparititisch zusammengesetzten Ver-
waltungsausschiisse auf der Ebene der Landes-
arbeitsimter und eines beim Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung zu errichtenden Auslin-
derausschusses ist einerseits Sicherheit dafiir ge-
boten, dafl die Interessen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer im Zusammenhang mit Fragen
am Sektor der Auslinderbeschiftigung gewahrt
werden und andererseits diesen damit auch die
Moglichkeit gegeben, an der Gestaltung einer
modernen, den jeweiligen Okonomischen und
sozialen Aspekten Rechnung tragenden Auslin-
derbeschiftigungspolitik mitzuwirken. Ein weite-
rer Grundsatz der zu regelnden Materie ist, dafl
sie in relativ vielen Bereichen zur notwendigen
Anpassung an sich indernde Bedingungen eine
entsprechende Flexibilitit zu gewihrleisten hat.
Der Gesetzesentwurf sieht daher eine Reihe von
Verordnungsermichtigungen vor.

5. Verfassungsrechtliche Grundlage

Die Regelung der Beschiftigung von Awuslin-
dern im Bundesgebiet-hat neben sonstigen Aspek-
ten, auf die im folgenden noch niher eingegan-
gen wird, vor allem den Aspekt des Schutzes
der inlindischen Arbeitnehmer. Auf Grund dieses
Umstandes ist daher der Kompetenzbestand
»Arbeitsrecht” (Art. 10 Abs. 1 Z. 11 B-VG) als
Grundlage fiir die Zustindigkeit des Bundes zur
Gesetzgebung und Vollziehung heranzuziehen.
Dieser Kompetenztatbestand wire schon deshalb
der Regelung der Auslinderbeschiftigung ergin-
zen zugrunde zu legen, weil neben anderen, der
Absicherung arbeitsrechtlicher Belange dienlichen
Bestimmungen, vor allem die zentrale Bestim-
mung des Entwurfes vorsieht, daff fiir die Be-
schiftigung eines Auslinders eine Beschiftigungs-
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bewilligung erforderlich-ist, deren Nichtvorliegen
die Nichtigkeit des abgeschlossenen Arbeitsver-

trages zur Folge hitte.
Aufler dem arbeitsrechtlichen Aspekt werden’

durch den Gesetzesentwurf noch eine Reihe
weiterer Aspekte berithrt, die ebenfalls die Bun-
deskompetenz begriinden. So stellt die Grenz-
iiberschreitung des Auslinders zum Zwecke der
Beschiftigungsausiibung und die damit verbun-
denen Kontrollmafinahmen sowie der Aufent-
halt des Auslinders im Bundesgebiet als Beschif-
tigter einen wesentlichen Teil der Regelung dieses
Entwurfes dar, weshalb fiir diese Rechtsbereiche
die gleichen Uberlegungen in bezug auf die Ab-
leitung der Bundeskompetenz zu gelten hitten,
wie diese vorher fiir den Bereich des Arbeits-
rechtes angestellt wurden. Aus den angefiihrten
Griinden ergibt sich daher, daf meben dem
bereits erwihnten Kompetenztatbestand ,,Arbeits-
recht” durch diesen Entwurf auch Aspekte be-
treffend die Kompetenztatbestinde ,,Regelung
und Uberwachung des Eintrittes in das Bundes-
gebiet und des Austrittes aus thm®, ,,Paflwesen®,

. »Ein- und Auswanderung® (Art. 10 Abs. 1 Z. 3

B-VG), ferner ,,Fremdenpolizei (Art. 10 Abs. 1
Z. 7 B-VG) und schlieflich ,,Gesundheitswesen®
(Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG) beriihrt werden.

Die iiberwiegende Mehrzahl jener Stellen, die
im Begutachtungsverfahren gehdrt wurden, hat
die Kompetenzfrage nicht als problematisch ange-
sehen. Allerdings haben einige Linder darauf
hingewiesen, daff es keine ,.einheitliche® Kompe-
tenz fiir die Regelung der Auslinderbeschifti-
gung gibe. Daran hat cine Reihe von Lindern
die verfassungsrechtliche Erwigung gekniipft, daf}
fiir die Regelung der vorliegenden Materie auch
arbeitsrechtliche Aspekte eine maflgebliche Rolle
spielen und demnach bei der Beurteilung der
Kompetenzgrundlagen zu beriicksichtigen wiren.
Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, wur-
den die fiir die Regelung sonst maflgeblichen
Tatbestinde, die sich — wie vorher ausgefithrt —
vornehmlich auf Art. 10 Abs. 1 Z. 3 griinden,
noch um den Kompetenztatbestand ,,Arbeits-
recht” erweitert. ’ :

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich aber auch
die auf Art. 102 Abs. 2 B-VG beruhende Zulis-
sigkeit und Notwendigkeit, dal die gegenstind-
liche Materie unmittelbar von Bundesbehorden,

nimlich von den im Entwurf genannten Arbeits- |

imtern und Landesarbeitsimtern, zu vollziehen
ist.

6. Finanzielle Auswirkungen

Bei Gesetzwerdung des Entwurfes ist ein zu-
sitzlicher Sachaufwand nicht zu erwarten,

Im Hinblick darauf, dafl der vorliegende Ent-
wurf strenge Regelungen vorsieht, die eine tiber
den derzeitigen Administrativaufwand hinaus-
gehende umfangreiche Priifung allgemeiner und
zahlreicher einzelner Voraussetzungen erfordern,

ist hingegen damit zu rechnen, daf} die Beschifti-
gung der durch den Entwurf iibertragenen Auf-
gaben nur durch eine Personalvermehrung mog-
lich sein wird. Ausgehend von der Annahme,
daf bei gleichbleibender Wirtschaftslage die
Groflenondnung der Auslinderbeschiftigung im
Bundesgebiet keine wesentlichen Anderungen
erfahren wird, ist ein personeller Mehrbedarf von
zusitzlich 15 Dienstposten zu erwarten.

7. Aufbau des Gesetzesentwurfes

Der Entwurf gliedert die Materie in Ab-
schnitte. Der Abschnitt I regelt den Ortlichen,
personlichen und sachlichen Geltungsbereich sowie
die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Beschif-
tigung von Auslindern. Die Begriffsbestimmun-
gen des § 2 sind mafigebend fiir den persénlichen
Geltungsbereich. Der § 3 bestimmt die Voraus-
setzungen fiir die erlaubte Beschiftigung von
Auslindern, die vom Besitz einer Beschiftigungs-
bewilligung oder eines Befreiungsscheines abhin-
glg ist.

"Abschnitt IT normiert vor allem die Voraus-
setzungen fiir die Erteilung einer Beschiftigungs-
bewilligung, ithren beruflichen, &rtlichen und
zeitlichen Geltungsbereich, welche Auflagen zu
erteilen sind und welche erteilt werden kénnen,
unter welchen Voraussetzungen die Beschifti-
gungsbewilligung zu widerrufen ist oder wider-
rufen werden kann, den Fall von Streik und
Aussperrung, unter welchen Voraussetzungen die
Erteilung der Beschiftigungsbewilligung zuge-
sichert wird, die Festsetzung und Wirkung von
Kontingenten und Héchstzahlen sowie die Mog-
lichkeit, durch Verordnung die Erteilung der
Beschiftigungsbewilligung von einer vorangegan-
genen Anwerbung im Heimatstaat des Auslinders
abhingig zu machen.

Abschnitt III regelt die Voraussetzungen, den
Widerruf und die Einschrinkung des Geltungs-
bereiches beziiglich des Befreiungsscheines.

Abschnitt IV enthilt eine Sonderregelung fiir
die Beschiftigung von Auslindern, die von aus-
lindischen Arbeitgebern zur Arbeitsleistung in
das Bundesgebiet entsandt werden. Alle Bestim-
mungen, die sich auf diese besondere Art der
Beschiftigung beziehen, sind in diesem Abschnitt
zusammengefafit.

Abschnitt V beinhaltet Bestimmungen iiber die
Antragseinbringung, die Entscheidung und die
Rechtsmittel, die Stellung des Auslinders im Ver-
fahren, den ~Auslinderausschuff beim Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung und die Mit-
wirkung der Verwaltungsausschiisse sowie deren
Zusammensetzung.

Abschnitt . VI fafit die gemeinsamen Bestim-
mungen fiir den Bereich der Auslinderbeschifti-
gung zusammen, insbesondere die Durchfiihrung
der irztlichen Untersuchung, das Verhiltnis zur
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Aufenthaltsberechtigung, die Anspriiche des Aus-
linders auf Grund verbotener Beschiftigung und
die Strafbestimmungen. '

Abschnitt VII beinhaltet die Ubergangsbestim-
mungen.

Abschnitt  VIII enthilt die SchluRbestim-
mungen, insbesondere den Wirksamkeitsbeginn
und die Vollziehungsregelung.

B. Besonderer Teil
Zu §§ 1 und 2:

Dieser Gesetzesentwurf soll die Bedingungen
schaffen, unter denen Personen, die nicht Oster-
reichische Staatsbiirger sind (Auslinder im Sinne
dieses Entwurfes), im Bundesgebiet eine Be-
schiftigung ausiiben diirfen, sofern ihnen deren
Ausiibung nicht bereits auf Grund gewerberecht-
licher oder sonstiger Vorschriften erlaubt ist. Der
Kreis der erfafiten Auslinder soll nur dem
Zweck, der wesentlich im Schutz der inlindischen
Arbeitnehmer gelegen ist, entsprechen und dem-
nach so gezogen werden, daf alle Auslinder,
denen nicht gewerberechtliche oder sonstige Vor-
schriften die Grundlage fiir ihre Beschiftigung
im Bundesgebiet bieten, in die Regelungen dieses
Gesetzesentwurfes éinbezogen werden, soweit
nicht durch Vorliegen besonderer personen-
bezogener Merkmale bestimmte Personengruppen
{iberhaupt vom Geltungsbereich dieses Entwurfes
auszunehmen wiren (vgl. § 1 Abs. 2).

Obwohl das Schutzinteresse der inlindischen
Arbeitnehmer beziiglich der Moglichkeiten der
Gestaltung des Arbeitsvolumens natiirlich um-
fassend ist und diesem legitimen Interesse durch
diesen Entwurf hinsichtlich der Verwendung von
Auslindern auch in diesem Sinne entsprochen
werden soll, erscheint es doch aus verschiedenen,
nachstehend angefithrten Griinden zweckmiflig
und arbeitsmarktmiflig auch vertrétbar, gewisse
Ausnahmen vom Geltungsbereich dieses Gesetzes-
entwurfes entweder schon in diesem selbst zu
statuieren oder die Mo&glichkeit dazu im Wege
einer Verordnungsermichtigung einzuriumen.

Vom Geltungsbereich des Entwurfes wiren also
nach § 1 Abs. 2 folgende Personengruppen aus-
zunehmen: :

Bei den unter lit. a angefithrten Fliicht-
lingen handelt es sich um die im Art. 17
Z. 2 lit. a, b und ¢ der Konvention iiber die
Rechtsstelling der  Fliichtlinge, BGBL. Nr. 55/
1955, angefiihrten Personen, denen unter be-
stimmten, in der Konvention enthaltenen Vor-
aussetzungen hinsichtlich des Antrittes einer un-
selbstindigen Beschiftigung keine Beschrinkung
auferlegt wenden sollte.

Diese Ausnahmen beruhen einerseits auf den
anlifllich der Ratifikation dieser Konvention von
Osterreich nach Mafigabe der diesbeziiglichen
Erklirungen  eingegangenen  Verpflichtungen

(Art. 17 Z. 2 lit. b und c der Konvention) und
andererseits auf einer iiber die eingegangene Ver-
pflichtung (Are. 17 Z. 2 lit. a der Konvention)
hinausgehenden und damit begiinstigenden Re-
gelung fiir jene Fliichtlinge, die zum dauernden
Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind. Diese
Erweiterung soll auf der Grundlage des Art. 5
der erwihnten Konvention, der eine giinstigere
Behandlung der Fliichtlinge nicht ausschliefit, ins-
besondere den seit Jahren gepflogenen, inter-
nationa] anerkannten Praktiken Osterreichs in
der ‘Behandlung von Fliichtlingen Rechnung
tragen. :

Die Ausnahmen unter lit. b sind auf Grund
zwischenstaatlicher Kulturabkommen erforder-
lich. Solche Abkommen wurden von Uster-
reich beispielsweise mit der Franzosischen Repu-
blik, BGBIl. Nr. 220/1947, und der Italienischen
Republik, BGBL. Nr. 270/1954, abgeschlossen.

Die Ausnahme unter lit. ¢ entspricht der inter-
nationalen Ubung, wobei auch jene zwischen-
staatlichen Organisationen in die Befreiungs-
bestimmung einzubeziehen wiren, denen kraft be-
sonderer Ubereinkommen bzw. innerstaatlicher

Rechtsvorschriften diplomatische Privilegien und -

Immunititen zukommen, wie z. B. den ver-
schiedenen Spezialorganisationen der Vereinten
Nationen (vgl. das Bundesgesetz vom 24. Feber
1954 iiber die Einriumung von Privilegien und
Immunititen an zwischenstaatliche Organi-

| sationen, BGBI. Nr. 74, und die hiezu erlassene

Verordnung vom 18. Jinner 1955, BGB1. Nr. 40)

oder der Internationalen Atomenergie-Organi-

sation (vgl. BGBl. Nr. 82/1958).

Die gegeniiber der derzeitigen Rechtslage nun-
mehr vorgesehene weitere Ausnahme unter lit. d
erfolgte, weil ein arbeitsmarktmifliges Interesse
an der Beschiftigungsbewilligungspflicht dieses
Personenkreises nicht besteht. Unter diese Aus-
nahmebestimmung fallen Religionslehrer, Per-

sonen, die den Gottesdienst versehen, Prediger,

Berater in religidsen Angelegenheiten und Per-
sonen, die sonstige Titigkeiten im Rahmen der

Erfillung einer geistlichen Verpflichtung durch-

fithren.

Im Hinblids darauf, daf} der unter lit.e ge-
nannte Personenkreis auch schon nach den der-
zeit geltenden Rechtsvorschriften von der
Genehmigungspflicht ausgenommen ist, wire eine
gleichartige Regelung in Anbetracht der Sonder-
stellung der in diesen Bereichen titigen Aus-
linder auch in diesem Entwurf vorzusehen.

Auch der unter lit.f genannte Personenkreis
soll vom Geltungsbereich dieses Entwurfes aus-
genommen werden, weil in diesem Bereich
Schutzinteressen inlindischer Arbeitnehmer ins-
besondere durch die nur voriibergehende Titig-
keit im Bundesgebiet und die diesen Personen

zukommende Sonderstellung nicht berithrt wer-

den.
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Sonstige, die Titigkeit der vom " Geltungs-
bereich dieses Entwurfes ausgenommenen Per-
sonen regelnden Rechtsvorschriften bleiben durch
diese Ausnahmebestimmungen unberiihrt.

Zwischenstaatliche Vereinbarungen iiber die

Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer im
Sinne des § 1 Abs. 3 bestehen derzeit im Ver-
hiltnis - zur Bundesrepublik Deutschland (Ver-
einbarung iiber die Erleichterung der Arbeits-
aufnahme vom 23. November 1951, samt Noten-
wechsel vom 12. Mirz 1958, betreffend die Ab-
inderung der vorliegenden Vereinbarung, BGBL
Nr. 122/1958) und zur Schweiz (Abkommen be-
treffend zusitzliche Vereinbarungen iiber die
Niederlassungsverhiltnisse ~ der  beiderseitigen
Staatsbiirger, BGBl. Nr. 204/1951). Sie sechen im
wesentlichen Begiinstigungen bei der Ausstellung
des Befreiungsscheines und im besonderen zur
Bundesrepublik Deutschland auch Erleichterungen
bei der Erteilung von Beschiftigungsgenehmi-
gungen (nach vorliegendem Entwurf nunmehr
Beschiftigungsbewilligungen) fiir Angehorige be-
stimmter Berufsgruppen (Schauspieler, Singer,
Musiker oder landwirtschaftliche Arbeiter) vor.

Unter den vorerwihnten Abs. 3 fallen auch
die mit einigen Staaten abgeschlossenen Gast-
arbeitnehmerabkommen, auf Grund deren Staats-
angehorige der vertragschlieflenden Staaten im
Alter zwischen 18 und 30 Jahren zur Vervoll-
stindigung ihrer beruflichen und sprachlichen
Kenntnisse auf bestimmte Zeit unter erleichterten
Voraussetzungen im  anderen Vertragsstaat
arbeiten konnen. Solche Gastarbeitnehmer-
abkommen bestehen derzeit mit Belgien, BGBL
Nr. 117/1956, Dinemark, BGBI. Nr. 35/1955,
der Bundesrepublik Deutschland, BGBIl. Nr. 10/
1953, Zusatzabkommen BGB!. Nr. 74/1955, Finn-
land, BGBl. Nr. 87/1962, Frankreich, BGBI
Nr. 208/1955, Italien, BGBIl. Nr. 123/1958,
Luxemburg, BGBl. Nr. 27/1959, Niederlande,
BGBL Nr. 176/1955, Schweden, BGBIL. Nr. 250/
1955 und der Schweiz, BGBIl. Nr. 141/1956.

Aus Uberlegungen beziiglich der Anpassungs-
fihigkeit an besondere Bedingungen der Aus-
linderbeschiftigung riumt der § 1 Abs. 4 die
Moglichkeit ein, in besonders gelagerten Fillen
bestimmte Personengruppen, bei denen ihnliche
personenbezogene Voraussetzungen gegeben sind
wie bei den unter Abs. 2 angefithrten, vom
Geltungsbereich dieses Entwurfes auszunchmen.
Als Beispiel fiir eine solche Verordnung kénnte
voraussichtlich der Personenkreis der Siidtiroler
und Kanaltaler, auf welche die Kabinettsrats-
beschliisse vom 29. August 1945, Staatskanzlei-
Z1. 6043-2/45, und vom 18. Oktober 1945, BKA-
Zl. 7013-2 a/45, und ihre Folgebeschliisse An-
wendung finden, in Betracht kommen. Dieser
Personenkreis ist bereits derzeit erlafmiflig vom
Geltungsbereich der Verordnung iber aus-
lindische Arbeitnehmer ausgenommen.

Dem  Zweck der vollstindigen -Erfassung des
"eingangs umschriebenen Personenkreises, sofern
dieser nicht iiberhaupt vom Geltungsbereich aus-
genommen ist (§ 1 Abs. 2), dient neben der
Definition der Auslinder als Nichtdsterreicher im
§ 2 Abs. 1 vor allem die Umschreibung der
Beschiftigung im § 2 Abs. 2. Bei der Erfassung
der Auslinder kommt es vornehmlich nicht da-
rauf an, in welchem Rechtsverhiltnis die Ver-
tragspartner zueinander stehen, sondern auf die
Verwendung unter bestimmten Umstinden. Diese
Verwendung kann in einem Arbeitnehmerver-
hiltnis — wozu auch Lehrverhiltnisse zihlen —,
in einem arbeitnehmerihnlichen Verhiltnis, in
einem Ausbildungsverhilenis,  aber auch unter
Umstinden erfolgen, unter denen gar kein recht-
liches Verhiltnis zwischen dem Auslinder und
der Person besteht, die den Auslinder verwendet.

Bei der Beurteilung, ob es sich um arbeit-
nehmerihnliche Verhiltnisse handelt, wird auf
die einschligigen arbeitsrechtlichen Vorschriften,
insbesondere § 2 Abs. 1 des Arbeitsgerichts-
gesetzes, BGBL. Nr. 170/1946, und die dazu er-
gangene Judikatur Bedacht zu nehmen sein.

Dem in Begutachtungsverfahren - geduflerten
Verlangen, auslindische Arzte, die gemifl § 3
Abs. 2 des Arztegesetzes, BGBL. Nr. 92/1949, in
unselbstindiger Stellung zu Studienzwecken an
Krankenanstalten sowie auslindische pharma-
zeutische Fachkrifte, die gemifl § 1 Abs. 3 der
Pharmazeutischen Fachkrifteverordnung, BGBI.
Nr. 40/1930, in inlindischen Apotheken be-
schiftigt sind, vom Geltungsbereich dieses
Gesetzesentwurfes auszunehmen, -wurde durch
Aufnahme der Bestimmung Recinung getragen,
daf eine Titigkeit, die auf Grund sonstiger Vor-
schriften ausgelibt wird, nicht als Beschiftigung
gilt, sofern sie im Rahmen eines arbeitnehmer-
dhnlichen Verhiltnisses erfolgt.

Der Fall des § 2 Abs. 2 lit. d ist fiir Auslinder,
die ein im Ausland befindlicher Arbeitgeber zu
Arbeitsleistungen im Bundesgebiet verpflichtet,
ausdriicklich im § 18 geregelt. Sonstige Fille der
Zurverfiigungstellung  von  Auslindern zu
Erwerbszwecken soll es nach diesem Gesetzes-
entwurf nicht geben.

Zu § 3:

Zur Erfilllung des Zweckes dieses Gesetzesent-
wurfes ist es notwendig, die Beschiftigung von
Auslindern von der Erteilung einer Bewilligung
der beabsichtigten Beschiftigung vor deren Auf-
nahme und von der Giiltigkeit dieser Beschifti-
gungsbewilligung wihrend der Beschiftigung
oder vom Vorliegen eines giiitigen Befreiungs-
scheines (vgl. § 15) abhingig zu machen.

Der Entwurf verbietet daher den Arbeitgebern,
einen Auslinder ohne behérdliche Bewilligung
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(Beschiftigungsbewilligung oder Befreiungsschein)
zu beschiftigen, und den Auslindern, ohne eine
solche Bewilligung eine Beschiftigung anzutreten.

Doch erschiene es in der Praxis unzweckmifig,
wenn im Falle des Eintritts eines neuen Arbeit-
gebers in das nach § 2 Abs. 2 bestehende Rechts-
verhiltnis unter ansonsten gleichbleibenden Vor-
aussetzungen eine neue Beschiftigungsbewilligung
zu erteilen wire. Wenn Anlafl zur Annahme be-
steht, dafl der neue Arbeitgeber nicht alle Vor-
aussetzungen erfiillt, kann dies ndtigenfalls an-
lilich der vorgesehenen Anzeige der Verinde-
rung gepriift und fiir den Fall, daf die Annahme
zutrifft, die Beschiftigungsbewilligung widerrufen
werden.

Berufliche oder ortliche Verinderungen sind
nur unter den Bedingungen des § 6 mdoglich,
d. h. falls keine Ausnahme vorgeschen ist, ist
eine neue Beschiftigungsbewilligung erforderlich.

Eine Sonderregelung hinsichtlich der Voraus-
setzungen zur Beschiftigung von Auslindern war
fir die im Abs. 4 angefiihrten Angehorigen
kiinstlerischer Berufsgruppen erforderlich, um der
besonderen Beschiftigungssituation in diesem
Bereich bei einmaligen Tagesauffithrungen bzw.
Tagesdarbietungen oder zum Zwecke der Siche-
rung von kiinstlerischen Darbietungen bei unvor-
hergesehenem Ausfall kiinstlerischen Personals
Rechnung zu tragen. Aus diesem Grunde wire
in diesen Fillen die Beschiftigung von aus-
lindischen Kiinstlern, sofern sie innerhalb der

vorgesehenen bewilligungsfreien Zeitriume liegt,

lediglich dem zustindigen Arbeitsamt anzuzeigen.
Mit dieser Regelung ist zwar nur teilweise dem
Begutachtungsergebnis Rechnung -getragen wor-
den. Die angestrebte vollige Befreiung bestimmter
kiinstlerischer Personengruppen wiirde jedoch mit
den Intentionen dieses Gesetzesentwurfes keines-
falls in Einklang stehen.

Auch die Sonderregelung fiir den im Abs. 5
genannten Personenkreis wurde fiir notwendig
erachtet, um diesem die zur Fortbildung erforder-
liche voriibergehende Titigkeit im Bundesgebiet
zu ermOglichen. Die Befristung mit drei Monaten
erschien angezeigt, weil in der Regel der Aus-
bildungszweck nach diesem Zeitraum als erreicht
angeschen werden kann.

Zu § 4:
§ 4 legt die Voraussetzungen fest, die gegeben
sein miissen, damit eine Beschiftigungsbewilli-

gung erteilt werden darf. Diese Voraussetzungen
gliedern sich ithrem Wesen nach in solche, die

den Arbeitsmarks,

die Interessen der Allgemeinheit,

den Arbeitgeber,

den zu beschiftigenden Auslinder und

sonstige . Umstinde der konkreten
liegenden Beschiftigung betreffen.

zugrunde

Die Voraussetzungen, die den. Arbeitsmarkt und
die Interessen der Allgemeinheit betreffén, ent-
hile der Abs. 1 und, soweit es den Bereich des
Arbeitsmarktes fiir Lehrlinge betrifft, der Abs. 2.

Der Text des Entwurfes hat die zu beriick-
sichtigenden Gegebenheiten im Sinne der im All-
gemeinen Teil unter Punkt 3 angefiihrten Uber-
legungen in der Formulierung ,,wenn die Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Beschif-
tigung zuliflt und wichtige 6ffentliche oder
gesamtwirtschaftliche Interessen nicht entgegen-
stehen“ zusammengefafit.

Die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
wird die Erteilung der Beschiftigungsbewilligung
im_ allgemeinen zulassen, wenn durch die Be-
setzung des in Betracht kommenden Arbeits-
platzes mit einem Auslinder die Beschiftigung
von Inlindern nicht gefihrdet wird, nicht zu
befiirchten ist, dafl durch die Besetzung
derartiger Arbeitsplitze wiinschenswerte Um-
setzungsprozesse und Umstrukturierungen des
Arbeitsmarktes der Inlinder behindert werden
und dariiber hinaus auch nicht angenommen
werden mufl, dafl durch entsprechende organi-
satorische Mafinahmen an Stelle des Auslinder-
einsatzes ein Arbeitsplatz fiir einen zur Arbeits-
aufnahme bereiten, jedoch wegen seiner perstn-
lichen Verhiltnisse fiir den Platz in seiner gegen-

wirtigen Form nicht in Betracht kommenden

Inlinder geschaffen werden konnte. Die Ver-
wendung der Worte ,Lage und Entwicklung®
weist darauf hin, dafl diese Erwigungen nicht
nur fiir. die im Augenblick der Entscheidung
iiber den Antrag bestehenden Verhiltnisse, son-
dern auch fiir die {iberschaubare Zukunft anzu-
stellen sind, wobei insbesondere bestehende oder
abzusehende strukturelle, konjunkturelle und
saisonale Entwicklungen beriicksichtigt werden
miissen.

Als der Erteilung einer Bewilligung entgegen-

stechende wichtige gesamtwirtschaftliche Inter-

essen sind also insbesondere die angefiihrten Ge-
fahren einer wachstumshemmenden Behinderung
der Umschichtung des eigenen Arbeitskrifte-
potentials durch die Besetzung von Arbeits-
plitzen mit Auslindern in den Umsetzungs-
bereichen und durch die Entwicklung von

Niedriglohnbranchen (die durch eine weit iiber-

durchschnittliche Auslinderbeschiftigung gekenn-
zeichnet wird) sowie die Gefahr der Abhingigkeit
der Wirtschaft von einer ganz allgemein oder
fiir eine bestimmte Branche bedenklich hohen
Zahl von Auslindern anzusehen.

Wichtige dffentliche Interessen stehen der Be-
schiftigung eines Auslinders vor allem dann
entgegen, wenn die Arbeitsaufnahme das Ergebnis
einer gemifl § 9 des Arbeitsmarktftrderungs-
gesetzes, BGBL. Nr. 31/1969, verbotenen Arbeits-
vermittlung wire, wenn -die reibungslose Ein-
gliederung des Auslinders in die inlindische Um-
welt wegen unzureichender Wohnverhiltnisse
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oder einer starken, die Einordnung in die Sster-
reichische Umwelt in Frage stellenden Massierung
von Auslindern in einem bestimmten riumlichen
Bereich gefihrdet erscheint, wenn die Einrichtun-
gen der Infrastruktur fiir die Versorgung des Aus-
linders und allenfalls seiner Familienangehorigen
nicht ausreichen, wenn der Auslinder ein Sicher-
heitsrisiko oder eine gesundheitliche Gefihrdung
fiir seine Umwelt darstellt oder wenn Anlafl
zu der Annahme besteht, dafl bei der Absicht,
in Osterreich Beschiftigung aufzunehmen, die
miflbriuchliche Ausniitzung der Einrichtungen
der sozialen Sicherheit und der Familienfiirsorge
eine Rolle spielt.

Hinsichtlich der bei der Erteilung von
Beschiftigungsbewilligungen fiir Lehrlinge zu
wertenden Umstinde wiren die entsprechenden
Uberlegungen in bezug auf den Lehrstellenmarkt
anzustellen, wobei allerdings auch die Lage und
Entwicklung des ibrigen Arbeitsmarktes nicht
aufler Betracht gelassen werden darf.

Fiir den Bereich des Lehrstellenmarktes hitten
daher im Hinblick darauf, daf8 die Beschiftigungs-
bewilligungen fiir Lehrlinge fiir die Dauer der
Lehrzeit und der gesetzlichen oder kollektiv-
vertraglichen Verpflichtung zur Weiterbeschif-
tigung erteilt (vgl. § 7 Abs. 4) und auf Kontin-
gente und Hochstzahlen nicht angerechnet werden
(vgl. §§ 12 Abs. 3 und 13 Abs. 2), spezielle fiir
diesen Bereich notwendige Voraussetzungen im
Sinne des Abs. 2 Platz zu greifen. Bei der Be-
urteilung der Voraussetzungen nach Abs. 2 wire
jedoch in Grenzfillen auch auf die besonderen
Umstinde des Einzelfalls, wie Familienverhilt-
nisse, Dauer des Aufenthaltes der FEltern im
Bundesgebiet und die Dringlichkeit eines ge-
regelten Ausbildungsverhiltnisses, Riicksicht zu
nehmen.

Die besonderen, nach Abs. 3 Z. 1 bis 13 vor-
gesehenen Einzelerfordernisse fiir die Bewilli-
restlichen drei
Gruppen von Voraussetzungen, nimlich jene, die

_sich auf den Auslinder, den Arbeitgeber oder
_sonstige Umstinde beziehen. Sie stellen konkrete

Mafinahmen dar, welche helfen sollen, die im
Abs. 1 allgemein formulierten Schutzinteressen

zu wahren. Im einzelnen sind es die folgenden

Mafinahmen:
Schutz der Gesundheit der inlindischen Arbeit-

nehmer und der Bevdlkerung im allgemeinen
durch Ausschlufl kranker Auslinder; auch die Be-
lastung der Einrichtungen der sozialen Sicherheit
soll dadurch in Grenzen gehalten werden. Es
ist aber offenkundig, daf solche Maflnabmen
nicht zuletzt auch im Interesse der Auslinder
liegen, weil sie hiufig konzentriert leben und
arbeiten und dadurch die Gefihrdung durch
Kranke besonders grofl wire (Z. 2 und 3).

Schutz vor Lohndruck und Verschlechterung
der sonstigen Arbeitsbedingungen, wie dies auch

aus den Erliuterungen- zu § 8 hervorgeht. Eine
solche Bestimmung erscheint auch deshalb er-
forderlich, um die in zahlreichen internationalen
Instrumenten stets geforderte Gleichbehandlung
von Auslindern mit inlindischen Arbeitskriften
auf dem Sektor der Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen zu gewihrleisten (Z. 4).

Sicherstellung einer Unterkunft zur Hint-
anhaltung von Verschlechterungen des Woh-
nungsmarktes und von Slumbildungen. Die
ordentliche Wohnversorgung durch Bereitstellung
von angemessenen und menschenwiirdigen Unter-
kiinften fiir Auslinder ist — wie auch im Rah-
men internationaler Gremien immer wieder ge-
fordert wird — eine der wesentlichsten Grund-
voraussetzungen fiir die Beschiftigung von Aus-
lindern im Aufnahmeland, um Klagen der
Offentlichkeit bei Auftreten von Miflstinden auf
dem. Gebiete der Wohnversorgung bereits von
vornherein entgegentreten zu konnen. Aus
diesem Grunde soll daher die Erteilung der
Beschiftigungsbewilligung vor allem auch davon
abhingig sein, dafl fiir Auslinder, die in Be-
schiftigung genommen werden sollen, eine Unter-
kunft zur Verfiigung steht, die den ortsiiblichen
Unterkiinften fiir inlindische Arbeitskrifte zu
entsprechen hat. Zur Sicherstellung des Vor-
liegens dieser Voraussetzung ist erforderlich, dafl
eine. vom Unterkunftgeber abzugebende rechts-
verbindliche Erklirung vorliegt und iiberdies der
Arbeitgeber. bestitigt, dafl ihm keine gegen die
Richtigkeit der in dieser Erklirung gemachten
Angaben entgegenstehenden Umstinde bekannt
sind. Durch die im § 9 geschaffene Mbglichkeit -
des Widerrufs der Beschiftigungsbewilligung ist
weiter sichergestellt, daf} das Vorliegen einer orts-
iiblichen Unterkunft auch wihrend der Geltungs-
dauver einer Beschiftigungsbewilligung gewahrt
ist (Z. 5).

Vermeidung von innerbetrieblichen Stérungen
bei Einstellung von Auslindern durch die vor-
herige Verstindigung des Betriebsrates .oder der
Personalvertretung (Z. 6).

Sicherstellung der Einhaltung fremdenpolizei-
licher oder pafirechtlicher Vorschriften. Diese
Sicherstellung erfolgt im Einvernchmen mit den
zustindigen Behorden auf Grund von Fest-
stellungen dieser Behtrden nach den einschligigen
Bestimmungen des Pafigesetzes 1969, BGBL.
Nr. 422, des Fremdenpolizeigesetzes, BGBL
Nr. 75/1954, und des Asylgesetzes, BGBlL. Nr.
126/1968 (Z. 7). ’ :

Vermeidung von Belastungen der offentlichen
Hand durch Schubkosten im Wege der Sicher-
stellung der Bestreitung dieser Kosten durch die
Arbeitgeber in Fillen, in denen diese Kosten
relativ hoch wiren (Z. 8).

Vermeidung der Deroutierung des Arbeits-
marktes durch verbotene Arbeitsvermittlung
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(Z. 9) und gewerbsmifliges Zurverfiigungstellen
(Leiharbeit) der Auslinder. Im letzteren Falle
erfilllen nimlich die Arbeitgeber, die eine
Gewerbeberechtigung lautend auf die Zurver-
fiigungstellung von Arbeitskriften haben, wegen
des Nichtvorliegens eigener Arbeitsplitze und da-
mit wegen des fehlenden Bedarfes nicht die Vor-
aussetzungen fiir die Erteilung einer Beschifti-
gungsbewilligung (Z. 1). ’

Hintanhaltung einer wiederholten Verletzung
der in diesem Entwurf enthaltenen Bestim-
mungen durch den Auslinder (Z. 10).

Vermeidung einer Beschiftigung von = Aus-
lindern ohne Beschiftigungsbewilligung durch
Ablehnung des Antrages (Z. 11).

Ahndung von Verstoflen des Arbeitgebers
gegen die Bestimmungen dieses Entwurfes durch
Ablehnung weiterer Antrige auf Beschiftigungs-
bewilligung (Z. 12).

Ahndung der Nichtbeachtung der nach § 14
angeordneten Anwerbung im Ausland durch Ab-
lehnung der Bewilligung (Z. 13).

Die Gefahr einer Deroutierung des Arbeits-

marktes durch Auslinder ist besonders dann ge-
geben, wenn diese im Wege einer verbotenen
Vermittlung oder Zurverfiigungstellung (Leih-
arbeit) beschiftigt werden sollen. In einem sol-
chen Falle wire eine Kontrolle iiber die Ver-
wendung des Auslinders nicht moglich. Ein der-
artiger Umstand wiirde aber den Zielsetzungen
dieses Entwurfes entgegenstehen, zumal das Ziel
jeder Auslinderbeschiftigungsregelung stets auch
die Gewihrleistung der Kontrolle {iber die Ver-
wendung des Auslinders zu umfassen hat. Dies
hat auch der Verwaltungsgerichtshof in seinem
Erkenntnis vom 5. November 1974, ZI 1912/
73/6, auf das bereits hingewiesen wurde, schon
auf Grund der derzeit . geltenden Rechtsvor-
schriften zum Ausdruck gebracht. ~

Der Gesetzgeber hat im Arbeitsmarktforde-
rungsgesetz mit wenigen Ausnahmen die Arbeits-
vermittlung den Dienststellen der Arbeitsmarkt-
verwaltung {ibertragen. Das entspricht inter-
nationalen Ubereinkommen und Empfehlungen,
die UOsterreich ratifiziert hat. Die Griinde, die
gegen private Arbeitsvermittlung sprechen,; sind
in diesen Instrumenten ausfiihrlich dargelegt.

Gegen das Zurverfiigungstellen von Arbeits-
kriften an Dritte sind #hnliche Vorbehalte am
Platze, wie sie der Gesetzgeber im Arbeitsmarkt-
fordeérungsgesetz zum Ausdruck gebracht hat,
indem er die Zurverfiigungstellung nur unter
bestimmten Bedingungen erlaubt. Im Falle der
Auslinderbeschiftigung ist dariiber hinaus nach
der Konzeption dieses Entwurfes eine Zurver-
figungstellung nur dann zuldssig, wenn der Be-
- darf an Arbeitskriften bei dem Arbeitgeber, der

- den Antrag stellt, auch tatsichlich gegeben ist,

zu diesem Arbeitgeber seitens des Auslinders
auch das Rechtsverhiltnis nach § 2 Abs. 2 be-
steht- und der Auslinder auf Arbeitsplitze im
eigenen Betrieb des antragstellenden Arbeit-
gebers beschiftigt werden wird. Die Beachtung
dieser Voraussetzungen fiihrt folgerichtig zum
Verbot der Erteilung der Beschiftigungsbewilli-
gung bei gewerbsmifiger Zurverfiigungstellung

(Abs. 3 Z. 1).

‘Schwieriger zu 15sen sind die Probleme, die
sich aus den vielfiltigen Verschleierungsméglich-
keiten der gewerbsmifligen Zurverfiigungstellung
von Arbeitskriften (der Leiharbeit) ergeben.
Diese Verschleierung nimmt de jure und auch
de facto Formen an, die auch bei der Zusammen-
arbeit zwischen zwei Arbeitgebern, die in der
Regel ihre Arbeitskrifte fiir die Durchfithrung
der ihnen erteilten Auftrige benétigen, iiblich
sind. Es gibt selbstverstindlich auch Fille, in
denen bei einem Arbeitgeber sowohl die Uber-
nahme: von Produktionsauftrigen als auch von

Auftrigen auf gewerbsmiflige - Zurverfiigung-

stellung von Arbeitskriften anzutreffen sind.

Es besteht zwischen den Vertretern der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer volle Uberein-
stimmung, daff jede Form der Zurverfiigung-
stellung von Auslindern zu Erwerbszwecken
unterbunden werden soll, weil hier die bereits
erwihnten Gefahren fiir den Arbeitsmarkt be-
sonders grofl sind.

In  Entsprechung  eines  diesbeziiglichen
Wunsches im Begutachtungsverfahren sieht der
Abs. 4 eine Verordnungsermichtigung vor, wo-
nach bei der Beschiftigung von Auslindern von
der Beibringung einer Erklirung nach Abs. 3
Z. 5 abgeschen werden kann, wenn unter den
im Entwurf angefijhrten Voraussetzungen an-
genommen werden kann, dafl diese Personen
iiber eine den Erfordernissen - entsprechende
Unterkunft verfiigen. Eine solche Ausnahme-
regelung kénnte z. B. fiir hochqualifizierte
Kiinstler getroffen werden.

Die im Abs. 5 in Aussicht genommene Rege-

lung sieht im Hinblick auf das im Allgemeinen

Teil unter Punkt 3 Gesagte vor, dafl das Ergebnis
der im Abs. 1 vorgeschriebenen Abwigung der
dargelegten Gesichtspunkte dort, wo dies im
Einvernehmen mit den Interessenvertretungen

der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer der be-

troffenen Wirtschaftszweige als moglich und
zweckmifig erkannt ist, generell in der Form
eines Ausspruches dariiber erfolgen kann, dafl
die im Abs. 1 festgelegten Voraussetzungen im
Rahmen eines festgelegten Kontingentes (vgl.
§ 12) ohne weitere Priifung fiir einen bestimmten
fachlichen und ortlichen Bereich als gegeben
anzunehmen und die Erteilung der Beschifti-
gungsgenehmigung daher als zulissig anzusehen

wire, wihrend konsequenterweise dariiber hinaus
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mangels Vorliegens eben dieser Voraussetzungen
die Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung nur
unter erschwerten Voraussetzungen zulissig ist.

Diese erschwerten Voraussetzungen sind Ein-
stimmigkeit der Auffassung der Vertreter der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer in der zur
Beratung der Dienststellen der Arbeitsmarkt-
verwaltung berufenen Institutionen iiber die Er-
fiillung der Voraussetzungen nach Abs. 1 im
einzelnen Fall oder, wenn Einstimmigkeit der
Interessenvertreter nicht vorliegt, besonders
wichtige Griinde oder Offentliche oder gesamt-
wirtschaftliche Interessen, welche die Beschif-
tigung eines Auslinders erfordern (Abs. 6).

Sind zur Wahrung Offentlicher oder gesamt-
wirtschaftlicher Interessen durch Verordnung
Hochstzahlen (vgl. § 13) festgesetzt, kann die
im vorigen Absatz beschriebene qualifizierte Art
der Erteilung der Beschiftigungsbewilligung
konsequenterweise nur bis zu diesen Hochst-
zahlen erfolgen (Abs. 7). Uber den Hochstzahlen
soll es nur unter den im Abs. 8 angefiihrten
Ausnahmebedingungen die Méglichkeit geben,
Beschiftigungsbewilligungen zu erteilen, nimlich
sofern eine Verordnung des Bundesministers fiir
soziale Verwaltung, die auf bestimmte Berufe
oder lokale Arbeitsmarktbesonderheiten Bezug
nimmt, oder eine Ausnahmegenchmigung des
Bundesministers fiir soziale Verwaltung im
Einzelfall vorliegt.

Zu §5:

Diese Bestimmung sieht vor, in welchem
Umfang die drztlichen Untersuchungen durch-
zufithren sind und welche Feststellungen die
irztlichen Zeugnisse im Sinne des § 4 Abs. 3
Z. 2 und 3 aufweisen miissen (Abs. 1 -und 2).
Auf Grund des Ergebnisses des Begutachtungs-
verfahrens wurde die irztliche Untersuchung im
Sinne des Abs. 1 auf das Freisein von aus-
gedehnten inaktiven Formen der Tuberkulose
(ausgenommen sogenannte Minimallisionen) er-
weitert, weil die fremden Lebens- und Arbeits-
bedingungen und die geinderten klimatischen
Verhiltnisse, denen die Auslinder ausgesetzt sind,
hiufig zur Aktivierung an sich inaktiver tuber-
kulsser Prozesse fithren. Der Kreis der sonstigen
anzeigepflichtigen Krankheiten bestimmt sich
nach § 1 des Epidemiegesetzes 1950, BGBL
Nr. 186 in der geltenden Fassung.

Im Hinblick auf die bestehenden Abkommen
iiber Anwerbung und Beschiftigung von Arbeits-
kriften aus Jugoslawien (BGBL Nr. 42/1966),
aus der Tiirkei (BGBL Nr. 164/1964) und aus
Spanien (BGBI. Nr. 26/1969) wiren die in diesem
Abkommen vorgesehenen irztlichen Zeugnisse
(sogenannte Infektionsfreiheitsscheine) den im In-

land ausgestellten drztlichen Zeugnissen im Sinne
des Abs. 1 gleichzuhalten.

Soweit nach andéren gesetzlichen Vorschriften
die Ausiibung einer Beschiftigung von der Vor-
aussetzung des Freiséins von bestimmten Krank-
heiten' abhingig ist, sollen diese Vorschriften
durch die in diesem Gesetzesentwurf vorgese-
henen Regelungen unberiihrt bleiben.

Um den Besonderheiten. von bestimmten
Kategorien von Auslindern Rechnung tragen zu
kénnen, sieht der Entwurf fiir den Bereich der
irztlichen Untersuchungen im Sinne der Abs. 1
und 2 Verordnungsermichtigungen vor, wonach
bei Vorliegen bestimmter, im Gesetzesentwurf
aufgezihlter Umstinde von den irztlichen Unter-
suchungen abgeschen werden kann, vorausgesetzt,
dafl die mit den irztlichen Untersuchungen der
Auslinder zu wahrenden spezifischen Interessen
dadurch nicht beeintrichtigt werden (Abs. 3 und
4). Naturgemifl wird die Frage der Notwendig-
keit solcher Untersuchungen vornehmlich linder-
weise oder nach Gruppen von Lindern zu regeln
sein. .

In Entsprechung eines Einwandes im Rahmen
der Begutachtung wird unter der besonderen
Art der beruflichen Titigkeit auch -hochquali-
fiziertes kiinstlerisches Personal zu subsumieren
sein.

Da die Interessen der Volksgesundheit durch
die Vorlage des irztlichen Zeugnisses im Sinne
des Abs. 1 gewahrt erscheinen, soll, um eine
rasche Beschiftigungsaufnahme in jenen Fillen,
in denen .die Ergebnisse der erginzenden irzt-
lichen Untersuchung noch nicht zur Verfiigung
stehen, das irztliche Zeugnis nach Abs. 2 nach-
triglich vorgelegt werden kdnnen, wofiir in der
Beschiftigungsbewilligung " gemifl den Gegeben-
heiten des Einzelfalles eine entsprechende Frist
zu setzen sein wird, bei deren fruchtlosem Ablauf
die Beschiftigungsbewilligung als erloschen gelten
soll (Abs. 5).

Zu§6:

Die Beschiftigungsbewilligung soll fiir einen
bestimmten Arbeitsplatz ausgestellt werden. Wird
der Arbeitsplatz gewechselt, wire grundsatzhch
eine neue Bewilligung erforderlich.

Der Arbeitsplatz ist beruflich und &rtlich be-
stimmt. Die berufliche Bestimmung umfafit die
berufliche Titigkeit, wobei die Abgrenzung auf
Grund der iiblichen Berufsbezeichnungen, der
Berufssystematik, der berufskundlichen Materia-
lien und der Praxis der Betriebe zu zichen sein
wird. Die drtliche Bestimmung erfolgt durch die
Angabe des Betriebes, bei dem es sich ausschlief}-
lich um einen &rtlich fest umrissenen Beschifti-
gungsort handelt, auch wenn der Betrieb Arbeits-
stitten an mehreren Stellen hat, Die Ortliche

‘Abgrenzung ist demnach eine zweifache. Sie er-

streckt sich einerseits auf die Arbeitsstelle inner-
halb des Betriebes und andererseits auf den Be-
reich eines Arbeitsamtes.

www.parlament.gv.at



1451 der Beilagen XI11. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

1451 der Beilagen _ 25

‘Die berufliche und die 6rtliche Komponente |-

sind deshalb entscheidend, weil der Arbeitsmarkt
de facto kein einheitlicher Marke ist, sondern
sich in viele beruflich und &rtlich bestimmte
Teilarbeitsmirkte gliedert, deren Lage und Ent-
wicklung gemif § 4 Abs. 1 oder 2 zu beurteilen
ist, bevor eine Beschiftigungsbewilligung erteilt
wird. Auch ob die 6ffentlichen oder gesamtwirt-
schaftlichen Interessen mit dem nach diesem Ent-
wurf vorgesehenen Beurteilungsinhalte gegeben
sind, hangt hiufig von der Lage des Arbeits-
platzes ab.

Diese grundsitzliche Regelungv erfordert, um
den Bediirfnissen der Praxis nach Anpassungs-
fihigkeit Rechnung zu tragen, einige Sonder-
bestimmungen. Sie beziehen sich auf den Ort
des Arbeitsplatzes (Abs. 1, 3. Satz, und Abs. 2),
auf einen Wechsel des Arbeitsplatzes (Abs. 3)
und auf solche Verwendungen, die mit der
echten Arbeitsleihe (sogenannte Nachbarschafts-
hilfe usw.) zusammenhingen.

Der &rtliche Bereich, in dem die berufliche
Titigkeit von Auslindern ausgeiibt werden darf,
kann unter Bedachtnahme auf die Lage und
Entwicklung der in Frage kommendén Teil-
arbeitsmirkte auf den Bereich mehrerer Betriebe
und den Bereich mehrerer Arbeitsimter oder

Landesarbeitsimter schon bei der Erteilung der |

Beschiftigungsbewilligung  festgelegt . werden,
wenn die berufliche Titigkeit ihrer Natur nach
oder der Bedarf des spezifischen Arbeitgebers so
ist, dafl sich die Beschiftigung auf mehrere Be-
triebe eines Arbeitgebers innerhalb eines Arbeits-
amtsbereiches erstrecken sollte oder der Beschif-
tigungsort iiber einen Arbeitsamtsbereich hinaus-
gewechselt werden mufl oder doch sinnvoller-
weise gewechselt werden konnen sollte.

Eine kurzfristige (bis zu einer Woche), von
der Beschiftigungsbewilligung beziiglich Ort und
berufliche Titigkeit abweichende Verwendung
des Auslinders ist ausnahmsweise im Sinne des
Abs. 2 erlaubt (arbeitsrechtliche Bestimmungen
werden dadurch nicht beriihrt). Bei einer Ver-
wendung iiber eine Woche hinaus bendtigt jedoch
der Dritte, bei dem die Beschiftigung im Rahmen
einer verlingerten Nachbarschaftshilfe ausgeiibt
wird, fiir den Auslinder eine Beschiftigungs-
bewilligung, wobei in einem solchen Fall davon
auszugehen wire, dafl Ort und berufliche Titig-
keit des Entleihers den Arbeitsplatz ergeben. Die
Beschiftigungsbewilligung hitte sich daher darauf
zu beziehen.

Um dem Bedarf des Arbeitgebers an einer
beziiglich Ort und beruflicher Titigkeit lingere
Zeit dauernden anderen Verwendung des Aus-

linders ohne administrative Schwierigkeiten ent- |

sprechen zu kdnnen, sicht Abs. 3 ein verein-
fachtes Priifungsverfahren und damit auch eine
vereinfachte Erledigung vor.

Wie schon bei § 4 ausgefithrt,” geht der Ent-
wurf davon aus, daf fiir eine Arbeitsleihe, die
einen Auslinder betrifft, und bei der der einzige
Zweck das Zurverfiigungstellen des Auslinders
ist, keine Beschiftigungsbewilligung erteilt wer-
den darf, weil in einem solchen Fall kein Bedarf
an Arbeitskriften im Sinne des § 4 Abs. 1 beim
Verleiber gegeben ist. !

Zu§7:

‘Aus der Zielsetzung, die Auslinderbeschifti-
gung zum Schutz des inlindischen Arbeitsmarktes
zu regeln, ergibt sich, dafl neben den &rtlichen
und beruflichen Kriterien beziiglich der Ver-
wendung des Auslinders im Hinblick darauf,
dafl kurzfristig einschneidende Verinderungen
der Arbeitsmarktlage auftreten konnen, der
Regelung des zeitlichen Geltungsbereiches, also
der Geltungsdauer von Beschiftigungsbewilli-
gungen, eine besondere Bedeutung zukommt.

Selbst wenn die mittel- und lingerfristig sich
ergebende oder angestrebte Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt im Rahmen der &ffentlichen oder
gesamtwirtschaftlichen Interessen zur Richtschnur
fiir die Auslinderbeschiftigung genommen wird,
kénnen uberraschende, von auflen kommende
Einfliisse kurzfristig ein so starkes Nachlassen
der Nachfrage nach Arbeitskriften bewirken, dafl
innerhalb weniger Monate Arbeitslosigkeit und
sonstige  einschneidende  Unterbeschiftigung
(Kurzarbeit, starke Unterausniitzung der Ka-
pazititen) entstehen.

Da aber die Entschéidungen iiber die Zu- .

lassung von Auslindern auf dem inlindischen
Arbeitsmarkt hiufig nicht nach mittel- und
lingerfristigen-Uberlegungen ausgerichtet werden
kdnnen, ergibt .sich umso zwingender, dafl die
Giiltigkeitsdauer unter Beriicksichtigung ~dieser
Situation moglichst. {iberblickbar  festgesetzt
werden mufl.

Es ist bekannt, daf eine solche Haltung eine
Interpretation beziiglich ihres Verhiltnisses zu
einer Reihe von -internationalen Empfehlungen
erfordert. Doch ist ebenso bekannt, dafl sich
gerade aus den Erfahrungen der letzten Zeit
sowohl im Interesse der Abgabe- als auch der
Aufnahmelinder oder, besser gesagt, ihrer Be-
vilkerungen eine vorsichtige Politik hinsichtlich
der Arbeitskriftebewegungen iiber die Grenzen
und ihrer: Reguherungsmoghchkelten anbietet,
um das Entstehen einer grundsitzlichen Aversion
auch gegen eine in bestimmten Grenzen er-
folgende Liberalisierung der Arbeitsmirkte zu
vermeiden. Fine solche Aversion kdnnte sehr
rasch ‘dazu fithren, daR einschneidende Maf-
nahmen notwendig werden, die eine grundsitz-
liche Abkehr von den Intentionen der erwihnten
Empfehlungen auf beiden Seiten, nimlich auf
seiten dér Abgabe- wie der Aufnahmelinder, mit
sich bringen konnte.
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Die Hochstdauer der Beschiftigungsbewilligung
wire daher mit einem Jahr festzusetzen. Bei
Saisonbetrieben ist auf die in diesem Bereich
geltenden Eigenheiten Bedacht zu nehmen.

Da dieser Entwurf als wesentliches Instrument
zur Regelung der Auslinderbeschiftigung be-
fristete Kontingente fiir berufliche Titigkeiten
und Ortliche Bereiche vorsieht (vgl. § 12), ist das
Verhiltnis der generell festgelegten Laufzeit der
Beschiftigungsbewilligung nach diesem Entwurf
mit der Laufzeit der Kontingente in Einklang
zu bringen. Der Abs. 3 sieht daher nicht nur eine
solche Anpassung der Laufzeit der Beschifti-
gungsbewilligung an die der Kontingente, sondern
auch vor, dafl ab Mitte des Kalenderjahres, fiir
das ein Kontingent festgesetzt ist, die Beschifti-
gungsbewilligung nur fiir eine kiirzere Zeit als
ein Jahr ausgestellt werden darf. Dies erscheint
notwendig, weil die durch die Kontingentfest-
setzung allgemein vorweggenommene Beurtei-
lung nach § 4 Abs. 1 in dem hier gewihlten
Beispiel nur fiir den Zeitraum eines Kalender-
jahres erfolgte und mit der Bewilligungsmoglich-
keit bis zu einem halben Jahr dariiber hinaus
ohnehin ein Vorgriff eingeriumt wird. Auflerdem
ist das System der Kontingente so angelegt, dafl
im Regelfall immer wieder eine Erneuerung ein-
tritt, bevor die Beschiftigungsbewilligungen ab-
laufen und dann die Verlangerung rasch vorge-
nommen werden kann. Es ist daher lediglich eine

Frage der technisch-administrativen Abwicklungs-

moglichkeiten, dafl die Beschiftigungsbewilligun-
gen noch vor Ablauf der Kontingente erteilt
werden kdnnen, jedoch nur in dem Umfang, den
die Lage auf dem Arbeitsmarkt ohne Gefahr
einer Deroutierung des Arbeitsmarktes gestattet.
Zu diesem System gehdrt auch, daf im Aus-
nahmefall eine rasche Reaktionsméglichkeit in
Form des Widerrufs der Sicherungsbescheinigung
und der Beschaft1gungsbew1111gung (§§ 9 und 11
Abs. 5) gegeben sein muf}, ohne daff dem dagegen
erhobenen Rechtsmittel eine aufschiebende Wir-

kung zukommt (vgl. § 20 Abs. 5). Eine solche

Regelung, die von dem im Allgemeinen Verwal-
tungsverfahrensgesetz verankerten Grundsatz der
aufschiebenden Wirkung von Rechtsmitteln ab-
weicht, erscheint deshalb vertretbar, weil der
Auslinder bei Erfiillung - der Voraussetzungen
z. B. das Arbeitslosengeld beziehen kann, bevor
nach den emschlaglgen gesetzlichen Bestimmun-
gen der Aufenthalt im Bundesgebiet nicht mehr
moghch wire.

Fiir einen auslindischen Lehrling soll die Be-
schiftigungsbewilligung abweichend von der

_generellen Regelung fiir die gesamte Lehrzeit und

fir die Zeit der gesetzlichen oder kollektivver-
traglichen Verpflichtung zur Weiterverwendung
erteilt werden (Abs. 4), weil eine Ausbildung,
wenn sie einmal begonnen ist, nur in besonderen

beschiftigungspolitischen Situationen widerrufen

werden sollte. Diese Auffassung kommt auch da-

durch zum Ausdruck, dafl die Beschiftigungsbe-
willigungen fiir Zwedcke einer Lehrausbildun'g
weder in die Kontingente noch in die Hdchst-
zahlen emzurechnen sind (§§ 12. Abs. 3 und 13
Abs. 2).

Die gemaﬁ § 11 des Mutterschutzgesetzes,
BGBI. Nr. 76/1957, vorgesechene Hemmung des
Ablaufes einer Beschiftigungsgenehmigung (nun-
mehr Beschiftigungsbewilligung) im Falle der
Schwangerschaft und der Entbindung bis zu dem
Zeitpunkt, in dem das Arbeitsverhiltnis  unter
Einhaltung der einschligigen Rechtsvorschriften
oder vertraglichen Bestimmungen rechtsgiiltig be-
endet werden kann, soll durch die Neuregelung
unberiihrt bleiben (Abs. 5).

Es besteht sowohl im Einzelfall als auch im
Hinblick auf arbeitsmarktpolitische Zielsetzungen
Interesse an einer raschen Anpassung an die tat-
sichlichen Verhiltnisse, d. h., daf einander er-
teilte Beschaft1gungsbew1111gungen und Beschifti-
gung wirklich entsprechen. Abs. 6 sieht daher
vor, dafl Beschiftigungsbewilligungen nicht nur
mit Zeitablauf, sondern auch mit tatsichlicher Be-
endigung der bewilligten Beschiftigung — aus-
genommen den Fall des § 6 Abs. 2 — ihre Giiltig-
keit verlieren, wobei Urlaub, Krankheit oder
gleich zu wertende Umstinde nicht als tatsich-
liche Beendigung zu betrachten sind. Daraus er-
gibt sich, daf nach dem Aufbau und der Absicht
dieses Entwurfes die Konstruktion eines Arbeits-
platzes im Sinne des § 6 Abs. 1 bei einem Ver-
leiher als Arbeitgeber unmdglich sein soll. Der
Inhalt eines solchen Arbeltsplatzes kénnte zur -
Ginze oder teilweise nur der sein, daf die Ver-
wendung bei den Entleihern den »Arbeitsplatz*
beim Verleiher ausmachen. Es ist offenkundig,
dafl die Anerkennung solcher ,,Arbeitsplitze®,
die in Wirklichkeit weder &rtlich noch beruflich -
bestimmt wiren, die Einfiihrung einer Blanko-
vollmacht fiir die' Beschiftigung von Auslindern
bedeuten wiirde.” Dies wiirde aber dem mit
diesem Entwurf angestrebten Ziel véllig wider-
sprechen (vgl. das bereits zitierte Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 5. November 1974,
71. 1912/73/6).

" Da befristete Beschaftlgungsbewﬂllgungen im
Falle einer Verlingerung zwangsliufig einen ver-
mehrten und hinsichtlich der Erledigung dringen-
den Arbeitsanfall bedingen, dessen Bewiltigung
einige Zeit erfordert, in der durch einen automa-
tischen Ablauf der Beschiftigungsbewilligung und
eine verspitete Verlingerung der Beschiftigungs-
bewilligung Unsicherheit und arbeitsrechtlich un--
gewollte Konsequenzen entstehen konnten, sieht
Abs. 7 vor, dafl bei zeitgerechter Einbringung
des Verlingerungsantrages die Bewilligung bis
zur Erledigung des Antrages als verlingert gilt.

Zu § 8:

Dem Schutzinteresse des mlandlschen Arbeits-
marktes dient, abgesehen von der Priifung der
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dffentlichen: und gesamtwirtschaftlichen Inter-
essen sowie- der Lage ‘des Arbeitsmarktes, -ins-
besondere -auch die gesetzlich vorgesehene Be-
riicksichtigung der Entwicklung des Arbeits-
marktes (vgl. § 4 Abs. 1)..

Aus diesem Grunde muf die nach arbeits-
marktpolitischen Gesichtspunkten vorzu-
nehmende Erledigung der ‘Antrige auf die Ent-
wicklungen Riicksicht nehmen kénnen, ohne die
Bewilligungsmoglichkeiten einzuschrinken. D. h,
wenn die Entwicklung beispielsweise die Gefahr
einer ‘Schlechterstellung der Auslinder gegeniiber
den Inlindern auf dem Gebjet der Entlohnung
oder der sonstigen Arbeitsbedingungen mit sich
bringén und dadurch ein Druck auf die Arbeits-
bedingungen - der - Inlinder ausgeiibt werden

 konnte, sollter die Beschiftigungsbewilligungen
" nicht schon wegen dieser nur mdglichen Gefahr

abgelehnt werden "miissen, indém eine -ander-
weitige Absicherung ‘gegen eine nicht wiinschens-
werte Entwidklung geboten wird. Es wire daher
die Beschiftigungsbewilligung unter entsprechen-

~ den Auflagen zu erteilen, deren Nichteinhaltung

einen Grund fiir einen Widerruf der Beschifti-
gungsbewilligung darstellt, Dazu ‘dient Abs. 1,
mit dem nicht nir dem zwischen der Bundes-
kammer der géwerblichen Wirtschaft und dem
Osterreichischen Gewerkschaftsbund abgeschlos—
senen Kollektivvertrag iiber die Regelung ein-
zelner Beschiftigungsbedingungen auslindischer
Arbeitskrifte vom 17. Dezember 1970 bzw. dem
fiir den Bereich der Land- und Forstwirtschaft
von den hiefiir zustindigen kollektivvertrags-
fihigen  Berufsvereinigungen abgeschlossenen
gleichlautenden Kollektivvertrag vom 23. Dezem-
ber 1970, sondern auch 1nternat10na1en Verpﬂldq-
tungen - entsprochen wird.

. Durch die fiir den Fall einer im Verhiltnis zur
Gesamtzahl der im Betrieb Beschiftigten erheb-
lichen Verringerung der Arbeitsplitze im Abs. 2
vorgesehene Verpflichtung des Arbeitgebers soil
den Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung,
so wie dies derzeit schon vor Einfiihrung der
Kurzarbeit geschieht, die -Moglichkeit geboten
werden, regulierend einzugreifen.

Deén Betrieben soll jedoch nicht die Moglichkeit
genommen werden, in begriindéten Einzel-
fillen — trotz der Beschiftigung von Aus-
lindern — inlindische Arbeitnehmer freizu-
stellen.” Fiir den Fall, daff Beschaftlgungsver-
hiltnisse von Auslindern vor jenen der in-
lindischen  Arbeitnehmer zu 15sen wiren, wird
auf den Umstand Bedacht zu nehmen sein, ob
es sich-um -Arbeitskrifte handelt; welche die

- gleiche berufliche Titigkeit ausiiben (Abs. 2 lit. a).

Fiir andere, im Zusammenhang mit der Beschifti-
gung von Auslindern in. der Rechtsform: von
Auflagen zu beachtende Verpflichtungen, soll' der

. Abs. 3 unter den dort genannten Kriterien eine

diesbeziigliche Grundlage bieten.

Zu§ 9:

Die Regelung der Beschaftxgung von Aus-
lindern im Inland durch eine Bewilligungsertei-
lung ist vorwxegend wie schon mehrmals aus-
gefithrt, ein System des Schutzes fiir die in-
lindischen Arbeitnehmer, dient aber auch dem
Schutz oSffentlicher und gesamtwirtschaftlicher
Interessen, wie dem Schutz der Volksgesundheit,
der Vermeidung der Uberlastung der Sozialver-
sicherung und der Infrastruktur, vor allem im
Bereich des Wohnmarktes und der Schulen,

ferner der Hintanhaltung bevlkerungspolitischer

Ungleichgewichte sowie der Vermeidung der Ab-
hingigkeit der Wirtschaft von auslindischen
Arbeitskriften und dhnlicher negatlver Auswir-
kungen

Diese Zlelsetzungen bez1ehen sich groftenteils
auf Umstinde, die sich in der Regel verhiltnis-
miflig langsam verindern, also auf Struktur-
elemente. Zur Erreichung dieser Ziele wire die
Mbglichkeit eines Widerrufes der Beschiftigungs-
bewilligung nicht ndtig. Es wiirde die Nichtver-
lingerung der Beschiftigungsbewilligung oder
die Ablehnung von neuen Antrigen ausreichen.

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes enthile
aber nach dem jetzigen Stand der Prognose eine
Reihe von Unsicherheiten, die einerseits, wie
schon in. den Erliuterungen zu § 7 ausgefiihrt,
Vorsicht bei der Bemessung der Geltungsdauer
der Beschiftigungsbewilligungen angebracht er-
scheinen lassen, und andererseits auch die Wider-
rufsméglichkeit erfordern. Die Griinde dafiir
sind die gleichen, wie sie beziiglich der Geltungs-
daver der Beschiftigungsbewilligungen ausge-
fiihrt worden sind. Diese Griinde sind auch dafiir
maflgeblich, daf} der Berufung gegen den Wider-
ruf keine aufschiebende Wirkung zukommt (vgl.
§ 20 Abs. 5).

Mit dem Verlust der Beschaftlgung ist aber
nicht zwangsliufig der Verlust aller Mittel fiir
den Lebensunterhalt verbunden. So ist insbe-
sondere auch bei einem Widerruf — - ausge-
nommen im Falle des Widerrufes wegen Ver-
stofles gegen die-im § 25 genannten Vor-
schriften — darauf zu achten, daf der Arbeit-
geber die Bestimmungen iiber den Kiindigungs-
schutz einhalten kann und es bleibt den Aus-
lindern beispielsweise auch der Anspruch auf
Arbeitslosengeld gewahrt.

Ein Widerruf wegen Verstofles gegen die im
§ 25 genannten Vorschriften wird in der Regel
nur ‘dann erfolgen, wenn ‘der Verstoff wihrend
der” Laufzeit der Beschiftigungsbewilligung ge-

setzt ‘wurde, da vor Erteilung einer Beschifti-

gungsbewdhgung gepriift wird, ob bei der FEin-
reise fremden- oder paﬁrechthche Vorschriften
verletzt wurden und, sofern eine derartige Ver-
letzung festgestellt ‘wurde, die Besdw.aftlgungs—
bewilligung nicht erteilt wird.
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Zu § 10:

Die : Bestimmung, dafl bei Streik und Aus-
sperrung Beschiftigungsbewilligungen nicht er-
teilt werden diirfen, entspricht der Verpflichtung
der Arbeltsmarktverwaltung zur Neutralitit- bei
Arbeitsstreitigkeiten im Sinne des § 11 des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes.

Zu § 11: '
Die Aufnahme von Arbeitskriften erfordert
vom Arbeitgeber in jedem Fall ein gewisses Maf}

" an Voraussicht und Planung, um die Unsicher-

heitsfaktoren méglichst gering zu. halten. Die
Abhingigkeit von einer Bewilligung fiir die Auf-
nahme eines Auslinders erhoht zweifelsohne die
Unsicherheit bei den Entscheidungen. Es erscheint
daher zur Verringerung dieser Unsicherheit
zweckmiflig, dem Arbeitgeber eine befristete Zu-
sage in Form einer Bescheinigung zu geben, dafl
bei Erfiillung der Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung einer Beschiftigungsbewilligung eine solche
im Falle des Eintreffens des Auslinders beim
Arbeitgeber auch erteilt werden wird. Unter
welchen Voraussetzungen eine solche Bescheini-
gung auszustellen wire, regelt der Abs. 2

Auch fiir den Auslinder bringt eine solche
Vorgangsweise den Vorteil, dafl er es mit einem
Arbeitgeber zu tun hat, der ihn tatsichlich ein-
stellen darf. Ein weiterer Vorteil liegt darin, dafl
Erledigungen der Dienststellen der Arbeitsmarkt-
verwaltung beziiglich der. ndtigen. Bewilligungen
weitgehend vorbereitet sind und daher umgehend | §
erfolgen kénnen.

Um eine  in administrativer Hinsicht er-
leichterte Handhabung des Instruments der
Sicherungsbescheinigung zu gewihrleisten, soll
diese, sofern dem Antrag vollinhaltlich statt-
gegeben wurde, nicht in Bescheidform, sondern
lediglich in Form einer Bescheinigung ausge-
stellt werden. Wird dem Antrag nicht oder nicht
zur Ginze stattgegeben, wire bescheidmiflig ab-
zusprechen, um dem Arbeitgeber die Mdglichkeit
einzuriumen, die ergangene Entscheidung im
Rechtsweg iiberpriifen zu lassen (Abs. 4).

Da es sich bei den Sicherungsbescheinigungen
um eine wesentliche Vorentscheidung fiir die
kiinftige Beschiftigung eines Auslinders handelt,
sind diese Bescheinigungen auf Kontingente (§ 12
Abs. 3) und Hochstzahlen (§ 13 Abs. 2) anzu-
rechnen und bei Zutreffen im Abs. 5 angefithrten
Kriterien auch widerrufbar.

Zu §§ 12 und 13:

Die Bewilligung der Beschiftigung von Aus-
lindern stellt das arbeitsmarktpolitische Instru-
ment dar, mit dem die Summe der offenen
Arbeitsplitze, welche die einzelnen Arbeitgeber
mit Auslindern besetzen wollen, mit den Schutz-
interessen der inlindischen Arbeitskrifte sowie
den offentlichen’ und gesamtwirtschaftlichen
Interessen in Einklang gebracht und auch ge-
halten werden soll.

Zur Erreichung dieser Zielsetzung ist:daher
vorgesehen, dafl jeder einzelne Antrag vor allem
daraufhin zu priifen ist, ob Lage und Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt die Beschiftigung der
Auslinder zulifit und offentliche oder gesamt-
wirtschaftliche Interessen nicht entgegenstehen
(vgh § 4 Abs. 1). =

Solange - die Beschiftigung von Auslindern von
arbeitsmarktpolitisch untergeordneter Bedeutung
ist, d. h. die Zahl der Auslinder im Verhiltnis
zu den inlindischen Arbeitskriften auf jeden der
in Betracht kommenden Teilarbeitsmirkte un-
bedeutend ist, oder unbedeutend bleiben- soll,
kann die Priifung der Voraussetzungen nach § 4
Abs. 1 im Einzelfalle zielfithrend und administra-
tiv ohne allzu grofle Arbeitsbelastung bewiltigt
werden. Wenn aber die Beschiftigung von Aus-
lindern ein zahlenmifig ins Gewicht zu fallendes -
Instrument der Arbeitsmarktpolitik im Sinne
der erginzenden Versorgung des Arbeitsmarktes
mit Arbeitskriften werden soll, kann die zahlen-
mifige Begrenzung der Be\schaftlgung der Aus-
linder fiir das Bundesgebiet fiir den Bereich
mehrerer Landesarbeitsimter oder den Bereich
eines Landesarbeitsamtes notwendig werden. Der
Entwurf sieht daher die Moglichkeit der Fest-
legung von Kontingenten (§ 12) und von Hochst-
zahlen (§ 13) vor.

Im iibrigen hat die Praxis des letzten Jahr-
zehnts gezeigt, dafl die zwischen den Arbeit-
geber- und Arbeitnehmervertretungen jeweils in
Form von jihrlichen Ubereinkommen abge-
schlossenen Kontingente, die 6rtlich, fachlich und
zeitlich bestimmt waren, zur Regulierung des
Arbeitsmarktes in bezug auf die Zulassung von
Auslindern arbeitsmarktpolitisch ein {iberaus
zweckdienliches Instrument darstellen, das nicht
zuletzt auch zur Beschleunigung der admini-
strativen Abwidklung der Auslinderbeschiftigung
beigetragen hat. Die jihrliche Festsetzung der
Kontingente ermdglichte iiberdies die “jeweilige
Anpassung an die verinderten Gegebenheiten am
Arbeitsmarkt.

Die vorgesehene Festsetzung von Kontingenten
(§ 12) und Hochstzahlen (§ 13) soll auf Grund
der Ubereinstimmung der Organisationen der
Arbeitsmarktpartner auf der Basis dieses Ent-
wurfes erfolgen, wodurch die bisher bewihrte
Mitwirkung dieser Organisationen in der Ar-
beitsmarktpolitik auch auf diesem wichtigen
Gebiet gesetzlich fundiert werden wiirde.

Die Festlegung eines - Kontingents soll zur
Folge haben, dafl die Priifung der Voraussetzun-
gen fiir’ die Beschiftigung eines -Auslinders nach
§ 4 Abs. 1 und die Anhdrung der kollektivver-
tragsfahigen Berufsvereinigungen der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer gemifl § 20.Abs. 2
im einzelnen Fall entfillt (vgl. § 4 Abs. 5). Dies
gilt auch fiir die Arusstellung einer Slcherungs-
bescheinigung. i .
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Beschiftigungsbewilligungen: itber das- Kontin-
gent hinaus diirfen, sofern der Verwaltungsaus-
schuff beim Landesarbeitsamt nicht einhellig
zustimmt, nur bei Vorliegen von im Entwurf
demonstrativ  aufgezihlten Tatbestinden, . die
neben den Erfordernissen des § 4 Abs. 1 gegeben
sein miissen, erteilt werden.

Die Uberschreitung der Kontingente findet
‘ithre Begrenzung bei den festgesetzten Hochst-
zahlen (§ 13), deren mogliche Uberschreitung
nach § 4 Abs. 8 nur auf Fille, bei ‘denen aufler-
gewohnliche Verhiltnisse vorliegen, beschrinkt
bleiben soll.

Der Mechanismus der Festsetzung von Kontin-
. genten und Hochstzahlen beruht auf der engen
" Zusammenarbeit der Organisationen der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer und dem Bundes-
minister fiir soziale Verwaltung. :

Der Entwurf sieht unter Beriicksichtigung
dieser Zusammenarbeit vor, dafl der Bundes-
minister fiir soziale Verwaltung in Entsprechung
eines gemeinsamen Antrages der jeweils zustin-
digen kollektivvertragsfihigen Berufsvereinigun-
gen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer &rt-
lich (fiir das gesamte Bundesgebiet oder fiir ein-
zelne Bundeslinder) und fachlich fiir bestimmre
Bereiche (Berufe, Fachverbinde usw.) sowie fiir
bestimmte Zeitriume Kontingente festsetzen
kann (§ 12 Abs. 1). Liegt ein solcher Vorschlag
nicht vor,” soll der Bundesmindster fiir soziale
Verwaltung die Festsetzung von Kontingenten
ohne einen Antrag der erwihnten Berufsver-
-einigungen vornehmen kdnnen (§ 12 Abs. 2).
Der Entwurf schrinkt die Mdglichkeit der Fest-
- setzung von Kontingenten allerdings auf den
Fall ein, dafl die allgemeine Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftslage eine solche Festsetzung zulifit.

§ 12 Abs. 3 zihlt auf, welche Bewilligungen
(Bescheinigungen) auf Kontingente anzurechnen
sind. Fiir Lehrlinge ausgestellte Bewilligungen
sind nicht anzurechnen.

Die Festsetzung von Héchstzahlen nach § 13
kann der Bundesminister fiir soziale Verwaltung
vornehmen, wenn Offentliche oder gesamtwirt-
schaftliche Interessen dies erfordern. Solche
Interessen konnen z. B, im Bereich der Bevolke-
rungspolitik oder in Erfordernissen der Infra-
struktur begriindet sein. Ortlich kannn die Fest-
setzuing von Hochstzahlen fiir das ganze Bundes-
gebiet oder fiir einen oder mehrere Landes-
arbeitsamtsbereiche erfolgen..

Im Hinblick darauf, dafl die Festsetzung von
Hochstzahlen die Interessen der Linder in bezug
auf die mit einer solchen Beschrinkung allenfalls
verbundenen wirtschaftspolitischen, infrastruktu-
rellen und sozialen Auswirkungen beriihre, ist
vorgesehen, dafl das jeweils hievon. betroffene
Land im Zuge der Erlassung einer diesbeziiglichen
Verordnung anzuhdren wire, womit dem im
Begutachtungsverfahren von einzelnen Lindern
dargelegten Wunsche entsprochen wurde.

Ebenso wiire wegen der in dieser. Angelegen-
heit auch den Bundesminister fiir Handel, Ge-
werbe und Industrie: berithrenden. Interessen
dessen Anh6rung vorzusehen.

Fiir die Anrechnung von Bew11hgungen (Be-
scheinigungen) auf die Hochstzahlen soll die
gleiche Regelung wie fiir die Kontingente (§ 12
Abs. 3) gelten (§ 13 Abs. 2).

Zu §14:

Es ist eine Erfahrung aller Staaten, die aus-
lindische Arbeitskrifte in groflerem Umfange
aufnehmen, daf die mdglichst weitgehende Ab-
klirung aller mit der Arbeitsaufnahme und
Unterbringung des Awuslinders zusammenhin-
genden Fragen, so lange der Auslinder noch an

seinem Wohnort ist, Schwierigkeiten sowohl im -

einzelnen Fall als auch allgemein verringern oder
vermeiden hilft.

Aus diesem Grunde siecht der Entwurf vor, dafl
unter bestimmten Umstinden der Bundesminister
fiir soziale Verwaltung anordnen kann, dafl alle
oder doch Auslinder aus bestimmten Staaten in
ihrem Heimatstaat angeworben sein miissen,
wenn eine Beschiftigungsbewilligung erteilt wer-
den soll. Die erwihnten Umstinde hitten nicht
nur die gegenwirtige Situation zu erfassen, son-
dern wiren auch hinsichtlich' der im Abs. 1 lit. b
bis d angefithrten Fille nach der zu erwartenden
Entwicklung zu beurteilen.

Im Abs. 2 wird ausdriicklich festgelegt, dafd
die Anwerbung der Auslinder in ithrem Heimat-
staat verpflichtend fiir das ganze Bundesgebiet,
fiir einen oder mehrere Landesarbeitsamtsbereiche
verfiigt werden kann. Der Geltungsbereich der
Verfligung einer Anwerbungspflicht ist daher
grundsitzlich ohne jede Emschrankung geogra-
phisch bestimmt.

Einschrinkungen sind fiir vden Bereich von
Kontingenten (§ 12) und fiir fachliche, z. B.
berufliche, Bereiche unter bestimmten Bedingun-
gen vorgesehen (Abs. 2 lit. b und ).

Liegen Kontingente vor, kann die Anwerbung
bei drohender Uberlastung der Infrastrukvur
(Abs. 1 lit. b) und bei einer Gefihrdung der Ein-
haltung der Hochstzahl (Abs. 1 lit.d) nur fiir
den Bereich oberhalb der durch die Festsetzung
festgelegten Zahl verfiigt werden.

Eine weitere Ausnahme betrifft nicht eine
zahlenmifige Beschrinkung innerhalb der grund-
sitzlichen Festlegung nach geographischen Be-
reichen, sondern eine weitere fachliche Unter-
gliederung. Liegt nimlich ein diesbeziigliches
Regierungsiibereinkommen (Abs. 1 lit.a) oder
ein gemeinsamer Antrag der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft und des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes. (Abs. 1 lit. e) vor, dann
kann die Verfiigung auf bestimmte Berufe bzw.
Berufsbereiche abweichend zu .den Kontingenten
auf die grundsitzlich vorgesehenen geographi-
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schen Bereiche beschrinkt werden. Im Falle des
Abs. 2 lit. ¢ ist es dabei gleichgiiltig, ob ein Kon-
tingent vorliegt oder nicht.:

Im Eintrittsfall einer solchen Maﬁnahme be-
deutet dies, dafl der inlindische Arbeitgeber nur
fiir solche Auslinder eine Beschiftigungsbewilli-
gung erhilt, bei denen alle in bezug auf die
Person des Auslinders fiir die spitere Beschif-
tigungsaufnahme im Bundesgebiet notwendigen
Vorkehrungen bereits im Ausland getroffen
werden, wie z. B. die Aushingung des Arbeits-
vertrages, die irztliche Untersuchung in jenen
Fillen, wo dies durch bilaterale Vereinbarungen
gesichert erscheint, und nach Mafigabe der mit
einzelnen Staaten abgeschlossenen Abkommen in
bezug auf die Sichtvermerkserteilung auch die
erforderliche Erteilung des Anrbeits-Sichtvermer-
kes fiir die ordnungsgemifle Einreise in das Bun-
desgebiet.

Auch in Usterreich wurden die eingangs er-
wihnten Erfahrungen gemacht. Die auf Grund
dieser Erfahrungen einsetzenden Bemithungen

haben im Jahre 1974 auf Grund einer Regelung, |

wie sie jetzt in diesem Entwurf vorgesehen wird,
zu befriedigenden Ergebnissen gefiihrt.

Zu.§ 15:

Nach dieser Bestimmung soll fiir Auslinder,
die schon eine lingere Zeit ununterbrochen im
Bundesgebiet beschiftigt sind, die Begiinstigung
vorgesehen werden, dafl sie einen Befreiungs-
schein erhalten konnen, der sie berechtigt, eine
Beschiftigung aufzunehmen, ohne dafl der Ar-
beitgeber eine Beschiftigungsbewilligung beantra-
gen mufl. Ebenso sollen Auslinder, die mit einem
Osterreichischen Staatsbiirger verheiratet sind,
sofern sie ihren Wohnsitz im Bundesgebiet haben,
aus familienpolitischen Erwigungen unabhingig
von der Dauer einer allfilligen im Bundesgebiet
ausgeiibten Beschiftigung einen Befreiungsschein
ausgestellt erhalten konnen. '

Die Ausstellung eines Befreiungsscheines soll
ferner davon abhingig sein, daf keine wichtigen
offentlichen oder gesamtwirtschaftlichen Interes-
sen entgegenstehen. Zur Beurteilung dieser Vor-
aussetzung gilt das im § 4 hiezu Gesagte.

Der Befreiungsschein bindet - seinen Inhaber
zum Unterschied von der Beschiftigungsbewilli-
gung nicht 8rtlich (bestimmter Betrieb) und nicht
beruflich (bestimmte Titigkeit), im letzten Fall,
sofern nicht im Verordnungswege eine Mafinahme
im Sinne des § 17 getroffen wird, sondern be-
rechtigt seinen Inhaber, die Beschiftigung bei
einem beliebigen Arbeitgeber aufzunehmen. Den
Vorschriften iiber den Aufenthalt nach den
fremdenpolizeilichen Bestimmungen hat der Aus-
linder jedoch nachzukommen. ‘

Nach den derzeit geltenden Rechtsvorschriften

ist die- Ausstellung des Befreiungsscheines vom |.

Vorliegen eines " 10jihrigen ununterbrochenen

Aufenthiltes - im . Bundesgebiet abhingig: Nun-
mehr soll die- Ausstellungdes Befreiungsscheines-
u. a. daran gebunden wenden, daf} der -Auslinder
durch mindestens acht Jahre ununterbrochen im
Bundesgebiet im Rahmen einer der im § 2
Abs. 2 angefithrten Rechtsverhilenisse beschif-
tigt war. Urlaub und Erkrankungen wihrend des
aufrechten Bestandes eines Beschifuigungsverhilt-
nisses beeintrichtigen die Erfiillung der Voraus-
setzungen 'der achtjahrlgen ununterbrochenen Be-
schiftigung nicht. -
Um Hirten bei der Beurteilung dieser Voraus-
setzungen zu vermelden, sieht der Entwurf meh-
rere Erleichterungen im Sinne des- Abs. 2 vor,
wobei jedoch nicht jeder der unter den lit. a bise
angefithrten Tatbestinde fiir sich allein bis zu
einer Gesamudauer von zwdlf bzw. 15 Monaten
als Beschiftigungszeit zu gelten hitte, d. h. die
Gesamtdauer kann daher entweder durch Erfiil-

lung von nur einem Tatbestand oder einer Ver-

bindung mehrerer Tatbestinde konsumiert wer-
den.

Die Erwelterung der Frist auf 15 Monate ist
darin begriindet, da die im Falle der Mutterschaft
zustehenden Leistungen, auch wenn das Dienst-
verhiltnis gelost wurde, in dhrer Gesamtheit
Beriicksichtigung finden sollen.

Zu Abs. 2 lit. b ist zu bemerken, dafl es sich
nicht blof um' eine einmalige Leistung handeln
darf, sondern vielmehr um wiederkehrende Lei-
stungen handeln mufl.

So lange die Auslinderin in einem Beschif-
gungsverhiltnis steht und Leistungen aus Anlafl
der Mutterschaft erhilt, finden die Bestimmun-
gen hinsichtlich der Anrechnung von sogenannten
Ersatzzeiten keine Anwendung, weil eine Unter-
brechnung des Beschiftigungsverhiltnisses nicht
vorliegt.” Lediglich wenn das Beschiftigungsver-
hiltnis beendet wurde, sind Zeiten, in denen die
Auslinderin Wochengeld, Sonderunterstiitzung
oder Karenzurlaubsgeld erhalten hat, als soge-
nannte Ersatzzeiten im Sinne des Abs. 2 lit.c
und d anzusehen. :

Die Bestimmung im Abs. 2 lit. e soll verhin-
dern, dafl durch kurzfristige Unterbrechungen
des Beschiftigungsverhiltnisses, die ihre verschie-
dene Ursachen haben konnen, eine Unterbre-
chung der anrechenbaren Zeit eintritt. Im Falle
der erstmaligen Beantragung eines Befreiungs- -
scheines sollen strengere Mafistibe angelegt wer-
den, weshalb lediglich eine beschifrigungsfreie
Zeit von einem Monat vorliegen darf. Da die
Bestimmung des § 16 Abs. 1 den Widerruf des
Befreiungsscheines erst bei einer Unterbrechnung
der Beschiftigung oder des Aufenthaltes im Bun-
desgebiet von mehr als drei Monaten vorsieht,
war es angezeigt, Inhabern von Befreiungsschei-

| nen Unterbrechungen bis zu «drei Monaten als

sogenannte Ersatzzeiten anzurechnen.

Die Geltungsdauer des Befreiungsscheines wire
mit zwel Jahren in Anlehnung an die nach den
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geltenden - Rechtsvorschriften festgesetzte Gel-
tungsdauer festzulegen, um insbesondere im Hin-
blick ‘auf allfillige in der Zwischenzeit eingetre-
tene Anderungen der Verhiltnisse eine Uber-
priifung der Voraussetzungen fiir die Verlinge-
rung des Befreiungsscheines zu erméglichen.

- Da . der Befreiungsschein lediglich eine vom
Vorliegen besonderer Umstinde abhingige Son-
derform einer: befristeten Bewilligung fiir Aus-
linder darstellt, auf deren Grundlage der Aus-
linder im Bundesgebiet eine Beschiftigung aus-
iiben darf, wiren auch diese beschiftigten Aus-
linder auf die Kontingente und auf allfillig
fesvgesetzte Hochstzahlen anzurechnen (vgl. §§ 12
Abs. 3 und 13 Abs. 2) ,

Zu §16:

Bei Eintritt eines der in dieser Besmmmung
aufgezihlten Tatbestinde soll die mit dem Be-
freiungsschein  verbundene Berechtigung wider-
rufen wenden.

Um einer miflbriuchlichen Verwendung des
Befretungsscheines entgegenzuwirken, hitte das
Arbeitsamt den Befreiungsschein, dessen Berech-
tigung widerrufen wurde, zuriickzufordern. Zur
Sicherung des mit der Riickforderung verbunde-
nen Zweckes wire die vorsitzliche Nichtzuriick-
stellung des Befreiungsscheines unter. Strafsank-
tion zu stellen (vgl. § 28 Abs 4).

Zu§ 17°

Durch diese Bestlmmung soll in Wahrung des
schon mehrmals erwihnten Schutzinteresses des
inlindischen Arbeitnehmers die Moglichkeit ein-
gerdumt werden, auf dem Verordnungswege den
Geltungsbereich von Befreiungsscheinen fiir die
Beschaftugumg in bestimmten Berufen wegen Vor-
liegens besonderer Arbeitsmarktverhiltnisse oder
wegen wichtiger Offentlicher oder gesamtwirt-
schaftlicher Interessen, die eine solche Mafinahme
erfordern, emzuschranken, um einer den ange-
filhrten Belangen bzw. Interessen zuwiderlau-
fende. Beschiftigung von Auslindern zum Nach-
teil inlindischer Arbeitnehmer entgegenzutreten.

Dabei sollen die Interessen der Arbeitsmarkt-
partner durch die vorgesehene Anhérung der
fir diese. Berufe zustindigen kollektivvertrags-
fihigen Berufsvereinigungen der Arbemgeber und
der Arbeitnéhmer vor Erlassung einer solchen
Veroirdnung gewahrt werden. -

Zu§.18:-

Diese Bestimmung soll dxe unter dem Begriff
,»betriebsentsandte Auslinder* -zusammengefafite
Sonderform der Beschiftigung von Auslindern
im Bundesgebiet regeln. Charakteristisch fiir diese
Art der Beschiftigung iist dér Umstand, daf} es sich
um ‘solche Auslinder hindelt, deren Arbeitgeber
im Bundesgebiet: keinen. Betriebssitz und "auch
sonst keinen inlindischen Ankniipfungspunkt
aufzuweisen vermag: Es bésteht 'im Regelfall

kein direktes rechtliches Verhiltnis zwischen dem
im Bundesgebiet beschiftigten Awslinder und
jener Person, die den Auslinder verwendet. Eine
Unterstellung dieser -Auslinder im . Falle einer
Verwendung im Bundesgebiet unter die Bewilli-
gungspflicht nach diesem Gesetzesentwurf, sofern
nicht fiir bestimmte Arten von Arbeiten oder
fiir besondere Personengruppen Ausnahmen vor-

‘gesehen sind,mist vom arbeitsmarktpolitischen

Standpunkt aus unumginglich, damit einerseits
ein unkontrolliertes Einstromen solcher Auslin-
der auf den inlindischen Arbeitsmarkt auf der
Basis von zwischen inlindischen und auslindischen
Unternehmen abgeschlossenen. Werkvertrigen
oder sonstigen privatreditlichen Vereinbarungen
verhindert und andererseits eine Benachteiligung
inlindischer - Arbeitskrifte vermieden werden
kann. .

Die im Abs. 2 enthaltene Ausnahmebestimmung
beriicksichtigt die besonderen Gegebenheiten, die
bei dieser Art von Verwendungen vorliegen.
Schutzwiirdige Interessen inlindischer Arbeits-
krifte werden durch diese Ausnahme von . der
Bewilligungspflicht nicht beriihrt,

Der Abs. 3 lit. a und b regelt die Bewilligungs-
pflicht bei jenen kurzfrisni’gen Tiitigkeiten im
Bundesgebiet, wie sie ihrer Art nach in dieser

Bestimmung umschrieben sind. Sofern diese Ar-

beiten nicht linger als drei Monate dauern, wire
vom Erfordernis des Vorliegens einer Beschifti-
gungsbewilligung abzusehen. Die Beschiftigung
wire jedoch dem zustindigen Arbeitsamt anzu-
zeigen. Eine solche Regelung entspricht nicht nur
den Bediirfnissen der Praxis in bezug auf die

Durdhfithrung von Montage- und Reparaturar- .

beiten, sondern beruht auch auf der Uberlegung,
dafl derartige Arbeitsleistungen der allgemeinen
Erfahrung nach innerhalb eines Zeitraumes von
drei Monaten beendet sind und dafl daher eine
lingere Verweildauer der Auslinder am inlindi-
schen Arbeitsmarkt nicht zu erwarten ist.

Unter den im Abs. 3 lit. b erwihnten Ar-
beiten wiren nicht nur- Arbeiten, die aus fakti-
schen Griinden, z. B. wegen Fehlens der erfor-
derlichen Qualifikation . gegebenenfalls vorhan-
dener inlindischer Arbeitskrifte, sondern auch
Arbeiten zu subsumieren, die aus rechtlichen
Griinden im Zusammenhang mit Gewihrlei-
stungsanspriichen. innerhalb ‘der im allgemeinen
vorgesehenen Gewihrleistungsfrist von Inlandern
nicht erbracht werden kénnen.

Der Abs. 5 soll den im Rahmen zwischenstaat-
licher Kulturabkommen in bezug auf die Beschif-
tigung von Kiinstlern eingegangenen Verpflich-
tungen, die in der Regel in einem Austausch von
Kiinstlern bestehen, Rechnung tragen.

Die Ausnahmeregelung im Abs. 6 berucksmh-
tigt den Umstand, dafl Ensemblegastspiele: i
Theater im allgemeinen nicht linger als’ eine
Woche .dauern, wodurch Belange des Arbelts-
marktes nicht beriihre werden.
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Die Abs. 4 und 7 regeln die Antragseinbrin-
gung, wenn die Arbeitsleistungen der im Abs. 3
genannten Personen linger als drei Monate bzw.
die Beschiftigungen der im Abs. 6 angefiihrten
Personen linger als eine Woche dauern.

Dauvern die Arbeiten im Sinne des Abs. 3
linger als drei Monate, wire im Falle der unter
lit. b angefiihrten Arbeiten der § 4 mit der Maf3-
gabe anzuwenden, daff die Beschiftigung von
Auslindern dann zulissig ist, wenn die betreffen-
den Arbeiten nicht durch geeignete Inlinder aus-
gefithrt werden k6nnen und nicht vertragsrecht-
liche Griinde, welche die Beschiftigung von Aus-
lindern vertretbar erscheinen lassen, vorliegen.

Die Beurteilung, ob im Einzelfall bei Verwen-
dung des Auslinders eine Beschiftigungsbewilli-
gung erforderlich ist, soll ausschlieflich von der
Dauer dieser Ar:beit.sleistu[ngen an sich, z. B. von
der vereinbarten Dauer der Montage- bzw. Re-
paraturarbeit, und nicht von der Dauer der Ar-
beitsleistungen des bei solchen Arbeiten irm Bun-
desgebiet zum' Einsatz kommenden einzelnen
Auslinders abhingig sein, um eine Umgehung die-
ser Bestimmung durch einen wiederholten Aus-
tausch von Auslindern, die nur kurzfristig im
Bundesgebiet verwendet werden, zu vermeiden
(Abs. 9).

Die Besmmmung des Abs. 10 soll sicherstellen,
dafl die Beschiftigung von Auslindern im Rah-
men dieser Sonderform nicht eine Gefihrdung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen der inlindischen
Arbeitnehmer bedingt.

Bei der Erteilumg von Beschiftigungsbewilli-
gungen handelt es sich praktisch um die Verlin-
gerung der bis zu drei Monaten nicht bewilli-
gungspflichtigen und daher auf Kontingente und
Hochstzahlen nicht anzurechnenden Beschifti-
gungen. Die Ausnahme von der Bewilligungs-
pflicht hingt aber mit der Eigenart der Verwen-
dung des Auslinders zusammen, die nach den drei
Monaten auch weiterhin zutrifft. Es erscheint da-
her eine weitere Nichtanrechnung nur folgerich-
tig (Abs 11).

Die im Abs. 12 vorgesechene Verordnungser-
michtigung soll die erforderlichen Anpassungen
in diesen Bereichen gewizhrleisten.

Der Abs. 13 soll es ermdglichen, dafl auch fiir
diese Gruppe von beschiftigten Auslindern eine
von den allgemeinen Bestimmungen dieses Ent-
wurfes abweichende Sonderregelung in bezug auf
die Unterkunft und die Durchfithrung der irzt-
lichen Untersuchungen erlassen werden kann.

Zu §19:

Diese Bestimmung enthilt vor allem die Re-
gelung tber die Antragslegitimation und die 6rt-
liche Zustindigkeit beziiglich der Einbringung der
nach diesem Entwurf vorgesehenen Anbringen,

“soweit nicht Sontderregelungen im § 18 enthal-

ten sind.
Wie bereits zu § 6 ausgefithrt, ist im Abs. 2
in Abweichung von dem.im Abs. 1 verankerten

Grundsatz vorgesehen, daf in diesen Fillen jener
Arbeitgeber, in - dessen Betrieb der Awuslinder
einen €ine Woche iibersteigenden Zeitraum ver-
wendet wird, die Beschiftigungsbewilligung zu
beantragen hat. Wenngleich dies im Entwurf vor-
gesehen ist, soll ein derartiges Antragsverfahren
nur in Ausnahmefillen in Betracht kommen; es
wird demnach in der Praxis streng zu priifen
sein, ob nicht damit die in diesem Entwurf ent-
haltenen strengen Bestimmungen iiber die &rt-
liche und berufliche Bindung der Auslinder bei
Ausibung einer Beschiftigung umgangen wer-
den sollen.

Die im Abs. 3 bestimmte Regelung sieht vor,
daf bei Vorhandensein einer dem Arbeitgeber
gleichzuhaltenden Person (vgl. § 2 Abs. 3) diese,
andernfalls der Auslinder selbst die Beschifti-
gungsbewilligung zu beantragen hitte. -

Der Umstand, daf eine Beschiftigung eines
Auslinders  ohne  Beschiftigungsbewilligung
grundsitzlich nicht erlaubt ist, macht es notwen-
dig, auch eine Regelung iiber den Zeitpunkt der
Antragseinbringung zu treffen, um den Dienst-
stellen der Arbeitsmarktverwaltung schon vor
der Aufnahme der Beschiftigung bzw. einer all-
filligen Verlingerung der Beschiftigungsbewilli-
gung bzw. des Befreiungsscheines eine Priifung’
der Voraussetzungen zu ermdglichen (Abs. 5).

Der Abs. 6 soll es der Arb.einsmarktverwaltung
ermoglichen, in jenen Fillen, in denen eine Siche-
rungsbescheinigung ausgestellt wurde, in der Zeit
bis zum Eintreffen des Auslinders die fiir die
spitere Erteilung der Beschiftigungsbewilligung
erforderlichen Voraussetzungen schon in einem
moglichst frithen Stadium vor Einbringung des
Antrages auf Erteilung der Beschiftigungsbewilli-
gung zu priifen und die Beschiftigungsbewilli-
gungserteilung entsprechend vorzuberciten, damit
der Auslinder nach seinem Eintreffen die Be-
schiftigung beim Arbeitgeber auf Grund der er-
teilten Beschiftigungsbewilligung so rasch wie
mdglich aufnehmen kann.

Fiir Auslinder, die Leistungen aus.der Arbeits-
losenversicherung erhalten oder solche erhalten
wiinden und die wegen Fehlens geeigneter inlindi-
scher Arbeitskrifte von den Dienststellen der Ar-
beitsmarktverwaltung vermittelt werden, soll von
der Einbringung eines formellen Antrages auf
Erteilung der Beschiftigungsbewilligung " seitens
des Arbeitgebers — wie schon nach der bisher
geiibten Praxis — abgesehen werden. Dies ent-
hebt aber den Arbeitgeber nicht der Verpflich-
tung, daf} er hinsichtlich der Beschiftigung dieser
von amtswegen vermittelten Auslinder vor allem
die im § 4 Abs. 3 aufgezihlten Voraussetzungen,
soweit deren Erfiillung vom Arbeitgeber abhin-
gig ist, auch zu erfiillen hitte (Abs. 7).

Die im Abs. 8 vorgesehene Moglichkeit soll —
dhnlich wie.im Falle des § 6 Abs. 3 — eine ver-
einfachte Priifung und damit auch eine rasche Er-
ledigung solcher Fille gewihrleisten.
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Zu § 20:

Das nach § 19 fiir die ‘Antrlaxgseimbringung zu-
stindige Arbeitsamt soll grundsitzlich auch tiber

die Antrige entscheiden, wobei in den Fillen der

Ausstellung einer Sicherungsbescheinigung, der
Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung, des
Widerrufs einer solchen und der Ausstellung sowie
des Widerrufs eines Befreiungsscheines die An-
horung der zustindigen kollektivvertragsfihigen
Berufsveréinigungen der Arbeitgeber und der Ar-
beitnehmer vorgesehen ist. Sofern bereits eine
Sicherungsbescheinigung ausgestellt wurde, hitte
vor Erteilung der Beschiftigungsbewilligung fiir
jene Auslinder, fiir die die Sicherstellung vorge-
nommen worden ist, die Anhdrung zu entfallen.
Ebenso hitte sie zu entfallen, wo Sicherungsbe-
scheinigungen oder Beschiftigungsbewilligungen
im Rahmen von Kontingenten ausgestelle bzw.
erteilt werden (vgl.'§§ 4 Abs. 5 und 11 Abs. 2).
Mit der Anhdrung soll sichergestellt werden, dafl
die Interessen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer nicht nur hinsichtlich der Zulassung von
Auslindern zur Aufnahme einer Beschiftigung
im Bundesgebiet, sondern auch im Falle eines

Eingriffes in ein bestehendes -Beschiftigungsver-

hiltnis bei einem Widerruf gewahrt wenrden.

. In den Fillen des § 4 Abs. 6 (Beschiftigungsbe-
willigungen iiber bestehende Kontingente hin-
* aus) hitte jedoch das zustindige Landesarbeits-
amt in erster Instanz unter Anhdrung des mit
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern pariti-
tisch zusammengesetzen Verwaltungsausschusses zu
entscheiden. Dabei ist festzuhalten, dafl in diesen
Fillen die Zustindigkeit zur Entscheidung an das
Landesarbeitsamt nur bei Vorliegen der besonderen
Voraussetzungen des Einzelfalles im Sinne des
§ 4 Abs. 3 iibergeht. Ein ablehnender Bescheid
wegen Nichtvorliegens einer der im § 4 Abs. 3
enthaltenen, Voraussétzungen wire daher vom
Arbeitsamt zu erlassen und unterliegt dem
Rechtszug an das Landesarbeitsamt wie in den {ib-
rigen Fillen, in denen das Arbeitsamt zur Ent-
scheidung berufen ist. Damit im Zusammenhang
steht auch die Regelung der Berufung gegen einen
Bescheid des Landesarbeitsamtes, wie sie im Abs. 4
vorgesehen ist. : '

Uber Berufungen hitte — abgesehen den Fall
des § 4 Abs. 6 —
Anhdrung des Verwaltungsausschusses zu ent-
scheiden. Aus Griinden der Verwaltungsskono-
mie und um im Rahmen des ordentlichen Rechts-
mittelverfahrens eine rasche verbindliche Ent-
scheidung zu gewilhirleisten, soll gegen Entschei-
dungen eines Landesarbeitsamtes in zweiter In-
stanz keine weitere Berufungsmdglichkeit mehr
‘eingeriumt werden (Abs. 3).

In den Fillen des § 4 Abs. 6, in denen das

Landesarbeitsamt in erster Instanz entscheidet, |

wire die Berufung an' den Bundesminister fiir

das Landesarbeitsamt nach-

soziale Verwaltung zu erdffnen, sofern sich der
Bescheid nur auf Nichterfiillung oder mangel-
hafte Erfiilllung der Voraussetzungen nach § 4
Abs. 6 griindet (Abs. 4). ’

Der Ausschluf der aufschiebenden Wirkung
gemifl Abs. 5 soll vor allem die mit einer Wei-
terbeschiftigung eines Auslinders im allgemeinen
verbundenen, negativen Auswirkungen am in-
lindischen Arbeitsmarkt, die in der Regel als
dem &Sffentlichen Interesse entgegenstehend ange-
sehen werden miissen, vermeiden. Der Ausschlufl
der aufschiebenden Wirkung soll damit die unver-
ziigliche Anpassung an die geinderten Verhilt-
nisse zwingend gewihrleisten. Sofern — bei-
spielsweise fiir den Bereich der Beschiftigungs-
bewilligung — die nach § 4 Abs. 1, 3, 6 oder 8 zu
beurteilenden Verhiltnisse unter Beriicksichti-
gung -der Umstinde des Einzelfalles jedoch nicht.
eine zwingende Anpassung an geinderte arbeits-

| marktpolitische Voraussetzungen erfordern, sollte

die Moglidikeit bestehen, aufschiebende Wirkung

zuzuerkennen. Damit wurde auch den von ver-

schiedenen Institutionen im Rahmen der Begut-

achtung vorgebrachten Einwinde hinsichtlich
einer ausnahmsweisen Einriumung der aufschie-
benden Wirkung Rechnung getragen.

Die im Abs. 6 vorgesechene Regelung, wonach

ecine Bescheidausfertigung auch dem Auslinder

zuzustellen wire, sofern sich die Zustellung nicht
schon aus der Parteistellung des Auslinders er-
forderlich erweist (vgl. § 21), resultiert aus dem
Begutachtungsverfahren, in dem vor allem auf’
die Unzweckmifigkeit der vorher in Aussicht ge-
nommenen Regelung, nimlich eine Bescheidaus-
fertigung dem Auslinder lediglich im Wege des
Arbeitgebers zuzustellen, hingewiesen wurde.

Die Bestimmung des Abs. 7 soll als gesetzliche
Grundlage fiir administrative Vorkehrungen im
Verfahren im Falle eines kiinftigen Einsatzes
von elektronischen Datenverarbeitungsanlagen im.
Bereich der Auslinderbeschiftigung dienen.

Zu § 21:

In Erginzung zu der fiir den Arbeitgeber grund-
sitzlich bereits bestehenden Parteistellung wurde:
im Rahmen der Begutachtung noch verlangt,
auch dem Auslinder zumindest in jenen Verfah-
ren, in denen vornehmlich seine personlichen Mo-
mente eine Rolle spielen, Parteirechte einzuriu-
men. '

Der nunmehrige Entwurf sieht daher eine Lo-
sung in der Weise vor, dafl dem Auslinder in
jenen Fillen, in denen keine dem Arbeitgeber
gleichzuhaltende Person im Sinne des § 2 Abs. 3.
vorhanden ist oder seine persénlichen Umstinde
fir die Entscheidung mafgeblich sind, wie bei-
spielsweise das Vorliegen wichtiger Griinde in der
der Person des Auslinders, Parteistellung einge-
riumt weiden soll. '
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Zu § 22:

So wie die §§ 41 bis 43 des Arbelbsmarkt-
forderungsgesetzes i. d. F. ‘BGBL. Nr. 173/1973 die
Mitwirkung der Vertreter der Arbeivgeber und
der Arbeitnehmer fiir den Bereich der Arbeits-
marktpolitik im allgemeinen vorsehen, sieht der
Entwurf diese Mitwirkung auch fiir den Bereich
der Auslinderbeschiftigung vor.

Die parititische Heranziehung der Vertreter
der  Arbeitgeber und ~der Arbeitnehmer
zur Mitarbeit in der Arbeitsmarktverwal-
tung ist seit der Ratifikation des Uber-
einkommens (Nr. 88) {iber die Organisation
der Arbeitsmarktverwaltung, BGBI. Nr. 596/
1973, stirker als bisher geboten. Diese Be-
stimmung wird neben der gesetzlich vorgese-
henen Mitwirkung bei der Festlegung von Aus-
nahmen vom Geltungsbereich dieses Gesetzes-
entwurfes nach § 1 Abs. 4 auch bei Mafinahmen
nach § 14 des Entwurfes zum Tragen kommen.
Bei der Kontingentfestsetzung, die auf Grund von
Antrigen der unmittelbar betroffenen Berufs-
vereinigungen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer erfolgt, ist eine Mitwirkung des Aus-
linderausschusses nicht erforderlich.

Der Auslinderausschufl soll von Gesetzes
wegen fiir idie thm in diesem Entwurf zugewie-
senen Angelegenheiten als ein selbstindiger Aus-
schufl des Beirates fiir Arbeitsmarktpolitik ein-
gerichtet wenden, wobei diese Angelegenheiten
vom Auslinderausschufl ohne weitere Befassung
des Beirates fiir Arbeitsmarktpolitik oder seines
Geschiftsfiihrenden Ausschusses behandelt wer-
den sollen.

Mit Ausnahme der in diesem Entwurf ange-
fithrten Abweichungen wiren auf den Auslinder-
ausschufl die Vorschriften des Arbeitsmarktfor-
derungsgesetzes iiber den Beirat fiir Arbeits-
marktpolitik und seine Ausschiisse sinngemift
anzuwenden. Dies gilt auch fiir die Geschifts-
ordnung des Beirates fiir Arbeitsmarktpolitik.

»Zu§23:

Die vorgesehene Mitwirkung der bei den Lan-
desarbeitsimtern bestehenden Verwaltungsaus-
schiisse beruht auf gleichartigen Regelungen im
Bereich des  Arbeitslosenversicherungsgesetzes
1958 und des Arbeitsmarktférderungsgesetzes
und entspricht auch der derzeit schon gewbten
Praxis im Auslinderverfahren.

Der Abs. 2 sieht die Bildung eines Unter-
ausschusses des Verwalsungsausschusses zum
Zwecke der Anhérung bei Erteilung von Be-
schiftigungsbewilligungen iiber "bestehende Kon-
tingente hinaus sowie im Berufungsverfahren
gegen Bescheide der Arbeitsimter vor.

" In Anbetracht der Neugestaltung des Auslin-
derverfahrens erwies es sich als motwendig, die
Zusammensetzung des nach Abs. 2 vorgesehenen
Unterausschusses auf eine eindeutig ‘gesetzlich ge-
regelte Basis zu stellen. Im iibrigen finden fiir

| die Bestellung der Mltgheder un.d Ersatzmitglie-

der des -Ausschusses sowie fiir das Verfahren
die ansonsten fiir die Verwaltungsausschiisse und
ihre Unterausschusse geltenden Vorschrlften An-

-Wendung

Zu § 24:

Fiir die Durchfuhrung der arzthchen Unter-
suchungen von Auslindern nach den Bestimmun-
gen dieses Entwurfes sollen Arzte und auch Ein-
richtungen ermichtigt werden, wobei durch. Auf-
lage eine rasche Durchfithrung der #rztlichen
Untersuchungen, nimlich tunlichst binnen einer
Woche, sicherzustellen wire. Bei Auftreten wie-
derholter wesentlicher Mingel wire die Ermich-
tigung zu widerrufen. Als Grund fiir einen
Widerruf der Ermichtigung kime beispielsweise
eine wiederholte Ubertretung der fiir die Durch-
fiilhrung der irztlichen Untersuchung eingerium-
ten Wochenfrist, ohne daf} dafiir ein zwingender
Grund gegeben wiire, in Betracht (Abs. 1).

Die Kosten der irzelichen Untersuchungen
wiren — so wie dies schon derzeit prakmuert
wird — vom Arbeitgeber zu tragen.' Die ein-
heitliche Festsetzung dieser Kosten wire-in Ent-
sprechung von Einwinden im Begutachtungsver-
fahren im Rahmen eines Gesamtvertrages zwi-
schen den in dieser Bestimmung vorgesehenen
Institutionen zu rageln (Abs. 2)..

Zu § 25: -

Als geltende Vorschriften iiber die Einreise und
den Aufenthalt von Auslindern kommen die
einschligigen Bestimmungen des Paflgesetzes 1969,
BGBL. Nr. 422, des Fremdenpolizeigesetzes,
BGBl. Nr. 75/1954, ides Asylgesetzes, BGBL
Nr. 126/1968, sowie die mit zahlreichen Staaten
abgeschlossenen multi- und bilateralen Vereinba-
rungen iiber die Einreise und den Aufenthalt der
Osterreichischen Staatsbiirger einerseits und der
Staatsangehorigen dieser Staaten andererseits in
Betracht. .. :

Zu § 26: . :

Um die’ E»inhal'tun-g' der Vorschriften dieses
Gesetzesentwurfes {iberwachen zu konnen, wire
fiir Arbeitgeber eine Auskunftspflicht sowie fiir
Arbeitgeber und Awuslinder dariiber hinaus eine
Verpflichtung zur Einsichtsgewihrung in die fiir
die Beurteilungsverhiltnisse dienlichen . Unter-
lagen sowohl gegeniiber den zur Durchfithrung
dieses Entwurfes berufenen Dienststellen der Ar-
beitsmarktverwaltung als auch gegeniiber den zur
Wahrnehmung des Arbeitnehmerschutzes beru-
fenen Behdrden zu statuieren .(Abs. 1).  Aufler
der Arbeitsinspektion . nach -dem .Arbeitsinspek-
tionsgesetz 1974, BGBL. Nr. 143, kommen hiefiir
noch das Venkehrs-Anbe&tsinspektorat'.nach dem
Verkehrs-Arbeitsinspektionsgesetz, BGBL. Nr. 99/
1952, die Bergbehorde nach dem Berggesetz, BGBL.
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Nr. 73/1954, sowie die Land- und Forstwirt-
schaftsinspektion nach dem Landarbeitsgesetz,
BGBL. Nr. 140/1948, in Betracht. :

Die Festlegung der Meldepflicht iiber die Be-
endigung des Beschiftigungsverhiltnisses eines
Auslinders (Abs. 2) ist nach den bisherigen Er-
fahrungen bei der Handhabung der Kontingent-
verwaltung unerlifilich und soll eine durch das
Ausscheiden eines Auslinders aus dem Beschifti-
gungsverhiltnis nicht mehr gerechtfertigte Be-
setzung eines Kontingentplatzes, der sonst ver-
geben werden kéonnte, verhindern.

Zu § 27: ‘

Die bisher in der Praxis von den Behorden,
offentlich-rechtlichen Kérperschaften und sonsti-
gen in Betracht kommenden Einrichtungen er-

folgte Mitwirkung auf dem Sektor der Auslin-

derbeschiftigung soll im Hinblick auf die Not-
wendigkeit einer derartigen Hilfestellung gesetz-
lich verankert werden. In Beriicksichtigung von
Einwinden im Begutachtungsverfahren wurde die
vorgesehen gewesene Mitwirkung dieser Institu-
tionen bei der Erstellung von Statistiken und
sonstigen Unterlagen, soweit diese Auslinder be-
treffen, dn diesen Entwurf nicht mehr aufgenom-
men. : ' '

Zu §28: v :

" Zuwiderhandlungen gegen die Bestimmungen
der geltenden Verordnung iiber auslindische Ar-
beitnehmer werden derzeit als’. Ubértretungen
strafgerichtlich geahndet. Nach dem Entwurf sol-
len Verstofle als Verwaltungsubertretungen be-
straft werden. Im Interesse einer wirksamen Be-
' gegung von VerstdfBen und nicht zuletzt im Hin-
blick auf die insbesondere bei utierlaubter Beschif-
tigung eintretenden schwerwiegenden arbeits- und
. sozialrechtlichen Folgen- fiir den einzelnen Aus-
linder und jener fiir die Allgemeinheit sich er-
gebenden Folgen im Bereich der &ffentlichen Si-
cherheit und Volksgesundheit einerseits und der
auch méglichen Verletzung arbeitsmarkemifiger
Schutzinteressen  inlindischer = Arbeitnehmer
andererseits wiren die Strafsitze im vorgesehenen
Ausmaf festzulegen.

'Um-die Durchfilhrung ‘der Aufgaben, wie sie
fir die im § 26 genannten Behdrden vorgesehen
sind, auch sichefzustellen, erscheint es notwendig,
die Verletzung der den Arbeitgebern und den
Auslindern in idiesem Zusamenhang auferlegten
Pflichten ebenfalls unter Strafsanktlonen zZu. stel-
len. :

Desgleich‘en wire die Vérl-etzurmg der Anzeige-
pﬂicht durch den Arbeitgeber in jenen Fillen,
in denen unter Berucksmhtxgung spezifischer -Ge-
gebenheiten  im Rahmen einer Ausnahmerege-
lung  Auslinder fiir eine bestimmte Zeitdauer
ohne" Beschiftigungsbewilligung beschiftigt wer-
den diirfen, zu ahnden, weil die Erfiillung der

Anzeigepflicht wesentliche Voraussetzungen fiir
den Uberblick am Auslanderarbeltsmarkt in die-
sen Bereichen darstellt.

Zu dem von einigen Lindern gegen die Son-
derwidmung der Geldstraferldse (Abs. 5) vor-
gebrachten Einwand ist zu bemerken, dafl sich
diese Regelung auf die im § 15 des Verwaltungs-
strafgesetzes 1950, BGBL. Nr. 172, vorgeschene
Méglichkeit einer Sonderbestimmung {iber die
Widmung sowie auf eine zhnliche Regelung im
Bereich der Arbeitslosenversicherung (vgl. § 73
des  Arbeitslosenversicherungsgesetzes = 1958)
stiitzt. Diese Sonderregelung beruht dabei auf
der vorrangigen Uberlegung, diese Geldmittel
fiir den Arbeitsmarkt zur Abdeckung finanziel-
ler Férderungen in diesem Bereich zu erhalten.

Zu § 29:

Durch diese Bestirﬁmuung soll sichen-gestel'lt wer-
den, dafl demi Auslinder fiir die' Zeit der Be-

schaftlgumg die gleichen "Anspriiche- zukommen_

sollen, wie ‘wenn der Beschiftigung ein giiltiger
Arbeitsvertrag zugrunde gelegen wire. Das be-
deutet aber nicht,"dafl dem Auslinder eine Kiin-
digungsentschidigung zusteht.

Zu § 30:
Aufer der verwaltungsstrafnechthchen Ahn-

1 dung von Verstéfen (vgl. § 28) soll dem Ar-

beivgeber bei beharrlichen Verstéfen auf admini-
strativem Weg die Beschiftigung von Auslindern
untersagt werden kdnnen. Als beharrliche Ver-
stofle werden insbesondere solche anzusehen sein,
die auf eine grobe Mifachtung der bei der Be-
schaftlgurug von ' Auslindern zu beachtenden Be-
stimmungen -dieses Gesetzesentwurfes schliefflen
lassen.

Zu §§ 31 und 32:

Der § 31 enthilt die- Regelumgen, _nach denen
das Verfahren zur Erteilung der Beschiftigungs-
bewilligung wihrend der Ubergangszeit:bis zum
Zeitpunkt der Ermichtigung der fiir die Vor-
nahme der irztlichen Untersuchungen erforder-
lichen Anzahl von Arzten und - Emrlchtungen
durchgefithtt werden soll. Die im Abs. 1 Z. 3 ent:
haltene Regelung, da der Antrag auf Ertei-
lung der Beschiftigungsbewilligung spitestens bis
zum Ablauf der gesetzhchen Anmeldefrist zur
Sozialversicherung, d. i. gemifl § 33 Abs. 1 des
Allgemeinen  Sozialversicherungsgesetzes ‘binnen
drei Tagen nach Begmn der Pflichtversicherung,
zu stellen ist, sall es — abweichend vom Grund-
satz, daf} eine Beschiftigung nur auf Grund einer
Bewﬂhgung angetreten und ausgelibt werden
kann — in der Ubergangszelt ermdglichen, dafl
bei Erfiillung der sonstigen, in den Z. 1 und .2
genannten Voraussetzungen der Arbeitgeber den
Auslinder beschifrigen darf.

Dies bedeutet aber ‘nicht, dafi. alle anderen in
den Z. 1 und 2. im einzelnen nicht ausdriicklich
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erwihnten Voraussetzungen fiir die Erteilung
einer Beschiftigungsbewilligung, insbesondere jene
nach § 4; nicht zu priifen wiren. Diese Regelung
findet nimlich hauptsichlich ihren Zweck darin,
daf in der Ubergangszeit die rasche Aufnahme
einer Beschiftigung von Auslindern bei Zutref-
fen der im § 31 Abs. 1 fiir eine Beschiftigungs-
aufnahme svatuierten Voraussetzungen ermog-
licht werden soll, wobei das Vorliegen der iibri-
gen, fiir die Ausstellung der vorliufigen Beschif-
tigungsbewilligung mnotwendigen Voraussetzun-
gen in der Weise im voraus zu beurteilen sein
wird, ob dem Arbeitsamt allenfalls Griinde be-
kannt sind, die der Erteilung einer Beschifrigungs-
bewilligung entgegenstehen wiirden. Dieses Ver-
fahren stellt fiir die Ubergangszeit eine Erleich-
terung dar, um rasch zu einer, bis zur endgiil-
tigen Entscheidung iiber den Antrag genehmig-
ten Beschiftigung eines Auslinders zu gelangen.

Sollte die Durchfithrung der drztlichen Unter-
suchungen es ermdglichen, sogleich die Zeugnisse
im Sinne des § 4 Abs. 3 Z. 2 und 3 auszu-
stellen, kdnnte an die Stelle der vorliufigen gleich
die endgiiltige Beschiftigungsbewilligung treten.

Die vorgesehene Befristung der Geltungsdauer
der Ubergangsbestimmung findet ihre Begriin-
dung in der Uberlegung, dafl innerhalb dieses
Zeitraumes die Ermichtigung der erforderlichen
Anzah! von Arzten und Einrichtungen abgeschlos-
sen werden kann.

Der § 32 regelt den Ubergang der wihrend
der Geltungsdauer der Verordnung iiber aus-
lindische Arbeitnehmer erteilten Beschiftigungs-
genehmigungen, Arbeitserlaubnis und Befrei-
ungsscheine sowie hinsichtlich jener Auslinder,
die bisher von einer Genehmigungspflicht ausge-
nommen sind (Abs. 1 und 3).

Die Anwendung der Widerrufsbestimmungen
dieses Gesetzesentwurfes soll sicherstellen, dafl
jene Bestimmungen, deren Nichteinhaltung einen
Grund dafiir bieten, von der jeweiligen Wider-
rufsméglichkeit Gebrauch zu nehmen, einge-
halten werden (Abs. 2).

Die im Abs. 4 enthaltene Regelung soll es er-
mdglichen, dafl Beschiftigungszeiten, die wih-
rend der Geltungsdauer der Verordnung iiber
auslindische Arbeitnehmer zuriickgelegt wurden,
als Beschiftigungszeiten nach diesem Gesetzesent-
wurf angerechnet werden knnen. Ohne eine sol-
che Bestimmung miifiten nimlich Auslinder, die
bisher bereits einige Zeit ununterbrochen im Bun-
desgebiet beschiftigt sind, ab Inkrafttreten dieses
Entwurfes fiir die Erlangung eines Befreiungs-
scheines neue Beschiftigungszeiten erwerben.

Ebenso soll im Wege der im Abs. 5 enthalte-
nen Ubergangsregelung vorgesorgt werden, daff
Zeiten, die — nach den derzeit geltenden Vor-
schriften — auf die Anwartschaft fiir einen Be-
freiungsschein anzurechnen gewesen wiren, er-
satzweise als Beschiftigungszeiten nach diesem

Entwurf gewertet werden, sofern von den in
Betracht kommenden Personen im Anschluff da-
ran Beschiftigungszeiten erbracht werden, die fiir
die Erlangung eines Befreiungsscheines nach die- -
sem Entwurf anzurechnen sind und die anrechen-
baren Zeiten in ihrer Gesamtheit acht Jahre er-
geben.

Da nach den Bestimmungen des Entwurfes der
erlaubte Aufenthalt im Bundesgebiet keine Vor-
aussetzung mehr fiir die Ausstellung eines Be-
freiungsscheines darstellt (vgl. § 15), war diese
Begiinstigung auf jene Personen einzuschrinken,
die im Anschluff an solche Zeiten Beschiftigungs-
zeiten nach diesem Entwurf nachweisen kon-
nen, weil nur in diesem Fall die Kontinuitit an-
rechenbarer Zeiten gegeben ist. Fiir das Vorliegen
der Voraussetzungen nach diesem Entwurf ist es
ohne Belang, ob die nach § 15 Abs. 2 zulissi-
gen Unterbrechungen unmittelbar nach Inkraft-
treten dieses Entwurfes oder spiter erfolgen.

Im Sinne dieser Ubergangsregelung haben daher
Auslinder, die nach den derzeit geltenden Vor-
schriften bereits iiber einen Befreiungsschein ver-
fiigen, der gemifl § 32 Abs. 1 iiber den Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Entwurfes wei-
ter gilt, im Falle einer Verlingerung dann An-
spruch auf Ausstellung eines Befreiungsscheines,
wenn sie bei Inkrafttreten dieses Gesetzesentwur-
fes beschitfigt sind oder eine solche Beschiftigung
zumindest vor Ablauf der mach § 15 Abs. 2
lit. e zulissigen Unterbrechung antreten, sofern
nicht Tatbestinde im Sinne des § 15 Abs. 2 lit. a,
b, c und d vorliegen.

Fiir jene Personen, die bereits einen Teil der
Anwartschaft nach den Bestimmungen der Ver-
ordnung iiber auslindische Arbeitnehmer erfiillt
haben, wiren diese Zeiten den Beschiftigungs-
zeiten, sofern die nach § 15 Abs. 2 fiir die erst-
malige Erteilung eines Befrelungsscheines zulis-
sigen einzelnen Unterbrechungen der Beschifti-
gung nicht iiberschritten werden, zuzurechnen.

Die Anspruchsvoraussetzungen- von Personen,
die nach den derzeit geltenden Vorschriften An-
spruch auf einen Befreiungsschein gehabt hitten,
diesen jedoch aus welchen Griinden immer bis
zum Inkrafttreten dieses Entwurfes nicht bean-
tragen, richten sich unter Anrechnung des bis-
herigen ununterbrochenen Aufenthaltes nach den
Bestimmungen dieses Gesetzesentwurfes.

Zu § 33:
Im Zusammenhang mit der Neurégelung der

Auslinderbeschiftigung -sind die bisherigen, diese
Materie regelnden Rechtsvorschriften aufzuheben.

Zu §'35: o
Die Zustindigkeit fiir die Vollziehung des Ge-
setzesentwurfes ergibt sich aus dem Wirkungsbe-

reich der Bundesministerien nach dem Bundes-
ministeriengesetz 1973, BGBI. Nr. 389.
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