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26. 1. 1972

Regierungsvorlage

: Bundesgesetz vom XXXXXXXXXXX
iiber die zollfreie oder zollermifligte Ein-
fuhr von handwerklich hergestellten Waren
zur Forderung der Handelsbezichungen mit

Entwicklungslindern

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen ist
enm'aichlti«gt, im Einvernehmen. mit dem Bundes-
minister fiir Handel, Gewerbe und Industrie
zur Porderung der - Handelsbeziehungen mit
Entwicklungslindern durch Verordnung anzu-
ordnen, dafl fiir bestimmte handwerklich her-

. gestellte Waren unter den im § 2 festgesetzten

Bedingungen die Einfuhrzolle, auch im Rahmen
von Kontingenten, zu ermifligen oder nicht zu
erheben sind, wenn
1. die warenkundliche Unterscheidung dieser
Waren von gleichartigen, industriell er-
zeugten Waren gewihrleistet ist, und
2.durch eine solche Mafinahme wirtschaft-
liche Interessen Usterrélchs nicht | efﬁhnd-et
werden.

(2) Vor Erl*assumg einer Verordmung gemifl
Abs. 1 ist vom Bundesminister fiir Handel, Ge-
werbe und Industrie festzustellen, ob durch
eine solche Verordnung die Handelsbezichungen
mit Entwidklungslindern geférdert und wirt-
schaftliche Interessen Usterrelchs nicht gefihrder
werden.

3 Verovdnun;gen gemifl Abs. 1 sind aufler
Kraft zu setzen, wenn die Voraussetzungen
nach 'Abs. 1 und 2 nicht mehr gegeben sind.

(4) Als handwerklich hergestellte Waren im
Sinme dieses Bundesgesetzes gelten Waren, die
itberwiegend von Hand oder nur unter Ver-
wendung von ausschlieflich durch Hand-" oder
Fuflantrieb “bedienten - Maschmen oder Geraten
hergestellt -worden -sind.

§ 2. (1) Gemif § 1 Abs. 1 erlassene Verord-
nungen sind nur anzuwenden, wenn

1.bei der <zollamtlichen - Abfertigung ein

Zeugnis itber den Ursprung und die hand-

werkliche Herstellung der in diesem Zeug-
nis angefu‘hrtén Waren vorgelegt wird, das
von einer ermichtigten Stelle des Ursprumgs-
landes ausgestellt worden. ist, und-

2. die Waren unmittelbar aus dem Ursprungs-
land in das owsterr‘emhxsche Zollgeblet ‘ver:
sandt worden sind.

(2) Inhalt und Form des'im Abg 1°Z. 1 ge-
nannten Zeugnisses sowie die zu seiner Aus-
stellung ermichtigten Stellen des Unsprungs-
landes sind in Veremnbanun,gaen mht dern Ur-
sprungsland festzulqgen :

§ 3. (1) Die Erhe‘bung somsuger Emgangs—
abgaben wind durch 4d1reses Bundesgesetz n1d1t
beriihrt.

(2) Wird durch die Vorla:ge eines sachlxch un-
richtigen Zeugnisses gemifl § 2 in ‘einem Zofl-
verfahren bewirke, dafl eine nach diesem Bun-
desgesetz vongesehene Zollfreiheit oder - Zoll-
ermifligung zu Unrecht angewendet Wmd, $O
entsteht fiir den Verfiigungsberechtigten mit der

Ausfolgung der Ware die -Abgabénschuld kraft
Gesetzes hinsichtlich' des unerhoben gebliébeneh
Abgabenbetrages. - Das -gleiche - gilt,: ‘wenn. durch
unrichtige Angaben oder durch die: Beibringung
sachlich unrichtiger, Unterlagen bewirkt wird,
dafl das Erfordernis .der unmittelbaren Versen-
dung nach § 2 Abs. 1 Z. 2 zu Unrecht als erfiillt
angesechen wird. Auf die hiernach.entstandene
Abgabenschuld finden die fiir eine Zollschuld
nach § 174 Abs. 3 lit. ¢ des Zollgesetzes 1955,
BGBI. Nr. 129, in seiner jeweiligen Fassung, gel-
tenden gesetzlichen- Vor'schnfmen Anwendung; -

§ 4. (1) Dieses Bumdesgesetz tmt mlt 1 Marz
1972 in Kraft.

(2) Mit der Vollzichung dieses'Bundesgesetzes
1st der Bundesminister fiir Fmanzen, hinsicht-
lich des § 1 Abs. 1, 3 und 4 sowie des §:2 Abs. 2
im Euwernehmen mit dem’ Bunrdesrnmnster fur
Handel, Gewerbe ‘und - Industrie, ‘und hinsicht-
lich des'§ 1 Abs. 2 der Bundesminister fiir Han—
del Gewerbe und Industrle betraut ’ .

.
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~ Erlduterungen

Allgemeiner Teil

“Dieser’ Gesetzentwurf sicht die Moglichkeit
vor, die zollermifligte oder zollfreie Einfuhr
handwerklich hergestellter Waren zur Forde-
rung der Handelsbeziehungen mit Entwiddungs-
lindérn unter - gewissen- Voraussetzungen zuzu-
lissen. ‘Hiemit  soll auf ein' im Rahmen der
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel
und Entwicklung (UNCTAD) vorgebrachtes An-
liegen Bediacht genommen werden. Bei der ersten
Tagung-des Fertigwarenkomitees der. UNCTAD
im Mirz 1966 legten die . Entwicklungslinder
einen Resolutionsentwurf vor, in dem unter
anderem die Durchfithrung von Studien iiber
die’ Moglnchkelt verlangt “‘wurde, handwerklich
hergestellte Waren fir die Zwecke ihrer Ein-
rethung in die Zolltarife zu idenvifizieren, da-
mit -sie von -industriellen Erzeugnissen unter-
schieden ‘werden konnen. Das Ziel dieser Be-
strebungen ‘war ‘es, fiir derartige Waren die zoll-
freie Einfuhr zu ermdglicheén, wobel durch eine
entsprechende warenkundliche Abgrenzung die
erzeugten
Waren musgeschlossen bleibén soll.

Sel.nher haben ‘die S!ekretarxaate des Rates fiir

_dle Zusammemarbelt auf dem Gebiete des Zoll-

wesens. in "Briissel, der mit dieser Angelegenheit
in_warenkundlicher und zolltechnischer Hinsicht
befafit wurde, und der UNCTAD in enger Zu-
sammenarbeit technische Vorarbeiten fiir die

1Erre1chunzg dieses . Zieles ge‘lelstet Zahlreiche

interessierte -Entwicklungslinder unterstiitzten
diese. . Arbeiten - durch. Informationen {iber
charakteristische.  Eigenschaften von hindisch

bzw. handwerklich hengestellten Erzeu.gmssen'

threr Bevélkerung.
Eines der Linder, die sich am stirksten an

der-Schaffung der Zolifreiheit: fiir handwerklich

hergestellte: Erzeugnisse interessiert zeigten, ist

TIndien. Vertreter: dieses .Landes haben im Ver-
Tauf von Handelsgesprichen. mit Usterreich, die

im Jahre 1970 stattfanden, das.dringende Be-
gehren *auf  Einritmung der Zollfreiheit fiir
handgewebte -Textilien aus. Seide ‘und: Baum-
wolle vorgebracht. Diese Waren spielten auch
bei den einschligigen Beratungen der UNCTAD
eine bedeutende Rolle; daneben wwurden noch

andere handwerklich hergestellte Waren, wie
Schnitz- und - Flechterzeugnisse, Silberwaren
und #Fhnliche mehr genannt.

Analoge Mafinahmen wurden bereits von der
Schweiz und der EWG realisiert. Die Inanspruch-
nahme der Begiinstigung ist in diesen Fillen an
die Beibringung von Besd'xaffenhennszermﬁkaten
gebunden.

Audh in Osterreich soll neben der Zollfreiheit
die Moglichkeit zur Ermifligung der Einfuhr-
z5lle vorgesehen sein; auch soll es mdglich sein,
die Zollfreiheit bzw. die Zollermifigung in An-
passung an die bei verschiedenen Waren vorlie-
genden wirtschaftlichen Gegebenheiten mengen-
mifig unbeschrinkt oder im Rahmen von Kon-
tingenten vorzusehen.

Mit der Einrdumung der Zollfreitheit oder
einer Zollermifigung fiir handwerklich herge-
stellte Waren werden die’ Handelsbedingungen
der Entwidklungslinder verbessert und ihre
Exporterlose auf dem Fertigwarensektor erhdht.
Die Unterstiitzung der Entwicklungslinder bei -
ihren darauf gerichteten Bemithungen entspricht
den Zielsetzungen der internationalen Strategie
fiir die zweite Entwicklungsdekade der Verein-
ten Nationen. Eine derartige Mafinahme steht
auch mit den Interessen der Sstereichischen Wirt-
schaft im Einklang.

Die praktische Inanspruchnahme der Zoll-
ermifligung bzw. der Zollfreiheit soll auch in
Usterreich an die Vorlage von Zeugnissen iber
den Unsprung und die Beschaffenheit der Waren
gebunden ‘werden. Einzelheiten der konkreten
Durchfithrung sind mit den 1wnteressaerten Lin-
dern zu vereinbaren.

Die - kompetenzrechtliche Grundlage fiir dne
Erlassung dieses Bumdesgesetzes ist durch Art."10
Abs. 1 Z. 2 B-VG in Verbindung mit’ § 7Z 4
FAG 1967 o~egeben

Besonderer Tenl
Zu § 1 '

Abs, 1 énrthailt whe Ermachtlgumg, d1e zoll-
ermifligte oder zollfreie Einfuhr von hand-
werklich hergestellten Waren im Verordnungs-
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wege zuzu!lassen, wenn bestimmeoe Voraussetzun-
gen ‘erfiillt sind. Die Ermichtigung zur Erlassung
einer Verordnung ist zunichst an die Voraus-
setzung gekniipft, daf} eine solche Mafinshme der
Forderung der Handelsbeziehungen mit Ent-
wicklungslindern dient. Der Begriff ,Entwick-
lungslinder wird im Sinne der Praxis der Ver-
einten Nationen und ihrer Spezialorganisationen
auszulegen sein. Auch das Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen " (GATT) verwendet einen
Begriff gleichen Inhaltes. Die Ermachtlgunvg ist
ferrier 'daran ge'bun'den, daf " die in Betracht
kommenden Waren in warenkundlicher . Hin-
sihit von gleichartigen, ‘industriell” erzeugten
Waren unteischieden werden kénnen. Schlief3-
lich darf die Ermifigung der Zolle oder die Fin-
riumung der Zollfreiheit nur dann angeordnet
werden, wenn hiedurch keine wirtschaftlichen
Interessen Usterreichs gefihrdet werden. Auch
ist die Moglichkeit gewahrt, die teilweise oder
ginzliche Abstandnahme von der Erhebung der
Einfuhrzslle entweder mengenmifig un!begrenzt
oder innerhalb von — im Verordnungswege je-
weils festzulegenden — Kontingenten vorzu-
sehen.

Da es sich bei der in Rede stehenden Abgabe,
von deren Erhebung ginzlich oder teilweise ab-
gesehen werden kann, um Zolle handelt, unter-
liegt es keinem Zweifel, dafl erforderlichenfalls
die fiir Zolle geltenden Bestimmungen abgaben-
rechtlicher Natur Anwendung finden.

Der Gesetzentwurf steht auch mit den Be-
stimmungen des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens (GATT) im Einklang, dessen Teil IV
(BGBl. Nr. 250/1966) eine ausdriickliche Ziel-
setzung zugunsten von Mafinahmen zur Fdrde-
rung des Handels der Entwidslungslinder ent-
~ hile. ’ ‘

Aus dem Satzteil ,,unter den im § 2 festge-
setzten Bedingungen® ergibt sich, dafl bei der
zollamtlichen Abfertigung von der Erhebung
der Einfuhrzolle nur dann zur Ginze oder teil-
weise abzusehen ist, wenn bestimmte Bedingun-
gen erfiillt sind. Diese Bedingungen sind im § 2
niher ausgefiihrt.

Gemifl Abs. 2 hat der Bundesminister fiir
Handel, Gewerbe und Industrie vor der Erlas-
sung einer Verordnung nach Abs. 1 festzustellen,
ob die Voraussetzungen der Férderung der Han-
delsbezichungen mit Entwicklungslindern und
des Fehlens der Gefshrdung von wirsschaftlichen
Interessen Usterreichs vorliegen.

Gemifl Abs. 3 diirfen gemifl Abs. 1 erlassene
Verordnungen nur solange in Kraft bleiben, als
die Voraussetzungen, die zu ithrer Erlassung ge-
fithre haben, vorliegen.

Abs. 4 enthilt eine Legaldefinition des im
Abs. 1 verwendeten Begriffes ,handwerklich
hergestellte Waren“. Demnach diirfen nur solche

Bei‘lmgen 3

Waren zum’ Gegenstand einer Verordnung ge-
mifl Abs. 1 gemacht ‘werden, die’ iiberwiegend
von Hand aus hergestellt wurden™ (die Verwen-
dung von maschinell erzeugten Rohmatérialien
fiir eine ‘handwerkliche Produktion ist demrach
grundsitzlich nicht ausgeschlossen); bei der Ver-
wendung von Maschinen oder Geriten sind ‘je-
doch andere Antriebsarten als Hand- oder Fufi-
antrieb, insbesondere andere Energiequellen, wie
Wasserkraft oder elekerische Energie, grund-
sitzlich ausgeschlossen.” Es* versteht  sich - 'von
selbst, dafl auch bei-der zollamtlichen Abferti-
gung die Zollfreiheit bzw. diée Zollnenmaﬁiguhg
nur dann zu gewdhren sein wind, wenn = “gb-

gesehen vom Zutreffen der- ‘ibrigen” Voraus-

setzungen — ‘keine Bedenken: daran’ bestehen,
dafl die eingefiihrten Waren der- Legaldefinition
des Begriffes. ,,ha:n»d:werkhch herge's'tellt“ ent-
sprechen. : e

Zy § 2:

Dieser regelt die Bedxmgumgen, unter denen
im jeweiligen Abfertigungsfall von-der Erhebung
der Einfuhrzdlle ganz oder teilweise abzusehen
ist. Die wesentliche Voraussetzung ist die Vor-
lage eines Zeugnisses iiber den Ursprung und die
Herstellung der zur zollfreien A'bfef'uﬁg'ung’ be-
antragten Waren. Dieses Zeugnis mufl- von “einer
ermichtigten Stelle des Ursprungslandes ausge-
stellt worden ‘sein. Hieraus engibt sich, daf "die
zollfreie oder- zollermifigte Abﬁartugung nur
fiir bestimmte Waren vongesehen ist. ‘

Festgehalten wird, dafl es 51ch bei. einem der-
artigen Zeugnis im technischen Sinn um ein Be-
weismitte]l handelt, das der freien Bewelswiirdi-
gung des Zollamtes unterliegt. Die Vorlage eines
solchen Zeugnisses schafft fiir den Importeur
noch nicht an sich den Rechtsanspruch auf zoll-
freie oder zollermifigte Einfuhr der damit ge-
stellten Ware. Das Zollamt hat vielmehr unter
anderem zu priifen, ob das Zeugnis von einer
ermichtigten Stelle ausgestellt wurde, ob es sich
tatsichlich auf die damit gestellte Ware bezieht
und ob die Ware nicht aus ihrer warenkund-
lichen Beschaffenheit einen begriindeten Ver-
dacht auf industrielle Herstellung ergibt.

Nach Abs. 1 Z. 2 miissen die Waren auch
direkt aus dem Ursprungstand nach Osterreich

versandt worden sein, damit fiir sie die Zoll- -

freiheit oder Zollermifigung in Anspruch ge-
nommen werden kann.

Abs. 2 bietet die Rechtsgrundlage fiir den
Abschlufl von Staatsvertrigen mit interessierten

Lindern, deren Zustandekommen und ordnungs-

gemifle Kundmachung im Bundesgesetzblatt die
Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit dieses
Gesetzentwurfes bietet. Durch die Notwendig-
keit des vorhergehenden Abschlusses konkreter
Vereinbarungen mit einzelnen Lindern, in denen
die Finzelheiten der technischen Durchfiihrung
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(wie Inhalt:und Form ‘des Zeugnisses und Ver-
zeichnis der zu seiner: Awsstellung ermichtigten
Stellen) festgelegt wenden;  erscheint sicherge-
stellt, daf} tatsichlich nur jene Einfuhren in.den
Genuf} der vorgesehenen: Mafinahmen gelangen,
die 'im .Sinne der Z1elsetwungen des Gesetzent—
wurfes forderungskurdLg smid

Zu§3

- Durch Abs 1 erd klargestellt daﬁ die ‘Be-
stimmungen diéses Gesetzentwurfes lediglich die
ginzliche oder teilweise- Abstandnahme ‘von der
Erhébung "dér Einfuhrzélle zum  Gegenstand
haben; eine Auswirkung auf andere Eingangs-
abgaben insbesondere auf die- Ausglelchsteuer, ist
mcht vor-gesdhen ‘

‘Die Anwemdumg der Zalllbefrelun.g oder Zoll-
ermifligung nach diesem Gesetz ist vom Vor-
liegen bestimmter Ursprungserfordernisse ab-
hingig. Der Verfiigungsberechtigte ist wohl nach
dem Zollgesetz verpflichtet, den Ursprung der
zur ‘Abfertigung - gestelleen Ware zu erkliren,
nicht aber, ob. die Ware den in diesem Bundes-
gesetz ~ statuierten besonderen Erfordernissen
entspricht, Um zu vermeiden, daf} sich Fille er-
geben; in denen die zolischuldrechtlichen Bestim-
mungen-des § 174-Abs. 3 lit. ¢ des Zollgesetzes
1955 betreffend die Entstehung der Zollschuld
kraft Gesetzes als Folge von. unrichtigen An-
gaben in der Warenerkldrung oder in der Er-
klirung zur Ermittlung des Zollwertes nicht an-
wendbar sind, wurde im Abs. 2 ein besonderer
zollschuldrechdlicher ~ Tatbestand  vorgesehen.

Diese Bestimmung ist dem § 6 des- 1. EFTA-
Durdhfithrunigsgesetzes- in- der Fassung: der No-
velle 1967, BGBI Nr 47, nachge)bxl‘det .

Zu § 4:

Dieser ennha'lt rdhe lelzu!gyklausell Zu bc—
merken ist hiezu, dafl demnach die Erlewsung
von Verordnungen gemif § 1 Abs. 1 in-die
Zustindigkeit- des Bundesministers fiir Finanzen,
die im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Handel, Gewerbe und - Industrie auszuiiben
ist, fillt. Zu § 2 Abs. 2 ist- zu bemerken, dafl bei
zwischenstaatlichén = Verhandlungen die Feder:
fithrung nach auflen demjenigen Bundesministér
zukommt, der nach der jeweiligen Kompetenz-
lage fiir Verhandlungen mit dem Ausland zu-
stindig ist. Da es sich um Verhandlungen wirt-
schaftlicher Natur handelt, kornmt diese Kompe-
tenz nach der derzeitigen Rechtslage (§ 13 des
Kompetenzgesetzes 1966, BGBL Nr.. 70) dem
Bundesminister fir Handel, Gewerbe und
Industrie zu. Je nach der Art dieser Verhand- -
lungen wird hiebei auch. im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Auswirtige Angelagen-
heiten vorzugehen sein.

Mit der Vol'lzidhung des Gesetzentwurfes
wird praktisch kein personeller oder sachlicher
Mehraufwand verbunden sein. Der Verlust an
Zolleinnahmen kann nicht abgeschitzt werden,
da eine getrennte statistische Erfassung von
handwerklich erzeugten Waren nicht erfolgt; es
ist jedoch anzunehmen, dafl es sich hiebei blof
um nicht nennenswerte Betrige handelt.
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