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33 der Beilagenzuden stenographiéchen Protokollen des Nationalrates XIII. GP

16. 11. 1971 '

Regiérungsvorlage

: Bundesverfassungsgesetz vom XXXX
XXXXXXX mit dem die Bestimmungen des
Bundes-Verfassungsgesctzes in der Fassung
von 1929 iiber die Kundmachung von Staats-

© vertrigen geindert werden

Der Nationalrat hat bésdmlossen:-

Artikel T

Das Bundes Vernfassungsgesetz in der Fassung
von 1929  wird geindert.wie folgt:

1. Der Abs. 2 des Art. 49 hat zu lauten:

-~ »(2) Anlifllich der Genehmigung von Staats-
vertrigen gemdfl Art. 50 kann der Nationalrat
beschliefen, dafl der Staatsvertrag oder einzelne
genau bezeichnete Teile des Staatsvertrages nicht
im Bundesgesetzblatt, sondern in. anderer geeig-

neter Weise kundzumachen sind. Ein solcher
Beschluf des Nationalrates hat die Kund-
machungswexse anzugeben und ist vom Bundes-
kanzler im Bundesgesetzblatt kundzumachen. Die
verbindende Kraft solcher Staatsvertrige beglnnt,
wenn nicht ausdriicklich anderes bestimmt ist,
nach Ablauf des Tages, an dem das Stiick des
Bundesgesetzblattes, das die Kundmachung des
Beschlusses des Nationalrates enthilt, herausge-
geben und versendet wird, und erstreckt sich,
wenn nicht ausdriicklich anderes bestimmet ist,
auf das gesamte Bundesgebiet.

2. Der bisherige Abs. 2 des Art. 49 erhilt die

Bezelchnung Abs. 3.

' Artikel 1

Mit der Vollziehung dieses Bundesveffassungs—
gesetzes ist die Bundesregierung betraut.

Erliuterungen

-1.. AnliBlich des .Abschlusses des Vertrages
zwischen der Republik Osterreich und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft iiber den Verlauf der
Staatsgrenze vom 20. Juli 1970 stellt sich das
Problem der Kundmachung des Grenzurkunden-
werkes, das einen integrierenden Bestandteil des
Vertrages bildet. Das 8sterreichisch-schweizerische
Grenzurkundenwerk enthilt neben tabellarischen
Grenzbeschreibungen im Format A 4 (Anlagen 1,
7,10, 13, 16, 19 und 22 des Vertrages) und neben
den gleichfalls tabellarischen Koordinatenver-
zeichnissen der Grenzpunkte, die wohl im For-
mat A 3 verfaflt, aber auf das Format A 4 faltbar
sind (Anlagen 2, 8, 11, 14, 17, 20 und 23), die
dsterreichisch-schweizerische Grenzkarte 1:25.000
mit 11 Blittern im Format 112 X 56 cm (An-
lagen 3, 9, 12 und 18), weiters vier — mit einer
Ausnahme — grofiformatige Detailpline im Mafi-
stab 1:5000 und 48 Lufwbilder.

Nach Art. 49 Abs. 1 B-VG miiflten auch diese
Vertragsanlagen im Bundesgesetzblatt kundge-
macht werden (vgl hiezu -die Erkenntnisse des
Verfassungsgerichtshofes vom 30. Juni 1966, Slg.
Nr. 5320, und vom 16. Oktober 1968, Slg.
Nr. 5810). Hiedurch wiirde aber nicht nur das
Bundesgesetzblatt iiberaus belastet, sondern auch
durch die Reproduktionskosten ein wirtschaftlich
nicht vertretbarer finanzieller Mehraufwand ver-
ursacht werden. Es war daher in dem zugrunde
liegenden Anlafifall vorerst vorgesehen, in das
gemifl Art. 3 Abs. 2 B-VG erforderliche Bundes-
verfassungsgesetz eine verfassungsrechtliche Son-
derregelung dergestalt aufzunehmen, dafl nur die
Grenzbeschreibung und die Koordinatenverzeich-
nisse der Grenzpunkte im Bundesgesetzblatt, die
iibrigen Vertragsanlagen aber dadurch kundge-
macht werden, daf sie bei bestimmten Behdrden
zur dffentlichen Einsicht aufgelegt werden.
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2. Bs ist zu erwarten, dafl in nichster Zukunft

weitere Staatsvertrige von Usterreich geschlossen
werden, deren Kundmachung gleichartige Pro-
bleme aufwirft. Beispielsweise seien nur der Ver-
trag iiber die Staatsgrenze mit der Bundesrepublik
Deutschland, dessen Entwurf bereits paraphiert
ist, der Vertrag {iber die Staatsgrenze mit der
CSSR, dessen Entwurf zu einem wesentlichen
Teil ebenfalls bereits fertiggestellt ist, das Strafi-
burger Ubereinkommen iiber die internationale
Patentklassifikation (dessen Anlagen den Umfang
mehrerer Jahrginge des Bundesgesetzblattes
erreichen) und das geplante Ubereinkommen
iiber ein Europiisches Patententeilungsverfahren
genannt.

3. Aus rechtspolitischen Griinden ist es ratsam,
an Stelle einer Fiille verfassungsrechtlicher Son-
derbestimmungen eine generelle Regelung dieses
Problems, das sich voraussichtlich in Zukunft
weiterhin stellen wird, durch eine Novelle zum
Art. 49 B-VG zu treffen. :

Der Grundsatz, dafl ohne Verkiindung niemals
allgemein verbindliches Recht entstehen kann,
wiirde durch die vorgeschlagene Regelung ge-
wahrt, da durch die Kundmachung des Beschlus-
ses des Nationalrates im Bundesgesetzblatt, die
zwingend vorgeschrieben ist, aus dem Bundes-
gesetzblatt nicht nur die Tatsache des Bestehens
einer bestimmten Rechtsvorschrift zu ersehen ist,
sondern auch die Art und Weise, wie der voll-
stindige Inhalt der Rechtsvorschrift in Erfahrung
gebracht werden kann. Damit bleibt auch das
»Publikationsmonopol des Bundesgesetzblattes
(vgl. Hans Klecatsky ,,Uber die Kundmachung
von Rechtsvorschriften®, Beilage zu den Amt-
lichen Nachrichten der Niederdsterreichischen
Landesregierung vom 31. Mirz 1958) gewahrt,
da die formelle Publikation jedenfalls mittels
dieses Publikationsorgans sichergestellt ist.

4, Eine weitere Anderung von Bestimmungen
des B-VG (insbesondere des Art. 97 Abs. 1)
scheint aus folgenden Uberlegungen nicht not-
wendig: Nicht jede Verweisung auf eine andere
Kundmachung ist unzuldssig; eine Forderung, dafl

in jedem Fall der Gesetzesinhale unmittel-
bar im Gesetzblatt verlautbart zu werden hat,
wirde zu weit gehen (vgl. hiezu auch das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes Slg.
Nr. 3130). Es steht damit die Verweisung auf
Normenkomplexe, die ordnungsgemifl entspre-
chend dem neugefafiten Art. 49 -Abs. 2 B-VG
kundgemacht wurden, ebenfalls in Einklang mit
anderen Vorschriften der Bundesverfassung iiber
die Publikation von Redhtsvorschriften,

In praktischer Hinsicht ist iiberdies festzu-
halten, dafl nicht nur eine technische und wirt-
schaftliche Erleichterung erreicht wiirde. In
informationstheoretischer Sicht kann nimlich
eine Uberspitzung des formellen Publizititsprin-
zips zu einer Verschlechterung der materiellen
Publizitit dadurch fiihren, daf durch eine Fiille

fiir die Allgemeinheit wenig relevanter Informa- -

tionen die fiir die Mehrzahl der Staatsbiirger
rechtlich bedeutsamen Informationen iiberdeckt
werden. Auch dieser Gefahr wiirde durch die
gegenstindliche Novelle begegnet werden kdnnen.

Die gegenstindliche Novelle des Art. 49 B-VG
wird auch eine. entsprechende Anderung des
Bundesgesetzes iiber das Bundesgesetzblatt, BGBL
Nr. 33/1920 in der Fassung BGBL. Nr. 60/1964,
erfordern. Eine diesbeziigliche Regierungsvorlage
wird dem Nationalrat zur verfassungsmifigen
Behandlung vorgelegt, Neben der notwendigen
Anpassung des § 2 Abs. 1 lit. b leg. cit. soll
damit folgerichtig auch fiir Staatsvertrige, die
nicht gemif} Art. 50 B-VG vom Nationalrat zu
genehmigen sind, und fiir Rechtsvorschriften, die
auf- Grund besonderer verfassungsgesetzlicher
Ermichtigung von internationalen Organen mit
unmittelbarer Wirkung fiir Usterreich gesetzt
werden, eine gleichartige Ausnahme von der
Pflicht zur Kundmachung im Bundesgesetzblatt
geschaffen werden. Ferner ist vorgesehen, im
Interesse der Wahrung der materiellen Publizitit
Personen, die ein begriindetes Interesse glaubhaft
machen, das Recht einzuriumen, Kopien (z. B.
Lichtpausen) nach Mafigabe der technischen Mog-
lichkeiten gegen Ersatz der Gestehungskosten zu
erhalten.
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