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607 derBeilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates X1IL. GP

2. 1. 1973

Bundesgesetz vom XXXXXXX iiber
die Forderung der Erwachsenenbildung und
des Volksbiichereiwesens aus Bundesmitteln

Der Nationalrat hat beschlossen:

¢ ABSCHNITT I _
Gegenstand der Forderung

§ 1. (1) Der Bund hat die Erwachsenenbildung
und das Volksbiichereiwesen nach’ Maflgabe der

Bestimmungen dieses Bundesgesetzes zu f6rdern.

(2) Gegenstand der Forderung nach diesem
Bundesgesetz sind Einrichtungen und Titigkeiten,
die im Sinne einer stindigen Weiterbildung die
Aneignung von Kenntnissen und Fertigkeiten
sowie der Fihigkeit und Bereitschaft zu verant-
wortungsbewufitem Urteilen und Handeln und

die Entfaltung der personlichen Anlagen zum
Ziele haben. -

Forderungswurdlge Aufgaben

§ 2. (1) Als forderunoswurdlge Aufgaben zur
Erreichung der im § 1 Abs. 2 bezeichneten Ziele
kommen insbesondere in Betracht: .

a) Dolitische und sozial- und wirtschaftskund-
liche Bildung;

b) Berufliche Welterbﬂdung,

¢) Vermittlung der Erkenntnisse der Wissen-
schaften;

d) Bildung als Hilfe zur Lebensbewalngung,
e) Sittliche und religidse Bildung;
£y Musische Bildung;

g) Nachholung, Fortfuhrung und Erwemerung

der Schulbildung; .

h) Fihrung von Volksbiichereien;

i) Aus- und Fortbildung von Erwachsenen-
bildnern und von Volksbibliothekaren;

j) Bildungsinformation, Bxldungsberatung und
Bildungswerbung;

k) Verdflentlichungen iiber die Erwachsenen-
bildung und das Volksbiichereiwesen;

1) Wissenschaftliche Untersuchungen auf dem
Gebiet der Erwachsenenblldung und des
Volksbiichereiwesens. -

Regierungsvorlage

(2) In die Férderung nach den Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes sind nicht einzubeziehen:

a) Pflege des Volksbrauchtums, soweit es sich

nicht um Aufgaben auf gesamtdsterreichi--

- scher Ebene oder um internationale Kon-
takte handelt;
b) Unterrichtsveranstaltungen von Schulen im
Sinne des Privatschulgesetzes;

c) Veranstaltungen der Glaubensverkiindigung
im Rahmen des Kultus; :

d) Veranstaltungen, die der Mitgliederwerbung -

oder der parteipolitischen Werbung dienen,
ferner Bildungsarbeit im Sinne des Bundes-
gesetzes vom 9. Juli 1972, BGBI. Nr. 272,
iiber die Férderung staatsburgerhcher Bil-
dungsarbeit -im Bereich der politischen
Parteien sowie der Publizistik;

e) Innerbetriebliche * Berufsaus- und = -fort-
bildung. : :

Arten der Férderung

§ 3. Forderungen im Sinne dieses Bundesgeset-
zes sind
a) Zuwendungen prlvatrechthcher Art, sowelt
sie nicht unter lit. b und lit. ¢ fallen,

b) Annuititen-, Zinsen- oder Kredltkosten—
zuschiisse sowie

¢) Gelddarlehen.

Forderungsempfinger

§ 4. Als Empfinger von Forderungen kommen
juristische Personen in Betracht,

2) die ihren Sitz im Inland haben,

b) deren Titigkeit nicht auf Gewmn genchtet
ist und
¢) die eine kontinuierliche und pidagogisch-
planmiflige Bildungsarbeit auf den Gebie-
_ten der Erwachsenenbildung oder des
Volksbiichereiwesens leisten.’

Allgemeine Voraussetzungen fiir ‘die Forderung
. § 5./ (1) Voraussetzung fiir eine Forderung ist
die Einbringung eines Begehrens beim Bundes-
ministerium fiir Unterricht und Kunst unter
.genauer Bezeichnung des Vorhabens, fur das die
Forderung beantragt wird. :
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" (2) Eine Forderung aus Bundesmitteln darf
nur insoweit erfolgen, als das Vorhaben ohne
Einsatz von Bundesmitteln nicht oder nicht zur
Ginze in Angriff genommen oder durchgefGhre
werden kann. Eine Forderung darf ferner nur
gewihrt werden, wenn das Vorhaben — unter
Beriicksichtigung der begehrten Bundesm1ttel —
finanziell gesichert ist.

(3) Eine Forderung darf iiberdies nur unter
der Voraussetzung erfolgen, dafl ‘der Férderungs-
werber Gewihr fiir die Erreichung des angestreb-
ten Erfolges bietet, indem er — unbeschadet des

§ 6 — insbesondere fachlich geeignete Mitarbei-

ter éinsetzt und Methoden anwendet, die der
Erwachsenenbildung angemessen sind. Der Besuch
von _Veranstaltungen muff jedermann offen-
stehen; er darf nur im Hinblick auf erforderliche
Vorkenntnisse beschrinkt werden. Die Teilnahme

“an den Veranstaltungen muf freiwillig sein.

" (4) Vor Gewihrung einer Forderung ist fest-
zustellen, ob das betreffende Vorhaben von meh-
reren, Stellen des. Bundes oder einer anderen
offentlich-rechtlichen - Korperschaft  gefrdert

wurde oder geférdert werden soll. Eine Forde-

rung durch andere Stellen des Bundes und andere

‘8ffentlich-rechtliche Korperschaften schlieft eine
VForde.rung nach diesem Bundesgesetz nicht aus.

(5) Dieses Bundesgesetz riumt keinen Anspruch
auf die Gewihrung einer Forderung ein.
Unabhingigkeit der Forderungsempfinger

§ 6. Bei den Forderungsmafinahmen hat der
Bund die Unabhingigkeit der Férderungsemp-
finger hinsichtlich der Programm- und Lehrplan-

gestaltung, der pidagogischen Methoden und der

Auswahl der Mitarbeiter zu wahren. Férderungs-
bedingungen, ‘die “in diese Berelche eingreifen,
sind unzula551g : :

Gesamtﬁstcrreichische Einrichtungen, besondere
Voraussetzungen fiir deren Forderung

§ 7. (1) Gesamtosterreichische Finrichtungen
sind juristische Personen ‘im Sinne des § 4, die
in mindestens- fiinf Bundeslindern Zweigstellen
oder Mitgliedseinrichtungen haben. Der Bundes-
minister fiir .Unterricht und Kunst hat die
gesamtOsterreichischen Emrlchtungen im Buades-
gesetzblatt kundzumachen.

. +(2) Der Bundesminister fiir Unterricht und

Kunst hat fiir jedes Jahr, spitestens acht Wochen
nach .- Kundmachung . des -Bundesfinanzgesetzes
unter Zugrundelegung .der -Férderungsansuchen
der gesamtOsterreichischen Einrichtungen einen
Jahresplan iiber den Einsatz der fiir diese Ein-
richtungen vorgesehenen Forderungsm1ttel zu
erstellen. .

23 - Im- ]ahresplan smd d1e den e1nzelnen

‘gesamtosterrelduschen Einrichitungen -zu geWah-

renden Férderungsmittel festzulegen. -

(4) Vor der Erstellung des Jahresplanes ist mit
den gesamtdsterreichischen Einrichtungen ein Ein-
vernehmen anzustreben,

(5) Der Jahresplan ist den genannten Einrich-'
tungen innerhalb von vier Wochen, gerechnet
vom Zeitpunkt der Erstellung, bekanntzugeben.

(6) Vom Jahresplan darf nur abgegangen- wer-
den, wenn vorher mit den genannten Finrich-
tungen das Einvernehmen gepflogen wurde oder
Umstinde eiftreten, die die Forderung von
Gesetzes wegen unzulissig machen; im letzteren
Falle ist ein Einvernchmen hinsichtlich der Neu-
verteilung der Férderungsmittel anzustreben.

1

Bedingungen fiir die Férderung

§ 8. (1) Eine Forderung aus Bundesmitteln
darf vom Einsatz entsprechender Eigenmittel des
Forderungswerbers abhingig gemacht werden,

‘Ywenn sich aus der Verwirklichung des Vorhabens

fiir ihn finanzielle Vorteile ergeben.

(2) Die Gewihrung einer Forderung aus Bun-
desmitteln darf davon abhingig gemacht werden,
dafl Besichtigungen an Ort und Stelle und die
Priifung der Verwirklichung des Vorhabens durch -
Organe des Bundes gestattet werden und iiber
die Durchfiihrung des Vorhabens und die Ver- -

{wendung der Fdrderungsmittel unter Vorlage

von Nachweisen

innerhalb wvereinbarter Frist
berichtet wird. :

(3) Bauvorhaben diirfen iiberdies nur dann
gefdrdert werden, wenn ein Bedarf nach dem in -
Aussicht genommenen Vorhaben gegeben’ ist. Der °
Ermittlung des Bedarfes sind gesamtosterreichi-
sche und regionale Erfordernsisse der Erwachse-
nenbildung und des- Volksbiichereiwesens zu-
grunde zu legen. : :

Ersatz von Zuwendungen, vorzeitige Filligkeit
von Gelddarlehen

§ 9. Anlifilich der Gewihrung einer Forderung
ist zu vereinbaren, dafl eine Zuwendung nach
§ 3 lit.2a und b zu ersetzen ist und ein noch
nicht. zuriickgezahltes Gelddarlehen nach Kiin-
digung vorzeitig fillig wird und beide vom
Tage der Auszahlung an mit einem Zinsfufl von
7'3%0 jahrlich zu verzinsen sind, wenn

a) der Bund iiber wesentliche Umstinde ge-
tiuscht worden ist oder

b) das. Vorhaben durch ein Verschulden des
Forderungsempfingers - nicht oder .nicht
rechtzeitiz durchgefiilhrt worden ist oder
nicht durchgefuhrt werden kann oder

c) die Forderung aus -Bundesmitteln wid-
mungswidrig verwendet wird - oder den
‘Erfolg des Vorhabens sichernde Bedingun-
gen nicht eingehalten oder trotz Setzung °

~ einer' angemessenen Nachfrist vorgesehene
‘Berichte “nicht ~efstattet ‘oder Nachweise
mcht beigebracht werden oder -

\
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d) bel einer Férderung durch Gewahrung eines
Gelddarlehens Umstinde eintreten, die ge-
eignet ‘sind, das -Vertrauen des Bundes in
die Sicherheit des Gelddarlehens zu erschiit-
tern und keine ausreichende Slcherstellung
beigebracht wird.

ABSCHNITT II

Forderungsstellen des Bundes fiir
Erwachsenenbildung

§ 10. (1) Der Bundesminister fiir Unterricht
und Kunst hat in Jenen Lindern, in deren Bereich
im Jahre 1972 ein vom Bund bestellter Volks-
bildungsreferent titig war, eine Forderungsstelle
des Bundes fiir Erwachsenenbildung einzurichten,
der die Besorgung der privatwirtschaftlichen Auf-
gaben des Bundes auf dem Gebiet der Erwachse-
nenbildung im Bereich des betreffenden Landes
obliegt. - Die genannte Férderungsstelle ist eine
dem Bundesministerium fiir Unterricht und
Kunst nachgeordnete Dienststelle. Die Bestellung
des Leiters dieser Stelle obliegt dem Bundes-
minister flir Unterricht und Kunst; vor der

Bestellung ist der Landesregierung Gelegenhext
* zur Stellungnahme zu geben.

(2) Im Rahmen ihres Aufgabenbereiches (Abs. 1)
hat die Forderungsstelle des Bundes fiir Erwach-
. senenbildung insbesondere

a) die auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung
titigen Einrichtungen wund Personen zu
informieren und zu beraten;

j Kontakte zwischen den auf dem Gebiet
der Erwachsenenbildung - titigen FEinrich-
tungen und Personen herzustellen;

¢) Veranstaltungen auf dem Gebiet der

=

Erwachsenenbildung anzuregen und zuj

fordern;

d) durch eine Bucherelstelle den Volksbiiche-
reien bei der Erstellung von theoretischen
und praktischen Grundlagen fiir- die bi-
bliothekarische Arbeit und bei der Ver-
sorgung mit blbllothekanschen Hilfsmitteln
zu helfen;

e) durch die Filhrung einer Wanderbucherel
Orte ohne Volksbiichereien zu versorgen
und Volksbiichereien bei ihrer Titigkeit zu
unterstiitzen.

(3) Die Einrichtung einer Forderungsstelle des
Bundes fiir Erwachsenenbildung hat zu entfallen,
wenn die Besorgung threr Geschifte dem Landes-
hauptmann und den ihm unterstellten Behdrden

“im Land gemifl Art 104 Abs. 2 B-VG iiber-
tragen wird.

Institute zur Aus- und Fortbildung von
Erwachsenenbildnern und von
Volksbibliothekaren-

§ 11. (1) Der Bund kann Institute zur- Aus:
.und Fortbildung von Erwachsenenbildnern und
Volksbibliothekaren errichten und erhalten. .
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(2) Die Institute haben ihre Aufgabe durch die
Veranstaltung von Kursen und Seminaren unter
der Leitung.anerkannter Fachleute der- Erwachse-
nenbildung und des Volksbiichereiwesens zu
erfiillen. Die Kurse und Seminare sind allgemein
zuginglich; ihr Zugang darf nur im Hinblick auf
erforderliche Vorkenntnisse beschrinkt werden.

(3) Uber den erfolgreichen Besuch der Kurse
und Serhinare kdnnen den Teilnehmern Bestiti-
gungen. ausgestellt werden.

(4) Die Bestellung der Leiter und des erforder-
lichen Lehr- und "Hilfspersonals der .Institute
obliegt dem Bundesmmlster fur Unterricht ‘und
Kunst.

(5) Den Instituten sind Unterkunfte und- Ver-
pflegungseinrichtungen anzuschliefen, deren Be-

niitzung den Kurs- und Seminarteilnehmern

gegen Entrichtung eines. angemessenen Beitrages
offensteht. Die Festsetzung ‘der Hohe des Bei-
trages obliegt dem Bundesminister fiir Unterricht
und Kunst im" Einvernehmen: mit ‘dem Bundes-
minister fiir Finanzen unter Bedachtnahme auf
die Betriebskosten und. d1e Forderungswurdlg—
keit der Beniitzer.

Schrlftenrelhen, Zeitschriften, Stlpendxen,
: ' Geldpreise

§ 12. (1) Der Bund kann zur Wlssenschaft-. v

lichen Bearbeitung von Problemen der Erwach-

senenbildung und des Volksbiichereiwesens sowie
zur Information der Offentlichkeit Schriftenrei-
I hen und Zeitschriften iiber die Erwachsenenbil-

dung und das Volksbiichereiwesen herausgeben.

{2) Der Bundesminister- fiir Unterricht und.

Kunst kann zur Unterstiitzung der wissenschaft-

lichen Bearbeitung von Anliegen der Erwach- -

senenbildung und des Volksbiichereiwesens Sti-
pendien gewihren.

(3) Der Bundesmlmster fur Unterncht und'
Kunst kann fiir die Erbringung hervorragender-

Leistungen auf dem Gebiete ‘der. Erwachsenén-
bildung und des Volksbiichereiwesens Geldprelse

ausloben. Die niheren Bedingungen, unter denen
die Geldpreise gewihrt werden, sind anlaﬁhch

der Ausschreibung bekanntzugeben .

ABSCHNITT -

Vollzmhung und Durchfuhrung

§ 13. Mit der Vollziehung des § 10. Abs
und mit der Durchfithrung der’ sonstlgen Bestlm-
mungen dieses . Bundesgesetzes- ist "der Bundes-
minister fiir Unterricht und- Kunst, hinsichtlich
des § 11 Abs. 5 im Einvernchmen mit dem Bun-
desminister fiir Finanzen, hinsichiclich des § 2

Abs. 1 lit. b im Einvernehmen mit dem’ Bundes-

minister fiir soziale Verwaltung, betraut.
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- Erlduterungen

I. Allgemeines

Die Bundesregierung hat in der Regierungs-
erklirung vom 5. November 1971 (vgl. Seiten 22
und 23 der Regierungserklirung, stenographi-
sche Protokolle des Nationalrates, XIII. GP) ihre

- Absicht erklirt, der Erwachsenenbildung ihre

besondere Aufmerksamkeit widmen zu wollen.
Diese Absichtserklirung wurde in der genannten
Regierungserklirung noch dahingehend konkre-
tisiert, dafl sobald als méglich ein Gesetzentwurf

zur Forderung der Erwachsenenbildung dem.

Begutachtungsverfahren zugefiihrt werden soll.

Der vorliegende - Gesetzentwurf will diese
Absicht der Bundesregierung nunmehr realisieren.

Hiebei séien folgende Schwerpunkte hervorge-
hoben:

1. Auf Grund der raschen Anderungen in der
Gesellschaft von heute konnen Schule und
Berufsausbildung dem einzelnen nicht mehr das
notwendige Wissen und geistige Riistzeug fiir sein
ganzes Leben vermitteln. Das schnelle Veraltern

. des Wissens - (insbesondere des Spezialwissens),

erforderliche Umstellungsprozesse im Berufsleben
und die geistige Orientierung in der modernen,
komplizierter werdenden Gesellschaft. erfordern
vom einzelnen auch nach Verlassen der Schule
bzw. dem Abschluff der Berufsausbildung eine
stand1ge Weiterbildung.

2. Der Ausbau und die Verbesserung des Schul-
wesens ermdglicht der jiingeren Generation, sich
mit dem neuesten Wissensstand vertraut zu
machen und in zunehmendem Mafle einen ihren
Interessen und Begabungen entsprechenden Bil-
dungsweg einzuschlagen.

Um der schon im Berufsleben stehenden Gene-
ration in dieser Hinsicht gleiche Chancen fiir die
Lebensbewiltigung zu geben und ihr auch in
einem spiteren Lebensalter Bildungswege zu
eroffnen, fiir die sie erst auf Grund ihrer Lebens-
und Berufserfahrung motiviert “wird, bedarf es
auch eines entsprechenden Ausbaues der Erwach-
senenbildung. . . -

. 3. Das stindig- zunehmende Ausmaﬁ an Frei-
zeit erdffnet den Erwachsenen groflere Chancen

fir die freie :Entfaltung. ihrer. Persdnlichkeit. |

/Damit diese Chancen sinnvoll geniitzt werden,

bedarf es oft erst der Weckung von Interessen
und Begabungen insbesondere im musischen
Bereich, sowie des Angebotes entsprechender
Bildungs- und Betatlgungsmogllchkelten durch die
Erwachsenenbildung.

4, Wichtige Aufgaben der Gesellschaft konnen
in zunehmendem Mafle nur mit Hilfe der Er-
wachsenenbildung erfiillt werden, wie z. B. die
demokratisch-staatsbiirgerliche ~ Bewuftseinsbil-
dung, die Deckung eines kurzfristigen Bedarfes an
Arbeitskriften bestimmter Qualifikationen, die
Bewiltigung von Erziehungsaufgaben (Vorschul-
erziehung, Sexualerzichung, Verkehrserziehung
u. a.) durch entsprechende Information der El-
tern, die Vorbereitung auf Ruhestand und Alter
bei einem immer stirker werdenden Anteil #lte-
rer Menschen an der Gesamtbevilkerung u. a.

Im Hinblick auf die vorangefiihrten Bildungs-
bediirfnisse ist die Erwachsenenbildung heute ein
ebenso wichtiger Bestandteil des Bildungswesens
wie Schule und Hochschule. Fiir den Staat ergibt
sich daraus die Notwendigkeit, durch entspre-
chende Forderung der Erwachsenenbildung fiir
deren Ausbau und Wenerentwmklung Vorsorge
zu treffen.

Der vorliegende Entwurf versucht dieses Ziel
zu erreichen, ohne die komplexe verfassungsrecht-
liche Kompetenzlage auf dem Gebiet des Volks-
bildungswesens anzutasten. (Gemifl Art. VIII des
Bundesverfassungsgesetzes. BGBL. Nr. 215/1962
konnen in den Angelegenheiten des Volksbil-
dungswesens Anderungen der Gesetzeslage bis zu
einer anderweitigen bundesverfassungsgesetzlichen
Regelung nur durch iibereinstimmende Gesetze
des Bundes und der Linder [paktierte Gesetz-
gebung] erfolgen. Auf dem Gebiet der Voll-
ziehung in diesen Angelegenheiten verbleibt es
bis dahin bei der im Zeitpunkt des Inkrafc-
tretens des zitierten Bundesverfassungsgesetzes
bestehenden Rechtslage. Dies bedeutet nach herr-
schender Auffassung, daff im- Hinblick aus §_42
Z. 3 des Ubergangsgesetzes 1920 in der Fassung
von 1929 in Verbindung mit dem Staatsgrund-
gesetz iiber die Regierungs- und: Vollzugsgewalt,
RGBIl. Nr. 145/1867; die Vollziehung auf dem
Gebiet. des Volksbildungswesens dem Bund zu-
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kommt.) Er stiitzt sich daher — mit Ausnahme
des § 10 Abs. 1 (der auf Art. 10 Abs. 1 Z. 16
B-VG basiert) —- "auf Art. 17 B-VG. Diese Ver-
fassungsnorm bietet nach heute iiberwiegender
Meinung (vgl. zuletzt Adamovich, Hand-
buch des Osterreichischen Verfassungsrechtes,
© 6.'Auflage, S. 127 und die dort zitierte Literatur)
sowohl dem Bund als auch den Lindern die
Grundlage zur gesetzlichen Regelung der von
thnen gefilhrten Privatwirtschaftsverwaltung.
Hiebei ist zu beachten, dafl sich Regelungen im
Rahmen des Art. 17 B-VG nur auf den Bund
bzw. auf das betreffende Land als Triger von
Privatrechten beziechen diirfen. Das heiflr, daf
ein ,,Bundesgesetz iiber die Férderung der- Er-
wachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens
aus Bundesmitteln® sich auf Selbstbindungen des
Bundes zu beschrinken, also von Bindungen
Dritter abzusehen hat.

IL. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu §§ 1 und 2:

- Es ist sehr schwierig, eine juristisch exakte, den
stindig wechselnden gesellschaftlichen, wirtschafe-
lichen und sozialen Bedingungen und Gegeben-
heiten Rechnung tragende Umschreibung des
* Begriffes ,,Erwachsenenbildung®- zu finden und
-gesetzlich zu fixieren. Eine Definition, die dem
gegenwirtigen Wissens- und Erfahrungsstand ent-
spricht, kann unter Umstinden bereits in weni-
gen Jahren durch die Entwicklung weitgehend
iberholt sein. Aus diesem Grund sowie ange-
sichts dessen, daff ,,Erwachsenenbildung® kein
Rechtsbegriff, lediglich ein rechtlich relevanter
Begriff ist, bei dem eine exakte Definition nicht
wesentlich ist, beschrinkt sich der Gesetzentwurf
darauf, in der Formulierung des Abs. 2 zugleich
in Umrisssenn die Béstrebungen der ,.Erwachse-
nenbildung® zum Ausdrudk zu bringen.

In engster Verbindung mit dieser sozusagen
allgemeinen Leitlinie des Abs. 2 des § 1 stehr
der als demonstrative Aufzihlung sich darstel-
lende Positiv- und Negativkatalog des § 2. Diese
Bestimmungen stehen insofern in untrennbarer
Wechselwirkung, als der — wie gesagt — sehr
allgemein gehaltene den Gegenstand der Forde-
rung.anzeigende § 1 Abs. 2 der Erginzung einer
detailliert abgefafiten Liste jener Aufgaben bedarf
. die als zur Erfiillung der in der genannten Be-
stimmung angefiihrten Ziele in Betracht kommen
somit als férderungswiirdig ausgewiesen werden.
Hiebei ist es erforderlich, jene Angelegenheiten.
die von der Férderung ausgenommen werden
sollen, ausdriicklich anzufiihren; es sind dies
Angelegenheiten, die teils auf Grund anderer
gesetzlicher Regelungen gefordert werden, primir
jedoch nicht der Erwachsenenbildung dienen oder
nicht den von der Erwachsenenbildung sich selbst
gestellten Aufgaben wund verfolgten Zielen
zurechenbar sind. :

Was die Positiv- und Negativliste des § 2 im
einzelnen anlangt, sei hervorgehoben, daf weder
die Reihenfolge der Begriffe des Abs. 1 noch des
Abs. 2 eine Wertung darstellt; ebensowenig fin-
den darin systematische Gesichtspunkte einen

Niederschlag. Schlieflich ist darauf hinzuweisen,

dafl jeder einzelne Begriff im weitestmdglichen
Sinne zu verstehen ist. So umfafit etwa § 2 Abs. 1
lir. d (,,Bildung als Hilfe der Lebensbewiltigung®)
z. B. nicht nur die Ehe- und Elternbildung, son-
dern auch die Ehe- und Elternberatung. Der
Ausschlufl der Férderung von ,,Unterrichtsver-
anstaltungen von Schulen im Sinne des Privat-
schulgesetzes” folgt zwingend daraus, dafl sich
der Gesetzentwurf die Forderung lediglich der
Erwachsenenbildung und des Volksbiicherei-
wesens, nicht jedoch auch die des Schulwesens zur
Aufgabe stellt. (Der urspriinglich — vor dem
Tahre 1962 — einheitliche Kompetenzbegriff des
Schul-, Erziehungs- und Volksbildungswesens, der
eine Trennung nach den Merkmalen ,Schule®,
+Erzichung® und ,;Volksbildung* ausschlof,
wurde durch das Bundesverfassungsgesetz BGBI.
Nr. 215/1962 aufgespalten, sodafl eine Beschrin-
kung der Forderung auf nur einen dieser Bereiche

‘— wie hier vorgesehen — verfassungsrechtlich

unbedenklich ist.) Dies bedeutet etwa fiir die
Musikschulen, die zweifelsohne als Schulen im

Sinne des Privatschulgesetzes zu qualifizieren sind,
die Nichteinbeziehung in die Férderung nach den -

Bestimmungen cines diesem Entwurf entspre-
chenden Bundesgesetzes. Die Moglichkeit, diese
Schulen nach dem Privatschulgesetz zu férdern,
bleibt davon unberiihrt. Unter ,,Veranstaltungen
der Glaubensverkiindigung im Rahmen des Kultus*
1§ 2 Abs. 2 lit. ¢) fallen Gottesdienste, liturgische
Feiern aus besonderen Anlissen (wie z. B. Taufe,
Firmung, Konfirmation, Trauung, Beerdigung)
und volksmissionarische Veranstaltungen. Der
zweite Teil der lit. d des § 2 Abs. 2 (,,die staats-
biirgerliche Bildungsarbeit der politischen Par-
reien®) stellt den Bezug zu dem -Bundesgesetz
‘iber die Forderung staatsbiirgerlicher Blldungs-
arbeit im Bereich der politischen Parteien sowie

der Publizistik, BGBl. Nr. 272/1972, her und

bringt damit klar zum Ausdruck, daf8 die Forde-
rung dieser Blldungsarbelt ausschlieBflich  den
Bestimmungen des zitierten Gesetzes unterliegt.
Zur Klarstellung sei angemerkt, daff unter
Innerbetrieblicher Berufsaus- und -fortbildung
‘m Sinne dieses Gesetzentwurfes (§ 2 Abs. 2 lit. ¢)

iene Berufsaus- und -fortbildung zu verstchen

ist, die im Betrieb und fiir Zwecke -des Betrie-
bes durchgefiihrt wird.

Zy § 3:

‘Hier sind die Arten der Forderung genannt.
Zu den ,Zuwendungen privatrechtlicher Art®
gehdren auch Zuschiisse zum Personal- und Sach-
aufwand, insbesondere sei auf die Méglichkeit
von Schenkungen (§§ 938 ff. ABGB) und von
Leihen (§§ 971 £. ABGB) hingewiesen. :
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Bei der Vergabe der Forderungsmittel sind die
Grundsitze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlich-

_keit und der ZweckmiRigkeit zu ‘beachten. Die

Verpflichtung zur Einhaltung dieser Grundsitze
ergibt sich nicht nur aus dem alljshrlichen Bun-

- desfinanzgesetz und den Haushaltsvorschriften,

sondérn auch aus Art. 126 b Abs. 5 B-VG..

Zu§ 4:

Dieser Bestimmung zufolge sollen als Fdrde-
rungsempfinger ausschlieflich juristische Perso-
nen in Betracht kommen, und zwar solche, die

‘die hier taxtativ aufgezihlten VoraussetZungen

(lit. a bis ¢) erfiillen.

Zu§5:

Das vom Fdrderungswerber einzubringende
- Forderungsbegehren hat das Vorhaben, fiir das

die Fdrderungsmittel beantragt werden, genau
zu bezeichnen (Abs. 1). Dem Begriff des ,,Vor-
habens” wird vom Gesetzentwurf kein enges Ver-
stindnis zugemessen. Im Hinblick darauf, dafl der
Entwurf (§ 4) den Kreis der Férderungsempfin-
ger auf juristische Personen beschrinke und wei-
ters unter diesen die ,,gesamtdsterreichischen Ein-
richtungen® besonders hervorhebr (§ 7), wird

verstindlich, daf} ,,Vorhaben® im hier verstande- |
.nen Sinn nicht nur bestimmte, konkret erfafi-
"bare ,,Projekte*

sind. Ein wesentlicher Grund
dafiir, daf der Entwurf in. Ankniipfung an die
derzeitige Praxis den ,,gesamtdsterreichischen Ein-
richtungen™ eine herausragende Position zuer-
kennt, ist in der darin gelegenen Moglichkeit zu

- sehen, dem Anliegen der Erwachsenenbildung und

des Volksbiichereiwesens in optimaler Weise
Rechnung zu tragen. Den ,,gesamtésterreichischen
Einrichtungen® soll im Geltungsbereich des vorge-
sehenen Bundesgesetzes die Funktion einer Koor-
dinationsstelle zugewiesen werden, deren vor-
nehmliche Aufgabe letztlich in der sachgerechten
Verteilung der Forderungsmittel besteht. Thre
Titigkeit bietet Gewihr fiir die tatsichliche Erfiil-

lung der im § 2 Abs. 1 angefithrten férderungs-

Wurdlgen Aufgaben. Dafl sich diese Aufgaben
nicht in einzelnen ,Projekten®, sondern zum
Grofiteil in kontinuierlichen Aktivititen kon-
kretisieren, macht ein Blick auf den Katalog des
§ 2 Abs. 1 deutlich.

Die Abs. 2 bis 4 stehen im Dienste der Siche-’

rung der Grundsitze der Sparsamkeit,” Wirtschaft-
lichkeit und Zweckmifigkeit. -

Die im Abs. 3 aufgestellte Voraussetzung, dafl
der Forderungsempfinger Gewihr fiir die Errei-
chung des angestrebten Erfolges bietet, ist vom
Standpunkt des Forderers aus gesehen jedenfalls

gerechtfertigt. Sie ist aber durchaus auch im Inter-'
- esse der ,Erwachsenenbildung®

gelegen; sind
doch-die folgenden Kriterien des offenen Zugan-
ges der Veranstaltungen und der Freiwilligkeit

Aufgaben (§ 2 Abs.

sichern berufen sind, diesem Zweig des Bildungs-
wesens geradezu immanent.

Es ist moghch und auch schon derze1t der Fall,
dafl im Sinne dieses Entwurfes forderungswiirdige
1) auch von den Lindern,
den Gemeinden oder einér anderen Korperschaft
des Offentlichen Rechtes gefdrdert werden. Um
eine’ moglichst. gleichmiflige Verteilung &ffent-
licher Mittel an die Forderungswerber zu errei-
chen, ist die im Abs. 4 vorgesehene Feststellung
erforderlich. Der. zweite Satz dieser Bestimmung.
bringt zum Ausdruck, dafl eine Férderung durch
den Bund nach diesem Bundésgesetz auch dann-
zulidssig ist, wenn andere Stellen des Bundes und
andere Ko&rperschaften des 6ffentlichen Rechtes
das betreffende oder ein anderes Vorhaben f{5r-
dern. Keinesfalls er6ffnet die Bestimmung jedoch -
dem Bund die Mdglichkeit, seine Férderung von
Beitragsleistungen anderer Offentlich-rechtlicher
Korperschaften abhingig zu machen.

Abs. 5 stellt klar, dafl niemandem unmittelbar
auf Grund dieses Bundesgesetzes ein Rechtsan-
spruch auf die Gewihrung einer Forde rung zu-
steht.

-Zu § 6:

Die Erwachsenenbildung wendet sich' an miin-
dige Menschen, die nach Alter, Beruf, Vorbil-
dung und Interessenslage eine inhomogene Grup-
pe bilden. Dementsprechend kann die Erwachse- -
nenbildung in ihrer Gesamtheit kein vorgege-
benes und kein vorgeschriebenes Bildungsziel
haben, Sie muf} sich vielmehr an den Bildungs-
bediirfnissen ihrer Teilnehmer ausrichten. Die

‘Fretheit der Methode und die Freiheit von fest

umschriebenen Bildungszielen entspringt somit
dem Wesen der Erwachsenenbildlung. Die staat-
liche Forderung darf diese Unabhingigkeit nicht
beeintrichtigen, darf nicht dazu fihren, dafl
Einrichtungen der Erwachsenenbildung in ein
Abhingigkeitsverhiltnis zum Staat geraten.

Zu§7:

Eine gezielte Férderung der Erwachsenenbil-
dung ist in Anbetracht der Begrenztheit der im -

.Rahmen des Bundesfinanzgesetzes zur Verfiigung
| stehenden Mittel nur bei planmifligem Einsatz

moglich. Allein auf diese Weise konnen sachlich
begriindete Priorititen gesetzt werden; nur so
ist ein sachgerechtes und sorgfiltizges Gegenein-

 anderabwigen der Notwendigkeit einzelner For-

derungen moglich. Wenn der Entwurf (§ 4). auch
Forderungen an juristische  Personen, die die

- Merkmale einer gesamtdsterreichischen Einrich-

tung im Sinne der Legaldefinition des § 7 Abs. 1
nicht aufweisen, eine Grundlage bietet, ist doch °
davon auszugehen, dafl — wie bereits in den
Erliuterungen zu § 5 dargelegt — infolge der
iberragenden Bedeutung, die den iiberregionalen

der Teilnahme, die den angestrebten Erfolg zu | Einrichtungen auf dem Sektor der Erwachsenen-
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blldung und des Volksbiichereiwesens ,chon seit

langem zukommt der grofite Teil der.Férderungs- -

mittel an die gesamtdsterreichischen Einrichtun-
gen vergeben wird. Beziiglich der sich daraus
sowohl fiir den Bund als Férderer als auch fiir
die Erwachsenenbildung in ihrer Gesamtheit erge-
Benden Vorteile wird auf die Bemerkungen zu
§ 5 verwiesen.

Da somit auf seiten der Forderungsempfinger
allein die gesamtdsterreichischen Emnchtungen ins
Gewicht fallen, scheint es vertretbar, in den vom
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst zu
erstellenden Jahresplan lediglich eine Darstellung
{iber den Einsatz der fiir diese Einrichtungen vor-
gesehenen Mittel aufzunehmen.

Der Jahresplan stellt ungeachtet der Bestim-|

mung des Abs. 3, derzufolge er die den einzelnen
gesamtOsterreichischen Einrichtungen zu gewih-
" renden Forderungsmittel festzulegen hat, nur eine
Selbstbindung des Bundes dar und begriindet
daher keinen Anspruch der genannten' Einrich-
tungen auf die im Jahresplan fiir sie festgelegten
Mittel (vgl. dazu § 5 Abs. 5 sowie den letzten

Absatz des allgemeinen Teiles der Erliuterungen).

Die Wendung ,,ein Einvernehmen anzustreben
(und nicht: ,,das Einvernehmen herzustellen®) im
Abs.- 4 bringt zum Ausdruck, dafl der Bund
(der Bundesminister fiir Unterricht und Kunst)
versuchen .mufl, mit den gesamtdsterreichischen
Einrichtungen zu einer einvernehmjichen Er-
. stellung des Jahresplanes zu gelangen. Das Erfor-
dernis einer Zustimmung seitens der gesamten
Emrlchtungen bzw. eine Bmdung an diese Zu-
stimmung wird damit nicht statuiert.

Zu§ 8: ,

Wie im allgemeinen Teil der Erlduterungen
bereits ausgefithrt, soll die derzeit bestehende
kompetenzrechtliche Lage auf dem Gebiet der
Erwachsenenbildung unberiihrt
Gesetzentwurf spricht vielmehr auf der Grund-
lage des Art. 17 B-VG nur den Bund als Privat-
rechtstriger an. Mit Riicksicht auf das fiir den
Forderungswerber zu bejahende Rechtsschutz-
interesse sollen die Bedingungen, die der Bund
anlifllich von Forderungen stellen darf, bereits
im Gesetz selbst umschrieben werden und so
dem Forderungswerber 'in ihren Grundziigen
schon vor Erscellung des Forderungsansuchens
erkennbar sein,

Es erscheint nicht ungerechtfertigt, die Ge-
wihrung einer Forderung vom Einsatz ent-
sprechender Eigenmittel des Férderungswerbers
dann abhingig zu machen, wenn es sich um die
Verwirklichung eines Vorhabens handelt, das fiir
ihn — was selten der Fall sein wird — finanzielle
Vorteile -bringt. Diesem Gedanken sucht Abs. 1
Rechnung zu tragen. Im Abs. 2 findet die Uber-
legung ihren Niederschlag, dafl es demjenigen,
der Férderungsmittel gewihrt, mdglich sein muf,
die widmungsgemifle Verwendung dieser Mittel
zu iiberpriifen.

bleiben. Der |

~4

Zu§9:

Diese Bestimmung entspricht jener des § 7
des Bundes-Sportférderungsgesetzes, BGBL. Nr. 2/
1970, nahezu wortlich. Sie legt jene Rechtsfolgen
fest, die seitens des Bundes anlifllich der Gewih-
rung einer Fdrderung fiir den Fall zu vereinbaren
sind, dafl ein Forderungsvorhaben zweckwidrig
oder in Widerspruch zu sonstigen gestellten Be-
dingungen abgewidkelt wird oder dem Férde-
rungswerber anzulastende Umstinde eintreten,
die eine ordnungsgemifie Abwicklung des betref-
fenden Vorhabens nicht mehr gesichert erschei-
nen lassen. Umstinde, die geeignet sind, das Ver-
traven in die Sicherheit eines Darlehens zu
erschiittern, wiren z. B. ein Vollstreckungsver-
fahren gegen den Darlehensnehmer, Leistung des
Offenbarungseides oder die Erdffnung des gericht-
lichen Ausgleichsverfahrens oder des Konkurses.

Um eine mifibriuchliche Inanspruchnahme von’

Forderungsmitteln tunlichst hintanzuhalten, sol-
len die Forderungswerber durch Vereinbarung
verhalten werden, bei Vorliegen eines der h1er

aufgezihlten Tatbestinde den Zuwendungs- oder

Darlehensbetrag vom Tage derAuszahlung an
gerechnet angemessen zu verzinsen; mifibriuch-
lich erwirkte Forderungsdarlehen -sollen unter
Setzung einer angemessenen Ruckzahlungsfrlst
vorzeitig aufkiindbar sein.

Zu Abschnitt II:

Den in diesem Abschnitt enthaltenen Regelun-
gen (§§ 10 bis 12} ist das Bestreben gemeinsam,
in der Praxis schon seit langem bestehenden und
bewihrten Einrichtungen bzw. Aktivititen die
erforderliche gesetzliche Grundlage zu schaffen.

Zu § 10:

Die bereits durch mehrere ]ahrzehnte hm-
durch durchaus erfolgreiche Titigkeit des ,,Bun-
desstaatlichen Volksbildungsreferenten konnte
sich bisher auf keine gesetzliche Basis stiitzen.

Die Erwihnung dieser Einrichtung im § 71a
1Abs. 1 des Gehaltsgesetzes 1956 vermag den

strengen. rechtsstaatlichen Anforderungen des
Art. 18 B-VG in keiner Weise zu geniigen.

_ Die hier \}orgeseh'ene Regelung soll den ,;Bun-
desstaatlichen

der Terminologie eines Bundesforderungsgesetzes:
»Forderungsstelle des: Bundes fiir Erwachsenen-
bildung*) die gesetzliche Deckung geben Die Ein-
richtung dieser Forderungsstelle des Bundes fiir
Erwachsenenbildung ist dann = entbehrlich und
hat zu unterbleiben, wenn sich der Bundesmini-
ster fiir Unterricht und Kunst dazu entschliefle,
von der ihm von der Verfassung (Art. 104 Abs. 2
B-VG) eingerdumten Moglichkeit, die Besorgung

‘ihrer Geschifte dem Landeshauptmann und den

ihm unterstellten Behorden im Land zu iiber-
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tragen, Gebrauch macht (sogenannte Auftragsver-
waltung). Auflerdem soll in jenen Lindern keine
Férderungsstelle des Bundes fiir Erwachsenenbil-
dung eingerichtet werden, in denen derzeit kein
Bundesstaatlicher Volksbildungsreferent titig ist.
Kommt durch die Bestimmung des Abs:. 3 der
privatwirtschaftliche Charakter der Férderungs-
stelle des Bundes fiir Erwachsenenbildung schon
hinlinglich klar zum Ausdruck, so wird — um
auch nur den Anschein einer hoheitsrechtlichen
Regelung bzw. eines Vorgriffes auf eventuelle
kiinftige Kompetenzregelungen zu vermeiden —
im Abs. 1 thre Betrauung mit ausschlieflich pri-

vatwirtschaftlichen Aufgaben des Bundes expres-

sis verbis herausgestrichen. Betrachtet man zudem
die der Férderungsstelle in den lit. a bis e des

" Abs. 2 im einzelnen zugewiesenen Aufgaben, so

diirfte an der mangelnden gesetzlichen Ausstat-
tung dieser Einrichtung mit Zwangsbefugnissen
kein Zweifel bestehen.

v’

Zu § 11:

Ebenso wie § 10 dient auch diese Bestimmung
im wesentlichen dazu, bereits bestehenden Ein-
richtungen (in erster Linie dem ,,Bundesheim
fiir Erwachsenenbildung St. Wolfgang®) die nd-
tige gesetzliche Grundlage zu schaffen. Keineswegs
ist damit die Absicht verbunden, dem Bund auf
diesern Sektor der Erwachsenenbildung eine Mo-
nopolstellung zu verschaffen. Es handelt sich

hiebei — was aus § 2 Abs. 1 lit. i des Gesetz-

entwurfes unschwer abzuleiten ist — lediglich
um die Ermichtigung des Bundes, ein zusitz-
liches Angebot zur Verfiigung zu stellen.

Gleich dem: Postulat im §>5 Abs. 3, demzu-
folge die Veranstaltungen der Erwachsenenbﬂ-
dung jedermann offen stehen miissen und der

-Zugang zu ihnen nur im Hinblick auf erforder-

liche Vorkenntnisse beschrinkt werden darf,
spricht § 11 Abs. 2 diesen Grundsatz auch fiir

" die Kurse und Seminare aus, die die vom Bund

gefiihrten Institute zur Aus- und Fortbildung
von Erwachsenenbildnern und Volksblbhotheka-
ren abhalten.

Abs. 5 soll die fiir die Beniitzung-des ,,Bundes-
heimes fiir Erwachsenenbildung St. Wolfgang®
schon derzeit praktizierte Einhebung von Be-
niitzungsbeitrigen auf eine einwandfreie gesetz-
liche Basis stellen.

Zu§12:

Der Bund gibt seit Jahren den Anliegen der
Erwachsenenbildung und des Volksbiicherei-

wesens gewidmete Zeitschriften (wie etwa die
Publikation , Erwachsenenbildung in Usterreich“)
heraus. Der gesetzlichen Deckung dieser privat-
wirtschaftlichen Tatlgkelt soll Abs. 1 dienén.

Auch die Gewihrung von Stipendien und
Geldpreisen zur Unterstiitzung der wissenschaft-
lichen Bearbeitung von Anliegen der Erwachse-
nenbildung und des Volksbiichereiwesens bzw.
fiir die Erbringung besonderer Leistungen auf
diesen Gebieten lifit sich der Bund seit vielen
Jahren angelegen sein. Diese Aktivititen sollen
beibehalten werden und auch in Hinkunft dazu
beitragen, der Erwachsenenbildung und dem
Volksbiichereiwesen d1e dringend nétigen Impulse
zu geben.

Durch Auslobung gemif § 860 ABGB soll
sich der Bund allen jenen Personen gegeniiber
zur Gewidhrung von Geldpreisen . verpflichten,
die bestimmte, durch die Ausschreibungsbedin-
gungen niher konkretisierte Leistungen erbrin-
gen.

Zuy Abschnitt IIT (§ 13):

Die ‘Bestimmungen des vorliegenden Gesetz-
entwurfes  wenden sich — mit einer Aus-

nahme — an privatrechtlich handelnde Bundes-

organe. Sie regeln also kein hoheitliches Han-
deln, weshalb insoweit anstelle einer ,,Vollzugs-
klausel“ eine Durchfithrungsanordnung vorzu-
sehen war. Die erwihnte Ausnahme ist § 10
Abs. 1, eine Bestimmung, die sich auf den Kom-
petenztatbestand des Art. 10 Abs. 1 Z. 16 B-VG
(»Einrichtung der Bundesbehdrden und sonstigen.
Bundesimter) stiitzt. Abweichend von allen
iibrigen Bestimmungen des Gesetzentwurfes ist
§ 10 Abs. 1 zu ,vollzichen“. Fiir die Durch-
fiilhrung sind die Vorschriften iiber den Wir-
kungsbereich der einzelnen Bundesminister mafl-
gebend. Demnach ist der Bundesminister fiir
Finanzen an der Durchfithrung des § 11 Abs. 5
zu beteiligen.

-Mit einem dem vorgeschlagenen Entwurf ent-
sprechenden Bundesgesetz ist an sich kein Mehr-
aufwand verbunden, da im wesentlichen nur die
gesetzlichen Grundlagen fiir bereits derzeit vor-
handene Einrichtungen und Aktivititen des Bun-
des auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung
geschaffen werden sollen. Inwieweit der Bedeu-
tung der. Erwachsenenbildung entsprechend hd-
here Bundesmittel eingesetzt werden, hingt nicht
von diesem Bundesgesetz, sondern vom jeweili-
gen Bundesfinanzgesetz ab.
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