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733 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates XTIL GP

16. 5. 1973 o

Regierungsvbﬂag‘e

Bundesgesetz vom XXXXXXXXXX
iiber die Entschidigung fiir Impfschadcn
(Impfschadengesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. Der Bund hat fiir Schiden, die durch eine
Schutzimpfung auf Grund der Bestimmungen
a) des  Bundesgesetzes iiber Schutzimpfungen
gegen Pocken, BGBIL. Nr. 156/1948, oder
b) des § 17 Abs. 3 des Epidemiegesetzes 1950,
BGBI. Nr. 186,

verursacht worden sind, nach Maﬁgabe dieses
Bundesgesetzes Entschidigung zu leisten.

- . §2.(1) Als Entschidigung sind zu leisten:

a) Ubernahme der Kosten fiir die Behandlung
zur Besserung oder Heilung des Impfscha-
dens: A
1. éixqztliche Hilfe;

2. Versorgung mit den notwendigen Arz-
nei-, Verband- und Heilmitteln;

3. Versorgung mit orthopidischen Behelfen;

4. Pflege und Behandlung in Krankenanstal-
teén und Kuranstalten in der allgemeinen
Pflegegebiihrenklasse;

5. die mit der Behandlung verbundenen un-
vermeidlichen Reise- und Transportko-
sten, erforderlichenfalls auch fiir eine Be-
gleitperson;

b) Ubernahme der Kosten fiir Mafinahmen
: zur Rehabilitation; :

c¢) wiederkehrende Geldleistungen im gleichen
Ausmafl wie die entsprechenden Geldlei-
stungen nach dem Heeresversorgungsgesetz

(HVG), BGBI. Nr. 27/1964 in der geltenden
Fassung:

1. Beschidigtenrente gemifl §§ 23, 24, 24 a,
24 b, 24.d und 25 HVG;

2. Pflegezulage gemif} § 27 HVG;
d) im Falle des Todes des Impfgeschidigten

infolge des Impfschadens Hinterbliebenen-
versorgung im gleichen Ausmaff wie die

entsprechenden Leistungen nach dem Hee-

resversorgungsgesetz:

1. Sterbegeld gemif § 30 HVG;

2. Witwenrente gemifl §§ 32 bis 34, 36 und
37 Abs. 1 HVG;

3. Waisenrente gemif} §§ 32, 38 bis 41 HVG.
(2) Abweichend von den in Abs. 1 lit. c und d

angefithrten Bestimmungen des Heeresversor-

gungsgesetzes ist
a) Beschidigtenrente und Pflegezulage erst
nach Vollendung des 15. Lebensjahres des
- Impfgeschidigten,
b) fiir Impfgeschidigte vor Vollendung des
15. Lebensjahres an Stelle von Beschidigten-

rente und Pflegezulage ein Pflegebeitrag in

der Hohe von zwei Dritteln der sonst ge-
biihrenden Pflegezulage,

c) fiir die Dauer einer zwei Monate iiberschrei-

' tenden Unterbringung in einer Kranken-
anstalt, einem Pflegeheim oder einer Fhn-
lichen Anstalt, die mit der Gewihrung der
vollen Verpflegung verbunden ist, die
Pflegezulage nicht und die Beschidigten-
rente nur zu einem Viertel

zu leisten.

§ 3. (1) Uber Anspriiche auf Entschidigung
nach diesem Bundesgesetz entscheidet der Bun-
desminister fiir Gesundheit und Umweltschutz.

(2) Soweit dieses Bundesgesetz nichts anderes
bestimmt, sind die Vorschriften der §§ 54 bis 60,
65 bis 67, 69 bis 72, 82 Abs. 1 und 3, 92 bis 94
HVG mit der Mafligabe, dafl an Stelle des Landes-
invalidenamtes der Bundesminister fiir Gesund-
heit und Umweltschutz zu treten hat, sinngemifl
anzuwenden. '

(3) Der Bundesminister fiir Gesundheit und -

Umweltschutz hat den fiir den Bereich des ASVG
festgesetzten Anpassungsfaktor auch fiir den Be-
reich dieses Bundesgesetzes fiir verbindlich zu

erkliren. Die Bestimmungen der Abs. 2, 3, 5 und.

7 des § 46 b des Heeresversorgungsgesetzes sind
sinngemifl anzuwenden.
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§ 4. Der Anspruch auf Entschidigung fiir einen
Impfschaden ist binnen drei Jahren von dem
Zeitpunkt an, in welchem der Schaden dem Ge-
schidigten - bekannt wurde, geltend zu machen.
Ist dem Geschidigten der Schaden nicht bekannt-
geworden, so erlischt der Anspruch auf Ent-
schidigung 30 Jahre nach der Vornzhme der die
Schidigung verursachenden Impfung.

§ 5. Andere, iiber die Leistungen nach diesem
Bundesgesetz hinausgehende Anspriiche auf Grund
anderer Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.

§ 6. (1) Die auf Grund dieses Bundesgesetzes
gewihrten, in Geld bestehenden Versorgungslei-
stungen unterliegen nicht der Einkommensteuer.

(2) Alle Amtshandlungen, Eingaben, Vollmach-
ten und sonstige Urkunden iiber Rechtsgeschifte
sowie Zeugnisse in Angelegenheiten der Durch-
tihrung der Entschidigung fiir Impfschiden sind
von bundesgesetzlich geregelten Gebithren und
Verwaltungsabgaben befreit.

§ 7. (1) Ein auf Grund der Bestimmungen des
§ 14 Abs. 1 lit. ¢ des Bundesgesetzes BGBL
Nr. 156/1948 bereits anerkannter Impfschaden
ist als Impfschaden im Sinne dieses Bundesgesetzes
zu entschidigen. Die fiir solche Impfschiden bis-
her geleisteten Entschidigungen sind bis zu einer

Entscheidung tiber die Entschiidiguﬁg nach diesem
Bundesgesetz in der bisherigen Hohe weiterzu-
leisten.

(2) Die in Abs. 1 genannten Leistungen sind
mit Wirksamkeit vom Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Bundesgesetzes als Leistungen nach
| diesem Bundesgesetz zuzuerkennen. Hiebei gel-
ten die bisher gewihrten Unterstiitzungsbeitrige
als Pflegebeitrag . und Renten als Beschidigten-
rente. Sind diese Leistungen in ihrer Héhe gerin-
ger als die nach diesem Bundesgesetz vorgesehe-

‘nen Leistungen, so sind sie auf das entsprechende

Ausmaf zu erhdhen; sind sie hher, im bisherigen
Ausmafl weiterzuleisten.

§ 8. Die lit. ¢ des Abs. 1 des § 14 'des Bundes-
gesetzes BGBL. Nr. 156/1948 wird aufgehoben.

§ 9. Dieses Bundesgesetz tritt mit XXXXX
in Kraft.

§ 10. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist hinsichtlich
a) des § 6 der Bundesminister fiir Finanzen

im Einvernehmen mit dem Bundesminister -
fiir Gesundheit und Umweltschutz, und

b) der iibrigen Bestimmungen der Bundesmini-
ster fiir Gesundheit und Umweltschutz

betraut.
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Erliuterungen

I. Allgemeines

Infolge der wumfassenden Schutzimpfungen
gegen Pocken ist seit 1923 kein einziger Pocken-
“fall in Osterreich aufgetreten. Die Gefahr der
Einschleppung der Pocken besteht aber weiterhin,
wie die Epidemie in Jugoslawien und die Podken-
fille in der Bundesrepublik Deutschland in jling-
ster Zeit gezeigt haben. Nur eine griindliche
Durchimpfung der Bevdlkerung kann ein Auf-
treten der Pocken in Usterreich verhindern. Des-
halb wurde durch das Bundesgesetz BGBL
Nr. 156/1948 die Impfpflicht gegen Pocken fest-
gelegt.

Bei der Pockenschutzimpfung kann unter be-
sonderen Umstinden in allerdings duflerst selte-
nen Fillen die Gefahr einer Gesundheitsschidi-
gung nicht ausgeschlossen werden. Seit dem Jahre
1948 wurden mehr als 2 Millionen Kinder der
erstmaligen Pockenimpfung unterzogen; auf rund
125.000 Erstimpfungen entfiel ein dauernder
Impfschaden. :

Nach § 14 Abs. 1 lit. ¢ des Bundesgesetzes
BGBI. Nr. 156/1948 ist der Bund verpflichtet,
solche Impfschiden zu entschidigen. Das Ausmaf}
der Entschidigung wurde jedoch im Gesetz nicht
festgelegt. » ,

Die Entschidigung fiir Impfschiden wird nach
zivilrechtlichen Grundsitzen iiber den Ersatz von
unverschuldetem Schaden bemessen. Soweit keine
giitliche Einigung zwischen den Geschidigten und
dem Bund zustande kommt, miissen die Leistun-
gen erst im Zivilrechtswege festgelegt werden.
Dies fithrt fiir beide Teile zu einem nicht unbe-
trichtlichen Aufwand. Dieser Weg der Durch-
setzung eines Ersatzanspruches fiir Schiden, die
in Befolgung einer gesetzlichen Verpflichtung,
welche primir im Interesse der Allgemeinheit
“statuiert wurde, erlitten wurden, wird allgemein
von den Betroffenen als zu langwierig und um-
stindlich empfunden. Es soll daher ein 8ffentlich-
rechtlicher Anspruch auf Entschidigung fiir Impf-
schiden an Stelle des bisherigen rein zivilrecht-
lichen begriindet werden.

Die gegenstindliche Regierungsvorlage soll
unter Begriindung eines 6ffentlich-rechtlichen An-
spruches sowohl eine Verbesserung der Entschi-

digungsleistungen fiir Impfschiden als auch eine
wesentliche Verwaltungsvereinfachung mit sich

bringen. In diesem Sinne wird die vorgeschlagene

Regelung von folgenden Grundsitzen bestimmt:

1. Das Ausmafl der Entschidigung richtet sich
nach den Bestimmungen des Heeresversorgungs-
gesetzes. v .

2. Uber die Entschidigung von Impfschiden
entscheidet als einzige Instanz der Bundesminister
fiir Gesundheit und Umweltschutz im Verwal-
tungsverfahren.

Die Anwendung des Heeresversorgungsgesetzes
bietet sich deshalb an, weil mit dieser Norm in
zeitgemifler Weise Entschidigungen fiir Schiden
gewihrt werden, die gleichfalls in Erfiillung einer
gesetzlich auferlegten Pflicht eingetreten sind.
Uberdies sind die in diesem Gesetz vorgesehenen
Leistungen héher, als diejenigen, die gegenwirtig
als Impfschadenersatz nach  zivilrechtlichen
Grundsitzen gewihrt werden.

Der dieser Regierungsvorlage zugrunde liegende
Entwurf ist im Begutachtungsverfahren iiberwie-
gend zustimmend beurteilt worden. Verbesse-
rungsvorschlige und Anregungen im Begutach-
tungsverfahren wurden in der Regierungsvorlage,
soweit es. mdglich und zweckmiflig erschien, be-
ritcksichtigt. ‘

Die Regelung griindet sich auf den Kompetenz-
tatbestand des Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG ,,Ge-
sundheitswesern '— mit Ausnahme des Leichen-
und Bestattungswesens sowie des Gemeindesani-
titsdienstes und Rettungswesens®.

IL. Bemerkungen im einzelnen

§ 1 setzt fest, dafl sich der Ersatz von Impf-
schiden nicht nur auf die gesetzlich vorgeschrie-

benén Schutzimpfungen gegen Pocken bezieht,

wie dies grundsitzlich bereits durch § 14 Abs. 1
lit. ¢ des. Bundesgesetzes BGBl. Nr. 156/1948
statuiert ist, sondern auch auf Schutzimpfungen
auf Grund des § 17 Abs. 3 des Epidemiegesetzes
1950, BGBIL. Nr. 186, fiir Personen, die sich
berufsmiflig mit der Krankenbehandlung, der
Krankenpflege oder der Leichenbesorgung be-
schiftigen und fiir Hebammen.
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Das Gesetz findet mangels einer gesundheits-
politischen Notwendigkeit keine Anwendung auf
solche Schutzimpfungen, zu deren Vornahme
keine gesetzliche Verpflichtung fiir den Impfling
besteht. Demnach sind vor allem Impfungen auf
Grund der Internationalen Gesundheitsregelun-
gen, BGBL. Nr. 377/1971, ausgenommen, ebenso
Impfungen auf Grund auslindischer' Rechtsvor-
schriften.

§ 2 bestimmt, daf Impfgeschidigte neben An-

-spruch auf Ubernahme der Kosten der Behand-

lung und der Rehabilitation auch auf die ent-
sprechenden Leistungen wie fiir eine Dienstbe-
schidigung nach dem ' Heeresversorgungsgesetz
haben. Die vom Heeresversorgungsgesetz abwei-
chenden Regelungen dienen der Anpassung an
den' in Betracht kommenden Personenkrels, da
die Impfschiden iberwiegend bei Personen im
Kindesalter auftreten.

§ 3 konzentriert die Entscheidung {iber Ent-
schidigungsanspriiche beim Bundesminister fiir
Gesundheit und Umweltschutz. Wenn auch aus

"Griinden einer wirksamen rechtsstaatlichen Kon-

trolle grundsitzlich ein administrativer Instanzen-
zug im. Bereich der Verwaltung wiinschenswert
ist, so ergibt sich hier die sachliche Notwendig-
keit, lediglich den Bundesminister als erste und
letzte Instanz entscheiden zu lassen. Die Ent-
scheidung iiber den ursichlichen Zusammenhang
zwischen Gesundheitsschidigung und Impfung ist
duflerst schwierig und bedarf der Beurteilung
durch drztliche Sachverstindige mit besonderem
Wissen auf diesem Gebiet. Solche Sachverstindige
stehen jedoch den Landeshauptminnern als Amts-
sachverstindige tiberhaupt nicht und als zu be-
stellende Sachverstindige nur in ganz geringer
Zah] zur Verfiigung. Wiirde daher die Entschei-
dung in epster Instanz dem Landeshauptmann
tbertragen werden, so miiflte dieser dodh in
jedem Fall auch das Bundesministerium fiir Ge-
sundheit und Umweltschutz damit befassen, wo-
durch ‘das Ermittlungsverfahren verzdgert und
auch aufwendiger wird. Bezeichnend ist, daf sich
nur drei Linder fiir die Ubertragung der Ent-
scheidung an den Landeshauptmann ausgespro-
chen haben. Dies sind Linder, in denen bis jetzt
noch kein Impfschadensfall aufgetreten ist. Hin-
gegen haben die anderen Amter der Landesregie-
rungen, die sich bereits mit Impfschadensfillen
befassen mufiten, keinen Einwand gegen die beab-
sichtigte Regelung erhoben.

Durch die vorgesehene Regelung ergibt sich
iiberdies eine, wesentliche Verringerung des Ver-
waltungsaufwandes.

§ 4 setzt eine dreijihrige Verjihrungsfrist fest.

Diese entspricht der zivilrechtlichen Verjihrungs- =

frist fiir Schadenersatzanspriiche.

§ 5 bestimmt, dafl.sonstige Schadenersatzan-
spriiche des Impfgeschidigten unberiihrt bleiben.
Damit bleiben Schadenersatzanspriiche- gewahrt,
die aus einem Verschulden des Impfarztes ent-
standen sind, sowie etwaige Anspriiche nach dem
Amushaftungsgesetz. Derartige Anspriiche gehen
durch die sinngemifle Anwendung des § 94 des
Heeresversorgungsgesetzes bis zur Hohe der Lei-
stungen nach diesem Gesetzentwurf auf den Bund

iiber.

§ 6 legt die Einkommensteuerfreiheit der Lei-
stungen nach diesem Gesetz und die Gebiihren-
freiheit im Verfahren fest.

§7 bestimmt, daf Impfgeschéidigte, die nach
den derzeit geltenden Vorschriften entschidigt
Werden, auf Grund dieser Ubergangsbestimmung
die in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Lel-
stungen erhalten. :

§ 8 hebt aus Griinden der Klarheit den bisheri- -
gen § 14 Abs. 1 lit. ¢ des Bundesgesetzes BGBL
Nr. 156/1948 auf, da dieser Bestimmung durch
die Regierungsvorlage matenell zur Ganze dero-

giert wird.

§ 10 enthile dié Vollzichungsklausel.

IIL Finanzielle Auswirkungen

Im Bundesvoranschlag 1973 ist fir die Ent-
schidigung von Impfschiden ein Betrag von
350.000 S vorgesehen. Bei Gesetzwerdung dieser
Regierungsvorlage ist bei den derzeit anerkann-
ten 16 Impfschiden mit einem jihrlichen Auf--
wand von. zirka 750.000S zu rechnen. Diesem
Mehraufwand von zirka 400.000S stehen Ein-
sparungen beim Personal- und Sachaufwand
gegeniiber, die dadurch. erreicht werden, dafl in
Hinkunft weder die Gerichte noch die Finanz-
prokuratur sich mit Impfschadensfillen befassen
miissen. Es liegt in der Natur der Sache, daff
die Hohe dieser Einsparungen ziffernmifig nicht -
berechnet werden kann.
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