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I1I-148 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates
XIIL. GP

Bericht

an den Nationalrat

‘

betreffend das auf der 58. Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz 1973 angenom-
mene Ubereinkommen (Nr. 137), iiber die
sozialen Auswirkungen neuer Umschlag-
methoden in Hifen und Empfehlung
(Nr. 145) betreffend denselben Gegenstand

A. VORBEMERKUNGEN

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation, die am 6. Juni 1973 in Genf
zu ihrer 58. Tagung zusammengetreten ist, hat
u. a. die nachstehenden internationalen Instru-
mente angenommen:

Ubereinkommen (Nr. 137) iiber die sozialen Aus-
wirkungen neuer Umschlagmethoden in Hifen

und die

Empfehlung (Nr. 145) betreffend die sozialen
Auswirkungen neuer Umschlagmethoden in
Hifen.

Der amtliche deutsche Wortlaut der angefiihr-
ten internationalen Urkunden ist in der Anlage
beigeschlossen.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeits-
organisation ist gemifl Artikel 19 der Verfassung
der Organisation, BGBL. Nr. 223/1949, verpflich-
tet, die anlifilich der Tagungen der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz angenommenen inter-
nationalen Instrumente den zustindigen Stellen
im Hinblick auf ihre Verwirklichung durch die
Gesetzgebung oder durch andere Mafinahmen
vorzulegen.

B. DIE INTERNATIONALEN URKUNDEN

Das Ubereinkommen gilt fiir alle Personen,
die regelmiflig zur Arbeit als Hafenarbeiter zur
Verfiigung stehen und ihr Jahreseinkommen
hauptsichlich durch diese Arbeit erwerben; die
Begriffe ,,Hafenarbeiter” und ,,Hafenarbeit® im
Sinne des Ubereinkommens werden besonders
abgegrenzt. Es fordert eine innerstaatliche Politik,
so weit als durchfiihrbar fiir eine dauernde oder

regelmiflige Beschiftigung der Hafenarbeiter zu
sorgen und ihnen auf jeden Fall Mindestbeschif-
tigungszeiten oder Mindesteinkommen zu ge-
wihrleisten, die von der wirtschaftlichen und
sozialen Lage des betreffenden Landes abhingen.
Zur Durdchfithrung dieser Verpflichtung sind
durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder Pra-
xis festgelegte Register der Hafenarbeiter anzu-
legen, zu fithren und regelmiflig zu iiberpriifen.
Bei einer notwendigen Verminderung der Zahl
der registrierten Hafenarbeiter sind Mafinahmen
zu treffen, um nachteilige Auswirkungen auf die
Hafenarbeiter abzuwenden oder abzuschwichen.
Damit neue Umschlagmethoden in Hifen zum
grofitmoglichen sozialen Vorteil fiithren, hat die
innerstaatliche Politik die Zusammenarbeit der
Sozialpartner und anderer beteiligter Stellen zu
fordern und ihre Wirksamkeit zugunsten der
Hafenarbeiter zu verbessern. Jeder Staat, der das
Ubereinkommen ratifiziert, hat sicherzustellen,
daf fiir den Arbeitsschutz, die Wohlfahrt und die
Berufsausbildung der Hafenarbeiter angemessene
Bestimmungen Anwendung finden. Die Durch-
fiihrung der Verpflichtungen aus dem Uberein-
kommen im Falle seiner Ratifikation durch einen
Mitgliedstaat der Internationalen Arbeitsorgani-
sation ist durch die Gesetzgebung sicherzustellen,
sofern sie nicht durch Gesamtarbeitsvertrige,
Schiedsspriiche oder auf eine andere, den inner-
staatlichen Gepflogenheiten entsprechende Weise
erfolgt.

Die Empfehlung enthilt in sieben Abschnitten
nihere Bestimmungen, die sich vor allem mit den
Auswirkungen von Anderungen in den Umschlag-
methoden, der Verstetigung der Beschiftigung
und des Finkommens, den Arbeitsbeziehungen,
der Organisation der Hafenarbeit sowie mit den
Arbeits- und Lebensbedingungen der Hafenarbei-
ter befassen und abschliefend anregen, dafl ge-
eignete Bestimmungen der Empfehlung, soweit
diese durchfiihrbar sind, gemifl der innerstaat-
lichen Gesetzgebung und Praxis auch fiir Gele-
genheits- und Saisonhafenarbeiter gelten sollten.
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C. RECHTSLAGE UND FOLGERUNGEN

Zur Frage der Ratifikation des Ubereinkom-
mens ‘und der Durchfiihrung der Empfehlung
wurden die Stellungnahmen der Zentralstellen
des Bundes und der Linder sowie der Interessen-
vertretungen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer eingeholt, von denen angenommen wer-
den konnte, daf der Gegenstand der beiden
internationalen Instrumente ihre Zustindigkeit
bzw. ihr Interessengebiet beriihrt.

Wer weit iiberwiegende Teil der befragten
Stellen hat gegen die Ratifikation des Uberein-
kommens durch Osterreich keine Bedenken bzw.
Einwendungen erhoben oder erklirte, daf} er
sich vom Gegenstand nicht beriihrt erachte, drei
Bundesministerien und eine Landesregierung ha-
ben keine Stellungnahme abgegeben, das Bundes-
ministerium fiir Hande], Gewerbe und Industrie
hat sich gegen eine derzeitige Ratifikation - des
Ubereinkommens durch Osterreich ausgesprochen
und ist der Ansicht, daf} dieser Frage erst niher-
getreten werden sollte, wenn die entsprechenden
innerstaatlichen Regelungen zur formellen Er-
fiillung desselben gegeben sind. Die Interessenver-
tretungen der Arbeitnehmer begriifiten zwar die
dem Ubereinkommen zugrundeliegenden Ab-
sichten zur Verbesserung der wirtschaftlichen und
sozialen Lage der Hafenarbeiter und erhoben
keine Einwendungen gegen die beiden Instru-
mente, haben sich jedoch zur Frage der Rati-
fikation des Ubereinkommens durch Osterreich
weder positiv noch negativ geiuflert. Die Inter-
essenvertretungen der Arbeitgeber sprachen sich
gegen die Ratifikation des Ubereinkommens aus,
da der Gegenstand der Regelung fiir Osterreich
von untergeordneter Bedeutung sei und die der-
zeit in Osterreich noch nicht erfiillten Forderun-
gen dieses Instrumentes ihrer Ansicht nach auch
in nichster Zeit keine Aussicht auf Verwirk-
lichung hitten. Auch die Landesregierung von
Wien hat zu einigen Bestimmungen des Uber-
einkommens Bedenken vorgebracht.

Eine Gegeniiberstellung der Bestimmungen der
beiden Instrumente und der Osterreichischen
Vorschriften hat folgendes ergeben:

Das Ubereinkommen

Nach seinem Artikel 1 gilt das Ubereinkom-
men fiir Personen, die regelmiflig zur Arbeit
als Hafenarbeiter zur Verfiigung stehen und ihr
Jahreseinkommen hauptsichlich durch diese
Arbeit erwerben. Die in dem Ubereinkommen
verwendeten Ausdriicke ,,Hafenarbeiter und
»Hafenarbeit” bezeichnen Personen bzw. Titig-
keiten, die nach der innerstaatlichen Gesetzgebung
oder Praxis als solche bestimmt werden. Bei der
Feststellung und Abinderung solcher Begriffs-
bestimmungen sind die Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbinde anzuhdren oder in anderer
Weise zu beteiligen. Hiebei sind neue Umschlag-

methoden sowie die Auswirkungen auf die ver-
schiedenen Arbeitsaufgaben der Hafenarbeiter zu
beriicksichtigen. — FEine spezielle gesetzliche
Regelung der Arbeitsverhiltnisse der Hafen-
arbeiter besteht derzeit in Usterreich- nicht; all-
gemein gelten fiir Hafenarbeiter die gleichen
sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften, die
auch auf andere Arbeitnehmergruppen Anwen-
dung finden. Die Arbeitsbedingungen der Hafen-
arbeiter in Osterreich sind grundsitzlich durch
Kollektivvertrag geregelt. Eine Begriffsbestim-
mung, wer als Hafenarbeiter gilt, enthalten die
geltenden Kollektivvertrige nicht, sie unterschei-
den jedoch zwischen den stindigen Hafenarbei-
tern und den Tagarbeitern, deren Arbeitsver-
hiltnis mit dem Tag der Aufnahme beginnt und
zum Arbeitsschlufl des betreffenden Tages endet.
Dieser Unterscheidung kommt deshalb Bedeutung
zu, weil sie, wie spiter niher ausgefiihrt wird, die
wirtschaftliche und soziale Sicherheit der Hafen-
arbeiter in erheblichem Mafle sichert. Die Arbeit-
nehmer in Osterreichischen Hifen stehen iiber-
wiegend in einem stindigen Arbeitsverhiltnis.
Lediglich die Schiffahrtsanlagen-Verordnung,
BGBI. Nr. 87/1973, enthilt in ihrem § 24 Abs. 2
und- 3 hinsichtlich der Mafnahmen zum Schutz
des Lebens und der Gesundheit von Arbeit-
nehmern beim Be- und Entladen von Wasser-
fahrzeugen Begriffsbestimmungen fiir ,,Arbeiten*
und ,,Arbeitnehmer® im Sinne des arbeitsschutz-
rechtlichen Teiles dieser Rechtsvorschrift. Der
Ausdruck ,,Hafenarbeiter wird zwar auch in
Usterreich verwendet, ohne jedoch eine gesetz-
lich oder durch die Praxis geformte eindeutige
Abgrenzung im Sinne des Ubereinkommens er-
halten zu haben.

Im Hinblick auf die vorstehend geschilderte
Rechtlage kann daher nicht mit Sicherheit ange-
nommen werden, da dem Artikel 1 des Uber-
einkommens in Osterreich derzeit entsprochen
wird.

Gemif} Artikel 2 ist es die Aufgabe der inner-
staatlichen Politik, auf alle Beteiligten einzuwir-
ken, soweit durchfiihrbar fiir eine dauernde oder
regelmiflige Beschiftigung der Hafenarbeiter zu
sorgen. Auf jeden Fall sind den Hafenarbeitern
Mindestbeschiftigungszeiten oder ein Mindest-
einkommen in einer Weise und einem Umfang
zu gewihrleisten, die von der wirtschaftlichen
und sozialen Lage des betreffenden Landes und
Hafens abhingen. — Gesetzliche Regelungen
iiber Mindestbeschiftigungszeiten und Mindest-
einkommen im Sinne dieses Artikels des Uber-
einkommens bestehen in Osterreich derzeit nicht.
Die Arbeitszeit ist im Bundesgesetz vom 11. De-
zember 1969, BGBL. Nr. 461 (Arbeitszeitgesetz),
in der Fassung der Novelle vom 16. Juni 1971,
BGBIl. Nr. 238, geregelt. Nach diesem Bundes-
gesetz darf die tigliche Arbeitszeit 8 Stunden, die
Wochenarbeitszeit 42 Stunden bzw. ab 6. Jin-
ner 1975 40 Stunden, abgesehen von zulissigen
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Ausnahmen, nicht iibersteigen. Hervorzuheben
ist, daf den Kollektivvertragsparteien die
Befugnis eingeriumt wird, eine abweichende Ar-
beitszeitverkiirzung festzusetzen, doch darf die
Wochenarbeitszeit spitestens ab 6. Jinner 1975
40 Stunden nicht iiberschreiten.

Sowohl die gesetzliche als auch die vertraglich
festgesetzte Normalarbeitszeit von derzeit 42
bzw. 40 Wochenstunden ab 6. Janner 1975 stellt
lediglich eine Obergrenze dar, sind demnach nur
als zuldssige Hochstbeschiftigungsdauer im Rah-
men der Normalarbeitszeit zu verstehen. Der
Vereinbarung einer kiirzeren Arbeitszeit steht
nichts im Wege. Wird also die Arbeitszeit aus
betrieblichen Griinden generell herabgesetzt
(Kurzarbeit) oder wurde mit dem einzelnen Ar-
beitnehmer eine Arbeitszeit vereinbart, die unter
dem zuldssigen Hochstausmaf! liegt, bildet diese
Arbeitszeit im konkreten Fall die geltende Nor-
malarbeitszeit. Daraus folgt aber, daff in Oster-
reich Mindestbeschiftigungszeiten fiir Hafen-
arbeiter und darauf basierend oder unabhingig
davon ein entsprechendes Mindesteinkommen,
wie dies im Artikel 2 Abs. 2 verlangt wird, nicht
gewihrleistet werden.

Der Vollstindigkeit halber soll darauf hinge-
wiesen werden, daf8 einige Kollektivvertrige Be-
stimmungen enthalten, die der Sicherung der
Beschiftigung bzw. des Einkommens der stindi-
gen Hafenarbeiter dienen.

So sieht der Kollektivvertrag fiir die Hafen-
und Lagerhausarbeiter der Donauschiffahrt im
Art. IV Abs. 1 lit. b vor, dal die Festsetzung
der Anzahl und die namentliche Auswahl der
stindigen Hafenarbeiter fiir jede Dienststelle
der Vereinbarung mit dem Betriebsrat vorbe-
halten bleibt und fiir den stindigen Hafenarbei-
ter auch in Zeiten voriibergehender Einschrin-
kung oder Einstellung des Umschlags- und Lage-
rei- bzw. Schiffahrtsbetriebes der Fortbezug des
Lohnes von den Unternehmungen zu gewihr-
leisten ist: Der Kollektivvertrag fiir die Bedien-
steten der Hafenbetriebsgesellschaft Wien be-
stimmt im Art. III Z. 7, dafl die Anzahl der
Tagarbeiter die Anzahl der stindigen Hafen-
arbeiter derselben Kategorie nicht iibersteigen
darf. Inwieweit diesen Bestimmungen aber in
der Praxis im Hinblick auf den akuten Mangel
an Arbeitskriften eine besondere Bedeutung
zukommt, liflt sich allerdings nicht abschitzen.

Aus dem vorstehend Gesagten ergibt sich, daf}
die Forderung des Abs. 2 dieses Artikels derzeit
in Osterreich nicht erfiillt ist.

Der Artikel 3 des Ubereinkommens fordert,
daf fiir alle Berufskategorien von Hafenarbeitern
in der von der innerstaatlichen Gesetzgebung
oder Praxis zu bestimmenden Weise Register
anzulegen und fortlaufend zu fiihren sind. Regi-
strierten Hafenarbeitern ist bei der Einstellung
fiir Hafenarbeiten der Vorzug zu geben. Regi-

strierte Hafenarbeiter haben sich in der von der
innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis vor-
gesehenen Weise zur Arbeit verfiigbar zu halten.

Nach Artikel 4 ist die Zahl der registrierten
Arbeitskrifte in regelmifligen Zeitabstinden zu
iiberpriifen, so daff ein den Erfordernissen des
Hafens entsprechender Stand erreicht wird. Wird
eine Verminderung der Zahl der registrierten
Hafenarbeiter erforderlich, so sind jeweils Mafi-
nahmen zu treffen, um nachteilige Auswirkungen
auf die Hafenarbeiter abzuwenden oder abzu-
schwichen. — Die Forderungen dieser beiden
Artikel treffen, abgesehen von der Registrierung
Arbeitssuchender bei den Dienststellen der Ar-
beitsmarktverwaltung, auf &sterreichische Ver-
hiltnisse nicht zu. Eine Registrierung von Hafen-
arbeitern mit der Wirkung, dafl bei der Ein-
stellung fiir Hafenarbeiten den registrierten
Hafenarbeitern der Vorzug zu gewihren ist und
demzufolge andere Arbeitswillige ausgeschlossen
oder schlechter gestellt werden konnten, ist im
Hinblick auf die erforderliche Mobilitit der Ar-
beitskrifte nicht wiinschenswert und die auf diese
Weise vorgenommene Differenzierung auch ver-

fassungsrechtlich nicht unbedenklich.

Auch die Forderungen dieser beiden Artikel
sind in Osterreich derzeit nicht erfiillt.

Artikel 5 fordert eine innerstaatliche Politik,
um die Zusammenarbeit zwischen den Sozialpart-
nern und gegebenenfalls mit anderen beteiligten
Stellen zu fordern, damit neue Umschlagmetho-
den zu grofitmoglichen sozialen Vorteilen fithren
und um die Wirksamkeit der Hafenarbeit zu
verbessern. — Die hier aufgestellte Forderung
ist in Ostereich im wesentlichen erfiillt. Zwischen
den Interessenvertretungen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer herrscht gutes Einvernehmen
und die hiufigen Kontaktnahmen mit dem Ziel,
bestehende Schwierigkeiten zu beseitigen, kom-
men nicht zuletzt den Arbeitnehmern zugute.

Die Arbeits- und Lohnbedingungen der Hafen-
arbeiter sind durch Kollektivvertrige geregelt
und bewegen sich im Rahmen der auch in anderen
Berufszweigen iiblichen Bedingungen. Von Zeit
zu Zeit gefithrte Lohnverhandlungen sollen die
Lohne nicht nur den jeweiligen Anderungen im
Lohn-Preisgefiige anpassen, sondern die Hafen-
arbeiter auch am steigenden Wirtschaftswachstum
teilhaben lassen.

Gemifl Artikel 6 des Ubereinkommens hat
jedes Mitglied sicherzustellen, dafl angemessene
Bestimmungen iiber den Arbeitsschutz, die Wohl-
fahrt und die berufliche Ausbildung auf Hafen-
arbeiter Anwendung finden. — In diesem Zusam-
menhang wird auf das mit 1. Jinner 1973 in
Kraft getretene Arbeitnehmerschutzgesetz, BGBI.
Nr. 234/1972 in geltender Fassung, und die auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen,
wie die Verordnung BGBL Nr. 253/1973, hin-
gewiesen. Diese Bestimmungen finden auch auf
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Arbeitnehmer in Hifen Anwendung. Grund-
sitzlich ist ferner festzustellen, dafl fiir Hafen-
arbeiter im wesentlichen die gleichen Arbeits-
schutz- und Sozialschutzbestimmungen wie fiir
alle anderen Arbeitnehmer gelten. Die Hafenar-
beit ist kein Lehrberuf im Sinne des Berufsausbil-
dungsgesetzes, BGBl. Nr. 142/1969. Soweit es
sich um Angelegenheiten des Arbeitnehmer-
schutzes handelt, ist nach § 9 des Arbeitnehmer-

schutzgesetzes der Arbeitnehmer von einer in.

fachlicher Hinsicht geeigneten Person entspre-
chend zu unterweisen.

Die Bestimmungen dieses Artikels scheinen er-
fiillt, da die gesetzlichen Bestimmungen iiber den
Arbeitsschutz, die Wohlfahrt und die berufliche
Ausbildung auf alle Arbeitnehmer in gleicher
Weise anzuwenden sind.

Uber die Durchfiihrung des Ubereinkommens
bestimmt Artikel 7, dafl dieses durch die inner-
staatliche Gesetzgebung durchzufiihren ist, soweit
die Durchfithrung nicht durch Gesamtarbeits-
vertrige, Schiedsspriiche oder auf irgendeine
andere, den innerstaatlichen Gepflogenheiten
entsprechende Art und Weise erfolgt. — Die
Frage der Durchfiihrung des Ubereinkommens
fiir den Fall, dafl es von Osterreich ratifiziert
werden sollte, sei es durch die Gesetzgebung oder
durch Kollektivvertrige, wiirde sicherlich keine
Schwierigkeiten bereiten. Aufgrund der bisheri-
gen Vergleiche der Forderungen des Uberein-
kommens mit der herrschenden Rechtslage in
Osterreich besteht jedoch derzeit keine Aussicht,
daff das vorliegende Ubereinkommen durch
Osterreich ratifiziert wird.

Die Artikel 8 bis 15 enthalten die feststehenden
formalen Schluflartikel, wie sie in allen von der
Internationalen Arbeitskonferenz angenommenen
Ubereinkommen enthalten sind.

Die Empfehlung

Der Abschnitt I der Empfehlung betreffend
den Geltungsbereich und die Begriffsbestimmun-
gen weicht von der Vorschrift des Artikels 1 des
Ubereinkommens wie die gesamte Empfehlung
nicht nur insofern ab, als er, dem Charakter
einer Empfehlung entsprechend, lediglich Soll-
bestimmungen enthilt, sondern auch inhaltlich,
und zwar dadurch, dafl der Geltungsbereich
durch die Einbeziehung ‘des Abschnittes VII der
Empfehlung erweitert wird. Dieser Abschnitt VII
siecht nimlich vor, dafl geeignete Bestimmungen
der Empfehlung, soweit dies durchfiihrbar ist,
entsprechend der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis auch fiir Gelegenheits- und Saison-
hafenarbeiter Geltung haben sollten. — Hiezu
darf zunichst auf die Ausfilhrungen zu Arti-
kel 1 des Ubereinkommens verwiesen werden.
Die Empfehlung trigt jedenfalls den in Osterreich
tatsichlich gegebenen Verhiltnissen eher Rech-

nung und wird daher bei allfilliger Neuregelung
des gegenstindlichen Rechtsgebiets in Erwigung
zu ziehen sein.

Der Abschnitt IT enthilt nihere Bestimmungen
betreffend die Auswirkungen von Anderungen
in den Umschlagmethoden in Hifen, und zwar
hinsichtlich ihrer systematischen Ermittlung und
der infolgedessen zu treffenden Mafinahmen, ihrer
Koordinierung mit Entwicklungs- und Arbeits-
kraftprogrammen und der entsprechenden Poli-
tik, der Sammlung einschligiger Angaben und
der Auswahl jener neuen Methoden, die fiir
die Wirtschaft des Landes am besten geeignet
erscheinen. — Diese Empfehlungen enthalten
wertvolle Hinweise, die ebenfalls bei einer
kiinftigen Rechtsgestaltung im Gegenstand zu
erwigen sein werden. Verinderungen in der
Welt der Arbeit werden selbstverstindlich auch
in Osterreich nicht nur von den zustindigen
Verwaltungsstellen, sondern insbesondere auch
von den Interessenvertretungen der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer sehr kritisch verfolgt.
So hat z. B. die Arbeitsaufsicht im Rahmen
ihres Aufgabenbereiches auf die Weiterentwick-
lung des Arbeitnehmerschutzes besonders zu
achten und ndtigenfalls die geeigneten Veran-
lassungen zu treffen. Hiebei haben die Arbeits-
aufsichtsdienste auf die Zusammenarbeit mit den
Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer Bedacht zu nehmen.

Der Abschnitt III betreffend die Verstetigung
von Beschiftigung und Einkommen befafit sich
vor allem mit der Frage der dauernden und
regelmifligen Beschiftigung in der Hafenarbeit,
mit Beschiftigungs- und Einkommensgarantien,
mit der Frage der Registrierung der Hafen-
arbeiter, mit der Anpassung des Bestandes an
registrierten Arbeitskriften sowie mit der Ver-
teilung der Arbeit. Die Empfehlung enthilt zu
diesen Punkten in Erginzung zum Ubereinkom-
men eine ganze Reihe interessanter Anregungen,
fiir eine allfillige kiinftige Rechtsgestaltung auf
dem einschligigen Gebiet, deren Verwirklichung
gegebenenfalls zu iiberdenken sein wird. — Zur
Frage der Beschiftigungs- und Einkommensver-
stetigung kann fiir die Lage in Osterreich folgen-
des gesagt werden: Fiir den Fall, daf eine dau-
ernde oder regelmiflige Beschiftigung nicht
moglich ist, siecht der Kollektivvertrag fiir die
Hafen- und Lagerhausarbeiter der Donauschiff-
fahrt vor, daff den stindigen Hafenarbeitern
auch in den Zeiten voriibergehender Einschrin-
kung oder Einstellung des Umschlags- und
Lagerei- bzw. Schiffahrtsbetriebes der Fortbezug
des Lohnes von den Unternehmungen zu ge-
wihrleisten ist. Andere einschligige Kollektiv-
vertrige enthalten allerdings eine solche Be-
stimmung nicht.

Bei einer unumginglich notwendigen Verringe-
rung der Zahl der Arbeitskrifte, also fiir den
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Fall der Auflosung des Arbeitsverhiltnisses,
welche nicht auf freiwilligen Austritt des Arbeit-
nehmers oder aus seinem Verschulden erfolgt,
sicht der Kollektivvertrag fiir die stindigen
Arbeitnehmer  der  Hafenbetriebsgesellschaft
Wien eine Abfertigung je nach der Dauer des
Arbeitsverhiltnisses bis zu drei Monatsbeziigen
vor. Ahnliche Bestimmungen sind auch in anderen
Kollektivvertrigen verankert. Inwieweit neben
den Abfertigungen fiir den Fall der Arbeits-
losigkeit ein Arbeitslosengeld gebiihrt, bestimmt
sich nach den Vorschriften des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes.

Abschnitt IV der Empfehlung enthilt nihere
Bestimmungen betreffend die Arbeitsbeziehun-
gen. — Osterreich hat das Ubereinkommen
(Nr. 87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechtes sowie das Uber-
einkommen (Nr. 98) iiber das Vereinigungsrecht
und das Recht zu Kollektivverhandlungen rati-
fiziert (BGBl. Nr. 228/1950 bzw. BGBIL. Nr. 20/
1952). Die konsequente Befolgung der Grund-
sitze dieser Ubereinkommen ist durch die Ge-
setzgebung sichergestellt. Die gesetzliche Grund-
lage fiir die kollektive Gestaltung der Arbeits-
verhiltnisse bildet in Usterreich das Bundes-
gesetz vom 14. Dezember 1973, BGBL Nr. 22/
1974, betreffend die Arbeitsverfassung (Arbeits-
verfassungsgesetz'— ArbVG). Es regelt das Recht
der Berufsvereinigungen und sonstiger Koaliti-
onen, das Recht der gesetzlichen Interessenver-
tretungen, das Recht der Arbeitnehmerschaft
in den Betrieben sowie das Schlichtungs- und
Verfassungsrecht im Bereich des kollektiven
Arbeitsrechtes und stellt somit das Fundament
fiir geordnete Arbeitsbeziehungen dar.

Abschnitt V ist der Organisation der Hafen-
arbeit gewidmet und schligt die Vereinbarung
von Mafinahmen zwischen den Sozialpartnern
und allenfalls sonst noch beteiligten Stellen {iber,
die Zusammenarbeit bei der Verbesserung der
Wirksamkeit der Hafenarbeit vor. In der Folge
werden eine Reihe solcher Mafinahmen, iiber die
Vereinbarungen geschlossen werden sollten, bei-
spielsweise angefiihrt (vgl. Abs. 29 des beiliegen-
den Wortlauts der Empfehlung). — Diese An-
regungen der Empfehlung sind zu begriiflen und

. verdienen, soweit sie in Osterreich noch nicht
verwirklicht sind, sicherlich der Beachtung. Was
Osterreich betrifft, darf hiezu folgendes angefiihrt
werden:

Der Forderung in lit. a des Abs. 29 ist ent-
sprochen. Aufgrund des § 24 Abs. 1 bis 3 des
Arbeitnehmerschutzgesetzes " wurden in die
Schiffahrtsanlagen-Verordnung Mafinahmen zum
Schutz des Lebens und der Gesundheit von Ar-
beitnehmern beim Be- und Entladen von Wasser-
fahrzeugen aufgenommen. Diese Bestimmungen

Regelungen der Allgemeinen Dienstnehmer-
schutzverordnung, BGBl. Nr. 265/1951 in der
geltenden Fassung.

Die zustindige Behorde kann ferner in jenen
Fillen, in denen die besonderen Betriebsverhilt-
nisse im Einzelfall Maflnahmen zum Schutz des
Lebens, der Gesundheit und der Sittlichkeit der
Arbeitnehmer erfordern, die iiber die Vorschrif-
ten dieser gesetzlichen Bestimmungen hinausge-
hen, im Rahmen des Arbeitnehmerschutzgesetzes
solche Mafinahmen durch Bescheid vorschreiben.

Im Sinne der lit. b des Abs. 29 sind die Pro-
gramme zur beruflichen Ausbildung fiir den
Lehrberuf des Spediteurs und des Binnenschiffers
zu nennen. Die Verordnung BGBIl. Nr. 190/
1971, welche aufgrund des § 8 des Berufsaus-
bildungsgesetzes, BGBl. Nr. 142/1969, erlassen
wurde, enthilt in der Anlage 13 die Ausbildungs-
vorschrift fiir den Lehrberuf ,Spediteur®. In
ihr werden die Kenntnisse der einschligigen
Sicherheitsvorschriften, der sonstigen in Betracht
kommenden Vorschriften zum Schutze des Lebens
und der Gesundheit und ferner Grundkenntnisse
der arbeitsrechtlichen Vorschriften verlangt. Fiir
den Lehrberuf ,,Binnenschiffer sind derzeit die
Ausbildungsvorschriften noch in Ausarbeitung.
Beziiglich der Unterweisung der Arbeitnehmer
in Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes,
wird auf die Bemerkung zu Artikel 6 des Uber-
éinkommens verwiesen.

Hinsichtlich der lit. i des Abs. 29 wird be-
merkt, daf fiir die Errichtung und Priifung von
Krinen, Winden und Flaschenziigen sowie fiir
den Betrieb und die Wartung von Krinen im
Sinne des § 93 Abs. 1 und 2 der Allgemeinen
Dienstnehmerschutzverordnung die Normen
ONORM M 9600, ONORM M 9601 und
ONORM M 9602 durch die Verordnung BGBI.
Nr. 19/1966 in Osterreich fiir verbindlich er-
klirt worden sind. Bei der nach § 93 Allgemeine
Dienstnehmerschutzverordnung  erforderlichen
Abnahmepriifung wird gepriift, ob die Kran-
anlage den in der verbindlichen Norm festge-
legten Sicherheitsvorschriften entspricht. Uber
diese Priifung wird ein Abnahmebefund aus-
gestellt. Ferner wird derzeit eine Verordnung aus-
gearbeitet, die fiir das Fithren bestimmter Krine
den Nachweis der Fachkenntnisse durch ein
Zeugnis vorschreibt.

Durch den ,,Fachnormenausschuff Stetigférde-
rer, Flurforderzeuge* wurde in letzter Zeit die
ONORM M 9700 (Stetigférderer, Allgemeine
Sicherheitsvorschriften) ausgearbeitet, welche im
Sinne der Empfehlung festlegt, dafl bei Ver-
wendung von dieser Norm entsprechenden Ge-
riten Unfille oder Schiden, die durch unsach-
gemifle Bedienung entstehen kdnnen, vermieden
werden sollen. Dieser ONORM liegt die ISO-
Empfehlung R 1819-1970 zugrunde, welche von
20 Lindern, darunter auch Osterreich, angenom-

gelten zusitzlich zu den in Betracht kommenden ; men wurde.
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Der Abschnitt VI schliefflich behandelt die
Arbeits- und Lebensbedingungen. Hiezu ist iiber
die Lage in Osterreich folgendes zu bemerken:

Zu Abs. 31 wird nochmals darauf hingewiesen,
dafl die Osterreichische Gesetzgebung betreffend
Arbeitsschutz, Wohlfahrt und berufliche Aus-
bildung grundsitzlich fiir alle Arbeitnehmer-
gruppen gilt.

In Osterreich besteht seit dem Jahre 1883 eine
Arbeitsinspektion. Mit dem Arbeitsinspektions-
gesetz 1974 wurde unter anderem der Wirkungs-
bereich dieser Institutionen: erweitert. Die Ar-
beitsinspektion ist gemidfl § 2 Abs. 1 dieses Ge-
setzes die zur Wahrnehmung des gesetzlichen
Schutzes der Arbeitnehmer berufene Behorde.
Sie hat vor allem durch ihre Organe (Arbeits-
inspektoren) die Einhaltung der dem Schutz
der Arbeitnehmer dienenden gesetzlichen Vor-
schriften und behérdlichen Verfiigungen zu iiber-
wachen. .

Soweit Betriebe dem Verkehrs-Arbeitsinspek-
tionsgesetz, BGBl. Nr. 99/1952 in geltender
Fassung, unterliegen, werden die Belange des
Arbeitnehmerschutzes durch die Verkehrs-Ar-
beitsinspektion wahrgenommen.

Zu Abs. 32 ist zu bemerken, dafl in Osterreich

hinsichtlich der Arbeitszeit, der Ruhepausen,
der wochentlichen Ruhezeit und des Urlaubes
fir die Arbeitnehmer in Hifen die gleichen Re-
gelungen wie in anderen Wirtschaftszweigen
gelten. ‘

Der Forderung des Abs. 33 der Empfehlung
hinsichtlich der Schichtarbeit, wird in Osterreich
bereits derzeit durch die Bestimmung des § 4
Abs. 8 Arbeitszeitgesetz, BGBl. Nr. 461/1969,
entsprochen. Fiir die an Sonntagen geleistete
Arbeit gebiihrt den Arbeitnehmern eine zusitz-
liche besondere Vergiitung. :

Abschnitt VII der Empfehlung, auf den bereits
bei Abschnitt I Bezug genommen wurde, regt an,
dafl die Bestimmungen der Empfehlung, soweit
durchfiihrbar auch auf Gelegenheits- und Saison-
arbeiter Anwendung finden sollten. — In Oster-
reich finden auf Gelegenheits- und Saisonarbeiter
in Hifen die gleichen Vorschriften auf dem Ge-
biete des Arbeitsrechtes und des Arbeitnehmer-

-schutzrechtes Anwendung wie sie auch fiir stin-

dig beschiftigte Arbeitnehmer aller anderen

Arbeitnehmergruppen gelten.

Die Bundesregierung hat in der Sitzung des
Ministerrates vom 24. September 1974 be-
schlossen, den Bericht iiber das Ubereinkommen
(Nr. 137) iiber die sozialen Auswirkungen neuer
Umschlagmethoden in Hifen und die Empfehlung
(Nr. 145) ‘betreffend denselben Gegenstand zur
Kenntnis zu nehmen, die beteiligten Bundes-
minister einzuladen, bei kiinftigen Mafinahmen
auf dem gegenstindlichen Rechtsgebiet die Be-
stimmungen der vorliegenden internationalen

Instrumente zu beriicksichtigen und den ange-
schlossenen Bericht dem Nationalrat zur Kennt-
nisnahme vorzulegen.

Die. Bundesregierung stellt daher den A n-
trag, der Nationalrat wolle den Bericht iiber
das Ubereinkommen (Nr. 137) iiber die sozi-
alen Auswirkungen neuer Umschlagmethoden in
Hifen und die Empfehlung (Nr. 145) betreffend
denselben Gegenstand zur Kenntnis nehmen.

Ubereinkommen (Nr. 137) iiber die sozialen
Auswirkungen neuer Umschlagmethoden in
Hifen

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamtes nach Genf einberufen wurde und
am 6. Juni 1973 zu ihrer achtundfiinfzigsten
Tagung zusammengetreten ist,

stellt fest, dafl in den Umschlagmethoden in den
Hifen — z. B. durch die’ Einfithrung von
Ladungseinheiten, von Roll-on-roll-off-Ver-
fahren sowie die zunehmende Mechanisierung
und Automatisierung — und in der Struktur
des Giiterverkehrs bedeutende Anderungen
stattfanden und weiterhin stattfinden und dafl
solche Anderungen in Zukunft voraussichtlich
noch zunehmen werden;

stellt fest, daf solche Anderungen dadurch, daf}
sie den Giiterumschlag beschleunigen, die Liege-
zeiten der Schiffe in den Hifen verkiirzen und
die Transportkosten' senken, der gesamten
Wirtschaft des betreffenden Landes zugute
kommen und zur Hebung des. Lebensstandards
beitragen konen;

stellt fest, dafl solche Anderungen auch erhebliche
Auswirkungen auf den Beschiftigungsstand in
den Hifen und auf die Arbeits- und Lebens-
bedingungen der Hafenarbeiter haben und
daher Mafinahmen zur Verhiitung oder Linde-
rung der dadurch entstehenden Probleme ge-
troffen werden sollten;

ist der Ansicht, dafl die Hafenarbeiter an den
durch die Einfithrung neuer Umschlag-
methoden erzielten Vorteilen teilhaben sollten
und dafl somit gleichzeitig mit der Planung
und Einfiilhrung neuer Methoden Mafinahmen
zur dauernden Verbesserung ihrer Lage, z. B.
durch Verstetigung der Beschiftigung und
Stabilisierung des Einkommens, sowie andere
Maflinahmen hinsichtlich ihrer Arbeits- und
Lebensbedingungen und der Arbeitsschutz-
aspekte der Hafenarbeit geplant und durch-
gefiihrt werden sollten; ‘

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzu-
nehmen betreffend die sozialen Auswirkungen
neuer Umschlagmethoden in Hifen, eine Frage,
die den fiinften Gegenstand “ihrer Tages-
ordnung bildet, und
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dabei bestimmt, daff diese Antrige die Form
eines internationalen Ubereinkommens er-
halten sollen.

Die-Konferenz nimmt heute, am 25. Juni 1973,
das folgende Ubereinkommen an, das als Uber-
einkommen {iber die Hafenarbeit, 1973, be-
zeichnet wird.

Artikel 1

1. Dieses Ubereinkommen gilt fiir Personen,
die regelmiflig zur Arbeit als Hafenarbeiter zur
Verfiigung stehen und ihr Jahreseinkommen
hauptsichlich durch diese Arbeit erwerben.

2. Im Sinne dieses Ubereinkommens bezeichnen
die Ausdriicke ,,Hafenarbeiter und ,Hafen-
arbeit® Personen und Titigkeiten, die nach der
innerstaatlichen Gesetzgebung oder Praxis als
solche bestimmt werden. Die beteiligten Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbinde sind bei der
Festlegung und Abinderung solcher Begriffs-
bestimmungen anzuhdren oder in anderer Weise
daran zu beteiligen. Dabei sind neue Umschlag-
methoden sowie ihre Auswirkungen auf die ver-
schiedenen Arbeitsaufgaben der Hafenarbeiter zu
beriicksichtigen.

Artikel 2

1. Es ist Aufgabe der innerstaatlichen Politik,
auf  alle Beteiligten einzuwirken, soweit durch-
fiihrbar fiir eine dauernde oder regelmiflige Be-
schiftigung der Hafenarbeiter zu sorgen.

2. Auf jeden Fall sind den Hafenarbeitern
Mindestbeschiftigungszeiten oder ein Mindest-
einkommen in einer Weise und einem Umfang
zu gewihrleisten, die von der wirtschaftlichen
und sozialen Lage des betreffenden Landes und
Hafens abhingen.

Artikel 3

1. Fiir alle Berufskategorien von Hafen-
arbeitern sind in der von der innerstaatlichen
Gesetzgebung oder Praxis zu bestimmenden
Weise Register anzulegen und laufend fortzu-
fithren. :

2. Registrierten Hafenarbeitern ist bei der Ein-
stellung fiir Hafenarbeiten der Vorzug zu
gewihren.

3. Registrierte Hafenarbeiter haben sich in der
von der innerstaatlichen Gesetzgebung oder
Praxis vorgesehenen Weise zur Arbeit verfiigbar
zu halten.

Artikel 4

1. Die Zahl der registrierten Arbeitskrifte ist
in regelmifligen Abstinden zu iiberpriifen, so
dafl ein den Erfordernissen des Hafens ent-
sprechender Stand erreicht wird.

2. Wird eine Verminderung der Zahl der
registrierten Hafenarbeiter erforderlich, so sind
jeweils Maflnahmen zu treffen, um nachteilige
Auswirkungen auf die Hafenarbeiter abzuwenden
oder abzuschwichen.

Artikel 5

Damit neue Umschlagmethoden zu grofit-
moglichen sozialen Vorteilen fiithren, hat die
innerstaatliche Politik die Zusammenarbeit
zwischen den Arbeitgebern oder deren Ver-

binden auf der einen und den Arbeitnehmer-

verbinden auf der anderen Seite, falls angebracht
unter Beteiligung der zustindigen Stellen, zu
fordern, um die Wirksamkeit der Hafenarbeit
zu verbessern. )

Artikel 6

Jedes Mitglied hat sicherzustellen, dafl ange-
messene Bestimmungen iiber den Arbeitsschutz,
die Wohlfahrt und die berufliche Ausbildung auf
Hafenarbeiter Anwendung finden.

Artikel 7

Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens
sind durch die innerstaatliche Gesetzgebung
durchzufithren, soweit ihre Durchfithrung nicht
durch Gesamtarbeitsvertrige, Schiedsspriiche oder
auf irgendeine andere, den innerstaatlichen
Gepflogenheiten entsprechende Art und Weise
erfolgt.

Artikel 8

Die formlichen Ratifikationen dieses Uberein-
kommens sind dem Generaldirektor des Inter-
nationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mit-
zuteilen.

Artikel 9

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur die-
jenigen Mitglieder der Internationalen Arbeits-
organisation, deren Ratifikation durch den
Generaldirektor eingetragen ist.

2. Es tritt in Kraft zwdlf Monate nachdem
die Ratifikationen zweier Mitglieder durch den
Generaldirektor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen
fiir jedes Mitglied zwolf Monate nach der Ein-
tragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel (10

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen
ratifiziert hat, kann es. nach Ablauf von zehn
Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum
erstenmal in Kraft getreten ist, durch Anzeige
an ‘den Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes kiindigen. Die Kiindigung wird von
diesem eingetragen. Ihre Wirkung tritt erst ein
Jahr nach der Eintragung ein.
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2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen
ratifiziert hat und innerhalb eines Jahres nach
Ablauf ‘des im vorigen Absatz genannten Zeit-
raumes von zehn Jahren von dem in diesem
Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen
Gebrauch macht, bleibt fiir einen weiteren
Zeitraum von zehn Jahren gebunden. In der
Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils
nach Ablauf eines Zeitraumes von zehn Jahren
nach Maflgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 11

1. Der Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation Kennntnis von
der Eintragung aller Ratifikationen und Kiindi-
gungen, die ihm von den Mitgliedern der
Organisation mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder
der Organisation, wenn' er ihnen von der Ein-
tragung der zweiten Ratifikation, die ihm mit-
geteilt wird, Kenntnis gibt, auf den Zeitpunkt
aufmerksam machen, in dem dieses Uberein-
kommen in Kraft tritt.

Artikel 12

Der Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes {ibermittelt dem Generalsekretir
der Vereinten Nationen zwecks Eintragung nach
Artikel 102 der Charta der Vereinten Nationen
vollstindige Auskiinfte iiber alle von ihm nach
Mafigabe der vorausgehenden Artikel eingetra-
genen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 13

Der Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamtes hat, sooft er es fiir notig erachtet,
der Allgemeinen Konferenz einen Bericht {iiber
die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens zu
erstatten und zu priifen, ob die Frage seiner
ginzlichen oder teilweisen Abinderung auf die
Tagesordnung der Konferenz gesetz werden
soll.

Artikel 14

1. Nimmt die Konferenz ein neues Uberein-
kommen an, welches das vorliegende Uber-
einkommen ganz oder teilweise abindert, und
sieht das neue Ubegeinkommen nichts anderes
vor, so gelten folgende Bestimmungen:

a) Die Ratifikation des neugefafiten Uber-
einkommens durch ein Mitglied schliefit
ohne weiteres die sofortige Kiindigung des
vorliegenden Ubereinkommens in sich ohne
Riicksicht auf Artikel 10, vorausgesetzt, daf§
das neugefafite Ubereinkommen in Kraft
getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neu-
gefafiten Ubereinkommens an kann das
vorliegende Ubereinkommen von den Mit-
gliedern nicht mehr ratifiziert werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Uberein-
kommen nach Form und Inhalt jedenfalls in
Kraft fiir die Mitglieder, die dieses, aber nicht
das neugefafite Ubereinkommen ratifiziert haben.

Artikel 15

Der franzdsische und der englische Wortlaut
dieses Ubereinkommens sind in gleicher Weise
mafigebend.

Empfehlung (Nr. 145) betreffend die sozia-
len Auswirkungen neuer Umschlagmethoden
in Hifen

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Ar-
beitsamtes nach Genf einberufen wurde und am
6. Juni 1973 zu ihrer achtundfiinfzigsten Ta-
gung zusammengetreten ist,

stellt fest, dafl in den Umschlagmethoden in den
Hifen — z. B. durch die Einfiihrung von
Ladungseinheiten, von Roll-on-roll-off-Verfah-
ren sowie die zunehmende Mechanisierung und
Automatisierung — und in der Struktur des
Giiterverkehrs bedeutende Anderungen statt-
fanden und weiterhin stattfinden und daf
solche Anderungen in Zukunft voraussichtlich
noch zunehmen werden;

stellt fest, daff solche Anderungen dadurch, daff
sie den Giiterumschlag beschleunigen, die Liege-
zeiten der Schiffe in den Hifen verkiirzen
und die Transportkosten senken, der gesamten
Wirtschaft des betreffenden Landes zugute
kommen und zur Hebung des Lebensstandards
beitragen kdnnen;

stellt fest, dafl solche Anderungen auch erhebliche
Auswirkungen auf den Beschiftigungsstand in
den Hifen und auf die Arbeits- und Lebens-
bedingungen der Hafenarbeiter haben und da-
her Mafinahmen zur Verhiitung oder Linderung
der dadurch entstehenden Probleme getroffen
werden sollten;

ist der Ansicht, daf die Hafenarbeiter an den
durch die Einfithrung neuer Umschlagmethoden
erzielten Vorteilen teilhaben sollten und daf§
somit gleichzeitig mit der Planung und Ein-
fiihrung neuer Methoden Maflnahmen zur
dauernden Verbesserung ihrer Lage, z. B. durch
Verstetigung der Beschidftigung und Stabilisie-
rung des Einkommens, sowie andere Mafinah-
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men hinsichtlich ihrer Arbeits- und Lebens-
bedingungen und der Arbeitsschutzaspekte der
Hafenarbeit geplant und durchgefiihrt wer-
den sollten;

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzuneh-
men betreffend die sozialen Auswirkungen
neuer Umschlagmethoden in Hifen, eine Frage,
die den fiinften Gegenstand ihrer Tagesordnung
bildet, und

dabei bestimmt, daf} diese Antrige die Form einer
Empfehlung zur Erginzung des Ubereinkom-
mens iiber die Hafenarbeit, 1973, erhalten
sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 25. Juni 1973,
die folgende Empfehlung an, die als Empfehlung
betreffend die Hafenarbeit, 1973, bezeichnet wird.

I. GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFS-
BESTIMMUNGEN

1. Soweit Absatz 36 nichts anderes bestimmt,
gilt diese Empfehlung fiir Personen, die regel-
miflig zur Arbeit als Hafenarbeiter zur Ver-
fiigung stehen und ihr Jahreseinkommen haupt-

sichlich durch diese Arbeit erwerben.

2. Im Sinne dieser Empfehlung bezeichnen die
Ausdriicke ,,Hafenarbeiter und ,,Hafenarbeit*
Personen und Titigkeiten, die nach der inner-
staatlichen Gesetzgebung oder Praxis als solche
bestimmt werden. Die beteiligten Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbinde sollten bei der Fest-
legung und Abinderung solcher Begriffsbestim-
mungen angehdrt oder in anderer Weise daran
beteiligt werden. Dabei sollten neue Umschlag-
methoden sowie ihre Auswirkungen auf die ver-
schiedenen Arbeitsaufgaben der Hafenarbeiter be-
riicksichtigt werden.

II. AUSWIRKUNGEN VON ANDERUNGEN
IN DEN UMSCHLAGMETHODEN

3. In jedem Land und, soweit angebracht, in
jedem Hafen sollten die wahrscheinlichen Auswir-
kungen der Anderungen in den Umschlagmetho-
den, einschlieflich der Auswirkungen auf die
Beschiftigungsmdglichkeiten und -bedingungen
der Hafenarbeiter und die Berufsstruktur in den
Hifen, von Gremien, denen Vertreter der be-
teiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde
und, soweit angebracht, der zustindigen Stellen
angehoren, regelmiflig und systematisch ermittelt
und die infolgedessen zu treffenden Mafinahmen
systematisch iiberpriift werden.

4. Die Einfiihrung neuer Umschlagmethoden
und die in diesem Zusammenhang zu treffenden
Mafnahmen sollten mit den innerstaatlichen und
regionalen Entwicklungs-- und Arbeitskraft-
programmen und der entsprechenden Politik
koordiniert werden.

5. Fiir die in Absatz 3 und 4 genannten
Zwecke sollten stindig alle einschligigen Angaben
gesammelt werden, insbesondere

a) Statistiken iiber Giiterbewegungen in Hifen
unter Angabe der verwendeten Umschlag-
methoden;

b) graphische Darstellungen, aus denen die
Herkunfts- und Bestimmungsorte der
Hauptstrome des Giiterverkehrs sowie die
Be- und Entladepunkte der Container und
anderer Ladungseinheiten ersichtlich sind;

c) Vorausschitzungen kiinftiger ~Entwick-
lungen, wenn moéglich in ihnlicher Dar-
stellung;

d) Vorausschitzungen der in den Hifen fiir
den Giiterumschlag bendtigten Arbeits-
krifte, unter Beriicksichtigung kiinftiger
Entwicklungen in bezug auf die Umschlag-
methoden und die Herkunfts- und Bestim-
mungsorte der Hauptstrome des Giiter-
verkehrs.

6. Soweit moglich, sollte jedes Land jene neuen
Umschlagmethoden einfiihren, die sich fiir seine
Wirtschaft am besten eignen; dabei wire ins-
besondere zu  beriicksichtigen, wie  weit
Kapital, vor allem Devisen, und Arbeitskrifte
sowie Binnentransporteinrichtungen zur Ver-
fligung stehen.

III. VERSTETIGUNG VON BESCHAFTI-
GUNG UND EINKOMMEN

. A. Dauernde oder regelmiflige Beschiftigung

7. Soweit durchfiihrbar, sollte allen Hafen-
arbeitern eine dauernde oder regelmiflige Be-
schiftigung geboten werden.

B.  Beschiftigungs- oder Einkommensgarantien

8. (1) Ist eine dauernde oder regelmiflige
Beschiftigung nicht durchfithrbar, so sollten
Garantien in bezug auf Beschiftigung und/oder
Einkommen gegeben werden, deren Form und
Ausmafl von der wirtschaftlichen und sozialen
Lage des betreffenden Landes und Hafens ab-
hingen.

(2) So konnten etwa die folgenden Garantien

oder einige davon gegeben werden:

a) Beschiftigung fiir eine vereinbarte Anzahl
von Stunden oder Schichten pro Jahr,
Monat oder Woche oder eine entsprechende
Vergilitung;

b) Anwesenheitsgeld fiir Arbeitskrifte, die sich
auf Aufruf zur Arbeit melden oder sich
sonst arbeitsbereit halten, ohne beschiftigt
zu werden, im Rahmen eines fiir die Hafen-
arbeiter beitragsfreien Systems;

c) Leistungen bei Arbeitslosigkeit, wenn keine
Arbeit vorhanden ist.
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9. Alle Beteiligten sollten positive Schritte
unternehmen, um eine Verringerung der Zahl
der Arbeitskrifte soweit wie moglich abzu-
wenden oder auf ein Mindestmafl zu beschrinken,
ohne dafl die rationelle Ausfithrung der Arbeiten
im Hafen beeintrichtigt wird.

10. Angemessene Vorkehrungen sollten ge-
troffen werden, um die Hafenarbeiter bei einer
unumginglichen Verringerung der Arbeitskrifte-
zahl finanziell zu schiitzen, z. B. durch

a) Arbeitslosenversicherung oder andere For-
men der Sozialen Sicherheit;

b) Abfindungen oder sonstige vom Arbeit-
geber zu zahlende Leistungen bei Beendi-
gung des Arbeitsverhiltnisses;

c) eine Kombination von Leistungen, wie sie
die innerstaatliche Gesetzgebung oder
Gesamtarbeitsvertrige gegebenenfalls vor-
sehen.

C. Registrierung

11. Fiir alle Berufskategorien von Hafen-
arbeitern sollten in der von der innerstaatlichen
Gesetzgebung oder Praxis bestimmten Weise Re-
gister angelegt und gefiihrt werden, um

a) die Heranziehung von Aushilfsarbeitern

zu verhindern, wenn der Arbeitsanfall nicht
ausreicht, um Hafenarbeitern eine ange-
messene Lebenshaltung zu gewihrleisten;

b) die Durchfithrung von Programmen fiir
die Verstetigung der Beschiftigung oder
die Stabilisierung der Einkommen und fiir
die Verteilung der Arbeitskrifte in den
Hifen zu ermdglichen.

12. In dem Mafle, in dem sich die Art der
Arbeit indert und mehr Hafenarbeiter viel-
filtigere Aufgaben ausfithren kénnen, sollten die
Kategorien von spezialisierten Arbeiten ver-
ringert und neu bestimmt werden.

13. Die Unterscheidung zwischen Arbeit .an
Bord und Arbeit an Land sollte soweit wie mog-
lich beseitigt werden, um eine groflere Austausch-
barkeit und Beweglichkeit in der Verteilung der
Arbeitskrifte und einen hoheren Wirkungsgrad
der Arbeiten zu erreichen.

14. Steht eine dauernde oder regelmiflige
Beschiftigung fiir alle Hafenarbeiter nicht zur
Verfiigung, so empfiehlt sich die Fiithrung

a) eines einzigen Registers oder
b) getrennter Register fiir

1) mehr oder weniger regelmiflig be-
schiftigte Hafenarbeiter und

ii) Reservearbeiter.
15. In der Regel sollten Personen nur dann

-als Hafenarbeiter beschiftigt werden, wenn sie
.als solche registriert sind. In Ausnahmefillen,

wenn alle verfiigbaren registrierten Hafenarbeiter
beschiftigt sind, konnen auch andere Arbeit-
nehmer eingestellt werden.

16. Der registrierte Hafenarbeiter sollte sich
in einer von der innerstaatlichen Gesetzgebung
oder Praxis bestimmten Weise zur Arbeit zur
Verfiigung stellen.

D. Anpassung des Bestandes an registrierten
Arbeitskriften

17. Die Zahl der registrierten Arbeitskrifte
sollte in regelmifligen Abstinden von den be-
teiligten Parteien iiberpriift werden, so dafl sie
einen den Erfordernissen des Hafens ent-
sprechenden Stand erreicht, aber nicht iiber-
schreitet. Bei diesen Uberpriifungen sollten alle
einschligigen Faktoren, insbesondere die lang-
fristigen Faktoren, wie z. B. Anderungen in den
Umschlagmethoden und den Entwicklungs-
tendenzen des Handels, beriicksichitgt werden.

18. (1) Nimmt der Bedarf an einzelnen Kate-
gorien von Hafenarbeitern ab, so sollte alles
getan werden, um die betreffenden Arbeitnehmer
durch Umschulung fiir Arbeiten in anderen
Kategorien im Hafenbereich weiterzubeschiftigen;
die Umschulung solite rechtzeitig vor einer vor-
auszusehenden Anderung in den Umschlag-
methoden durchgefiithrt werden.

(2) Ist eine Verringerung der Gesamtzahl der
registrierten Arbeitskrifte nicht zu umgehen, so
sollte alles getan werden, um Hafenarbeitern
durch Bereitstellung von Umschulungseinrich-
tungen und Unterstiitzung seitens der offent-
lichen Arbeitsvermittlungsstellen bei der Suche
nach einer anderen Beschiftigung zu helfen.

19. (1) Jede notwendige Verringerung der Zahl
der registrierten Arbeitskrifte sollte, soweit
durchfiihrbar, schrittweise und ohne Beendigung
von Arbeitsverhiltnissen vorgenommen werden.
In diesem Zusammenhang konnen die mit be-
trieblichen Personalplanungsverfahren gemachten
Erfahrungen nutzbringend auf Hifen angewandt
werden.

(2) Bei der Bestimmung des Ausmafles der
Verringerung sollten u. a. beriicksichtigt werden:

a) die natiirliche Verminderung des Personals;

b) Einstellungsstopp, aufler fiir Arbeiter mit
besonderen Fertigkeiten, in denen die schon
registrierten Hafenarbeiter nicht ausgebildet
werden konnen;

c) Ausschluff von Arbeitskriften, die ihren
Lebensunterhalt nicht hauptsichlich durch
Hafenarbeit bestreiten;

d) Herabsetzung des Ruhestandsalters oder
Erleichterung des freiwilligen vorzeitigen
Eintritts in den Ruhestand durch die Zah-
lung von Renten, Zuschiissen zu den staat-
lichen Renten oder Pauschalbetrigen;
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e) die dauernde Versetzung von Hafen-
arbeitern aus Hifen mit einem Arbeits-
krifteiiberschuff in Hifen mit Arbeits-
krifteknappheit, wo die Sachlage es zulifit
und vorbehaltlich der geltenden Gesamt-
" arbeitsvertrige und der Zustimmung der
beteiligten Arbeitnehmer.

(3) Eine Beendigung von Arbeitsverhiltnissen
sollte erst nach Priifung der im vorstehenden
Unterabsatz (2) erwihnten Moglichkeiten und
vorbehaltlich der etwa zugesagten Beschiftigungs-
garantien in Erwigung gezogen werden. Sie
sollte, soweit moglich, auf Grund- vereinbarter
Kriterien unter Einhaltung einer angemessenen
Kiindigungsfrist erfolgen und mit der Zahlung
der in Absatz 10 aufgezihlten Leistungen ver-
bunden sein.

E. Zuteilung

20. Stehen die Hafenarbeiter nicht in einer
dauernden oder regelmifligen Beschiftigung bei
einem bestimmten Arbeitgeber, so sollte ein
Zuteilungssystem vereinbart werden, das

a) Jedem Arbeltgeber vorbehaltlich der Be-
stimmungen in den Absitzen 11, 15 und
17, die fiir den raschen Schlffsumlauf not-
wendigen Arbeitskrifte oder bei Arbeits-
krifteknappheit nach einer festgelegten
Dringlichkeitsordnung einen angemessenen
Anteil an den Arbeitskriften zur Ver-
fiigung stellt;

b) jedem registrierten Hafenarbelter einen
angemessenen Anteil an der vorhandenen
Arbeit bietet;

c) die Notwendigkeit, bei den Aufrufen zum
Zwecke der Auswahl und der Einteilung
zur Arbeit anwesend zu sein, und die dazu
notwendige Zeit auf ein Mindestmaf} herab-
setzt;

d) sicherstellt, daf}, soweit durchfithrbar und
unter Beriicksichtigung des erforderlichen
Schichtwechsels, Hafenarbeiter eine von
ihnen begonnene Arbeit zu Ende fiihren.

21. Vorbehaltlich der Bedingungen, welche die
innerstaatliche Gesetzgebung oder Gesamtarbeits-
vertrige vorschreiben, sollte eine Versetzung von
regelmiflig beschiftigten Hafenarbeitern zu zeit-
weiligen Arbeiten bei einem anderen Arbeit-
geber bei Bedarf zuldssig sein.

22. Vorbehaltlich der Bedingungen, welche die
innerstaatliche Gesetzgebung oder Gesamtarbeits-
vertrige vorschreiben, sollte eine auf freiwilliger
Grundlage erfolgende zeitweilige Versetzung von
Hafenarbeitern in einen anderen Hafen bei Be-
darf zulissig sein.

IV. ARBEITSBEZIEHUNGEN

23. Erorterungen und Verhandlungen zwischen
den beteiligten Arbeitgebern und Arbeitnehmern
sollten nicht nur auf die Regelung aktueller
Fragen, wie z. B. Lohne und Arbeitsbedingungen,
sondern auf eine Gesamtregelung unter Ein-
bezichung der verschiedenen Sozialmafinahmen
abzielen, die erforderlich sind, um den Aus-
wirkungen neuer Umschlagmethoden zu be-
gegnen.

24. Es sollte anerkannt werden, daf fiir diesen
Zweck das Vorhandensein von Verbinden der
Arbeitgeber und der Hafenarbeiter wichtig ist,
die nach den Grundsitzen des Ubereinkommens
iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz
des Vereinigungsrechts, 1948, und des Uberein-
kommens iiber das Vereinigungsrecht und das
Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949, gebildet
wurden und frei Verhandlungen fithren und die
Durchfithrung der erzielten Vereinbarungen
sicherstellen konnen.

25. Soweit noch keine geeigneten parititischen
Einrichtungen bestehen, sollten solche geschaffen
werden, um ein Klima des Vertrauens und der
Zusammenarbeit zwischen Hafenarbeitern und
Arbeitgebern zu erreichen, wodurch soziale und
technische Anderungen ohne Spannungen oder
Konflikte vollzogen und Beschwerden in Uber-
einstimmung mit der Empfehlung betreffend die
Behandlung von Beschwerden, 1967, rasch bei-
gelegt werden konnen.

26. Die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
binde sollten, soweit angebracht zusammen mit
den zustindigen Stellen, an der Durchfiihrung
der erforderlichen sozialen Mafinahmen beteiligt
werden, insbesondere an der Durchfilhrung von
Programmen fiir die Verstetigung der Beschifti-
gung oder die Stabilisierung der Einkommen.

27. Eine wirksame, mit allen mdglichen Mitteln
auf allen Ebenen verwirklichte Politik der
Kommunikation zwischen Arbeitgebern und
Hafenarbeitern und zwischen den leitenden
Funktioniren der Arbeitnehmerverbinde und
ihren Mitgliedern sollte in Ubereinstimmung mit
der Empfehlung betreffend Kommunikation im
Betrieb, 1967, durchgefiihrt werden.

V. ORGANISATION DER HAFENARBEIT

28. Damit neue Umschlagmethoden zu grofit-
moglichen sozialen Vorteilen fiihren, sollten Ver-
einbarungen zwischen den Arbeitgebern oder
thren Verbinden auf der einen und den Arbeit-
nehmerverbinden auf der anderen Seite, falls
angebracht unter Beteiligung der zustindigen
Stellen, iiber ihre Zusammenarbeit bei der Ver-
besserung der Wirksamkeit der Hafenarbeit ge-
troffen werden.
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29. Die in diesen Vereinbarungen beschlossenen
Maflinahmen konnten sich insbesondere auf fol-
gendes beziehen:

a) die Anwendung wissenschaftlicher Kennt-
nisse und Verfahren in bezug auf die
Arbeitsumwelt, unter besonderer Beriick-
sichtigung der Verhiltnisse in Hifen;

b) umfassende Programme fiir berufliche Aus-
bildung, einschlieflich der Ausbildung im
Arbeitsschutz;

c) gemeinsame Anstrengungen zur Beseitigung
iiberholter Arbeitsgewohnheiten;

d) groflere Beweglichkeit in der Verteilung der
Hafenarbeiter zwischen den einzelnen Lade-
riumen, zwischen verschiedenen Schiffen,
zwischen Schiff und Land und zwischen
verschiedenen Arbeiten an Land;

e) die Einfithrung von Schicht- und Wochen-
endarbeit, soweit notwendig;

f) eine Organisation der Arbeit und eine Aus-
bildung, die es den Hafenarbeitern er-
moglichen, mehrere verwandte Arbeitsauf-
gaben auszufiihren;

g) die Anpassung der Stirke der Ginge an
die anerkannten Erfordernisse, unter ge-
biihrender Beriicksichtigung der Notwen-
digkeit, angemessene Ruhezeiten sicher-
zustellen;

h) gemeinsame Anstrengungen, um unproduk-
tive Zeiten, soweit durchfiihrbar, auszu-
schalten;

1) Vorkehrungen fiir den wirksamen Einsatz
mechanischer Gerite unter Einhaltung der
einschligigen Sicherheitsnormen und der
Gewichtsbeschrinkungen, die die im Sicher-
heitszeugnis des betreffenden Gerits an-
gegebene Hochtskapazitit erfordert.

30. Solche Mafinahmen sollten durch Verein-
barungen iiber die Verstetigung der Beschiftigung
oder die Stabilisierung der Einkommen und
durch Verbesserungen der Arbeitsbedingungen,
wie im nachstehenden Abschnitt erwihnt, er-
ginzt werden,

VI. ARBEITS- UND LEBENSBEDINGUNGEN

31. Die fiir gewerbliche Betriebe geltende
Gesetzgebung iiber Arbeitsschutz, Wohlfahrt und

forderlichen fachtechnischen Anderungen auf die
Hafenarbeit wirksam angewendet werden; ferner
sollten zweckentsprechende und qualifizierte Auf-
sichtsdienste bestehen.

32. Die Regelungen iiber Arbeitszeit, wochent-
liche Ruhezeit, bezahlten Urlaub und ihnliche
Arbeitsbedingungen sollten fiir Hafenarbeiter
nicht unglinstiger sein als fiir die Mehrheit der
Arbeitnehmer in gewerblichen Betrieben.

33. Bei Schichtarbeit sollten unter anderem
folgende Maflnahmen getroffen werden:

a) keine Anschluflschichten fiir dieselben
Arbeitnehmer, aufler in den von ‘der inner-
staatlichen  Gesetzgebung "oder durch
Gesamtarbeitsvertrige festgelegten Gren-
zen; .

b) eine besondere Vergiitung fiir die dem
Arbeitnehmer durch Schicht- und Wochen-
endarbeit verursachten Erschwernisse;

c) Festlegung einer angemessenen Hochstdauer
und einer geeigneten zeitlichen Anordnung
der Schichten unter Beriicksichtigung ort-
licher Umstinde.

34. Bei der Einfilhrung neuer Umschlag-
methoden und bei Anwendung von Tonnage-
sitzen oder anderen Formen der Leistungsent-
lohnung sollten Schritte zur Uberpriifung und
gegebenenfalls zur Abinderung der Entlohnungs-
methoden und der Lohntarife vorgenommen
werden. Soweit mdoglich, sollten die Einkommen
der Hafenarbeiter infolge der Einfithrung neuer
Umschlagmethoden verbessert werden.

35. Angemessene Renten- und Ruhestands-
systeme sollten eingefithrt werden, soweit diese

noch nicht bestehen.

VII. VERSCHIEDENE BESTIMMUNGEN

36. Die hiefiir geeigneten Bestimmungen dieser
Empfehlung sollten, soweit durchfithrbar, ent-
sprechend der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis auch fiir Gelegenheits- und Saisonhafen-
arbeiter gelten.
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