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Gutachten iUber die Kompetenzen fir = = | ' -
Angelegenheiten des Umweltschutzes

zur Zntschlieflung des uatlonalrates ' ‘lJ:) ,A/ </ ?;&

E 16 - NR/XIT CP,. T -
uerlcht des Bundeskanzlers - ?mﬂ_n_"_F*/ S

An den’ 59]m{72 |

Prasidenten des Nationalrates

Wien

Der Nationalrat hat mich mit der zum Bundesfinanz-
gesetz flir das Jahr 1971 angenommenen Entschliefung
E 16-NR/XII.GP ersucht, durch den Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes ein Gutachten iiber .die Kompetenzen fir
Angelgenheiten des Umweltschubtzes ausarbeiten zu lassen
und dem Nationalrat sodann konkrete. Vorscb]ége fir eine
den Gegeoenheltcn garecht wardenae Kompetenzregelung auf
diesem so wichtigen Gebiet zu erstatten.

Das Bundeskanzlersmt-Verfassungsdienst beehrt sich,
folgende o Qo

gutidchtliche AuBerung

-

‘abzugeben.
I.

Der Begriff des Umweltschutzes umfalBt sowohl in ge-

sellschaftspolitischer als auch in rechtlicher Hinsicht '
~ keinen einheitlichen Sachbereich. Die Empfehlung 562 der

Beratenden Versammlung des Europarates umschreibt anschau~
lich wichtige Angelegenheiten de° Unweltscnutzes. Danach
fallen darunter sowohl Maflnahmen in bazug auf den Wohnraum,
die einwandfreie Beschaffenheit und Reinheit von Lebens-
mitteln,die Verhiitung von Luft- und Wasserverschmutzung, die
Larmbekémpfung, dies einwandfreie Beseitigung von Abfallen
als auch Malrahmen hinsichtlich der Gesundheit und Wohlfahrt
der Dienstnehmer. N ) o »

Der Begriff des Umwaltschutzes umfaBt also eine Fiille
komplexbr MaRnahmen, aeran gemeinsamer Bezupbpunlu letztlich
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im Schutz der Gcsundbplt des Lenschfn besteht. Bildet einer-

seits seine konkrete Verwirklichung in den einzelnen umwelts-
beeinflussenden Sachbere chen cinsetzen., Flir die gesetazliche
Verwirklichung eines wirksamen Umweltschubzes ergibt sich
daraus, dall die einzelnen Regelungen in jene konkreten Rechbs-
materien eingebaut werden miissen, von deren Bereich die Umwelts-—
gefdhrdung eausgeht.

IT.

Die staatlichen UmweltschutzmalBnahmen richten sich‘gegeh
Gefahren, die im Zusammenhang mit konkreten Verwaltungsmaterien
stehen. Nach der stséndigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-
hofes sind diese MaBnahmen daher grundsatzlich der sogenannten
"Verwaltungspolizei" zuzuordnen. Die Zustandigkeit zur Erlassung
verwsltungspolizeilicher MafBnahmen folgt der Zustandigkeit zur
Regelung jener Materie, in deren Rahmen diese MafBnahmen er-
foraerllch_sind. (Siehe die Erkenntnisse des Verfassungsgerichts-
hofes Slg Nr. 2192/19517 und 6011/1969)., Das Bundes-Verfassungs-
gesetz enthilt allerdings in den Kompeteaneétimmungen der
Art.10 bis 12 B~VG keinen ausdriicklichen Umweltschutztatbestand.
Daraus kann aber nicht geschlossen werden, daR Umweltschutzmal-
nahmen gemdfl Art.15 B-VG hinsichtlich Gesebzgebung und Voll-
ziehung in die Zustandigkeit der Lénder fallen. Es schlieBt
ndmlich, wie der Verfnwgunxs ichtshof im Erkenntnis Slg.

Nr. 2670/1954 auvsgeflihrt hat9 das Fehlen einer ausdriicklichen
Erwghnung einer bestimmten Sachmaterie im Xompetenzkatalog

des Bundes~Verfassungsgesetzes deren Unterstellung unter einen
anderen Kompetenztatbestand als den allgemeinen Subsidifrtat-
bestand des Art.15 Abs.1 B-VYG nicht von vornherein aus. Die in
den Kompetenztatbestinden der Art.1c bis 12 B~VG enthaltenen
Tatbestande mns en demnach darauf untersucht werden, ob und in-
wieweit sie, wenngleich wvom Umweltschubtz nicht wortlich die Rede
ist, begrifflich s

dies nicht der Fall ist, fallen Malnahmen des Umweltschutzes,

olche MafBnahmen einschliefen. Nur insoweit

N

wie insbesondere der Lirmbekiwmofung und der Luftreinhaltung, ge-

mafl Art,.15 BmVG in die Zustandlgkelt der Lidnder.

Allerdings wird auch in Jenen Beréichen, die in die aus-
+

schlielliche Landerzusténdigkei? fallen {(z.R. Saanovpﬂ R
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ein koordiniertes Vorgehen
a

diegser Hinsicht sind

paradigmatisch fir Jene Staatstatigkelt, die wirl
den kooverativen Bundesstaat erfullt wer kann,

Die BekZmpfung von Umwelbtsgefldhrdungen ist rechtlich in

zwelfacher Form moglicii:

Malnahmen gegen Unweltbedrohungen kdnnen einerseits an

die durch die einzelnen Xompeisnzbtatbesténde umgrenzien Sach-

Y

materien anknipfen und versuchen, die im Bereich dieser Sach-

materien auftretenden Storfektioren-zu beseibigen oder zumindest

=

auf ein ertriglich ce’Maﬂ einzuvdEmmen,
Andererselts enthalten die Art.1o bi

-

is
Tatbestande, die gesellschaftliche uvhwb'gubcr umsch
tabfu

bei der gezsetzlichen Verwirkli chung MaBs

[ hd

diesem Fall geht die rechtliche Regelung

[

15 B~VG auch einzelne
reiben, denen
nktion zukommbt. In
nicht vom einzelnen Sach-

Schutzgut

bereich aus, sondern erfalt alle fiir das betreffende

mafgebenden Sachbereic}eo Richtet sich im ersteren ¥Fall

schiitzende Mafinahme z.B. allein gegen den LErmer:
tz neren, ausgehehd z.B. vom

werdern im le

"Gesundheitswesen® (vgl. z.B. Mafnalmen des Strahler

alle moglichen Bedrohuagen dieses Gutes und somit eine

¢

von relevanten Sachbereichen erfaite

Als Xomvelenztatbestznde, die ein Anknip
sache der Unweltbedrohung srmdglichen, seien bel
-

genanont: "Angelegenhelten des Gewerbes und der
2}

(Art.To Avs.1 2.8 B-VG); "Kraftfahrwesen", "Verkeh
.zﬁqlich der Bisenbahnen, der Schiffahrt und der Iuf
"BundesstralBen” (Lrt.10 Abs.i 2.9 B-VG); "Bergwesen",
wasen' ( rte.lo Abs.? 7,70 B=-VG); "Dampflessel- und

wesen” (Art.lo Abs,l Z.12 B-VG); "Bauwesen” (Art.15 B-VG).

Kompetenztatvbestande, die ein bestimmtes Sc
fassen uwad insofern fur eine Steuveruwag der Umwelthed
herangezogen werdsen kénnen, sind:"Aufrechterhalbung

: . F T VR T TP . TSN Yoy oy S e M e 1 A T |
lichen Fuhe, Owvdnung und Sicherhieit” (Art.lo Abs,.”

0
e
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¥raftmascniner-

"Arbeiter~ und Angestelltenschutz (Art.lc Abs.T 72.77 B=VG);

. "Gesundheitswesen" (Art.do Abs.t Z.12 B-YG).

Die Bincordnung von Unweltschutzmalnehmen in

-
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Gruppen von XKoupelbenzte
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diese oft Uberschneiden. 8o erscheint vor alliem der Kompetenz» A
tatbestand - ”Gesundheitswesen" ale ein Auffanpkompetenzta%beu, 
tand, der alle Qinsch*OTigen Regelungen decken kdnnte vgl,
etwa das ¥ Erkenntnis des Verfdosunvcocr*cn+ohofou Slg.Nr.3650/59
ﬁber Strahlenschutz. Dieselbe Funktion kommt im Hinblick auf den
Dienstnehmerschutz den Kompetenztathestamd "Arbeiter~ und Ange+ 

stel]t nschutz" zu. Aus der Rec Atbpr°caung des Verfgqounvsgerlchu~—

hofes zur allgemeinen Sicherheitepolizei und zum Kompetenztat-
bestand "Gesundheitswesen”" kann der allgemeine SchluB gezogen‘
werden; daB die einzelnen FOMPCfbﬂutuUb tande, soweit sie sich
in ihrem Regelungsbereich decken, nach MaBgabe der Xonkretheit
der von ihnen umschlossenen Sachbereiche gereiht werden missen,
Gesetzliche Umweltschubzregelungen sind alsc in erster Linie

an die einzelnen, fﬁrfdie Unweltgefédhrdung ursidchlichen .
Sachbereiche zu kniipféna Hiebel kommt Jjeder Kompetehztatbestanﬂ ;
in Frage, unter dessen Gesichtspunkt - eine auftretende Gefahr

Y]
D

‘eine Spezifikation erféhrt. Die Regelung des Baustellenldrms .
auf der Grundlage des Kompetenzitatbestandes "Bauwesen" schlieBt .

g
daher, wie der Verfassungsgerichtshof im Erkenntnis X II«1/70 vom
6.0ktober 1970 (Kérntner Bavlirmgesetz) festgestellt hat, nicht
aus,; dal der Bund "aufgrund seiner Kompetenz und beschrinkt aufl
diese (z.B. "A elegenheiten dea Gewerbes"™ oder "Arbeiter~ und.
Angestellten uhutz“) nach ande rcn4feq chtspunkten den Betrieb

von Maschinen in bezug auf Lirmauvsstrahlung einer Regelung" unter-

¢

)

Die Regelung des Ersafzes fur S¢ chiden ‘aus atomaren Br-—
eignissen und der Sicherung der Ersatzleistung ist demgegeniber -
dem ¥ompetenztatbestand des Art.lo, Abs.1 Z.6 B=VG "Zivilrecht"
Zuzuordnen. ‘

Der Umweltschutz ist also einse komplexe, nach MaBgabe der
yesetzlichen Spezifikatiornsmdzlichkeiten flexible Adhidsions-
materie, Der tatsichlichen Ursachenviglfalt der Umwelrpronwemﬂ'v}

enspricht eine potenbtielle Regelunssvielfald im Rahmen der |

ML & e

LYoo

XKompetensvertailung., Damit ist die Ganzhelt der Problembewalti-
gung bei partikuliren Zustindigkeltstrigern gewdhrlelstet, i
ey '

4
S

&

Aus dem G saghen ergibt sich, daB 4 geltende Kompetenz-

www.parlament.gv.at




-

[11-17 der Beilagen X111. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 5von 6

verteilung grundsitzlich eine ausreichende Groundlage fir den

Unweltschutz bildet. Di

lich verankerten zentrals
d

dem Ziel, 'den Schutz

rung unach einem verfassungsrecht-
mpetenztatbestand des Bundes mit

]
es Menschen und seiner naturlichen Um-
ldstige Binwirkungen" zu sichern

welt gegen schidliche oder

\ v

ergscheint daher im Rahmen der Osterreichischen Verf°“¢unv ordnung.
¢l

: mrry

nicht zieliflhrend. Sie fihrt nicht aur zu einer welteren Aus-

L

hohlunz der Linderkonmpetenzen, soundern such zu einer vélligen

.
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P

stehenden Bundeskompetbenzen,
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Die KXo wpequzvcrL-ilung iet grundsatzlich eine Sachmaterienver-

teilungy deriiber hinaus enthilt der Kompetenzkatalog euch Zweck-
materien, wiec die oben sngefiihrten Schutzguter. Schon jetat er-
S
T

ich gerade el diesen Tatbestinden vielfach Abgrenzungs-—

schwierigkeiten, obwohl die dort eathaltenen Zwecksetzungen noch

relativ diberschaubar sind, Die Positivierung eines umfassenden

Zweckprogranms, wie es eben elinem Umwelbtschutzkompetenztatbestand
e

@ bestehenden Talbtbestand sorenvca vollig

h Zwecksetzung impliziert notwendig die Zu~
standigkeit des Bundes, die zur Erreichung dieses Zweckes er—

forderlichen Mittel im Weze der Gesbtaltung der einzelnen Ver-
reg@]n&_ﬂbgesehet von der allgemeinen Proble-
melation und den damit verbundenen Ab-~

znn htte dies sur Folge, dall manche Ver-
ihrer {ergc:reiche beraubt wirden. Letzat~

fast oua,oQ e reollision eines solche

npet cenztatbestandes mit der General-

2.5 BeVG h'ruuw isen

o

alen Umwe]t chubztatbhe~

m

1tr
stand ecrscheint zuden auch rechtspolitisch bedenklich, weil da-

durch der orpgenisatorische Zu 34nnen\a;? zwischen konkreter Vere

Probleme des Lirns,

. . 3 s AV Py ) - 3 RS
der Abwazser, der Abfalle etec. in ein-
Er s te A e vl lie het e > o SDaesn
WO LTEe .. HUNLe VOLILZ ¢ vtercgene sacii~
L S T A [ F—
nigen; scine Vollziehung wirde dadurch.

nnt, ¢all die von den einzelnen Sachbe-
1
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allgemein formulierter Zielvo ungen und Prcegrammrs haben .

o
f)

T
konnten, Der Sachnma *iengeretzgeb“r ware dann genotipt, diese L

Zi@lvor°+ellupgen und Frogramme der Sachmeaterie entsprechend

ausauﬁeoTaWUen, wenn eine geseizngdliige, zweckmdBige und sinn-

1.

}..4

velle Vollziehung rew&hrleistet zein so:
e
auf die Unweo

o
. Rt vrret e ~ ey 7 ~ - P 2 Ju
ion, Verwiesen sel hier auf die Forderung nach

5
einem der Menschenwirde anpemessenen Lebensraum, mit der sich

re 1
271 O&u@l r 1956 auseinande
Grundrechtsverblirgungen in Zu?umfu positiv gestaltet
mogen, sel es als Progremmsatz, sel es als Einrichtunﬁsg aranvie,
wird vor allem die Schwier;rkeit_ihrer Justiziabilitdt die Bifekti-~
vitat solcher hMLdoJ(Idef‘ﬁOCLCSSé$Ze vernindern., Dennoch soll
ihr Vert als ideelle Orientier:zgcpu@kue fur den einfachen Ge-

™

setzgeber nicht verkannt wen

D ke

Wie weit im Rinzelfall Kempstenzi bocschn»Luuann einen
effektiven Unweltschuts abﬁréglich sind und insofern punkiuelle

e peleibelt werden

G

7 e r o ol oo 1
Su1¢u6ﬂ? kann vou Suandp nks des Verfass

g
Verfassungsrechbes allein noch
abschliefend beurteilt werden. Dies setzt ngmlich eine

der bereits bestehenden gesebzlichen Unwelbtschutzntat-

[
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5
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und die Kennitnis der sich bei ihrer Vellzie
Probleme voraus. Das von der Bundesregilerung in ihrex

. } . ~ . N Y Lt . o ey - £ K1 IR TR 4 d T o S e
em 4cﬂugust 1970 eingesetzite Interministerielle Komitee

raS N Y

ﬂuCSTQ”LHPPP@ dem

pen Uber
+ Ubhermi Lare aunft dem Gepiethe

2 I Lage Jdul Qe wolle e
hiygiene., Grandlage fir welbere

. [ 3 < Y . o T - AE -y (1 oy T - > ot et : 1
nobwendige onkrete leglslative Malnehmen heranzuzlensn 5210.
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