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Auf den vom November 1972 bis Juni 1973% in
Helsinki abgehaltenen multilateralen Gesvprichen zur
Vorbereitung der KSZE ("Helsinki-Konsultationen") wurde
beschlossen, diesc Konferenz in drei Phasen abzuhalten

und zwar:

- Eine Auflenministertagung in Helsinki als erste Phase:
auf dieser Tagung, die vom 3. bis 7. Juli 197% statt-
fand, wurde mit der Annahme der im Rahmen der "lel-
sinki-Xonsultationen" ausgearbeiteten SchluBemnpfehlungen
(u.a. Tagesordnung, Verfahrensregeln, finanzielle Rege-
lung) die formelle Grundlage fiir den weiteren Ablauf
der KSZE geschaffen.

- Eine Beamtenrunde in Genf zur Ausarbeitung von Schlul3-
dokumenten auf der Grundlage'der im Rahmen der "Hel-
sinki-Konsultationen" vorbereiteten und von den Aufen-
ministern sanktionierten "Aufgabenstellungen"; diese
zweite Phase der KSZE tagt mit kiurzeren Unterbrechungen
'seit Sevptember 197%. Ihr AbschluBl, der nunmehr seit
l2ngerer Zeit in Sichtweite ist, hZngt von der erfolg-
reichen Erledigung ihres Auftrages ab.

~ Eine dritte Phase in Helsinki zur Verabschiedung der
SchluBdokumente. Die Frage der Ebene der dritten Phase
(AuBenminister oder "hochste Ebene") wurde offengelas-
sen; inzwischen haben sich eine grofle Zahl von Teilnehmer-
staaten - darunter Osterreich -fiir..die Abhaltung auf
hochster Ebene ausgesprochen, wenn auch ein entsprechen-
der KonferenzbeschluB3 noch nicht vorliegt. Der Termin
der dritten Phase ist i vom AbschluBl der zweiten Phase

abhiangig.
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Die Verfahrensregelung der KSZE ist durch das

Konsensprinzip (negatives Einstimmigkeitsprinzip) ge-

kennzeichnet, so dall gegen den erklirten Willen auch
nur eines einzigen Teilnehmerstaates weder prozedurale

noch meritorische Intscheidungen getroffen werden %dnnen.

‘Teilnehmerstaaten der KSZE sind alle eurovpZische Staaten

mit Ausnahne Albahiens, welches die Teilnahme abgelehnt
hat; ferner die Vereinigten Staaten und Kanada. Die '
Finanzierung erfolgt gemeinsam durch alle Teilnehmerstaaten,
vWobei .éin. besonderer Verteilungsschliissel (Osterreichi-

scher Anteil 2 % )in Anwendung kommt.
Das Mandat der XBZE kommt in ihrer Tagesordnung zum
Ausdruck, insbesondere aber in den "Aufgabenstellungen"

zu den einzelnen Tagesordnungspunkten, die vom AuBenmini-

‘stertreffen der ersten Phase sanktioniert wurden. Die Ta-

gesordnung selbst unfalRt folgende Punkte:

- "Fragen. der Sicherheit in Europa" (TOP I)

"Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirtschaft, der
Wissenschaft und der Technik sowie der Umwelt" (TOP II)

"Zusammenarbeit in humahitéren_und.anderen Bereichen"
(Top IIT) '

- "Die Folgen der Konferenz" (TOP IV).

Einen Sprachgebréuch'der "Helsinki-Konsultationen" folgend,
hat es sich eingebirgert, die Tagesordnungspunkte der KSZE
auch als "Koérbe" zu bezeichnen.

n den ufgabenste ngen" werden die einzelnen. Ta-
In a "Aufgabenstellungen" d d i 1 T

gesordnungspunkte wie folgt niher umschrieben:

ad TOP' I

Hier steht in erster ITinie die Erorterung und Tor-
mulierung eines Kataloges von zehn Prinzipien zur Debatte,
die jeder Teilnehmerstaat zur GewZhrleistung des Friedens

/3
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‘und der Sicherheit aller Teilnehmerstaaten in seinen Be-

ziehungen zu ihnen zu achten und anzuwenden hat; es sind

dies die folgenden Prinzipien:

v—\Souveréne Gleichheit, Achtung der der Souverdnitidt inne-

wohnenden Rechte
- Enthaltung von der Aﬁdrdhung oder Anwendung voﬁ.Gewalt
- Unverletzlichkeit der Grenzen |
- Territoriale Integritét der Staaten
- Friedliche Regeiung vqh Streitfillen
~ Nichteinmischung in'innere Angelegenheiten

- Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheitén,'einschlieB—
lich der Gedan%en-, Gewissens-, Religions- oder Uber-

zeugungsfreiheit
- Gleichberechtigung und Selbstbestimmungsrecht der Volker
- Zusammenarbeit zwischen den Staaten |

- Erfﬁllung vSlkerrechtlicher Verpflichtungen nach Treu -
und Glauben. '

Daneben hat sich die KSZE auch mit bestimnten Aspekten der
Sicherheit (u.a. Gewaltverbot, friedliche Regelung von

Streitfiéllen) in spezifischer Weise zu befassen. Hinsicht-
lich der militarischen Aspékte der Sicherheit erdrtert die
KSZE u.a. Vorschlége iber vertrauensbildende MaBBnahmen im

-militarischen Bereich, wie die vorherige Ankiindigung groBerer

militarischer Mandver und den institutionalisierten Austausch

von Beobachtern bei milit&drischen Mandvern.
ad TOP IT
Die KSZE hat Ricﬁtlinien‘und konkrete Empfeh1ungen

zu verabschieden, die geeignet sind, gemeinsame Anstren-

‘gungen fir eine ausgedehnte Zusammenarbeit auf den Gebieten

der Wirtschaft, der Wissenschaft und Techni% sowie der Um-

s
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welt anzuregen, von denen sich die Teilnehmerstaaten in
ihren gegenseitigen Bezichungen leiten lassen und die sie
beim Abschlufl bilateraler und mulilateraler Abkommen an-
wenden konnen; ihr obliegt auch die Ausafbeitung von
Empnfehlungen fiir konkrete Maflnahmen zur Erweiterung der

" Zusammenarbeit in diesen Gebieten. Im einzelnen sind u.a.

die folgenden Bereiche im Rahmen des TOP II ‘der KSZE zu
erortern:

- Handel

- Industrielle Kooperation und Projekte gemeinsamen.
Interesses ' ’

S - Wi$sensohaft und Technik

- Umwelt

- Zusammenarbeit auf anderen Gebieten (darunter Verkehr,
- Tourismus, wirtschaftliche und soziale Aspekte der Wander-
arbeit, Ausbildung von Fachkriften).

ad TOP III

Die "Aufgabenstellungen" zu. TOP IIT der KSZE umfas-

sen die folgenden vier Bereiche, fiir die entsorechende Vor-

schldge auszuarbeiten sind:

Menschliche -Kontakte

Information
- Zusammenarbeit und Austaﬁsch im Bereich der Kultur.

- Zusammenarbeit und Austausch im Bereich der Bildung.

Inm Béreich.der "menschlichen Kontakte" geht es hiebei ins-

besondere um folgende Fragen:

a) Kontakte und regelméBige‘Begegnungen'auf der Grundlage
famildrer Bindungen; Familienzusammenfiihrung; EheschlieBungen
zwischen Angeherigen verschiedener Staaten '

/5
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b) Reisen aus persdnlichen oder beruflichen Griinden; Ver-
besserung der Bedingungen fiir den Tourismus auf individueller
oder kollektiver Grundlage

c) Begegnungen der Jugend; Erweiterung der Kontakte und der

Wettksampfe, besonders auf dem Gebiet des Sports.

Im Bereich der "Information" sind vornehmlich die folgencen
Fragen zu behandeln:

a) die Verbesserung der Verbreitung und des Zuganges zu
miindlicher, gedruckter, gefilmter und gesendeter Information
sowie die Lrweiterung des InformationsauStausches

b) die Forderung der Zusammenarbeit in diesen Informations-
bereichen auf der Grundlage kurz- oder langfristiger Ver-
einbarungen

c) die Verbesserung der Bedingungen, unter denen Journalisten
aus einem Teilnehmerstaat ihren Beruf in einem anderen Teil-
nehmerstaat ausiiben. '

SchlieBlich steht 1in den Bereichen "Kultur" und "Bildung"
die.Erarbeitung‘von Vorschligen zur Verbesserung der Zusam-
menarbeit und des Austausches in diesen Bereichen im Vorder-
grund. |

Seit mehreren Vochen dominiert die Auffassung, daf
es auf der Grundlage des bisher Erreichten - einschlieBlich
jener noch offenen Fragen, in denen sich eine konkrete Ld-
sung abzeichnet - moglich sein sollte, die KSZE im Einklang
mit den Interessen aller Teilnehmerstaaten zum AbschluB zu
bringen. Hief kommt vor allem ein Termin in der zweiten
- Juli-Halfte fiir die dritte Phase der KSZE in Helsin%i in

./6
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Betracht, da aus praktisch-administrativen Griinden ein
zeitlicher Abstand von mindestens drei bis vier Wochen
zwisclhen dew Abschluss der zweiten Phase und dem Beginn der

" dritten Phase gegeben sein muss. Ob es aber tatsichlich in
Kiirze zu einem erfolgreichen Abschluss in Genf kommt, hangt

vom Verlguf,der Arbeiten in allernéchster Zeit ab. Diesbe-
ziiglich muss festgestellt werden, dass bei den Beratungen in
Genf zwer laufend Fortschritte erzielt werden, der letzte
Durchbruch in wichtigen Bereichen - siehe unten III.und IV. -
aber noch aussteht. Hier herrscht weiterhin verschiedentlich
die Tendenz, die zum erfolgreichen Abschluss der zweiten

Phase notwendigen Zugestindnisse mbglichst lange hinauszui-

schieben, um fiir einen generellen-ﬁusgleichvaller.noch offeneﬁ
~ Fragen (“package-deal") die ginstigste Ausgangsposition zu

bewahren. Auf diese Weise konnte es sich durchaus ergeben,
dass die Zeit fir die Abhaltung ‘der dritten Phase noch im
Juli d.J. zu knapp wird; als nichster Termin fliir die dritte
Phase kZme dann in erster Linie Anfang September d.J. in
Betracht. Im iibrigen ist fiir den erfolgreicheh Abschluss der
zweiten Phase der KSZE und der KS2Y lberhaupt stets die -
Jedentalls theoretische ~ Mogiichkeit einer Gefahrdung

durch politische Fgktoren gegeben, die mit der Konferenzarbveit
in keinem unumittelbaren Zusammenhang stéhen§ wenn solche
Faktoren einen beliebigen Teilnehmerstaat dazu bestimmen
sollten, den Abschluss der KSZE zu verzogern, so wirde ihm
der Mechanismus des Konsensprinzips hierzu die verfahrens-

rechtliche Grundlege geben, - . -

1.) TOP I (Sicherheit)

a) Pringzipiernkatalog

~ Die erste Lesung der zehn Prinzipien ist abgeschlossen,
wobel allerdings bei der Formulierung des zehnten Prinzips

www.parlament.gv.at
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("Erfiillung vélkerrechtlicher:Verpflichtungen nach Treu und
Glauben") wegen der Aufnahme eines Satzes zur besonderen Er-
fassung der alliierten Rechte in Berlin noch keine Einigung
erzielt werden konnte. Andere Formulierungsfragen, die bisher
noch nicht geldst wurden, bleiben die zweiten Lesung vorbehalten.
Erwéhnenswert erscheint, daB es im Rahmen der ersten Lesung der
zehn Prinzipien gelungen ist, eine Kernfrage der XSZE - namlich
jene des Prinzips der "Unverletzlichkeit der Grenzen" - im
wvesentlichen zu ldsen. Wihrend das Prinzip selbst so formuliert
ist, daR es die Mdglichkeit einer einvernehmlichen Grenzinderung
oder Grenzaufhebung nicht ausdriicklich erwZhnt, wird im ersten
Prinzip "(Souverdne Gleichheit" u.a.) die folgende Formulierung
aufscheinen: "Die Teilnehmerstaaten sind der Auffassung, daf

ihre Gfenzen, in Ubereinstimmung mit dem Volkerrecht, durch

- friedliche Mittel und durch (bereinkommen geindert werden “Snnen."

b) Vorschlag fiir ein System der friedlichen Recelung

von Streitfallen

Die schweizerische Delegation bel der KSZE at einen
solchen Vorschlag in der Form eines umfassenden Vertrags-
entwurfes unterbreitet, cer auch von der Osterreichischen
Delegation unterstiitzt wurde, aber - insbesondere wegen des
darin verankerten obligatorischen Prinzips - nur geteilte
Aufnahme fand. Derzeit sind Bestrebungen im Genge, die fort-
gesetzte Erorterung der in dem schweizerischen Vorschlag
enthaltenen Gedanken auf Expertenebene nach Abschluss der
KSZE sicherzustellen.

c) Militdrische Asvpekte der Sicherheit

Hier geht es vor allem um vertrauensbildende Massnahzen
und von diesen insbesondere um die Verpflichtung zur Ankiindi-
gung von Manovern. Die sowjetische lelegation und andere
Delegationen vertreten hier einen restriktiven Standpunkt
(ankﬁndigungspflichtige Mandver nur solche im Grenzbereich
und in Armeestirke, Ankiindigungsfrist finf Tage, Ankiindigung
nur an die betroffenen Nachbarstaaten). Demgegeniiber sehen die

./8

S e o b e s v ey e m a0 8 r 4w oy o ey e e oo s e . e e e e e e ~gx'—-’§‘*

'bwww.parlament.gv.at ‘




10von 13

111-186 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

von Seiten der NATO-Staaten einerseits und von Seiten neu-
traler und paktungebundener Teilnehmerstaaten (darunter
Osterreich) andererseits eingebrachten Vorschlage viel welt-
gehenuere lMassnehmen vor (Munover schon ab Divisionsstarke .
und im gesamten europaischen Raum anaundlgungsofllcntlg,
léngere. Ankindigungsfrist,wrherige Ankiindigung an alle weil-
nehmerstaaten). Eine echte Annsherung der Standpunkte ist
bisher nicht erfolgt. Um eine solche zu erreichen, wurde
u.a. vorgeschlagen, die im Rahmen der Ankiindigung von Manevern
zu setzenden lMassnehmen ausdriicklich als freiwillige zu
gualifizieren.

2.) TOP II (Zus “mvnar%ejt in den Bereichen der Wirt-

~ schafit, der H‘SbeﬂSCﬂgiL uhanggﬂ. Technik sowie der
. Unwellt) - - _ 50

In mehreren Bereichen des TOP II sind die Texte
fliir die Schlussdokumente seit lingerem weitgehend fertigge-~
stellt, namentlich in den Bereichen "Industrielle Kooperation

und Progekte gemeinsamen Interesses", Wissenschaft und Technik"

und "Umwelt"; ebenso im Bereich "Zusammenarbeit auf anderen
Gebieten" die Texte iber Tourismus und die Ausbildung von
Fachkraften. Die Kérnfraqen des TOP II'liegen alierdings im
Bereich "Handel" - u.a. Jjene der lleistbegiinstigung und der
Nichtdiskriminierung’im Hendel -, wobei die betreifender
Auffassungen  zum Teil sehr unterschiedlich sind und sich
seit Monaten keine Fortschritte ergeben haben.

3.) TOP_IIT (Zusammenarbeit in huﬁanltarep und anderen
Bereichen)

a) Menschliche Kontakte

VS

Obwohl sich die Redéktioruurbelten in dlesem Bereich
nicht-zuletzt wegen grundsatzlicher Unterachlede.ln.aen Ein-
stellungen verschiedener Teilnehmerstaaten sehr schwierig
gestalteten, ist es - unter aktiver Mitwirkurg der dsterrei-
chischen Delegation, der eine koordinierende Funktion {iber-

KS7

tragen wurde -~ im bisherigen Verlsuf der zweiten Phase der KSZ
gelungen, die: Torte flir die Schlussdokumente zu den meisten

t‘i
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Punkten weitgehend fertigzustellen, némlich zu den

Punkten

- Kontakte und regelmissige Begegnuncen auf der Grundlege
familiZirer Bindungen ‘

—vFamilienzusammenfﬁhrung

- IFheschliessungen zwischen den Angehdrigen verschiederner
Staaten _

- Verbesserung der Bedirgungen fiir den Tourismus auf
individueller oder kollektiver Grundlage

- Begegnungen der Jugend.

Offen ist insbesondere noch der Text belr.Reisen aus per-
sonlichen oder beruflichen Griinden, der seit l&ngerem intensiv
diskutiert wird; hier bestehen noch einzelne Melnungsverschie-
denheiten liber den Umnfang der in den Schlussdokurienten anzu-
fiihrenden Irleichterungen.

b) Informstion

In diesen Bereich konnten bisher Texte betr.
die Verbreitung miindlicher Information, die Verbrzitung
schriftlicher Information und den Zugang zu schriftlicher
Information weitgehend fertiggestellt werden. Relativ weit
gediehen ist ein Texl tetr. Rundfunk und Fernsehen, wocbei
jedoch in zwei wichtigen Fragen (Storung von Sendungen,
Staatenverantwortlichkeit fir Sendungen) tisher keine Eini-
gung erzielt wurde. Keine Fortschritte gab es zuletzt in
der Frage der Verbesserungen der Arbeitsbedingungen der Aus-
landsjournalisten, die von zeghlreichen Teilnehmerstaaten als
eine der Kernfragen der KS5ZE angesehen wird.

c¢) Kultur und Bildung

Im Bereich "Kultur" sind eine groRere Zahl der
eingebrachten Vorschldge noch unerledigt und einige von diesen
iiberhaupt noch nicht meritorisch erdrtert worden. Seit mehreren
Monaten sind die Beratungen durch die unterschiedlichen
Auffassungen hinsichtlich eines Vorschlages liber den Zugang
zu ausldndischen Lesesdlen erschwert, die bisher noch nicht be-
seitigt werden konnten. Demgegeniiber sind im Bereich "Bildung"

./ 40
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die Arbeiten schon weit fortgeschritten und die meisten Texte
flir die SchluBdokumente fertiggestellt. .-

-__—.—.—...-—.——..._—_-.._.-n_.___.—'—:..".-..."::'-‘:...::—'--:‘_._’-‘~=—--_-‘==-._....‘_._-_._'

Bezugllch der ¥Folgen der KSZE -~ des sogenannten "follow-
up" - liegen Vorschlige der CSSR, Jugoslawiens, Finnlands
und Dinemarks vor, von denen der tschechdoslowakische und der
ddnische am weitesten voneinander divergieren. Der Vorschlag
der CBSR zielt auf die Schaffung eines institutionalisierten
Konsultativkomitees (Stindiges Organ) mit flexiblen Kompetenzen

- ab: Demgegen Yiber sieht der dénische Vorsch]ag vor, .dal3 uber

ein politisches "f6llow-up" der KSZE esst nach Ablauf eines
1éngerén'Zeitraumés entschieden wird und daB widhrend eines

- solchen Zeitraumes: bloB technlochc Konferenzfolgen zur Durch-

fuhrung der Beschliisse der KSZE stattzufinden hitten. Trotz
dieser Divergenzen erscheint eine Einigung durchaus meglich,
insbesondere da eine Reihe von Delegationen, die uspriinglich
fir das Prinzip des stédndigen Nachfolgeorgans  eingetreten sind,
derzeit eine flexiblere Haltung einzunehmen scheinen.

—-..:.‘..._.‘—:::._—_—:_"—-"’—“..“::‘.." .."—'._"‘._'_'—-':_..-‘..‘-.-:_' ::—_—"‘:.u-"‘

‘Hier geht es um die Frage, in welcher Form die von der
gzweiten Phase der KSZE ausgearbeiteten Texte auf der dritten
Phase als SchluBdokumente zur Unterzeichnung aufliegen sollen.
Die von zahlreichen Teilnehmerstaaten vertretene Auffassung

- geht dahin, sd@mtliche Texte in einem einzigen SchluBdokument

zusammenzufassen und somit durch jeweils eine Unterschrift

pro Teilnehmerstaat auf der dritten Phase bekraftlgen zZu

lassen auf diese Weise sollte die Einheit des Konferenzergebnls—
ses als Ganzes und die Gleichwertigkeit der zu den einzelnen
Tagesordnungspunkten erzielten Ergebnisse dokumentiert werden.
Die entgegengesetzte Auffassung ist die, daB fiir jeden Tages-
ordnungspunkt der KSZE ein gesondertes SehluBdokument unter-
zeichnet wird, sodall pro Teilnehmerstaat vier Unterschriften
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abgegeben werden. Eine Einigung kdnnte sich suf der Grundlage
des Gedankens ergeben, daB das unterzeichnete SchluBldokument nur
allgemeine Aussagen liber den Ablauf der Konferenz enthzlt und
die Texte zu den einzelnen Tagesordnungspunkten einem solchen
formellen SchluBdokument als Beilégen angeschlossen werden.
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