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m- 4 6 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates

" ' XL Gesetzgebungsperiode
REPUBLIK OSTERREICH
- Bundesministerium fiir Justiz
45,4o0=27/72
31, Mai 1972,

Bericht

des Bundesministers fiir Justiz an den Nationalrat
etreffend Probleme des Strafvollzuges

~ Der Nationalrat hat auf Grund des selbsténdigen
Antrages des Justizausschusses in 191 der Beilagen am
15. Februar 1972 nachstehend angefiihrte EntschlieBung
angenommen: | |
"Der Bundesminlster fir Justiz wird ersucht,
dem Nationalrat bls Ende Mai 1972 einen Berlcht

.. Uber den baulichen Zustand der Straf-
vollzugsanstalten in allen Osterreichischen
Bundeslidndern, vor allem im Hinblick -auf
deren Ausbruchssicherheit,

2. Uber die personelle Ausstattung der Straf-
vollzugsanstalten 1m Verhdltnis zum Haft-

. lingsbelag,

3. Uber die Ausblldungsmogllchkelten der Oster-
‘reichischen Strafvollzugsbediensteten, ge-
messen am Grundgedanken eines modernen und
humanen Strafvollzuges und am Sicherheits-

: anspruch der Offentlichkeit,

; L. iiber das AusmaB, in dem der vom Gesetzgeber
angestrebte Resozialisierungseffekt in der
Regel erreicht wird, sowie -

5. liber die Moglichkeiten der psychologischen
und psydhotherapeutischen Behandlung von
Rechtsbréchern vorzulegen.." . |

Auf Grund dieser EntschlieBung wird folgender
Bericht erstattet:
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El1nielt u“ﬁ”gJ 

Die Aufgaben der Strafvollzugsanstalten sind
durch das vom Nationalrat am 26.M&drz 1969 einstimmig
beschlossene Strafvollzugsgesetz (in der Folge StVG zitiert),
BGBl.Nr. 1#&'"1n Kraft“getreten~m1t~dem lf&anner-i979;*ver-
gezeichnet, %) T R
§ 20 des Gesetzes bestmmmt:

(1) Der Vollzug der Freiheitsstrafen soll den
Verurteilten zu einer rechtschaffenen und den Erforder-
nissen des Gemeinschaftslebens angepafiten Lebenseinstellung
verhelfen und sie abhalten, sch#dlichen Neigungen nachzu-
gehen. Der Vollzug soll auBerdem den Unwert des der Ver-
urteilung zugrunde liegenden Verhaltens aufzeigen. - ==

©(2) Zur Erreichung dieser Zwecke und zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in den Anstalten
zum Vollzug von Freiheitsstrafen sind die Strafgefangenen‘
nach Mafigabe. der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes und
der darauf gegrundeten Vorschriften von der AuBenwelt
abzuschliefBen, sonstlgen_Beschrankungen ihrer Lebensfiihrung

- zu unterwerfen und erzieherisch zu beeinflussen.”

" Diese Bestimmung ergibt jedoch noch kein voll-
stédndiges Bild von dem Auftrag, den der Gesetzgeber den Straf-

-vollzugsanstalten erteilt hat. Vielmehr ist daneben insbe-
--sondere noch zu berlicksichtigen, daB die Strafvollzugsan-

stalten filir -den gesamten Unterhalt der Strafgefangenen zu

- sorgen haben (§ 31), daB sie Vorsorge: dafiir zu treffen haben,

dafl Jjeder Strafgefangene niitzliche Arbeit verrichten kann

- (§ 45) und daB das Gesetz den Strafgefangenen umfassende

RechtssChutzeinrichtungen*zur,Venfﬁgung gestellt hat (§ 120).

%) Das Gesetz ist -durch die -am 15 Dezember 1971 vom
Nationalrat gleichfalls einstimmig beschlossene
Strafvollzugsgesetznovelle 1971, BGBl.Nr.480, in
einigen Bestimmungen geadndert; werden. '}
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Den Strafgefangenen sind sowohl zahlreiche Rechtsan-
spriiche materieller Art teils unbedingt, teils fir den
Fall des Vorliegens bestimmter Voraussetzungen einge-
rdumt als auch Rechtsanspriiche formeller Art auf
Priifung und Erledigung diesbeziiglicher Ansuchen und
Beschwerden: diesen Rechtsanspriichen stehen entsprechen-
de Rechtspflichten der Strafvollzugsanstalten gegeniiber,

Die Erfiillung des vom Gesetzgeber erteilten
Auftrages erfordert die Uberwindung zahlreicher - z.T.
sehr betrichtlicher - Schwierigkeiten. Diese Schwierig-
keiten hdngen nur zum geringen Teil mit den Besonder-
heiten der Osterreichischen Verhiltnisse zusammen. Zum
groBeren Teil handelt es sich um Probleme, die in gleicher
eise die Strafvollzugsverwaltungen des Auslands beschdf-
tigen. Der Gedanke, dafl der Strafvollzug in erster Linie
auf Resozialisierung des Verurteilten auszurichten ist,
hat sich heute international weitgehend durchgesetzt.

Die Frage, wie der Strafvollzug dieses Ziel in den in

einem stédndigen Yandel begriffenen Gesellschaften unserer
Zeit erreichen kann, **) ist aber in Theorie und Praxis
nach wie vor umstritten und bisher noch nirgends be-
friedigend beantwortet worden. International ist aber

auch die Zunahme der Bereitschaft einzelner festzustellen,
zur Durchsetzung ihrer Interessen Gewalt anzuwenden und
dabei z.B. auch zur Ermdglichung der Flucht Strafgefangener
erpresserische Mittel einzusetzen.

Eine Auseinandersetzung mit diesen Problemen
kann nicht Aufgabe des vorliegenden Berichtes sein. Hier
geht es vielmehr darum, die heutige Lage des Strafvollzugs
in Osterreich, namentlich in ihren Besonderheiten fest-
zuhalten und dabei die bereits eingeleiteten und die noch
einzuleitenden Verbesserungen anzufiihren.

%*) Vissenschaftliche Arbeiten aus den letzten Jahren weisen
immer wieder auf dieses Moment des Wandels hin, so z.B.
SCHULER-SPRINGORUM "Strafvollzug im Ubergang® (1969),
CALLIESS "Strafvollzug - Institution im Wandel" (1970).
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Uber den heutlgen Stand und dle namentllch in
den letzten Jahen erzielten Fortschrltte w1rd jeweils
am Beginn der folgenden Abschnitte berlchtet. Innerhalb .
der bereits eingelelteten und der noch e1nzu1eitenden Ver-
beSserungen sind d1e folgenden Schwerpunkte hervorzuheben.

T Neubau von Anstalten, Ausbau und Sanierung
bestehender Anstalten, insbesondere in Be-
ziehung auf die Sicherheitsverh#ltnisse -

(s. Abschnitt I. ); :

2. Herstellung von Belagsverhaltnlssen in den
Anstalten,_dle die Erreichung der Strafvoll=-
zugszwecke und die Aufrechterhaltung von
Sicherheit und Ordnung besser gewdhrleisten (s.u.);

3. Verbesserung des Personalstandes. und der Aus-
bildung des Personals (s.Abschnitte II.und III.);

4. Ausbau der psychohygienischen und psychothera-
peutischen Betreuung (s. Abschnitt V.). - .-

Das Problem der Herstellung geelgneter Belags-
verhaltnisse ist v1elschlchtig. Das Gesetz verlangt Tir.
verschiedene Gruppen von Strafgefangenen (z.B. Frauen,'
Jugendliche, Ersttiter) die Trennung von den ubrigen
Gefangenen. Da der Anteil der elnzelnen Gruppen am
Gesamtstand schwankt, sind gelegentllch in derselben
Anstalt einzelne Haftraume wenlger oder garnicht belegt
andere hingegen iberfiillt.

Elne Beseltlgung des Uberbelags elnzelner An-yvﬂ
stalten wird zum gerlngeren Teil durch Umw1dmung vor—lA
handener Haftriume, in gréBerem Umfang durch die einge~ .
leiteten und beabsichtigten Anstaltszu- und -ngpbaptgpv
moéglich sein. : y _ ottty _
S Eine Verringerung der Gesamtzahl der Gefangenen
erhofft sich’ das Bundesmlnlsterlum furfJustlz durch Reform-
maBnahmen auf dem Gebiet der Straf- und Strafprozeflgesetz-
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gebung. Ein erster Schritt hiezu ist bereits durch das
Strafrechtsanderungsgesetz 1971, BGBl.Nr.273, getan worden.
Dleses Gesetz hat 1nsbesonderé be1 gorlchtllch strafbaren
Verkehrsdelikten in weit | groBerem Umfang als bisher die _
Verh&ngung von Geldstrafen statt Freiheitsstrafen ermoglicht
die Untersuchungshaft beschrinkt und .die Mogllchkelten des
‘“'bedingten Strafnachlasses erweitert. Die bereltshlnTparla-
mentarischer Behandlung stehende Regieruhgsvorlagévgihésineuen
Strafgesetzbuches (30 BlgNR 13.GP). hat sich gleichfailé'die
Zurickdrédngung der Freiheitsstrafe als eines 1hrer w1cht1gsten
Ziele gesetzt. Sie steht damit im Einklang mit einer ein-
stimmig gefaBten EntschlieBung der 7. Europdischen Justiz-
ministerkonferenz in Basel vom 18. Mai'ﬁ972, deriufolge die
Entziehung der Freiheit als ultima ratio unter den Strafen
("penalty of last resort", "ultime recours") angesehen wird.
Die Bewdltigung der Aufgaben des.Strafvoilzﬁges
in den Strafanstalten kann nur dann vermehrte Erfolge bringen,
wenn die Bewdltigung der Probleme des Straffdlligwerdens
von lMenschen und ihrer Resozialisierung als eine Aufgabe
der ganzén Gesellschaft erkannt wird. Die Bereitschaft,
sich dieser“KUfgnbe zu unterziehen, umfaBt nicht zuletzt
die Bereitschaft zur Bereitstellung der fur die Verbesserung
des Strafvollzuges erforderlichen Mittel. Die Notwendigkeit
und‘Zweckmaﬁlgkelt der fiir den Strafvollzug geforderten
.qund,nbch zu;fdrdernden Ausgaben darzulegen, ist eine der
“Aufgaben &ieses Berichtes.
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Zu Punkt- 1 .der Entschlleﬁung'<Der Bauzustand der
Strafvollzugsanstalten im Hinblick auf deren Ausbruch531cher-
heit e ' : P L o ‘

_ 1. Ubersicht iber die Justizanstalten
‘Nach § 8 Abs. 1 StV sind gerichtliche Freiheits-
strafen in Strafvollzugsanstalten und gerichtlichen Gefangenen-

hdusern zu vollziehen.
"In Osterreich bestehen-folgende Strafvollzugseln-

rlchtungen'
4 Strafvollzugsanstaltens. . P
fur ménnliche Strafgefangene ‘ Garsten
Graz
Stein
fir weibliche Strafgefangene Schwarzau .
3 Arbeitshduser: z
_fiir Manner : By Gollersdorf
: Suben
fiir Frauen ? 4 Lankowitz
5 Sonderanstalten bzw. Sonderabteilungen: : !
. ‘Sonderanstalt fiir Jugendliche Gerasdorf
. Sonderanstalt _ Mittersteig
Erstbestraftenanstalt Oberfucha
- Sonderabteilung Salzburg in - Hallein
- Lungenheilstédtte . Wilhelmshohe

7 Anstalten mit beschrankter Slcherheit-

Gutshof Asten
Gdrtnerei Mautern
Gutshof Meidling i.T.
Gutshof Rottenstein
Gutshof Schwarzau
Gutshof Sonnberg
Gutshof Strassergut

13 Gefangenenhduser am Sitze eines Gerichtshofes

6 bezirksgerichtliche Gefangenenhduser unter
Strafvollzugsverwaltung

19 bezirksgerichtliche Gefangenenhduser mit
gerichtlichem Gefangenenaufsichtsdienst
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2. Belagsfshigkeit und ‘Belag dgfuﬁﬁétizahéfélfeh
am 30.4.1972 . ' ny

In den vier Strafvollzugsanstalten waren am 30.4.1972
2213 m&nnliche und 119 weibliche Gefangene untergebracht (Be~:3
lagsfihigkeit: 2146 m#nnliche und 266 weibliche Gefangene).

" Die drei Arbeitshiuser wiesen einen Stand von hh6‘mannllchen
und von 67 weiblichen Insassen auf (Belagsfdhigkeit: 566 m&nn-
liche und 280 weibliche Insassen). : Elr

Die flinf Sonderanstalten hatten einen Beleg von 288
m&nnlichen und 4 weiblichen Gefangenen'(Belagsfahlgkelt 328
minnliche und 10 weibliche Gefangene)

"In den 18 Gefangenenhausern am Sitze eines Gerlchtshofes:
waren’ 5131 minnliche und 334 weibliche Gefangene untergebracht
(Belagsfahlgkelt 4737 mdnnliche und 666 weibliche Gefangene).

o... _Die sechs unter der Strafvollzugsverwaltung stehenden .
bezirkzgerlchtllchen Gefangenenhauser hﬂtten einen Gesamtbelag .
von 123 mdnnlichen und 10 weiblichen Gefangenen (Belarsfahlp_
keit: 230 mdnnliche und 13 weibliche Gefangene).

" In den 19 bezirksgerichtlichen Gefangenenhéusefn mit
‘gerichtlichem Gefangenenaufsichtsdienst warén 146 ménnliche. und
6 weibliche Gefangene untergebracht (Belagsfahlgkelt 468 mann--
liche und 39 weibliche Gefangene). TR
A5 RER Hon osterreichischen Justlzanstalten waren am 30.4.1972
insgesamt 8347 minnliche und 540 weibliche Gefangene unterge-
bracht (Belagsfihigkeit insgesamt: 8475 mannliche und 127h
weéibliche Gefangene). |
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R Uberbelag und Mafnahmen zu dessen Senkung

o o a9 pessn o~ e - O T R o

In nachstehender Justizanstalten war zum Stichtag
30. April 1972 ein Uberbelag vorhanden:

Anstalt Belagsfahigkeit Stand
StVA Garsten 522 : 610
. 1g.GefHaus 'I Wien- 889 .. 4 1219
‘.(Hauptanstalt) ~
1g.GefHaus Feldkirch 68 % L i e 211
1g.GefHaus Salzburg s e A 330

:In der StVA Garsten kann die Verminderung des Gefangenen-
standes derzeit nur durch Verringerung der Zuweisungen im Rahmen
der Klassifizierung *)Adurch das Bundesministerium fiir Justiz

“ingeringem MaBe erfolgen. Die erforderlichen Veranlassungen

wurden bereits getroffen. ,

~ ~:Zur Senkung des Uberbelages im.lg. Gefangenenhaus I Wien
wurde -im Herbst des Jahres 1971 angeordnetandaﬁlim Umkreis von
Wien gelegene Gefangenenhfuser sténdig insgesamt etwa 200 Plédtze
zur Aufnahme von Strafgefangenen aus dem lg.Gefangenenhaus I

‘Wien bereitgustellen haben. Diese Anderungen des Strafvollzugs-

ortes werden vom- Bundesministerium fiir Justiz. durchgefiihrt. In
Bau 'befindem sich neue Gefangenenunterkiinfte fiir ca. 200 Straf-
gefangene in der: AuBenstelle Hirtenberg des lg.Gefhauses I Wien.

‘Nech Fertigstellung dieses Bauvorhabens wird eine weitere Ent-

lastung des. lg.Gefangenenhauses I Wien mgglich sein.

. Durch' einen Erweiterungsbau beim 1lg. Gefangenenhaus Feld-
klrch soll zus#dtzlich Haftraum fiir 160 Gefangene geschaffen
werden. Die Planungsarbeiten sind im Gange.

§ 134 Abs. 1 StVG lautet:

"Das Bundesministerium fiir Justiz hat lingstens binnen sechs
Wochen nach der Aufnahme zu bestimmen, in welcher Strafvoll-
zugsanstalt, in welcher Form und nach welchen Grundsidtzen

innerhalb des durch die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes

geschaffenen Rahmens die Strafe im Einzelfall zu vollziehen
18TY,
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Im 1lg. Gefangenenhaus Salzburg ist der Uberbelag vor-
wiegend dadurch begriindet, daB dort sehr viele Auslieferungs-
hdftlinge untergebracht werden miissen. Eine Erleichterung wurde
dadurch geschaffen, daB die AuBenstelle Hallein, welche friiher
zur Unterbringung jugendlicher Strafgefangener diente, nunmehr
auch fiir die Aufnahme von Gefangenen des 1g. Gefangenenhauses
Salzburg zur Verfligung steht. Elme endgiltige Abhilfe wird erst
nach Durchfﬁhrung der geplanten Gebdudeaufstockung mdéglich sein.

Eine allgemeine, wenn auch nur geringe Verbesserung der
Belagssituation wird auch durch die - bereits in der Einleitung
erwdhnte - Umwidmung vorhandener Haftrdume erreicht werden koén-
nen.
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4. Der Bauzustahd der Strafvollzugsanstalten und
ihre Ausbruchssicherheit

> ik Ln Der bauliche Zustand der Strafvollzugsanstalten und

" ihre Ausbruchssicherheit ist geprdgt durch das Alter der
Anstalten und ihre urspriingliche Zweckbestimmung. Alle
vier Strafvollzugsanstalten Osterreichs vwaren seinerzeit
Kléster oder Schlésser, welche etappenweise fiir Strafvoll-
zugszwecke eingerichtet wurden. Da auch auf l#ngere Sicht
girié vollstdndige Ersetzung der bestehenden Strafvollzugs-
einrichtungen durch Neubauten nicht zu verwirklichen ist,
ist die umfassende bauliche Sanierung der derzeit be-
nlitzten Strafvollzugsanstalten auch ein Gebot der Ver-
besserung der Ausbrughssicherheit. Im einzelnen ist zu
sagen:

Das im Jahre 1843 erbaute ! etemptoristenkloster in
Stein wurde im Jahre 1850 fiir Strafvollzugszwecke er-
worben und zu einer Strafanstalt fiir 150 "Stridflinge" ein-
gerichtet. 1854 wurde ein zweistdckiger Zubau in Vierkant-
form errichtet, der auch heute noch fiir Strafvollzugszwecke
zur Verfiigung steht. Das Zellenhaus wurde in den Jahren
1871 bis 1873 nach dem lMuster des damaligen Zellenge-
féngnisses von Nirnberg erbaut. Hauptpunkt fiir die bauli-
che Sanierung im Interesse der Verbesserung der Ausbruchs-
sicherheit wird die Herausnahme des Verwaltungstraktes
aus dem CGesperre bilden.

Die Strafvollzugsanstalt Graz befindet sich in den
Rdumen des im Jahre 1580 erbauten Jagdschlosses Karlau.
Der Zubau des panoptischen Zellenhauses erfolgte im Jahre
1871. Die Sicherheitsverhdltnisse waren durch die zur Be-
seitigung der Kriegsschidden notwendigen Bauarbeiten, die
seit 1946 im Gange sind, naturgemif beeintrdchtigt. Es
werden verstdrkte BemiUhungen unternommen, diese Bauar-
beiten in zumutbarer Zeit zum Abschlufl zu bringen.

Die heutige Strafvollzugsanstalt Garsten ist aus dem
im Jahre 1082 gegriindeten Chorherrnstift hervorgegangen.
Einzelne Teile der Strafvollzugsanstalt stammen aus der
Mitte des 16.Jahrhunderts, die meisten iibrigen heute
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noch verwendeten Gebiude wurden zwischen 1642 und 1747 er-
baut. Das Hauptgewicht der baulichen Sanierung wird bei
der Verstirkung der Sicherheit der Anstalt nach auBlen lie-
gen.

Die Strafvollzugsanstalt Schwarzau ist in einem im
Jahre 1697 erbauten Schlofgebiude untergebracht. “ine iliber
die laufenden Instandsetzungsarbeiten hinausgehende Sanie-
rung der Anstalt ist auch unter dem Gesichtspunkt der Aus-
bruchssicherheit nicht erforderlich.

Die nachstehende Ubersicht gibt dariiber AufschluB,
welche Baumafnahmen auf dem Gebiete des Strafvollzuges
seit dem Jahre 1960 durchgefiihrt wurden bzw. flir die nich-
sten 10 Jahre geplant sind. Die Durchfiihrung der bauli-
chen Mafnahmen wird in bedeutendem Ausmafl der Verstirkung
der Ausbruchssicherheit der Strafvollzugsanstalten die-
nen. o3 _
~ Seit dem Jahre 1960 wurden folgende Strafvollzugs-
neubauten errichtet:

Sonderanstalt fir Jugendliche Gerasdorf

lg. Gefangenenhaus Innsbruck (Minnertrakt)

lg. Gefangenenhaus Eisenstadt

Erstbestraftenanstalt Oberfucha

lg. Gefangenenhaus Linz (Frauentrakt)

AuBenstelle des lg. Gefangenenhauses I Wien Hirtenberg
(Gefangenenunterkiinfte und Dienstwohnungen)

AuBlenstelle des lg. Gefangenenhauses Linz Asten
(Gefangenenunterkiinfte, Wirtschaftsgebidude)

Strafvollzugsanstalt Graz (Wirtschafts~ und Werk-
stittengebiude)

Derzeit werden folgende Strafvollzugsneubauten er-

richtet:

Strafvollzugsanstalt Stein (Werkshalle) .

lg. Gefangenenhaus Innsbruck (Haftraum fiir Frauen
und Werkstittengebiude)

Arbeitshaus Lankowitz (Okonomie)

Arbeitshaus Suben (Werkstitten)
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Sonderanstalt fir Jugendliche Gerasdorf
(Verwaltungsgebaude, Okonomle)
AuBenstelle letenberg des lg Gefangenenhauses I Wien
" (weitere Gefangenenunterkiinfte) : '

- Baulich saniert wurden folgende Anstalten:

lg. Gefangenenhaus II Wien
Muflenstelle Favoriten des lg. Gefangenenhausés I Wien
lg. Gefangenenhdaus Graz : £ :
Sonderanstalt Mittersteig

. bg. Gefangenenhaus Judenburg
bg. Gefangenenhaus Neunkirchen
AuBlenstelle Rottenstein des 1g Gefangenenhauses

- Klagenfurt ; L
MuBenstelle Hallein des 1lpg. Gefangenenhauses Salzburg
Justizanstalt Somnberg (SchloBgebdude)

Derzeit werden in folgenden Anstalten uanierungsar-

beiten-durehgefifhrts  ~ - sl et e e

Strafvollzugsanstalt Graz

AuBenstelle letenberg des ‘1g. Gefangenenhauses I
Wien (Altbau):

bg. Gefangenenhaus Graz

bg. Gefangenenhaus Stockerau

kg. Gefangenenhaus Wels |

Justizenstalt Sonnberg (Beamtenunterkiinfte)

Geplant sind folgende Bauvorhaben im Strafvollzug:

a) Generalsanierung der Strafvollzugsanstalt Stein

Das Bundesministerium fiir Justiz hat dem Bundes-
ministerium fiir Bauten und Technik einen baﬁlichen Ge-
neralsanierungsplan iibermittelt. Der Bauaufwand wird
insgesamt nicht unter 160 Millionen Schilling betra- .
gen. Fir die erste Ftappe, ndmlich den Neubau des
Verwalturigsgebdudes (Herausnahme des Verwaltungstei-
les aus dem Zellentrakt) und die Schaffung eines Werk-
stédttengebiudes sind. vorau351cht11ch rund 60 Mlllionen
Schilling erforderlich. ' ‘ &
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Trrichtung eines Verwaltungstraktes in der Strafvoll-

zugsanstalt Graz

Im Zuge der im Gang befindlichen Generalsanierung der
Strafvollzugsanstalt Graz ist als letzte Ltappe der Neu-

bau des Verwaltungs- und Torgebaudes geplant. Mit den
Bauarbeiten kann nach Beendlvunv der derzeitigen Bau-
arbeiten voraussichtlich im Jahre 1973 begonnen wer-
den. Der finanzielle Aufwand fiir die noch ausstehen-
den Bauarbeiten filir die Strafvollzugsanstalt Graz wird
mit 20 Millionen Schilling angenommen. Die Errichtung
eines gesicherten Spazierhofes ist schon fir die un-
mittelbar nichste Zeit in Aussicht genommen.

Generalsanierung der Strafvollzugsanstalt Garsten

Fir die Generalsanierung der Strafvollzugsanstalt
Garsten wird der finanzielle Aufwand mit 60 Millionen
Schilling geschitzt.

Generalsanierung des Arbeitshauses Suben

Bauvaufwand ca. 50 Millionen Schilling.

Generalsanierung des Arbeitshauses Lankowitz

Bauaufwand ca. 25 Millionen Schilling.

Irrichtung eines Verwaltungstraktes und eines Gefan-
genenhausspitales beim lg. Gefangenenhaus Linz

Bavaufwand ca. 20 Millionen Schilling.

Weiterer Ausbau der AuBlenstelle des lg.'Géfangenenhau-

ses I Wien Hirtenberg

In der Justizanstalt Hirtenberg wird derzeit ein-Giu
fangenenunterkunftstrakt gebaut. Vorgesehen ist auch
der Bau von Arbeitshallen und Dienstwohnungen. Gesamt—
aufwand ca. 30 Millionen Schllllng

Yeiterer Ausbau der Justizanstalt Sonnberg

Nach Fertigstellung des Umbaues des Schlofigebdudes
und der "Torh*user® sind die Irrichtung von Werkstdt-
ten und weiteren Gefangenenunterkiinften fiir insgesamt

www.parlament.gv.at

13von 41



14 von 41

i)

3)

k)

1)

m)

n)

o)

111-46 der Beilagen X|11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

200 Gefangene, sowie der Bau von Dienstwohnungen ge-
plant. Bauvaufwand ca. 30 Millionen Schilling.

Neugestaltung des Wirtschafts- und Werkstittentraktes
des lg. Gefangenenhauses I Wien

Diese Neugestaltung soll im Zusammenhang mit der
Adaptierung der neuangekauften Nachbarhduser Wien 8,
AlserstraBe 7 und Wickenburggasse:20 filir Strafvollzugs-
zwecke erfolgen. Dauvaufwand 64 Millionen:Schilling.

Ausbau des lg. Gefangenenhauses Feldkirch

Vorgesehen ist ein'ErWeiterungsbau fiir Gefangenen-
unterkiinfte flir 160 Gefangene. Der Bauaufwand wird mit
25 Millionen Schilling angenommen.

Ausbau des bg. Gefangenenhausés Dornbirn

Bavaufwand ca. 3,7 Millionen Schilling.

Lg. Gefangenenhaus Salzburg "~~~

Gebdudeaufstockung

Kg. Gefangenenhaus Korneuburg

Generalsanierung

Lg,'Gefangenenhaus'Klagéﬁfurt
Generalsaniefﬁng 2y

Lg. Gefangenenhaus Graz

Bau eines Beamtenwohnhauses.

p) Arbeitshaus Lankowitz

au)

Bau eines Beamtenwohnhauses.

Strafvollzugszentrum

Neubau im Raum ¥ien.
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5. Verstirkung der Sicherheitseinrichtungen

Ti's steht auBler Frage, daB das Problem der konventionel-
len SicherheitsmaBnahmen in den Strafvollzugsanstalten nicht
unterschitzt werden darf. In Irkennung der bestehenden Pro-
bleme ist die Bewdltigung zahlreicher Aufgaben erforder-
lich. Nach iibereinstimmender Meinung der Strafvollzugs-
experten ist flir einen relativ kleinen Prozentsatz der Straf-
gefangenen in allen Strafvollzugsanstalten die Einrichtung
einer Abteilung mit erhdhter Sicherheit notwendig. In die-
sen Abteilungen steht die Sicherung der Haftrdume im Vorder-
grund. Soweit dies noch nicht geschehen ist, werden diese
Haftrdume mit neuen FuBbdden, Fenstergittern aus Stahl und
Eisentiiren ausgestattet werden.

Es ist aber auch fiir die Sicherheit der Anstalt nach
auBen hin Sorge zu .tragen. Die Sicherheitseinrichtungen
sind, je nach der Art der Anstalt, verschieden. Sie kdnnen
in der LErrichtung von Wachtlirmen und entsprechenden Um-
mauerungen, in der Ausstattung der Anstalten mit Schein-
werfern zur Anstrahlung der AuBenfassaden, mit Fernseh-
kameras zur Uberwachung der AuBenfassaden, mit Beistellung
von Sprechfunkgerdten, Installierung von Alarmaﬁlagen und
dergleichen bestehen. Dariiber hinaus ist die Sicherheit
einer Anstalt erheblich vom Klima in der Anstalt abhingig.
Fir die "innere Sicherheit" einer Anstalt sind alle Fra-
gen der Organisation, des Personal- und Arbeitswesens von
ausschlaggebender Bedeutung. Um diesen Gesichtspunkten
Rechnung tragen zu kdnnen, wird in einigen Anstalten eine
Unterteilung in kleinere Gruppen im Sinne des in der Straf-
vollzugsanstalt Stein neu eingerichteten Deparfmentsystems
zweckmédBig sein. ;

Das Bundesministerium flir Justiz ist im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Bauten und Technik sténdig
bemiiht, den baulichen Zustand aller Justizanstalten, vor
allem im Hinblick auf deren Ausbruchssicherheit,wdurch Er-
richtung von zeitgemiBen Neubauten, durch Zu- oder Umbau-
ten sowie durch Sanierung der Altgebiude zu verbessern.
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Die Vefbesseruﬁg der Sicherheitsverhiltnisse durch Bau-
mafnahmen ist auch hier vom nusmaG der zur Verfligung ste-
henden finanziellen ilittel abhbnglg

Im Jahr 1972 stehen fiir Strafvollzugsneubauten rund
45 Millionen Schilling, das ist eine Erh8hung um 275 %
gegeniiber dem Vorjahr,mund flir Instandsetzungsarbeiten im
gesamten Justizbereich rund 50 Millionen Schilling, das
ist eine Steigerung um 100 % gegenuber dem Vorjahr, zur
Verfiigung. Heuer wurden dem Bundesministerium fir Bauten
und Technik bereits 10 Millionen Schilling aus den zweck-
gebundenen Einnahmen der Arbeitsbetriebé fiir Strafvoll-
zugsbauten, vorwiegend Werkstitten, zur Verfiigung gestellt.
Da mit den Ansatzbetrigen fiir dieses Jahr nicht das Aus-
langen gefunden werden kann,*wird das Bundesministerium

. fir Justiz entsprechend dem_Fbrtschritt der eingeleiteten
‘Planungsarbeiten im Rahmen eines zweiten Budgetiiberschrei-
- tungsgesetzes weitere finanzielle Mittel ansprechen.

Der Umfang der noch notwendigéh DaumaBnahmen wird da-
durch unterstrichen, da8 zur Vollendung aller bereits be-
gonnenen und geplanten Bouvorhaben in den nichsten finf

- Jahren zusitzliche finanzielle Mittel in der Hshe von 500

Millionen Schilling erforderlich sein werden. Flir die Er-

- richtung eines ”trafvollzugszenffﬁms, das in der unmittel-
‘baren. Umgebuny von ”1en Platz finden soll sowie fiir die

Einrichtung der gemi8 § 21 der Regierungsvorlage eines

A-utrafgesetzbuches erforderlichen Sonderanstalt zur Unter-

bringung geistig abnormer RechtSbrecher werden finanziel-
le Mittel in annﬁhérnd gleiéher Hohe notwendig sein. Die-

.ser. hohe Bedarf kann aus dem normalen Budcet des Bundes-

ministeriums fiir Bauten und Technlk und des Bundes-

- ministeriums fiir Justiz nicht gedeckt werden, hiefiir
~ist die Zuweisung auBerordentllcher Budgetmlttel unbe-
"dingt notwendig.
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Zu Punkt 2 der FntschliefBung: Personelle Ausstattung
der Strafvollzugsanstalten

1. Allgemeine Ubersicht

Der Personalstand an Justizwachebediensteten hat nach
den Dienstpostenplénen der letzten Jahre folgende Imtwick-
lung genommen:

Jahr W 1 i e e W 3 : Summe

1950 73 272 1063 . 1408
1950 : 77 306 1456 1839
1970 84 - u72 1775 2331
1971 86 LoL 1388 2472
1972 : 86 526 2008 2620

- Aus dieser Tabelle ist zu ersehen, dafl der Personal-
stand an Justizwachebeamten filir das Jahr 1972 gegenﬁber'dem
Dienstpostenplan fiir das Jahr 1970 um 289 Dienstposten an-
gehoben wurde (13 %).

Uber die Situation des gesamten Personalstandes in
den Jahren 1971 und 1972 gibt nachstehende Ubersicht hin-
sichtlich sdmtlicher Bediensteter im Strafvollzug, im Er-
ziehungsvollzug und in der Bewidhrungshilfe AufschlufB:

Beamte Vertragsbedienstete Summe

Jahr 1971 1972 1971 1972 1971 1972
Justiz- :

anstal- 2573 2728 64 76 2637 2804
ten . _ : .
Arbeits- .
betriebe 5 5 20 22 25 27
Bewih--
rungs-- 42 61 28 28 70 89
hilfe . ' :
Summe : 2620 2794 112 126 2732 2920
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Die Dienstposten filir eingeteilte und dienstfiihren-
de Justizwachebeamte konnten im Jahre 1971 praktisch zur

- Génze besetzt werden. Die schrittweise Besetzung der fir

19727béreitgestéllteﬁ'Dienstposten ist im Gange. Dabei
treten zweifellos auch,Schwierigkéitén auf. Mit dem In-
krafttreten des Strafvollzugsgesétzes sind die Aufgaben
fir die Bediensteten im Strafvollzug sowohl hinsichtlich
ihres Umfanges (etwa die Erweifefﬁhg des Dier:stes an Sonn-

‘und“Feiertagen zu einem-Zeitpunkt, wo in anderen Berei-
‘chen diese Dienstleistungen abgebaut werden), als auch

hinsichtlich ihrer Nualitidt gestiegen. Der Dienst im mo-
dernen Strafvollzug fordert von den Bediensteten ein zu-
nehmendes Maf3 an Wissen. Die neuen Techniken des Umganges
mit den Gefangenen erfordern Menschen, die hiefiir von
vornherein geeignet und zusitzlich gediegen ausgebildet
sein miissen. Beijklllen Bemithungen, die Durchfiihrung des
Strafvollzugsgesetzes zu sichern, muB aber auf die realen
Gegebenheiten Bedacht genommen werden. Es darf nicht iber-
sehen werden, daB das Bildungsniveau und die Arbeitsbe-
reitschaft eines Telles der Aufnahmewerber. fiir. den Justiz-
wachdienst nicht immer den erwiinschten Anforderungen ent-
sprechen. Darliber hinaus ergeben sich in einzelnen ort-
lichen Bereichen besondérs groBéfSchwierigkeiten, die not-

‘wendigen Bewerber fiir den Justizwachdienst.zu finden. Zu
‘den Mangelgebieten, in denen nur durch Zuteilung aus ande-

ren Bereichen der Personalbedarf gédeckt werden kann, ge-
horen der Bereich von Wien und-die Vollzugsanstalten in
Salzburg, Innsbruck und Feldkirch. Die Dienstbereitschaft
in diesen Verwendungsorten wird durch die grofBe Entfer-
nung vom Wohnort und der Familie sowie durch die erhdhten
Lebenskosten in den westlichen Bundeslindern zweifellos
beeintrichtigt. SchlieBlich fithrt auch der Umstand zu
einem Mangel an Bewerbern, daB im Bundesdienst allgemein

die’ Fingangsbezlige. nledrlger sind als in der freien Wirt-

schaft. Der Umstand, daB der Bundesdlenst groBere Sicher-
heit, aber auch in hsheren Lebensauhren ein mit der Pri-
vatwirtschaft in vielen Bereichen vergleichbares Iinkommen
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sichert, beeindruckt den meist sehr Jjungen Anstellungs-
werber, der in vielen Fdllen schon fiir eine Familie zu
sorgen hat, wenig. x e

An leitenden Beamten besteht ein ernster lMangel,
da in der letzten Zeit Bewerber fiir den Justizwachdienst,
die die Reifepriifung abgelegt haben, nicht mehr aufge-
treten sind. Das Bundesministerium fiir Justiz trachtet
diesen Mangel durch die Ausbildung geeigneter Jufizwache-
beamter, die die Beamtenaufstiegspriifung abgelegt haben,
zu beheben. Dariiber hinaus besteht die Absicht, im gréBe-
ren MafBe als bisher Akademiker fiir Aufgaben des Straf-
vollzugs zu gewinnen, auszubilden und fiir Fiilrungsauf-
gaben heranzuziehen. Bei der Vorbereitung des Dienstposten-
planes 1972 wurde auf diesen Umstand bereits Bedacht ge-
nommen. e : _

Fine weitere Lrhthung des Personalstandes an Justiz-
wachebeamten wird fiir den Dienstpostenplan 1973 in Jenem
LusmafBl beantragt werden, als es die Irweiterung der Auf-
gaben im Strafvollzug erfordert. Um dem gerecht zu wer-
den, wird auch in den nidchsten Jahren noch eine erhebli-
che Vermehrung des Personals in den Vollzugsanstalten not-
wendig werden. Dies bedingen sowohl der Veg zum Lrziehungs-
vollzug als auch die notwendigen Erweiterungsbauten, die
die rdumlichen Voraussetzungen flir die Durchfiihrung des
Strafvollzugs schaffen werden. Dazu kommt, dafB MaBnahmen,
die der sozialen Besserstellung des Personals der Voll-
zugsanstalten dienen -~ etwa die Arbeitszeitverkiirzung -
nicht so wie in Wirtschaftsbetrieben und in der Verwal-
tung durch Rationalisierungsmafnahmen abgefangen werden
kdnnen. Lediglich in Jenen Bereichen, wo es um die
Sicherung der Verwahrung der Gefangenen geht, kann durch
geeignete BaumaBnahmen (Absicherung der Fensterdffnungen,
Verbesserung der automatischen Sicherheitseinrichtungen)
fir das Personal eine Irleichterung geschaffen werden.

Auf Grund von Dienst- und Werkvertrigen sind im
Strafvollzug als Teilbeschdftigte bzw. Vollbeschidftigte
auBlerdem “rzte, Psychiater, Psychologen, Seelsorger, Leh-
rer und andere Fachkrifte titig.
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Ein besonderer Engpalf ist auf dem Gebiet des Fiirsor-
gedienstes in den Strafvollzugsanstalten aufgetreten. Der
Beruf des Sozialarbeiters ist in Osterreich wenig attrak-
tiv. Tnsbesondere mé&nnliche Bewerber entschliefen sich
nur selten, diesen Beruf zu ergreifen. Durch besondere
Forderungsmafnahmen neigen die wenigen Absolventen der
Filirsorgeschulen eher dazu, eine Tdtigkeit im Bereich der
Landesbehdrden zu ilibernehmen. Die Justizverwaltung ist
aber dennoch bemiiht, diesen Fngpaf zu iiberwinden und al-
lenfalls selbst in den Ausbildungslehrgingen der Bewdh-
rungshilfe Flirsorger auch fiir Aufgaben der Anstaltsfilirsorge
ausbilden zu lassen.

2. Das Strafvollzugspersonal im Verh&ltnis zum

Haftlingsbelag

Uber die Personalsituation im 8sterreichischen Straf-
vollzug geben die zahlenmdfigen Aufzeichnungen in der
{ibersicht zu Punkt 1 Aufschluf. Dem systemisierten Perso-
nalstand des Jahres 1972 von insgesamt 2920 im Strafvoll-
zug tadtigen Beamten und Vertragsbediensteten stehen

durchschnittlich 8500 bis 9000 Insassen aller Justizan-

stalten gegeniiber. Dies ergibt ein Verhdltnis von einem
Bediensteten filir drei Gefangene. Diese Verh&dltniszahlen
entsprechen etwa dem Durchschnitt in Mitteleuropa. In
einzelnen nordischen Staaten, die dem modernen Strafvoll-
zug gegeniiber besonders aufgeschlossen sind, betrdgt die
Verhdltniszehl 1 : 2 oder vielfach 1 : 1. Tats&@chlich ist
ein giinstigeres Verhdltnis auch in zahlreichen dsterrei-
chischen Vollzugsanstalten vorzufinden. Das Verh&ltnis
Personal zu Gefangenen betrdgt etwa in der Sonderanstalt
Mittersfeig 1 : 1, in der Sonderanstalt fiir Jugendliche
Gerasdorf liegt es derzeit bei 1 : 2. In dieser Anstalt
hat sich im Hinblick auf die weite Ausdehnung des An-
staltsbereiches und den Umstand, daf die Jugendlichen
auch bis in die Abendstunden'beaufSichtigt und zu einer
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sinnvollen Freizeitgestaltung angeleitet werden, eine er-
heblich hthere Personalzuweisung als notwendig erwiesen.

Seitens der JustizVerwaltung wird alles darangesetzt
werden; nicht nur in diesen'Sonderanstalten,‘Sondern auch
in anderen Vollzugsanstalten eine hBhere Personalzuweisung
zu erwirken, um eine bessere Beeinflussung der Gefangenen
und deren Resozialisierung zu erreichen. FEine solche Ent-
wicklung kann jedoch nur schrittweise erfolgen. Derzeit
ist die Situation ndmlich so, daf sich Jjdhrlich mehr als
300- Bewerber flir den Justizwachdienst melden, von denen
iber 200 in den Justizwachdienst aufgenommen werden. Der
jahrliche Abgang betrdgt ctwa 60 bis 70 Bedienstete, die
in den Ruhestand treten und weitere 30, die eine Aus-
trittserklirung abéeben oder aus anderen Griinden ausschei-
den. Bei einer Aufnahme von 220 Ansteilungswerbern tritt
sohin cine Vermehrung des Personals um ca. 120 Bedienste-
te ein. . ] _ |

Es darf auch nicht iibersehen werden, daB8 der Dienst
fiir die Justizwache immer schwieriger wird. Die Justiz-
wachebeamten waren bisher bei ihrer Tdtigkeit in erster
Linie auf die sichere Verwéhrung der Gefangenen beschrinkt.
Heute stehen ihnen Strafgefangene mit mehr gesetzlich
cingerdumten Rechten und mchr. therapeutisch notwehdigen
Freiheiten, aber auch mit geringerer Unterordnungsbe-
reitschaft gegeniiber, die sie nicht nur bewachen, sondern
auch erzieherisch beeinflussen sollen. Die Ngugéstaltung
des Strafvollzuges, aber auch die Verhaltensvorschriften
des Personals gegeniiber den Géfangenen miissen daher sorg-
faltig vorbereitet und mit der Schulung des Personals kon-
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form gechen, um zu verhindern, daf die Beamten unter zu star-

kem inneren Druck geraten und ihre eigene Risikobereit-
schaft iiberfordert wird. Mit den neuen Aufgaben kann aber
auch eine Hebuﬁg des Sozialprestiges der Justizwachebe-
diensteten erwartet werden. Heute hat der schwierige und
oft lebensgefihrliche Justizwachdienst noch nicht die ge-
biihrende Anerkennung in der Offentlichkeit gernden}
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ITT.

Zu Pkt. 3'der IntschlieBung:
Die Ausbildungsmoglichkeiten der Osterreichischen

Strafvollzugsbediensteten

In Osterreich besteht seit dem Jahre 1947 die Justiz-
wachschule in Yien. In der Justizwachschule werden alle
neu eingetretenen Justizwachebeamten mit den fiir ihren
Dienst notwendigen theoretischen und praktischen Xennt-
nissen vertraut gemacht. Die Ausbildung der eingeteilten
und dienstfilhrenden Beamten erfolgt in Kursen, die an der
Justizwachschule in /ien-Favoriten eingerichtet sind. Die
Kursdauer betrédgt derzeit 11 ‘/ochen., Um die groBle -Zahl

“der in den letzten Jahren aufgenommenen Beamten ausbil-

den zu kdnnen, finden praktisch das ganze Jahr hindurch
Parallelkurse auch an der Justizschule Schwechat statt.
Dies ist erforderlich, da die Schulrdume in Favoriten
sowohl hinsichtlich ihrer Ausstattung als auch ihrer
CroBe unzulinglich geworden sind.AZum Lusbauprogramm

im Strafvollzug gehdrt daher auch die Finrichtung eines

neuen Schulgebdudes, desSen Herstellung entweder im
kiinftigen Strafvollzugszentrum oder im Bereich eines
groBen Gefangenenhauses in'Vien geplént ist,

Der Unterricht in der Justizwachschule umfaBt

‘simtliche fir den Dienst der Justizwachebeamten und Er-
- zieher notwendigen issensgebiete und soll auch praktische

Erfahrungén fiir die lienschenfithrung vermitteln. Geeignete
Justizwachebeamte, die die Beamtenaufstiegsprifung abge-
legt haben, werden nach einem Auswahlkurs in der Justiz-
wachschule in den einzelnen Vollzugsanstaltén von er-
fahrenen Fachkrdften zu leitenden Beamten ausgebildet.

- Die Schulung der Justizwachebediensteten orientiert
sich nach dem fufgabenbereich des kiinftigen Beamten, der
nicht nur fiir den Aufsichtsdienst, sondern in Aufgaben
der lenschenfiihrung, lenschenbehandlung und Irziehung
eine Ausbildung erfahren soll. Die Priifungsvorschriften
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sind derzeit noch in drei auf Gesetzesstufe stehenden Lr-
ldssen des Bundesministeriums flir Justiz geregelt.ADie
Prifungen sind schriftlich und miindlich abzulegen und er-
fassen neben den filir alle Dienstprifungen vorgesehenen
Gegensténden (§ 8 GUG) im wesentlichen folgende Priifungs-
gebiete: : : :
' Strafgesetz, Strafprozefordnung, Strafvoll-
zugsgesetz, Jugendgerichtsgesetz, Arbeits-
hausgesetz und die sonst fir den Straf- und
Erziehungsvollzug mafgebenden Bestimmungen.

Die Dienst-, Wach- und Verhaltensvorschriften
des Justizwachdienstes.

" Die Aufgaben und Ziele des Strafvollzuges und
der Anstaltserziehung.

Gesundheitslehre, Erste Hilfe.

Die Grundziige der Pddagogik und Psychologie
unter Berlicksichtigung der wichtigsten gei-
stigen und seelischen Abnormitédten, Grundziige
der Somatologie und Psychiatrie. :

Ursachen der Kriminalitét._
Gruppeharbeit und Freizeitgestaltung.
- IMirsorgewesen.
Verrechnungskunde liber das Kassen-} Depositen~,

Arbeits- und Wirtschaftswesen der Justizanstal-
ten.

- Die Inventarverwdltung'in den Justizanstalten.

Eine neue Priifungs- und Ausbildungsvorschrift fiir den
Justizwachdienst, die eine zeitgem8Be moderne Ausbildung
sichern soll, ist in Vorbereitung. Die Vorarbeiten sind
schon sehr weit gediehen., Die Koordinierung der Ausbil-
dungsvorschriften mit den Vorschriften fiir die anderen
"'achekdrper erfolgt durch das in Dienstrechtsbelangen
federfithrende Bundeskanzleramt.
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Zur Bewéltigﬁng von dienStlichen Aufgaben wird der

~ Ausbildung der Justlzwgchebeamten in der waffenlosen ”

Selbstverteidigung erhohte Beoeutung zugemessen. Nicht
nur wéhrend der Kurse an der Justizwachschule, sondern
auch in einigen Justizanstalten werden laufend Kurse in
waffenloser Selbstverteidigung durchgefiihrt. Justizwache-
bedienstete werden sowohl wihrend der Kurse an der Schule
als auch in den einzelnen Anstelten in der Handhabung der
Dienstwaffe unterrichtet.

Tntsnrechend den erhohten Lnforderungen, die der
moderne Strafvollzug en die im Strafvollzug tétigen Be-
diensteten stellt, wird an dem Lusbau der Schulungsmdg-
lichkeiten gearbeitet. Dem Lehrkérper der Justizwach-
schule (Leiter Justizwachoberstleutnant Bauer) gehdren
erfahrene Anstaltsleiter aber auch Psychologen und Arzte
an, die alles daf;néetzen, den Justizwachebediensteten Jenes
'issen zu vermitteln, das zur ﬁusubung des Dlenstes erfor-
derlich ist.

Die der Justizverwaltung zur Verfiigung stehenden Fach-
kridfte werden auch zur /Zbhaltung von Seminaren fiir Beamte
aller Dienstzweige herangezogen. Dazu gehdren die Auswahl
und Heranbildung einer Gruppe geeigneter Beamter filir Aufgaben
des Group'Couhselling, das in zzhlreichen Anstalten unter
Leitung von Oberrat Dr. ilfert durchgefithrt wird. Ebenso
werden fallweise Seminare filir llenschenfiihrung vorgesehen.

llicht z@letzt bieten die j&hrlichen Tagungen der Anstalts-

leiter, die fussprachen der IMirsorger und die Tagung der
Seelsorger den lMitarbeitern im Strafvollzug die Gelegen-
heit, sich durch geeignete Vortrdge und Teilnahme an
Diskussionen, weiterzubilden. :

Das Bundesministerium flir Justiz wird auch séine Be-
mithungen fortsetzen, hiefilir geeignete Justizwachebedienstete
in 6ffentlichen lrankenanstalten im-Ilrankenpflegedienst aus-
bilden zu lassen. »

Die Ausbildung an der Justizwachschule muB -filir alle
Justizwachebediensteten in den Vollzugsanstalten in ge-
eigneter "‘eise fortgesetzt werden. Die Leiter der Voll-
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zugsari'sw"i‘:évl'tt:h"bémﬁhen--sich,da\h_el,‘_), im Rahmen der dienst-
lichen loglichkeiteny -i‘nsbesonq,e‘re‘ di-é";juri'gen Justizwache~
bediensteten stdndig einer Schulung zu unterziechen, damit
sie in den Jjeweils zugewiesenen Zufgabenbereichen ihre
Dienstobliegenheiten voll zu erfiillen in der Lage sind.
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IV.
””‘Zu Punkt 4 der EntSChlleBung, Das AusmaB des
¥ ' Re5021allslerungseffektes '

1. Aligemein

Das geltende Strafgesetz und alle Strafgesetzent-
wirfe einschliefBlich der bereits in parlamentarischer
Beratung stehenden Regierungsvorlage filir ein neues
Strafgesetzbuch enthalten keine ausdriickliche Aussage
iiber Wesen und Zweck der Strafe. Aus dem Umstand aber,
daB neben den Strafen auch vorbeugende MaBnahmen heute
schon bestehen und auch kiinftig bestehen sollen, ergibt
sich jedoch eindeutig, daB die Strafe nicht nur als
Mittel zur Resozialisierung des Tdters gedacht ist; auch
die Androhung von Strafen, die durch ihr Ausmafl die
Resozialisierung erschweren, weist in diese Richtung.

Wie in den Erlduterungen zur Regierungsvorlage eines
neuen Strafgesetzbuches ausgefiihrt ist, soll das Straf-
recht auch auf die Werthaltung der Allgemeinheit einwir-
ken, die Unwertbedeutung des strafbaren Verhaltens heraus-
stellen und auf diesem Weg dazu beitragen, daB solche
Taten unterbleiben. Der Resozialisierung des Rechts-
brechergkommt dabei aber zweifellos besonderes Gewicht zu.

Die Zwecke des Strafvollzuges sind mit den Straf-
zwecken nicht notwendig identisch, die angefilihrten
Strafzwecke sind aber Jjedenfalls auch Zwecke des Straf-
vollzuges. Nach RITTLER*) ist es ebenso lebensfremde
Einseitigkeit, die Generalpradvention als den alleinigen
Strafzweck hinzustellen; als unter Ignorierung dieses
Zweckes nur die Spezialprdvention als Aufgabe der

Strafe anzuerkennen. Das gilt auch filir die Zwecke des
Strafvollzuges. Der bereits in der Einleitung zum vor-
liegenden Bericht wiedergegebene § 20 des Strafvoll-

*) Lehrbuch des Osterr. Strafrechtsz, T ik
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zugsgesetzes hat Jjedoch fiir den Strafvollzug eindeutig
den Vorrang des Resozialiéierungszweckes ausgesproChéﬂQ
Keine Strafe und kein Strafvollzug kann so ge-
artet sein, daB Rechtsbriiche, derentwegen die Strafe
ausgesprochen und vollzogen wurde, in Hinkunft unter-
bleiben. Andererseits kann wohl kaum ein Zweifel daran
bestehen, daB nicht alle Strafen und alle Vollzugs-
formen die gleiche Effektivitdt haben. Die gesamte
Tatigkeit des Strafgesetzgebers zielt immer wieder
darauf, neue und bessere Reaktionen auf strafbares Ver-
halten zu finden, die mehr als die friiheren MaBnahmen

und Methoden geeignet sind, die Kriminalit#t einzudimmen.

2. Resozialisierung und Riickfdlligkeit

‘Die Effektivitdt neuer MaBnahmen und Methoden ist
nicht leicht meBbar. Insbesondere ist es nicht mdglich,
aus der Kriminalitdtsentwicklung allein diese Effektivi-
tdt abzulesen. Wenn nach der seit Jahrzehnten bestehen-
den Kriminalstatistik die Zahl der Verurteilungen durch
die Strafgerichte ab- oder zunimmt, so ist damit keine
eindeutige Aussage iiber den Wert der Strafrechtspflege
einschlieBlich des Strafvollzuges gemacht, weil die
Kriminalit&tsbewegung zumindest ebenso entscheidend wie
durch die strafrechtlichen MaBnahmen auch durch andere
Umsténde, wie z.B. die allgemeinen Lebensverhdltnisse,
die BevOlkerungsbewegung, beeinfluBt ist. Uber den Wert
der strafrechtlichen MaBnahmen kann am verl&Blichsten
eine Rickfallsstatistik Auskunft geben. Schon die der-
zeitige Kriminalstatistik weist aus, wie viele von den
Jéhrlich verurteilten Rechtsbrechern vorbestraft'sind.
Sie weist aber nicht aus, wie viele Vorverurteilungen
vorliegen, oder ob diese Delikte betrafen, die mit
dem neuen Delikt gleich oder vergleichbar sind. Hier

ist an-einen wesentlichen Ausbau der Statistik gedacht.
‘Die neue Statistik soll nicht nur die Zahl der Vorver-
urteilungen angeben, sondern auch eine Aussage iiber
ihre "Einschl&gigkeit" machen. Dariiber hinaus ist noch

- geplant, im Rahmen der Kriminalstatistik von Zeit zu Zeit
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Uhtersuchungen -dariiber- anzustellen, wie viele der in
einem zuruckllegenden ﬂahr gerichtlich Verurteilten in
der Zwischenzeit neuerlich straffdllig geworden sind.

_Daran wird man am ehesten und am verlédBlicraten den Er-
folg der Resozialiéierungsbemﬁhungen ablesen konnen.

Freilich wird, wie bei jeder Statistik, ihre volle
Verwertbarkeit erst dann gegeben sein, wenn sie bereits
einige Zeit hindurch besteht und dadurch Vergleiche
ermdglicht. '

Bis zu diesem vom Bundesministerium fiir Justiz mit
Nachdruck: betrebenen Ausbau der Kriminalstatistik wird
man nur auf einzelne Untersuchungen greifen kénnen, die
Jeweils eine nach Perstnlichkeitsbild und Straffdllig-
keit besonders geartete Gruppe von Strafgefangenen be-
treffen. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen ktnnen

. zwar nicht schlechterdings verallgemeinert werden, lassen

aber gewisse Schliisse auf den durchschnittlichen Reso-
zialisierungserfolg zu. So hat eine Untersuchung hin-
sichtlich der in der Sonderanstalt Mittersteig ange-

~halten’ gewesenen Personen ergeben, daB von allen aus

dieser Sonderanstalt bisher Entlassenen ein Drittel

‘bisher iiberhaupt nicht neuerlich straffidllig géworden
-ist, bei einem weiteren Drittel eine deutliche Ab-

schwdchung deér Kriminalitidt festgestellt werden konnte,
wihrend beim letzten Drittel Verdnderungen in der
Intensitédt der Kriminalitdt nicht festzustellen waren.
Bei den Riickfilligen sind die Intervalle:.zwischen 'den

‘einzelnen strafbaren Handlungen nach' der Entlassung
groBer als sie es vorher waren. Besonders bedeutsam

ist ein Vergleich zwischen durchschnittlicher Vorstrafen-
anzahl und der durchschnittlichen Nachstrafenanzahl.
Hier stehen 8,5 Vorstrafen 2,4 Nachstrafen gegeniiber.
"Eine weitere Untersuchung llegt fiir die Erstbe-
straftenanstalt Oberfucha vor: Aus AnlaB des zehnjahri+

gen Bestandes dleser Anstalt wurden alle in den ‘Jahren
von 1961 bis 1970 aus ihr entlassenen Strafgefangenen

" hinsichtlich ihres welteren krimlnellen Verhaltens uber-

www.parlament.gv.at



111-46 der Beilagen X|11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

i
N

priift. Von den insgesamt 660 Entlassenen wurden bisher
nur 173 oder 26 % neuerlich straffdllig, davon 94 oder
14 % nur wegen Vergehens oder {Ubertretung, Fine gewisse
Einschrédnkung der Aussagekraft dieses statistischen
laterials liégt allerdings in der Tatsache, daB die
"Rickfallszeit” der erst im Jahre 1970 entlassenen Ge-
fangenen noch nicht gewertet werden kann.

Die Ergebnisse dieser beiden Untersuchungen geben
Aufschlufl iiber zwei Gruppen von Strafgefangenen, die
in gewissem Sinn Gegens&dtze sind. "dhrend bei den In-
sassen der Sonderanstalt littersteig auf Grund ihrer
abnormen Perstnlichkeitsstruktur die Zukunftsprognose
ohne Behandlung auBerordentlich schlecht und auf Grund
der Behandlung zwar wesentlich verbessert, aber noch immer
als verhdltnisméfBig schlecht anzusehen ist, handelt es
sich bei den in der Erstbestraftenanstalt Oberfucha ange-
haltenen Strafgefangenen zwar vielfach um schwer straf-
fdllig Gewordene, die aber ein Persdnlichkeitsbild auf-
weisen, das die Resozialisierungsbemiihungen vergleichs-
weise aussichtsreich erscheinen 1&8t. '

Flir den Bereich der Schwerkriminalitdt ergeben die
Riickfallswerte dieser beiden Untersuchungen damit ge-
wissermafBlen eine Ober- und Untergrenze der Riickfallser-
wartung bei Strafgefangenen. -

- IEs muB an dieser Stelle betont werden, daB dafiir,
ob ein abgestrafter Rechtsbrecher riickfdllig wird oder
nicht, nicht allein die ZweckmédBigkeit strafrechtlicher
Einrichtungen und das Ausmaf3 der Bemithungen des Vollzugs-
personals mafBgeblich sein konnen. Durch Schwierigkeiten
nach der Entlassung, durch eine verstédndnislose Umgebung
des Intlassenen kinnen vielversprechende Resozialisierungs-
bemiihungen zunichte gemacht werden. Hier ist ein Umdenken
der ganzen Gesellschaft erforderlich, die sich mehr als
heute bereit finden muBl, einen entlassenen Strafgefangenen
voll und ganz aufzunehnen.
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Nach Feststellung des Resozialisierungszieles
und - soweit moglich - des bisherigen Resozialisierungs-
erfolges verdienen die Resozialiserungsmittel noch Iir-

wdhnung. Das neue Strafvollzugsgesetz stellt im Einklang
mit der internationalen Entwicklung die Erziehung des
Strafgefangenen in den lNittelpunkt aller Bemiihungen. Nach
§ 56 StVG ist bei der Durchfiihrung aller lMaBnahmen des
Strafvollzuges eine er-zieherische Einwirkung auf die
Strafgefangenen anzustreben. Die Strafgefangenen sollen
auBlerdem in Einzel- und Gruppenaussprachen sowie auf
andere geeignete Weise noch besonders erzieherisch be-
treut werden. Soweit es mdglich und zweckm@Big erscheint,
sind die Gefangenen auch psychohygienisch und psycho-
therapeutisch zu betreuen. Die Beseitigung der ll&ngel der
Volksschulbildung und die eiterbildung der Strafgefangenen
sind nach § 57 StVG gleichfalls ein Vollzugsziel.
Besondere Bedeutung innerhalb der Resozialisierungs-
bemithungen hat die Gefangenenarbeit. Nach dem Strafvoll-
zugsgesetz (8§ 44 ff.) ist jeder arbeitsfdhige Strafge-~

fangene verpflichtet, /rbcit zu leisten, es ist aber auch
die Vollzugsverwaltung ihrerseits verpflichtet, Vorsorge da-
fiir zu treffen, daB jeder Strafgefangene niitzliche Arbeit
verrichten kann. Die Strafgefangenen konnen nicht mir fir
die im Anstaltsbetrieb selbst anfallenden Arbeiten her-
angezogen werden, sondern auch flir sonstige Arbeiten fir
die 6ffentliche Verwaltung, flir gemeinniitzige Arbeiten, fiir
die Erzeugung in anstaltseigenen Betrieben sowie fiir
Arbeiten fiir Unternehmen der gewerblichen '"irtschaft oder
andere private Auftraggeber. Der "Vollbeschdftigung’ in
den Vollzugsanstalten gelten besondere Bemiihungen. Dieses
Ziel konnte noch nicht vdllig erreitht werden. In der
Strafvollzugsanstalt Stein ist es in den letzten lionaten
gelungen, fiir alle arbeitsfdhigen und arbeitswilligen
Strafgefangenen entsprechende Arbeit zu verschaffen; die
Lage in den anderen Anstalten ist aber nicht gleichermaBen
ginstig. Insgesamt stehen im Durchschnitt von allen Straf-
gefangenen 5.500 in Arbeit. Den ilibrigen arbéitsfdhigen
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Strafgefangenen fehlt es weniger an Arbeitsmoglichkeiten

als vielmehr an Arbeitsplétzen. An anderer Stelle dieses
Berichtes wird festgehalten, daB besondere Bemiihungen
der Schaffung fehlender 'erkstdtten, Hallen und Arbeits-
raumen gelten. Stehen genligend Arbeitsrdume und ‘erk-
stdtten zur Verfiigung, dann wird es leichter sein, alle
arbeitsfdhigen und arbeitswilligen Strafgefangenen in
den Arbeitsprozefl einzugliedern.
3. Soziale Firsorge im Strafvollzug

Jeder lénger deauernde Strafvollzug gefdhrdet die
familidren, wirtschaftlichen und sozialen Beziehungen
des Gefangenen. Diese Gefdhrdung, die bis zur volligen
Zerstdérung Jjeglicher Beziechungen zur AuBenwelt fiithren
kann, bedeutet nicht nur filir den Gefangenen selbst, son-
dern auch flir die Gesellschaft einen ernsten Nachteil,
bildet doch die IEntlassung des Rechtsbrechers aus der
Obsorge der Vollzugsanstalt in das Leben in Freiheit
den regelmdfigen AbschluB jedes Strafvollzuges und kann
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doch djeses Leben in Freiheit nur auf der {#rundlage eines
MindeStmaBes an Beziehungén wirtschaftlicher und sozialer
Art gemeistérf.werden. Dem Strafvollzug fHllt daher auch
die Aufgabe zu, Vorsorge dafiir zu treffen, daf solche Be=-
ziehungen gepflegt oder neu angekniipft werden,

Die soziale Betreuung ist in den §§ 75 £f. SEVG
verankert. Die Fliirsorgearbeit entwickelte sich im Oster-
reichischen Strafvollzﬁg aus rein karitativen Lnfangen.
Heute sind hauptamtliche Sczialarbeiter in allen Straf-
vollzugsanstélten soﬁié.in den.gdeeren_Gerightshofge—
fangnissen tdtig. Kleinere Justizanstalten wercen in
regelmiBigen kurzen Abstinden von Sozialarbeitern einer
grolBeren Anstalt mitbetreut. ; ,

Lufgabe der Gefangenerifiirsorge ist es, cem Ge-
fangenen‘in’allen sozialen Belangen Hilfe zu geben
(Familienangelegenheiten, Sicherstellung_von_Eigentum,
Beratung beziiglich rechtliicher Anspriiche, Renten udgl.)
sowie in direkten Gespridchen zu versuchen, personliche
Prébléme dés Gefangenen. einer Losung ndhercubringen.

Vor der Entlassung werden immer wieder Probleme
des Lebens in der Freiheit aktuell. Es besteht ein un-
mittelbarer Xontakt mit den zustdndigen Arbeitsdmtern,
einzelne Unterkiinfte stehen zur Verfiigung, im Bedarfs-
falle kann auch Fiihlung mit dem zukiinfitgen Arbeitgeber
aufgenommen werden., In Finzelfdllen wird auch noch nach
der Entlassung die Hilfe des Sozialarbeiters gesucht und
selbstverstdndlich auch gegeben,

Derzeit besteht in Osterreich ein groSer lMangel an
Sozialarbeitern, der auch den Bereich des Strafvollzuges

betrifft.

L, Entlassungsvollzug

Nach dem XKonzept des Strafvollzugsgesetzes soll
eine wichtige Funktion in den Bemiihungen um die Wieder-

eingliederung des Strafgefangenen nach seiner Entlassung
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dem letzten Abschnitt des Vollzuges zukommend Dieser
Entlassﬁngsvollzug (86 144 f. StVG) hitte darin zu be-
stehen, dafl die Gefangenen wdhrend der dafir vorgeséhenen
Zeit durch eine vermehrte . erzigherische und flirsorgerische
Betreuung auf das Leben in Freiheit vorbereitet werden,
Wegen der besonderen organisatorischen und personellen
Schwierigkeiten, die sich der Verwirklichung dieses von
wissenschaftlicher Seite *) angeregten Konzepntes entgeéen—
stellen, konnten die betreffenden Bestimmungen jecdoch bis-
her nicht in Kraft gesetzt werden. Von dihre:: Wirksam-
wercden an, das zuletzt mit dem 1.Janner 1975 festgesetzt
.:ﬂwqrgenlistlhwiyd‘eine weitere Senkung der Miﬁgrfolge nach
der‘Entiassung erwartet werden kodnnen., i |

5. Vermittlung Entlassener durch die Landesarbeits-

amter

Die Resozialisierungsbemiihungen miissen iiber die Ent-
lassung der Strafgefangenen hinauswirken. Nach § 75 StVG
hat die Vollzugsverwaltung alle Bemiihungen der Straf-
gefangenen, filir die Zeit nach ihrer Entlassung Unter-
kunft und Arbeit zu finden, im Zusammenwirken mit den

Uir die Berufsberatung und Arbeitsvermittlung =zustadndigen

---Aehdorden und Stellen mit Rat und Tat zu unterstiitzen. Die

Arbeitsvermitflung erfolgt durch die zustdndigen ArBeits-
amter,

Das Bundesministerium flir soziale Verwaltung liber-
mittelte dem Bundesministerium filir Justiz einerBericht
iber die Vormerkung und Vermittlung Haftentlassener durch
die Landesarbeitsdmter im Jahre 1671. In der Zeit wvonz
1. Jénner bis 31. Dezember 1971 haben sich in Osterreich
insgesamt 955 Haftentlassene zum Zwecke einer Vormerkung

zur Arbeitsvermittlung bei einem Arbeitsamt gemeldet.

‘*) GRASSBERGER, "Die Strafe", Osterreichische Juristen-

Zeitung 1961, 173.
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Hievon konnten im Laufe des Berichtsjahres 626 Personen
in Beschdftigung gebracht werden,b329 Héftentléssene
standen Ende 1971 noch in Vermittlungsvormérkung oder
waren bereits vorher aus eigenem aus der Vormerkﬁng
ausgeschieden. » |

Imn folgenden wird ein Uberblick iliber die Vor-
merkung und Vermittlung Haftentiassener in den einzelnen

Bundesldndern:- gegeben:

Landes- im Laufe im Laufe - verbliebene
arbeits- ‘des Berichts- des Berichts~ oder sonst
amt jahres ge- Jjahres ver- abgegangene
: meldete Haft- mittelte Haft- Haftent=
entlassene entlassene lassene
~Wien 220 105 185
Niederssterreich  BU =7 T UrRyosseesimsiogg
Steiermark 410 329 81
Karnten 25 23 ; 2
Oberdsterreich 87 81 ' A6_'
Salzburg 22 10 ' 12
Tirol 28 5 23
Vorarlberg 33 32
Burgenland 6 : 4 2

Hiufig gewdhren die Arbeitsé@mter den Haftentlassenen
auch finanzielle Uberbriickungsbeihilfen nach den
Arbeitsmarktforderungsgesetz, BGBl.Nr. 31/1969.

: Die Vermittlung Entlassener durch die zusténdigen
Arbéifsémter fiihrt bedauerlicherweise nur zum Teil zu
langer dauernden Arbeitsverhidltnissen. In etiichen Fédllen
wurde die vermittelte Arbeit gar nicht angetreten
(35 Falle), in einem GroBteil der iibrigen Fdlle haben

die Entlassenen nach kurzer Zeit das Dienstverhdltnis

" aus eigenen wiedér‘gelﬁsf. Nur in 75 Fidllen der 626 ver-

mittelten Haftentlasseneh waren diese nach Jahresablauf
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noch bei ihrem ersten Arbeitgeber beschﬁftigt. Die glinstige
-Arbeitsmarktsituation ermoglicht es jedoch, den Arbeits-
dmtern immer wieder, neue Arbeitgeber ausfindig zu machen,

die bereit sind, Entlassene zu beschdftigen.

Die Nachbetreuung entlassener Strafggefangener liegt

in den Hédnden eines privaten Vereins "Soziale Gerichts-
-hiife“fﬁr”Erwdéhééne'Wiéﬁh, def seit dem Jare 1957..die
'uBetfeuﬁng”éﬁtiESséhéf"Séféféefaﬁgener,mge%ggenﬁlichu
auch bedingt verurteilter Personen durchfihrt, Dieser
Verein betreut ausschlieBlich Erwachsene. Seit seinem
Bestehen hat er 504 Betreuungsfidlle iibernommen; derzeit
werden 97 Personen betreut. Zur Betreuung stehen dem
Verein jetzf 19 Betreuungshelfer zur Verfiigung.

6. Bewdhrungshilfe

Die Bewdhrungshilfe wurde in Osterreich von privaten
Vefeinigungen aufgebaut. Bis zur Ubernahme der Ein-
richtungen der Bewdhrungshilfe durch den Bund wird die
Bewdhrungshilfe nach den Bestimmungen des Bewdhrungs-
hilfegesetzes 1969 auch weiterhin von privaten Vereini-
gungen durchgefiihrt. Es sind dies der Verein fiir Be-
wdhrungshilfe und soziale Jugendarbeit, der die Bewdh-
rungshilfe im ganzen Bundesgebiet mit Ausnahme der
Steiermark durchfiithrt; in der Steiermark wird die Be-
wahrungshilfe von der dsterr. Gesellschaft "Rettet das
Kind";Landésverband Steiermark, durchgefiihrt,

Vom Verein fir Bewﬁhrungshilfe und soziale Jugend-
arbeit wurden mit Stichtag 31.12.1971 insgesamt 2.159
‘Jugendliche betreut, die Osterr, Gesellschaft "Rettet
das Kind" betréute zu diesem Stichtag ausschliefllich
durch freiwilligé ehrenamtliche Bewdhrungshelfer 204
Schiitzlinge.

Am 31.12.1971 wurden in 15 Geschidfts- bzw. Aullen-
.stellen von 57 hauptberuflichen Bewdhrungshelfern
(55 Bundesbediengtete + 2 Angestellte .des Vereins fiir
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Bewdhrungshilfe und soziale Jugendarbeit) 1264 und von
447 ehrenamtlichen Bewihrungshelfern 1099 Schiitzlinge be-
treut.

e L it

' Zu Punkt 5 der BntschlieBung: Moglichkeiten der

psychologischen und psvchotherapeutischen Behandlung von

Rechtsbrechern

Es ist nach in- und ausldndischen Erfahrungen unbe-
stritten, daB psychiatrisch-psychologische Behandlungs- .
weisen einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der
Zwecke des Strafvollzuges leisten konnen.

In Osterreich wurden diesbeziigliche Konzepte bereits
im Jahre 1963 im Zusammenwirken miémd;ﬁ“déﬁaiiééh'Vbrstand
der Psychiatrisch-Neurologischen Universitéadtsklinik,
Professor Dr. H. Hoff und Oberarzt Dr. W. Sluga, cdurch
die Errichtung der Sonderanstalt Mittersteig verwirklicht.
In den Jahren 1964 bis 1966 stand dem Bundesministeriun
fir Justiz jeweils fiir einige lMonate Professor Dr.Fried-
rich'H a ¢ k e r (Los Angeles) als Konsulent fiir
psychiatrische und psychologische Beratung zur Verfiigung.

Die Sonderanstalt Mittersteig verbindet die Be-
dingungen eines Gefadngnisses mit dem Merkmalen giner .
psychiatrischen Einrichtung. Sie diente vorerst der Auf-
nahme:'von midnnlichen Strafgefangenen, .die in Normal- :
vollzug eine schwer tragbare Belastung waren. Hﬁnmehr _
erfolgt in der Sonderarstalt die Durchfiihrung des Straf-
vollzuges an Gefangenen, die sich wegenApsychischer Be;
sonderheiten nicht fiir den allgemeinen Vo;l:ug eignen.

Es sind dies vorwiegend Persdnlichkeiteny mit psycho-
pathischen Wesensziigen oder erheblichen neurotischen
jerkmalen, sowie psychiatrische Grenzfélle: Daraus ergibt
sich , daB die in der Sonderanstalt lMittersteig angehalten=-

en Strafgefangenen nicht seelisch-geistig Xranke im engeren
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Sinne, sondern abnorme Persdnlichkeiten sind. Sie zeigen
Anpassungsstérungen, Spannungsintoleranz, soziale Unreife,
hohe Aggressionsbereitschaft und Selbstbeschéddigungs=-
tendenzen. Sie haben als mehrfach vorbestrafte, schwierige
Strafgefangene durchschnittlich 4 bis 7 Jahre Freiheits-
entzug hinter sich.,

In der Sonderanstalt Mittersteig konnen bis zu 30 Ge=-
fangene untergebracht werden, Flir die psychiatrisch-
psychologische Betreuung stehen zwei Psychiater und ein
Psychologe zur Verfiigung. Die drztlich-psychiatrische
Leitung obliegt Oberarzt Dr. W. Sluga.

Die *Sonderanstalt Mittersteig hat sich im Laufe
ihres 9-jdhrigen Bestehens bewdhrt. Die Entlastung des
Hormalvollzuges dmrch die Aufnahme iiberaus storender Ge-
fangener steht auSler Zﬁeifel. Jiingste Untersuchungen
:eigen aber auch - wie bereits ausgefiihrt wurde -~ einen
positiv zu wertenden Resozialisierungseffekt. Unter Be-
rﬁcksichtiéUng der fast regelmdfBig vorhandenen schweren
Perstnlichkeitsschiiden der in der Sonderanstalt Mitter-
steig angehaltenen Gefangenen, gewinnt dieser Resoziali-
sierungseffekt eine besondere Bedeutung.

Unter den Gegebenheiten einer modern strukturierten
Anstaltsleitung und einer glinstigen Personalsituation
(Verhdiltnis 1 : 1) gelang eine anstandslose Fiihrung des
schwierigen Personenkreises der Insassen. Die Belange des
Sicherheits- und des Béhandlungsgedankens konnten in eine
optiﬁale Relation gebracht werden. Die Anwendbarkeit
sozialtherapeutischer MafBnahmen und das Prinzip einer ge-
lenkten therapeutischen Gemeinschaft in einer Strafanstalt
konnten demonstriert werden.

Die Sonderanstalt Mittersteig erlangte international
grofles Awsehen. Besonders hohes Interesse wendet man ihr

in der Bundesrepuslik Deutschland zu, dies vorwiegend des-

halb, weii in der Sonderanstalt ein Personenkreis angehalten
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wird, der sich im wesentllchen nlt Jenandbckt wie er
nach den Vorstellungen des deutschen Gesetagebers in ;
5021a1therapeutlschen Anstalten untergebracht werden soll

In Osterreich konnen die Erfahrungen der oonderan-
stalt Mltterstelg bei der nrrlchtung eines psychlatrisch—
psychologischen Dienstes in den groflen Justizanstalten
verwertet werden, wie es jetzt schon fur die StVA Steln
zutrifft. Dort steh n elnschlleﬁllch e1ner Sonderabtellung
des Anstaltsspltals 30 Platze P Eiy psychlatrlsch-psycho- f
logisch zu hetreuende Falle zZur, Verfugung. Dle gonder-if
anstalt Mittersteig kann demnach als Modell fLr Zhnliche
Departments in anderen Anstalten des Normalvollzuges dlenen.

Eine erfolgversprechende psychlatrlsch-psychologlsche
Behandlung eines Rechtsbrechers setzt eine genaue Kenntnis
krlmlneller Lebensstlle und der Personllchkeltswandlungen
durch den Frelheltsentvug voraus. Nur durch deren wissen-
schaftliche, pqyﬂhlatrlsche und psychodlagnogtlsche Er-
forschung konnen prognostlsche Voraussagen und thera-
peutlsche Indlkatlonen erfolgen. Diesbeziigliche Unter-
suchungen werden sowohl in der Sonderanstalt Nitterstelg
als auch in der Erqtbest aftenanstalt Oberfucha gefuhrt.
Dariiber liegen bereits zahlreiche wissenschaftliche Ar-
beiten vor. . ‘ .

In der'Erstbestrafténansﬁalt_Oberfucha werden die

Gefangehen seit 7 Jahren in Zusammenarbeit mit der
psychlatrlschen Uni ver51tatdk11n1k wochentllch durch
den klinischen Psychologen, Dr. J. Grﬁnberger, gruppen-
therapeutlsch betreut. i ' g

In der StVA Stein obllegt dem psychlatrlschen Dienst
auch die Mltarbelt bei der Bestlnmung und Betveuung jener
Gefangenen, ale im Strafvollzug mit erhohter Slcherhelt
angehalten wercen._ 4l ‘ '

Im systeratlschen Ausbau des psychlatrlsch-psycho-

1oglschen Dlenstes wurde auch ‘den gerlatrischen Prablemen
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derlstrafgefaﬁgenen besondere Aufmerksamkéit éescheﬂkf;
Eine wiséenschaftiiche Untersuchung darﬁbef ist in dér
StVA Stein im Gange. ;
, Aus'den Erfahrungen des psychiatrischen Konsiliéf-
dienstes im landesgerichtlichen Gefangenenhaus I Wlen »
konnte in der letzten Zeit auf die Notwenolgkelt einer
Eetrguung von straffalllg gewordenen Slichtigen verwiesen
werden.,Hier besteht die Bereitschaft der Drogénstatioh
des Genesungshéimes Kalksburg, an einer fachlichen Be-”
treuung mitzuwirken und die Ausbildung eines Experten zu _
ubernehmen. Das Fehlen einer Entw&hnungsanstalt wird auch’
ohﬁe Berﬁcksichtigung der im Zusammenhang mit Alkoholismus
anfallenden Delinquenz immer akuter, |

Das Bundesministerium fiir Justiz hat ein stdndiges
Vertrggsverhéltnis mit der psychiatrischen Universitats:r
klinik in Wien (Vorstand: Universitdtsprofessor Dr;>P;
Berner) hinsichtlich der Beistellung von Fachkréften fiir
den Strafvollzug. Oberarzt Dr. Sluga wurde mit den Xo-
ordinierungsarbeiten hinsichtlich der Ausweitung des
psychiatrischen Dienstes auf alle groBen}Vollzﬁgsan-_A
stalten befraut. Diese Ausweitung soll durch Zusammen-
arbeit mit den zustidndigen Universitdtskliniken bzw.
Landesnervenkliniken erfolgen. Die Zuweisung cer er{
forderlichen Dienstposten wurde bei den Vorarbeiten fﬁr
den Dienstpostenplan 1973 bereits beanfragt. j |

Ein psychologischer Dienst besteht derzeit auch’
im landesgerichtlichen Gefangenenhaus I Wien und im
Jugendgerichtshof Wien. Die Sonderanstalt fir Jugendliche
Gerasdorf wifd von einem Fachpsychologen, Oberrat Dr.
Theodor Sagl, geleitet. In Fragen des Jugendstrafvoll-
zuges steht als psychiatrischer Berater Univ.Prof, Dr.
Walter Spiel zur Verfiigung. ‘ e :

In der letzten Zeit wurde wiederholt eine intensivere

medinzinische Behandlung von Sexualverbrechern gefordert.
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Hier stehen derzelt leclgl ch beschrankt anwendbare psycho-
therapeutlsche Methoden und eine allgemeine psycho- s
pharmakologische Therapie zuxr Verfﬁgung. Eine spezifiséh
triebdampfende, antihormoneile Bechandlung, wie sie unter
anderem in der Bundegfepubljb Deutschland érfolgreich ver-
abreicht werden kann, ist lL Osterreich noch nlcht m&glich,
weil das Medikament nicht zu cJ‘Lassen ist. Bine Arbeits-
gruppe von Experten, die di> tnerapeutlschen Moglich-
keiten bei Sexualdelinquenz nach dem letzten Stand der
Wissenschaften zusammenstellen soll, wird in ndchster Zeit
vollstandlg sein, Sie wird ellenfalls anregen, fiir be-
sonders exzeptionelle Walle die gesetzliche kogllchkelt
der chirurgischen Kastration zu schaffen, wobei auch
hier auslindische Erfahrungen verwertet werden sollen.
An die Empfehlung psychochlvurglecher Elngrlffe durch
stereotaktische Gehlrnoperatlonen ist vorlaufig nicht
gedacht, Die Zahl der fiir eine spezifische, medlz;nlsche
Behandlung in Frage kommenden Sexualverbrecher im
osterrelchlschen Strafvollz"p betrigt nach einer vor-
i1dufigen Ubersicht von Oberarzt Dr. Sluga 4O bis 60 Per—
sonen. Dabei sind besonders jene Fidlle beriicksichtigt,
bei denen ein abnormer Sexualtriéb mit bésonderér ‘
Aggressivitit verbunden'ist und die dadurch fir die
Offentlichkeit besonders gefihrlich sind. Eine Gruppe von
Sexualdelinquenten wird in der Sonderanstalt Mittersteig
zusammengezogen und nach diagnostischen sowie théra—‘
peutischen Kriterien untersucht werden. Mit konkreten
Ergebnissen ist bis Ende 1973 zu rechnen. Die Behandlungs-
magiichkeitén von Séxuélverbrechern werden sich durch die
Errichtﬁng einer Anstalt fiir geisteskranke Rechtsbrecher,
in der auch Personen mit schweren sexuellen Perversionen .
Aufnahme finden sollen, wesentlich vergroBern, \ |

Es kann nicht unerwihnt bleiben, daB im Strafvoll-

zug immer wieder Menschen cngetrcffen werden, die praktisch
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irreversible Personlichkeitsschdden aufweisen und deren
Resozialisierung auch bei optimalem Einsatz aller fiir den
Strafvollzug verfligbharen Behandlungsmethoden zweifelhaft
bleiben muBl, So wiirde eine Friiherkennung und Behandlung
von Sexualdeviationen, aber auch anderer kriminovalenter
Konstellationen in vielen Fdllen eine spédtere Straf-
falligkeit verhindern konnen. Im Strafvollzug konnen dies-
beziligliche Versdumnnisse nicht mehr nachgeholt werden,

Im Zusammenhang mit dem Ausbau eines psychiatrisch-
psychologischen Dienstes sollen auch andere psycho-
pathologische Rechtsbrecher und bestimmte Deliktsgruppen
(z.B.Brandstifer) untersucht werden. Besonders die
verschiedenen Formen der Unterbegabung und des Schwach-
sinnes werden zu beriicksichtigen sein.

Die bestehende Form einer Gruppenbetreuung (group—
counselling) durch geschulte Justizwachebeamte wird als
erzieherische Beeinflussung der Strafgefangenen weiter .
ausgebaut.

Die Beurteilung des Erfolges psychiatrisch-psycho-
logischer Behandlung im Strafvollzug ist am Pndzweck
einer Verminderung der Kriminalitdt und eingyerhohten
Resozialisierungseffektes zu messen. Primdrzwecke, wie
Z.B, die Entlastung des Normalvollzuges durch Sonder-
anstalten oder die Differenzierung der Anstalten durch
psychiatrisch~psychologische Tatigkeit, sind leichter zu
beurteilen, Die Diskussionen auf diesem Gebiet sind in
vollem FluB, ﬁbereinstimmung besteht aber darin, da8 der
Freiheitsentzug allein nur in den seltensten Fdllen aus-
reichen wird, die Zwecke des Strafvollzuges zu erreichen;
es steht auBer Streit, daB eine psychiatrisch-psycholo-
gische Mitarbeit bei der Gestaltung eines modernen Straf-

vollzuges unantbehrlich ist. Dabei sind in der Dehandlung

des Rechtsbrechers neben den medizinischen auch rechtliche,

wirtschaftliche, sozialwissenschaftliche und moralisch-
ethische Fragen zu bedenken.
29. Mai 1972
Der Bundesministers

BRODA
Flir die Richtigkeit
der Ausfertigung: .-
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