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- 49 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates

XIII. Gesetzgebungsperiode
REPUBLIK OSTERREICH
Bundesministerium filir Justiz

125. 594=Tb/72-26
3 - Juli1972

Bueesx due .t

des Bundesministers fir Justiz an den Nationalrat gemda(
& 15 des Geschidftsordnungsgesetzes des Nationalrats,

BGB1.Nr. 178/1961, betreffend die VII. Konferenz der

Européischen Justizminister (Basel, 15, bis 17. Mai 1972).

Vom 15. bis 17, Mai 1972 fand in Basel die VII.
Europdische Justizministerkonferenz des Europarate statt.

Die Konferenz wurde mit einer Sitzung der Beamten

am Vormittag des 15, Mai eingeleitet und mit einer weiteren

Sitzung der Beamten am Vormittag des 18, Mai béschlossen.

£1le Mitgliedstaaten des Europarats, mit Ausnahme
von Malta, hatten Delegationen entsendet, lMit Ausnahme der
isldndischen Delegation waren tatsdchlich an der Spitze
aller Delegationen die Justizminister selbst gekommen,
Fir die britische Delegation waren sogar drei Persdnlich-
keiten in Ministerrang anwesend, weil es ja bekanntlich
in Grof8britannien das Amt eines Justizministers nicht gibt
und die Agenden dieses Ressorts auf verschiedene Amter
verteilt sind, Als Beobachter waren der finnische Justiz-
minister mit einigen Beamten sowie ein Vergreter des
spénischen Justizministers, aufBlerdem waren die Vertreter
zahlreicher internationaler Organisationen zZu der Tagung
gekommen, '

Ich habe der Xonferenz in Begleitung der Herrén
Ministerialrat Dr. Loewe und Ministerialrat Dr., Linke bei-

gewohnt,
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Die Konferenz selbst wurce am 15 Mai' 2ity elner
kurzen Begriflungsansprache des Vorstehers des Eld-
genossischen Justiz- und Polizeldepartments,'Dr. Kart
Fugler, eingeleitet, der sodann auf meinen Vorschlag zum
Pridsidenten der Konferenz bestellt wurde. Zu Vizeprdsidenten
wurden der schwedische uneé-dex.luxemburgische Justiz
ninister gewdhlt. .- i : R SR R

Seziiglich 'aller. ' Punkte,.der Tagesprdnung ;agen
vorbereitende Dokunente vor. Zu jeden ein;elnen,?un@t !
wurde ein kurszer ‘Bericht erstattet, worauf dann pdne .. ...
Diskussion stattfand. Uber die wichtigsten Ergebnisse der
nonle;en“ wurden DntschlleBunger gefaBt. Es handelt sich
cabel uin folgende Fragen.' : ' y '

' .: Die Verbesserung der’ gegenseltlgen Becziehungen
auf dem Gebiet der ‘Regelung des Vormundschafts- und
Sorgerechts Pur llndergahrlge, besonders der gegenseitigen
Anerkennung und Vollstreckung'gerichtlicher Bntscheidungen.:

In _elﬂem Bericht zu dieserni 'Thema habe-ié& die bestehenden

gebnis gekommen, daB es wenig sinnvoll wire, derceit 'die’
ﬁusafﬁeitung weiterer multilateraler Iastrumente auf diesem
Gebiet voranzutreiben. Viélmehr sollen der 4bschiuB oder

die Verbeoserung bestehender bilateraler Vertregsinstrumente
angestrebt und auBerdea it Rahkhien des Buroparate: der Vers
ouch nnternonmen werden, bestimmte materiellrechtliche
Qevelungen des Rechtes der geseétzlichen Vertretung und des
Sorgerechts zu ve*elnheltllchen oder zumindest auszugleichen,
wobei der "Ausgangspunkt immeér das Wohl d€s Kindes seini muS.
Diese Voroch1age wurden von den Diskussionsteilnehmern.
weitgehend vebilligt. Die franzdsische Delegation hat:

noch élue weitere bedeutende Anregung beigesteuert,

adnlich die Einset:ung eines internationalen Schiedsge=-
richts. fiir dén Fall, in dem das Sorgerecht fiir ein und:

dasselbe Xind durch rechtskrdftige Entscheidungen von
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Gerichten zweier Mitgliedstaaten verschiedenen Personen
zugesprochen wird. Auch diese Anregung loste lebhafte
Lufuerksamkeit aus. Der gesamte Fragenkomplex soll dem
Europidischen Xomitee fiir juristische Zusammenarbeit (CCJ)
zumn weiteren Studium iliberwiesen werden,

2. Die franzosiche Delegation befaSte sich in
ihrem Referat mit dem Beitrag des Strafrechts zu den’
Bemtihungen der Regierungen flir den Unweltschutz. Sowohl
in dem Bericht wie in den einzelnen Stellungnahmen kam
zum Lusdruck, daB dem traditionellen Strafrecht in der
Bekdmpfung der Umweltverschmutzung hdufig Grenzen gesetzst
sind, Das Strafrecht kann im allgemeinen nur eine Rolle
am Rande spielen, wdhrend im Vordergrund vorbeugende
MaBnahmnen, wie etwa die Erzichung der Offentlichkeit und
eine verstidrkte Uberwachung durch Verwaltungsbehsrden,
stehen miissen. Zu untersuchen widre auch, ob und inwieweit
die strafrechtliche Verantwortlichkeit iiber Einzelpersonen
hinaus auf juristische Personen ausgedehnt werden kann
oder soll, SchlieBlich soll ein System wirtschaftlicher
und finanzieller Sanktionen iitberlegt und die Angleichung
vén Tatbestdnden und Strafen auf dem Gebiet der Wasser-
und Luftverschmutzung gesucht werden.

3. Rechtliche Gesichtspunkte des ‘Schutzes des
Privatlebens im Hinblick auf die steigende Verwendung von
Coizputern und anderen Datenbanken zur Speicherung von
ingaben personlicher Natur. Der dédnische Justicminister
berichtete iiber die Probleme und Schwierigkeiten auf diesem
Gebiet. Nach einer kurzen Dislkussion beschloff die Konferensz,
eine Intensivierung der bereits im Rahmen eines Komitees
des Europarats im Gange befindlichen Arbeiten zu empfehlen,

4, Entwicklung von Behandlungsmethoden in Freiheit
oder Halbfreiheit als Alternative zur Voll-Freiheitsstrafe.
Uber diese Probleme war ein hoclist bedeutender britischer

Bericht vorgelegt worden. Es bestand vollige Einigkeit
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dariliber, daB. die Freiheitsstrafé nur als "ultima ratio"
angesehen werden darf und daf man nach AlternativiiaBSnahmen
suchen und die in diesem'Belang in den einzelnen Staaten
gemachten Erfahrungen vergléichen'und'auswérten rmif3s Die
diegbeziliglich angenommene Resolution bringt ausdriicklich
den Wunsch zum Ausdruck, dafl aus menschlichen, sczialen
und wirtschaftlichen Griinden Behandlungsmethoden in.der
Gemeinschaft, die keine Absonderung von dieser bedeuten,
auf ausgedehntere Kategorien von Rechtsbrechern angewendet
werden sollen. Auch die Vollstreckung strafrechtlicher
Sanktionen soll durch die Anwendung von AlternativmaB--
nahmen schmiegsamer gestaltet werden, Ein Unterlomitee

cdes Europdischen Komitees fﬁr Strafrechtsfragen soll in
allerndchster Zeit Untersuchungen in dieser Materie an-
stellen.

5. Bericht des Generalsekretdrs cdes Europarats
tiber die fktivitdten dieser Organisation auf dex: Gebiet
ces Rechtes. Ln die Diskussion iiber die bereits -erzielten
Ergenisse schlof8 sich eine solche iiber die in Zukunft zu.
treffenden MaBinahimen, Auf meinen Vorschlag wurde ‘be-
schlossen, die bereits von einem Fachausschufl ausge-
arbeitetern Europidischen Regeln ﬁber die Verjadhrung in
Zivil-~ und Handelssachen nach Tunlichkeit su einer
Xonvention umzugestalten. Weiter wurde von einigen Mini-
sern, so auch von nir, die Ansicht vertreten, daf die Er-
weiterung der EVWG fiir den Europarat auch auf dex Gebiet
des Rechtswesens Probleme aufwerfen wird, die es ehestens
Zu meistern gilt. Dies trifft vor allen fiir eine saubere
Lbgrencung derjenigen Gebiéte zu, die infolge ihrer
hauptsdchlich wirtsghaftlichen Natur ihren'Zentralpunkt
in- der EWG haben miissen, und jenen, die fdr‘dielganze
Gemeinschaft. der westeuroﬁéischen Staaten auch weiterhin
beim Buroparat behandelt werden sollen. Im Zusarimienwirken

it der Internationalen Zivilstandskommission werden die
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sich vor allem durch die Erweiterung der EVWG ergebenden:
neuen Fragen fiir die gegenseitige Anerkennung von Personen-
standsurkunden zu stmdierén sein., - '

é. Dank an die schweizerische Bundesregierung-
fiir die Organisation der -Konferenz und die Gastfreunds 2%
schaft. In dieser EntschlieBung wird auch die Einladung
des schwédischen Justizministers, die VIII. Xonferensz:
bereits 1973 in Stockholm abzuhalten, angenoriien.

Die " IX, Juétiﬁministerkonferenz wird auf neine Bin-
ladung in Wien stattfinden. Es ist noch nicht gekldrt, ob
wegen der wichtigen'Fragen, die sich durch-die Brweiterung
der EWG fiir den Europarat ergeben - die lMinisterkonferenzen
von nun ab immer- jihrlich abzuhalten sein-wérden. Die
Entscheidung,.ob die Wiener Xonferenz, wie ich.angeregt
habe, bereits 1974 oder erst 1975 stattfinden wird, wird
in Stockholm zu treffen sein.

Lt zweiten Tag der Justigministerkonferenz wurden
vier neue Ubereinkormen des Europarats zur Unterczeichnung
aufgelegt und von den Ministern einer Reihe von Staaten
unterzeichnet. Es handelt sich unm

1. das Buropidische Ubereinkoimen iiber den Zahlungs-
ort fiir Geldschulden.-Diesee Ubereinkommen wurde nur wvon
Osterreich, der BR Deutschland und den Niederlanden unter-
zeichnet,

2. das Ruropdische Ubereinkorimen iiber die Be-
rechnung von Fristen, das bekanntlich auf die Oster-
reichische Initiative der Vereinheitlichung von Rechts-
grundbegriffen zuriickgeht. Dieses Ubereinkoren wurde von
sieben Staaten unterzeichnet, nidmlich Osterreich, Belgien,
Frankreich, der BR Deutschland, Italien, Luxemburg und
Schweden;

3. das Ubereinkormen tiiber die Einrichtung eines

Eintragungssystems filir letztwillige Verfiligungen. Dieses

-y oA

Ubereinkomzen wurde von folgenden acht Staaten unterzeichnet:
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Belgien, Pdnemark, Frankreich, BR Deutschland, Italien,
Luxemburg, den Niederlanden, Grofbritannienj

4, das Buropidische Ubereinkommen iiber die
Staatenimmunitat; auch dieses Ubereinkomggn geht auf eine
Osterreichische Initiative, ndmlich auf einen Bericht
der Osterreichischen Delegation bei der IIT, Européischen
Justizministerkonferenz in Dublin 1962 zuriick qnd w97 v
unter osterreichischern Vorsitz ausgearbeitet worden.
Sieben Staaten haben?unter:eichﬁet, und cwars 6§terpeich,
Belgien, die BR Deutschland, Luxemburg, die lliederlande,
die Schweiz, Grofbritannien. Das Zusatzprotokoll zu
diesen Ubereinkommen iiber die Einfiihrung einer richter=-

lichen Instanz des Europarats auf dem Gebiet der Staaten-

Limmunitdt wurde von sechs Staaten, ndmliéh Osterreich,

Belgien, der ER Deutschland, Luxemburg, den Niederlanden
und der Schweiz unterzeichnet.
£ 'Schlufl der Konferenz wurde von. den Ministern

eine Presseverlautbarung angenonmen,

29. Juni 1972
Der Bundeéministér:

BRODA
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