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I. Die Bemithungen Osterreichs um eine vertragliche Regelung
seiner Bezighungen zu den Burapiischen Gemeinschaften

Mit den am 22. Juli 1972 zwischen Osterreich und den Buropiischen
Gemeinschaften (EG) unterzeichneten Abkommen finden die lang-

jahrigen Bestrebungen der Osterreichischen Handelspolitik ihre

Verwirklichung.

A} Die Anfinge der europiischen Integrationsbestrebungen

In Jahre 1957 entstand im Rahmen der Organisation fir euro-
paische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) die Idee, die
Zusammenarbeit der europdischen Mitgliedstaaten durch eine
groBe Freihandelszone zu intensivieren. Anfidnglich haben diese
Bestrebungen durchaus positiven Widerhall gefunden. Am 12. Fe-
ber 1957 stellten die Regierungen der spadteren EWG-Staaten vor
dem OEEC-Rat ihre grunds@tzliche Bereitschaft fest, bei &r Er-
richtung einer groBen Freihandelszone mitzuwirken. Am 20. Fe-
ber 1957 erfolgte auf der Konferenz der Regierungschefs der 6
Montanunion-Linder die Einigung iiber die Errichtung des Gemein-
samen Marktes. Die Bestrebungen zur Schaffung einer europiischen
Freihandelszone, der die OEEC-Staaten angehdren sollten und
innerhalb der die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft ein be-
sonders verdichtetes Gebilde derAIntegration darstellen sollte,

sind jedoch gescheitert.

Die 1960 geschaffene Freihandelszone, EFTA, war eine wichtige
Ztavpe auf dem weiteren Weg, das urspringliche Ziel einer Teil-
nahme Osterreichs zn einem moglichst umfassenden freien Handels-

verkehr verwirklichen zu kdnnen. Seit diesem Zeitpunkt hat es
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Osterreichs Wirtschaft verstanden, die durch die EFTA gebotenen
neuen Moglichkeiten zu nutzen und sich dadurch besser auf die

umfassendere wirtschaftliche Vereinbarung, die nun vorliegt,

vorzubereiten.

Bereits am 15. Dezember 1961 iiberreichte die Osterreichische
Bundesregierung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
einen Antrag auf Abschl einer wirtschaftlichen Vereinba

Nach dem AbschluB von Orientierungsgesprichen zwischen Oster-
reich und der EWG im Dezember 1963 und nach mehrfachen &ster-
reichischen Urgenzen erteilte der Ministerrat der EVWG schlieB-
lich am 2. Mirz 1965 der Kommission ein Mandat zur Aufnahme von
Verhandlungen mit Osterreich. Die am 19. Mirz 1965 ersffneten
Verhandlungen kamen nach acht Verhandlungsrunden - die achte
Verhandlungsrunde fand zwischen 30. Jinner und 2. Feber 1967

statt - ins Stocken.

B) Die Haager Gipfelkonferenz und die Bemihungen der Bundesre-—

ier .

Erst die im Dezember 1969 in Den Haag abgehaltene Konferenz

der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaften ersffnete den Weg, dem in der Priambel
der EFTA-Konvention niedergelegten Postulat, die Handelsschran-
ken zwischen den OEEC-Staaten, einschlieflich der sechs Staa-
ten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, zu beseitigen,
zum Durchbruch zu verhelfen. Die Staats- und Regierungschefs
stimmten nicht nur zu, mit den beitrittswilligen Staaten GroB-
britannien, Ddnemark, Norwegen und Irland innerhalb kiirzester

Frist Verhandlungen aufzunehmen, sondern erkldrten sich auch
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bereit, mit den anderen EFTA-Staaten, die diesen Wunsch #HuBer-

ten, Gespriiche iber ihr Verhiltnis zu den EG einzuleiten, sobald

die Verhandlungen mit den beitrittswilligen Stacten erdoffnet

sind.

Bald nach der Haager Gjipfelkonferenz fanden erste Ipterventionen

der damaligen Bundesminister lMitterer und Wgldheim statt:

17. Feber 1970 Besuch von Bundesminister Mjtterer bei
Prisident Rey.

18. Feber 1970 Gespriche von Bundesminister Waldheim
mit Aufenminister Harmel und Prisident
Rey in Brissel,

19. Feber 1970 Gespriich von Bundesminister Waldheim

mit AuBenminister Schumann in Paris.

Die jetzige Bundesregierung hat bald nach ihrem Amtsantritt

neue Alzente in den Bemithungen um eine Regelung der Béziehungen

Osterreichs zu den Buropiischen Gemeinschaften gesetzt:

1) Bundesminister Dr. Staribacher hat den grofen Interessens-
vertretungen erstmalig die Moglichkeit geboten, als Mit-
glieder der Delegation an den Verhandlungen unmittelltar
teilzunehmen. Dadurch konnte der innerdsterrsichische Ent-
scheidungsproze in diesen, flir die gesamte Usterreichische
Wirtschaft so wichtigen Fragen wirkungsvoller gestaltet und
auf eine breitere Basis gestellt werden. Diesem Ziel diente
auch die Errichtung einer Vorbereitungskommission im Bundeg-
ministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie. Dartiberhinaus
sind in interministeriellen Sitzungen, an denen die Inter-
essensvertreter teilnahmen, laufend 21le anfalilenden Fragen

und Probleme behandelt und einvernehnlich beschlosaen worden.
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2) Zwischen den neutralen EFTA-Stacten fand ein intensiver
Informationsaustausch statt, wobeli insbesondere mit der

Schweiz eine weitestgehende Abstimmung stattgefunden hat.

3) Die Interventionstiitigkeit zur Durchsetzung der osterreichi-
schen Integrationswinsche wurde intensiviert, und dies bei
allen sich bietenden Gelegenheiten, auf sidmtlichen Ebenen,
durch den Bundesprisidenten, den Bundeskanzler, Regierungs-

mitglieder und Uber die diplomatischen Kanile:

27./28. Mai 1970 Bundesminister Kirchschliger urgiert anlaB-
lich des Staatsbesuches dés Herrn Bundes-
prasidenten in Belgien ein Interimsabkommen
zwischen Osterreich und der Gemeinschaft
bei AuBenminister Harmel, bei Minister

Fayat und bei Prisident Rey.

2. Juni 1970 Osterreichische Intervention in Paris, Den
Haag, Rom und Luxemburg mit dem Wunsch,
daB der EG-Ministerrat den Auftrag zur
Ausarbeitung eines Mandatsentwurfes fiir die

BeschluBfassung am 29. Juni 1970 erteilt.

10. November 1970 Bundesminister Kirchschldger bringt dem
Ministerrat der EG die Osterreichischen Auf-
fassungen tiber die kiinftige Gestaltung der
Wirtschaftsbeziehungen zwischen Osterreich

und den EG zur Kenntnis.
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Ende August 1971 Die Gsterreichische Botschaft
in Paris hat hei den zustiéndigen
fronzisischen Stellen entschieden
dagegen Stellung genommen, d=B die
neutralen Stazten einseitige Kon-
zessionen auf dem Agrarsektor als
Kompensation gewiihren sollten,
well die Gemeinschaft die von den
Neutrulen vorgeschlagene Konzeption
einer Freihandelszonenldsung ak-
zeptiert und diesen damit ein "ko-

nigliches Geschenk" (cadeau royal)

beschert habe. Dabei wurdé oster-
reichischerseits vor allem auf die
konkreten Tatsachen (Handelsbilanz-
passivum usw.) hingewiesen, sus
welchen die Vorteile der Gemein-
schaft aus der gegenseitigen Her-
stellung des Warenfreiverkehrs

mit Csterreich zu ersehen sind.

29. September 1971 Auftrag an die Ssterreichischen Bot-
schaflen, bei den Regierungen der
BG-Mitgliedstanten und vei der
Kommission dohin »u wirken, daB der
BG-Ministerrat durch ein Il e -
x10b1les Verhand -

lungsmandat in den be-
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sonders umstrittenen Fragen - wie den
sogenannten sensiblen Produkten der

EG, der Landwirtschaft, dem kumulativen
Urpsrungserwerb - einen entsprechenden
Verhandlungsspielraum vorsieht, um auf
diese Weise die rasche Einleitung von

Verhandlungen zu ermdglichen.

15./16. Oktober Anliflich der Teilnahme an dem "Table-

1971
Ronde-Gesyrach'" iiber wirtschaiftliche
Fragen in Venedig wurden von Bundesmi-
nister Staribacher die Usterreichischen
Anliegen insbesondere auf dem Landwirt-
schaftssektor mit dem itzlienischen
Staatssekretir fiur den Auiennandel,
Belei, besprochen; dieser wurde unter
Hinweis z2uf thnliche Interessenlagen
Italiens und Osterreich um die Unter-

stitzung Italiens bei den Briisseler

Verhandlungen ersucht.

29. Oktober Gemeinsamer Empfang der in Wien akkreditier-
1971
ten Botschafter der Sechs durch die Bundes-

minister Staribacher und Kirchschliiger,
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um rechtzeitig vor dem nachfolgenden
EG-Ministerrat (8./9. November 1971)
die wesentlichen Osterreichischen

Anliegen zu unterstreichen:

- Gebotene Eile

- Mandatsinhalt (sensible Frodukte,
Landwirtschaft, kumulzstiver Ur-

sprung)

— Interimsabkommen.

Ende Oktober/Anfang Anl#dfBlich der Generalversammlung in
November 1971
New York fiihrte Bundesminister Kirch-
schliiger eine Reihe von Gespriichen mit
den Aulenministern der Sechs, wobel
er insbesondere auch die Usterreichi-

schen Winsche flir ein Glob=alabkommen

darlegte.

15./17. November AnliBlich des Staatsbesuches des Bun-
1971
despriisidenten in Italien wurden mit
dem italienischen Priisiden-—

ten und der italieni-
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schen Regierung Fragen der europdischen
wirtschaftlichen Integration, insbesondere
die Osterreichischen Wiinsche hinsichtlich
des Mandates flir die EG-Kommission betreffend
ein Globalabkommen,eingehend erdrtert. Auch
der Wunsch nach einem baldigen Inkrafttreten

des Interimsabkommens wurde dargelegt.

22. Feber - 2. Mirz Bundeskanzler Kreisky unternimmt eine Good-Will-
sowie Anfang April
1972 Tour in sdmtliche Hauptstddte der EWG und nach

London, wo er mit den leitenden Staatsminnern
Uber die wichtigsten Osterreichischen Verhand-
lungsanliegen sowie iUber den allgemeinen Stand
der europdischen wirtschaftlichen Integration

Gespriache fihrte.

21. - 24. Msrz 1972 Beim Staatsbesuch des Bundesprisidenten in
Paris werden mit den Vertretern Frankreichs
die bedeutenden Fragen der Verhandlungen
Osterreichs mit den EG erdrtert und die dies-
beziiglichen Osterreichischen Verhzndlungs-

wunsche dargelegt.

9. - 12. April 1972 Bundesminister Staribacher fiihrte mit der EG-
Kommission sowie den Stidndigen Vertretern der
EG-Mitgliedstaaten in Briissel Gespriche iiber

die Schwerpunktfragen der Verhandlungen.
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11. bis 14. April
1972 sowie am 24.
April 1972

23. bis 25. Mai
1972

14. Juni 1972

/

21. und 22. Juni
1972

26. und 27. Juni
1872

28. bis 30. Juni
1972
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Intervention des Bundesministers Weihs bei sei-
nen Amtskollegen in den EG-Mitgliedstaaten
und bei der Kommission betreffend Exporter-—
leichterungen, insbesondere fiur Osterreichische

Rinder, Milchpulver und Butter.,

Beim Besuch von Bundeskanzler Brandt in Wien
wurden die Osterreichischen Anliegen betreffend
die Verhandlungen mit den EG nachdriicklich

vorgebracht.

Beim Besuch des Vizeprédsidenten der EG-Kommis-
sion, Barre, in Wien wurden Fragen &r Verhand-

lungen Osterreichs mit den EG erdrtert.

An1&B8lich des Besuches von Bundesminister
Kirchschlidger in Briissel wurden sowohl dem
Prisidenten der EG-Kommission, Mansholt, als
auch dem belgischen AuBenminister Harmel die
wichtigsten Osterreichischen Winsche bei den
laufenden Verhandlungen mit den EG neuerlich

dargelegt.

Bundesminister Staribacher besprach anl&dBlich
der Tagung des EG-Ministerrates in Luxemburg
mit den zustiéndigen Regierungsmitgliedern

aller EG-Staaten die in den Verhandlungen noch
offenen Schweégunktgrggeg,

Bei -einem Besuch in Wien werden dem franzosi-
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schen AuBenminister Schumann die Tsterreichi-
schen Vorstellungen beziiglich der noch offenen
Fragen der Verhandlungen dargelegt; um er-
ginzende Verhandlungsrichtlinien fiir die EG-De-

legation wird ersucht.

Mitte Jyli 1972 In einem Fernschreiben von Bundeskanzler Kreisky
an Premierminister Heath und durch Intervention
des Osterreichischen Botschafters in London wird
das Interesse Osterrcichs an der Aufrechterhal-

tung des zollfreien Exports van Papier nach Grof-

britannien unterstrichen.

C) Die Verhandlungen

Bald nach der Haager Gipfelkonferenz traten eine Usterreichische
Verhandlungsdelegation und eine Delegztion der Kommission der Euro-
péischen Gemeinschaften in Briissel mit dem Ziel zusammen, Vertrags-
verhandlungen uber ein Ipterimsabkommen baldmdglichst einzuleiten
(Brirundungsgespriche). Auf Grund der bereits genannten intensiven
Benithungen ist es weiters gelungen, z2uch jene Vorbedingungen zu

schaffen, die es emdglichten, daB das Mgndat zur Aufnshme der Verhand-

lungen iiber ein Globalabkommen auf Basis einer Freihandelszone am
29. November 1971 offiziell erteilt wurde. Bereits am 6. Dezember
1971 wurde Osterreich im Rahmen der ersten Verhandlungsrunde be-
treffend den Abschlull einesGlobalabkommensmit den Gemeinschaften
uber die Vorstellungen derselben beziiglich des Inhaltes eines der-
artigen Abkommens offiziell informiert. In vier Arbeitsgruppen wur-

de sodann die Vertragsmaterie eingehend behandelt und die Ergebnisse
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hierauf in einer Plenarsitzung zusammengefaBt. In insgesamt finf
Verhandlungsrunden iiber den AbschluB eines Globalabkommens wurde
schlieBlich jenes Vertragswerk fertiggestellt, welches eine dauer-
hafte Grundlage fur die zukiinftigen Wirtschaftsbeziehungen Oster-

reichs mit den Gemeinschaften darstellen soll.

Da es wesentliches Ziel Osterreichs war, den jetzigen Stand des

EFTA-Freihandels zu erhalten, fanden auch laufend Konsultationen

mit den nicht beitretenden EFTA-Staaten statt.

Die nachstehende Aufstellung der fiir den Erfolg der Osterreichi-
schen Bemihungen wichtigsten Breignisse und Verhandlungen gibt ei-
nen zusammenfassenden Uberblick iiber den Weg Osterreichs bis zur

Vertragsunterzeichnung am 22. Juli 1972.

1./2. Dezember Konferenz der Staats- und Regierungschefs der
1969
EG-lMitgliedstaaten in Den Haag.

8./9. Dezember Der Staatssekretsr im italienischen AuBenamt,
1969 :
Pedini, gibt dem EG-Ministerrat bekannt, daB

die italienische Regierung ihren Vorbehalt

gegen die Verhandlungen zwischen der Gemein-

schaft und Osterreich zuriickzieht.

17./18. Dezember Kontaktgespriche zwischen einer Delegation der
1969

EG-Kommission und Osterreichischen Vertretern

in Briissel.

22. Dezember 1969 Entscheidung der Kommission iiber die Erhohung
einer Reihe von begiinstigten Stahlzollkontin-

genten zugunsten Osterreichischer Ausfuhren.
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13./15. Jinner
1970

24. Feber 1970

18./19. Mirz 1970

10. April 1970

21./24. April
1970

27. April 1970

29. April 1970

11./12. Mai 1970

14./15. Mai 1970

15. Mai 1970
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Zweite Tagung der Regierungskonferenz iiber die

Binfihrung eines europdischen Patenterteilungs-—

verfahrens in Luxemburg.

Bericht der EG-Kommission an den Rat iiber

den AbschluBl eines Interimsabkommens mit

Osterreich (Osterreichbericht).

Die StZndigen Vertreter beauftragen eine
ad hoc-Arbeitszruppe mit der Prifung des

Osterreichberichtes der Kommission.
Sitzung der Arbeitsgruppe Osterreich.

Dritte Tagung der Regierungskonferenz iiber
die Einfiihrung e ines europdischen Patentertei-

lungsverfahrens in Luxemburg.

Sitzung der Arbeitsgruppe Osterreich.

Osterreichische Regierungserklirung,

BeschluB des EG-Ministerrates betreffend
die weitere Vorgangsweise bzgl. des Interims-

abkommens mit Osterreich.
EFTA-Ministerratstagung in Genf.

Das Europdische Parlament verabschiedet
eine EntschlieBung betreffend die Beziehungen

der Gemeinschaft zu Osterreich.
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19. Mai 1970 Sitzung der Arbeitsgruppe Osterreich.
22. Mai 1970 Intervention in den EG-Hauptstidten.
26. Mai 1970 Sitzung der Arbeitsgruppe Osterreich.

Paraphierung des bilateralen Abkommens zwi-
schen Osterreich und den EG iiber Verarbeitungs-

kiihe.

8./9. Juni EG-Ministerrat beschlieBt Aufnahme von Beitritts-
1970
verhandlungen mit GroBbritannien, Ddnemark, Nor-

wegen und Irland.

Hinsichtlich der iibrigen EFTA-Staaten beschlieft

der Rat die Aufnahme von Gesprichen.

11. dJuni 1970 Stindige Vertreter erortern Interimsabkpmmen

mit Osterreich.

15. Juni 1970 EG-Ministerrat genehmigt Abkommen betreffend

Verarbeitungskiihe mit Osterreich.

19. Juni 1970 Sitzung der Arbeitsgruppe Osterreich.

29./30. Juni EG-Ministerrat
1970
30. Juni 1970 Beginn der Verhandlungen auf Ministerebene

iiber den Beitritt von GroBbritannien, DZnemark

und Norwegen in Iuxemburg.

20, Juli 1970 Bericht der AuBenminister an die Staats- bzw.
Regierungschefs der Mitgliedstazten der EG ge-

mifB Punkt 15 des Haager-Komuniques.
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21. Juli 1970

22. Juli 1970

9. September
1970

16. September
1970

18. September
1970

22. September
1970

28. September
1970

1. Oktober 1970
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EG-Ministerrat ersucht EG-Kommission um Vorlage
des Mandatsentwurfes fiir Verhandlungen betref-

fend ein Interimsabkommen mit Osterreich.

Erste Arbeitssitzung EWG-Ministerrat und Grof-

britannien.

Beratung der Stellvertreter der Minister iiber

britischen Beitrittsantrage.

Empfehlung der EG-Kommission an den Rat betref-
fend die Eroffnung von Verhandlungen iiber den
AbschluB8 eines Interimsabkommens mit Osterreich,

Beratung der Stellvertreter der Minister iiber

britischen Beitrittsantrag.

Bericht der Arbeitsgruppe Osterreich an den Aus-

schuB der Stindigen Vertreter iiber den Bericht

der Kommission betreffend den Abschluf eines
Interimsabkommensg mit Gsterreich.

Arbeitssitzung mit Dinemark und Norwegen auf

Ministerebene in Briissel,

Erste Sitzung der Kommission und GroB8britanniens
beziiglich EGEKS.

Beratung der Stellvertreter der Minister iber

britischen Beitrittsantrag.
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14. Oktober Beratung der Stellvertreter der Minister iber
1970

britischen Beitrittsantrage
19. Oktober Erste Tagung des "Ausschusses Hoher Beamter"
1970 ‘

betreffend wiss.-techn. Zuszmmenarbeit mit den

EG und mit 13 europiischen Stanten.
21. Oktober Beratung der Stellvertreter der Minister iber
1970

britischen Beitrittsantrag.
26. Oktober Der Rat ermichtigt die EG-Kommission zu Verhand-
1970 s

lungen mit Osterreich betreffend Interimsabkommen.
27. Oxtober Ministerratstagung in Luxemburg iiber britischen
1970

Beitrittsantrag.
30. Oktober Beratung der Stellvertreter der Minister iber
1970

norwegischen und ddnischen Beitrittsantrag.
4. November Beratung der Stellvertreter der Minister iiber
1970

britischen Beitrittsantrag.
10. November Eroffnung der Gesprédche auf Ministerebene zwi-
1970

schen den EG und den Neutralen.
17. November Beratung der Stellvertreter der Minister iiber
1970

britischen Beitrittsantrag.
24. November Eroffnung der Gesprdéche auf Ministerebene zwi-
1970

schen den EG, Portugal, Finnland und Island.
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25./26. November
1970

30. November
1970

1. Dezember
1970

8. Dezember
1970

11. Dezember
1970

15. Dezember
1970

15./17./18. Dezem-
ber 1970

5./6. Jinner
1971
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Brste Ve g de iiber den AbschluB

eines Interimsabkommens mit Osterreich.

Beratung der Stellvertreter der Minister

iber norwegischen Beitrittsantrag.

Beratung der Stellvertreter der Minister

uber britischen Beitrittsantrag.

EG-Ministerratstagung iiber britischen Bei-

trittsantrag.

Zweite Tagung des "Ausschusses Hoher Beam-
ter" betreffend die wiss.-techn. Zusammen-

arbeit.

Beratung der Stellvertreter der Minister

iber ddnischen Beitrittsantrag.

EG-Ministerratstagung iiber didnischen und nor-

wegischen Beitrittsantrag.

Erkundungsge sprache zwischen Schweiz,

Schweden und der EG-Kommission.

Beratung der Stellvertreter der Minister

Uiber britischen Beitrittsantrag.

Erkundungsgespriche der EG-Kommission mit

der 6sterreichischen Delegation betreffend

das_Globalabkommen (erste Runde)

www.parlament.gv.at

19 von 128



20von 128 " 111-65 der Beilagen XI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

15. bis 17. Fe-
ber 1971

16. bis 19. Mirz
1971

16. Juni 1971

29. Juni 1971

|

26. Juli 1971
| ,

Ence August 197
‘ )

|
\

- 18 =

g_Interimsabkomm

Verhandlungen betreffend d

(zweite Runde)

Erkundungsgespriiche betreffend das Globalab—
kommen (zweite Runde}

SchluBfolgerungen der Erkundungsgespriche

zwischen den nicht-beitretenden Ldndern und

der EG-Kommissionj Vorschlige der Kommission
iber die Art der kinftigen Beziehungen der

Gemeinschaften mit diesen Lindern.

Im AnschluB an einen Bericht der EG-Kommis-
sion an den Rat betreffend Alternativldsungen
fir eine Regelung der Beziehungen der EG

mit den nicht-beitretenden EFTA-Staaten
bringt Osterreich den EG-Mitgliedstaaten und
der Kommission zur Kenntnis, daB die Losung
einer Freihandelszone eine gute Verhandlungs-
grundlage darstelle, die Variante der Beibe-
haltung des "status quo™ jedoch abzulehnen

sei.

Beratung des EWG-Ministerrates iiber die
mit den nicht beitretenden Liandern zu tref-

fenden Vereinbarungen.

Osterreichische diplomatische Intervention
in den EG-HauptstZdten gegen die Idee des

“cadeau royal™.
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29. September
1971

4. Oktober 197%

8. u. 29. Novem-
ber 1971

3./4. Dezember
1971

6. Dezember
1971

15./16. Dezember
1971

- 19 =

Diplomatiséhe Intervention Usterreichs in
den EG-Hauptstddten sowie bei der Kommission

zwecks Erteilung eines flexiblen Verhandlungs—

mandates.

Die Regierungen der Beitrittsldnder wur-
den iber die wichtigsten Osterreichischen

Verhandlungswiinsche informiert.

Erteilung von Verhandlungsrichtlinien an

die EG-Kommission.

Beginn der Verhandlungen iiber Abkommen be-
treffend besondere Beziehung der EG mit

der Schweiz (3.12.) und Schweden (4.12.)

Verhandlungen Osterreich-EG iiber den AbschluB

eines Globalabkommens (Erste Runde).

Verhandlungen iiber den AbschluB eines Inte-
rimsabkommens (Dritte Runde).

Im Anschluf3 ¢aran Vornahme eines Briefwechsels

Uber die Bestimmungen des Interimsabkommens,
bezliglich welcher Einvernehmen bereits erzielt
wurde sowie Feststellung der Bestimmungen,

die in das Abkommen aufgenommen werden, So-
bald dariiber eine Einigung in den Verhandlun-

gen liber das Globalabkommen erzielt wird.
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1. Feber 1972

21. und 22.
Mirz 1972

24./25. April
1972

5. und 6. Juni
1972

. und 16. Juni
972

9
1
5. Juli 1972

17. Juli 1972

17. Juli 1972

22. Juli 1972

- 20 -

Beratung des EG-Rates iiber den Inhalt der Ab-

kommen mit den Nichtbeitrittslidndern.

Verhandlungen OUsterreich-EG iiber den AbschluB

eines Globalabkommens. (Zweite Runde).

Revision des Verhandiungsmandates mit den
nichtbeitretenden Lindern durch den EG-Mi-

nisterrat.

Gemeinsame Leitlinien fir den Agrarsektor.

Verhandlungen Osterreich-EG iiber den AbschluB

eines Gjobalabkommens (Dritte Runde).

Verhandlungen iiber den Abschlufl eines Global-—

abkommens (Vierte Runde).

Verhandlungen Osterreich - EG itber den Ab-

schluB eines Globalabkommens (Fiunfte Runde).

Verhandlungen iiber den Abschluf eines Ipte-—

rimsabkommens (Vierte Runde).

Paraphierung und anschlieBende Unterzeich-

nung der Texte des Ipterins- und Giobalab-

konmens.,
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II. Die wesentlichen Bestimmungen der Globalabkommen
A) Die urspriinglichen Verhandlungspositionen der EG und

Osterrcichs

Néch AbschluBl der Erkurdungsgespriche zeigte die EG-Kommission.
in eincr 3tellungnahme und Mitteilung an den Ret vom 12. Ju-
ni 1971 zwel Moglichkeiten einer Regelung des Verhiltnis-
ses der EG mit den nichtbeitretenden EFTA-Ldandern auf.
Einerseits brachte sie die Bereitschaft zu einer Regelung
dieses Verhiltnisses zum Ausdruck und schlug fir den Fall
eines baldigen Abschlusses von Abkommen ein System von

sechs unabhidngigen Freihandelszonen,ohne Einbeziehung

der Landwirtschaft, vor; andererseits wies sie aber auch

auf die Moglichkeit hin, eine endgiilltige Entscheidung noch
einige Zcit, z.B. zwei Jahre, aufzuschieben und die Fort-

setzung des EFTA-Freihandels vorlidufig zu dulden.

Osterreich und die anderen neutralen EFTA-Staaten lieBen
unverziglich wissen, daB sie eine Aufschiebung der Entschei-
dung nicht als Ldsung anerkennen konnten. Der BeschluB des
EG-Rates vom 26. Juli 1971, sich grundsZtzlich fir eine "Frei-
handelsldsung® auszusprechen, brachte den eigentlichen
Durchbruch in den Osterreichischen Infegrationsbestrebun—

gen.

Genif den Vorstellungen der EWG sollte die mit Osterreich
zu schaffende Freihandelszone jedoch gewisse Ausnshmen vor-

sehen; so sollte nach dem Vorschlag der EG-Kommission der
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landwirtschaftliche Bereich giénzlich unberiicksichtigt blei-
ben. Weiters wurde von verschiedenen Mitgliedstaaten eine
dauernde Ausnshme einzelner Produkte, insbesondere von
Fzrier und verschiedenen lMetsllen, verlangt. Sehr rigoros
konzipierte Schutzklauseln sollten nach den urspriinglichen

Vorstellungen eine {iberwachung des Freihandels und in Not-

stendssituationen allenfells durch Ergreifung einseitiger
MaeBnzhmen eine rasche Beschrinkung der Handelsstrime ermig-
lichen. Des ven der E3WG anfangs vorgeschlegene Ursprungs-

system hétte tiberdies die Erzielung einer Arbeitsteilung

euf dem europiZischen Markt sehr erschwert.

Deriibernineus erschien der Gemeinschaft die Scheffung ei-
ner Freihandelszone 2ls.groBes Entgegenkommen gegeniiber
Osterreich, das einseitige Konzgessionen Usterreichs em

Lendwirtschaftssektor rechtfertigen wiirde.

Osterreich trat vom Anfang an fiir einen umfsssenden Freihan-

del, ohne Ausnahmen, unter entsprechendem EinschluB land-

wirtscheftlicher Erzeugnisse, ein. BEs verlangte weiters

eine Konsultationgpiiicht vor Ergreifung von SchutzmeBnah-

men, um sicherzustellen, daB nur solche Schutzmalnahmen
ergriffen werden, die tatsiéchlich gerechtfertigt sind, wo-

zu es nach COsterreichischer Ansicht eben eines Meinungsaus-
tzusches bediirfe. Uberdies sprach sich Csterreich fiir ein
Ursprungssystem aus, das d®h hohen Stend der westeuroviZischen

Arbeitsteilung erhZlt und dessen Weiterentwicklung weitgehend
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ermoglicht. Binseitige Konzessionen lehnte die Osterreichische

Delegation prinzipiell ab.

In langwierigen Verhandlungen konnten fur diese bedeutenden
Fragen urotz der urspringlich gegensiitzlichen Auffussungen Lo-
sungen gefunden werden, die die Schaffung einer Freihandels-
zone ermdglichen, die weitgehend den Osterreichischen Vorstel-
lungen entspricht. Die nunmehr gefundenen Kompromisse tragen
dem Wunsche der Gemeiﬁschaft, ihre innere Konsolidierung nach
dem Beitritt eines Teils der EFTA-Stazaten und Irlands nicht

zu gefzhrden, Rechﬁung; dies jedoch unter weitestgehender Wah-
rung des Interesses der Osterreichischen Wjijrtschaft, die seit
der Grindung der EWG auf diesem Markt erlittenen Marktanteils-
verluste wieder ausgleichen zu konnen, ohne die Vorteile, die
die Griundung der EFTA bot, zu verlieren. Insbesondere ist fest-
zuhalten, daB, soweit Sonderregelungen bestehen, diese auf
der Basis gleicher WettbewerbsverhZltnisse, d.h. grundsztzlich

auf Gegenseitigkeit, vereinbhart wurden.

B) Der Freihandel mit industriell-gewerblichen Erzeugnissen

BEs liegt in der Natur der rechtlichen Konstruktion der EG,

daB8 zur BErfassung des wesentlichen Teiles des Warenzustausches
zwischen Osterreich und den EG zwei Abkommen abzuschlieSen
waren, und zwar fur den durch den Vertrag zur Grindung der EWG
vom 25. Mirz 1957 (Rom-Vertrag) geschaffenen Wirtschaftsbe-
reich einerseits und fir den durch den Vertrag iiber die Griin-
dung der EGEKS vom 18. April 1951 (Pariser-Vertrag) geschaf-

fenen Wirtschaftsbereich andererseits. Vertragspartner der
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Republik Osterreich sind im ersten Pall die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft, im zweliten Pall die Mjitgliedstaaten der

EGES und die EGKS selbste.

Ziel der beiden Abkommen ist e¢c, eine Freihandelszone zu schaffen,

die im Prinzip den gesamten gewerblich-inductriellen Bereich,

einschlieBlich des Montansektors, umfafit; die durch das Abkommen
geschaffenen Beginstigungen werden nur Erzeugnissen nit Ursprung
in den Vertragsstaaten gewihrt. Durch die Schaffung der Frei-
handelszone soll insbesondere eine Ausweitung des beiderseiti-
gen Handels bewirkt und durch diese Handelsausweitung der Auf-
schwung des Wirtschaftslebens, die Verbesserung der Lebens- und
arbeitsbedingunzen, die Steigerung der Produktivitdt und die

finanzielle Stabilitdt erleichtert werden.

12 Abbau der Zolle:

Grundsitzlich sollen die Einfuhrzdlle mit 1. Juli 1977 abge-
bzut s ein, wobei die am 1. Jinner 1972 zngewandten Zclle (sog. Aus-
gangszolle) ab 1. April 1973 jghrlich um jeweils 20 % gesenkt
werden scllen; werden nach dem 1. Jénner 1972 auf Grund des
Genfer Protokolls (1967) zum Allzemeinen Zoll- und Handels-
abkommen (GATT), BGBl.Kr. 397/19€7, Zollsenkungen anwendbar,
so erfolgen die Zollsenkungen ausgehend von den herabgesetzten
Z5llen. Arm 1, April 1973 wird die erste Senkungsstufe jedoch
nur im Handel zwischen Irland und Osterreich erfolger, da ge-
miB8 dem Interimsabkommen zwischen Osterreich und den urspriing-
lichen sechs EWG-Staaten durch die 30-prozentige Zollsen-

zung am 1. Oktober 1972 bereits die erste und die halbe zweite

Senkungsstufe des Globalabkommens vorweggenommen werden.
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Das von Osterreich mit den-FG abgeschlossene Vertragswerk musB

im Zusammenhang mit den Abkommen der den EG beitretenden EFTA-
Staaten und Irland sowie mit den Freihandelsabkommen der iibrigen
EFTA-Staaten gesehen werden, weil allen diesen Vertrigen ein ein-
heitliches Konzept zugrunde liegt. Diesem Konzept zufolge soll
der Freihandel aller dieser Stazten mit den EG in der urspriing-
lichen Zusammensetzung zumrindest auf dem gewervlich-industriellen
Sektor grundsitzlich zum gleichen Stichtag (1. Juli 1977) er-
reicht werden. Als einheitlicher Stichtag fir das Inkrafttreten

dieser Vertrdge wurde der 1. Jénner 1973 in Aussicht genommen.

Die Ratifizierung der Beitrittsvertrdge und Freihandelsabkommen

hZingt allerdings in einigen Staaten vom Ergebnis von Volksabstim-

mungen ab.

In den einzelnen Vertrdgen wird jeweils in wverschiedenen Zusam-
menhéngen auf die Beitrittsvertrdge, aber auch auf die in der
EFTA verbleibenden Staaten verwiesen. Dies kann es mit sich
bringen, da8 Zusatzprotokolle zwischen den nichtbeitretenden
EFTA-Staaten und der EWG erforderlich werden, falls ein Bei-

trittsvertrag nicht in Kraft tritt.

Sonderregelunzen; Fir gewisse sensible Waren (insbesondere kiinst-
liche Spinnfasern, Ferrolegierungen, legierten Stahl, Rohalumini-
um und gewisse unedle Metalle) ist ein verzogerter Zollabbau
vorgesehenj; die Zollfreiheit soll mit 1. Janner 1980 erreicht

werden.
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Die begiinstigte Einfuhr sensibler Waren kann an Jahresplafonds
gebunden werden; nach deren Ausschopfung kénnen bis Jahresende
wieder die im Verkehr mit Drittstaaten giiltigen Zollsdtze ange-
wendet werden; der beginstigte Zollsatz findet zm 1. J&nner des
darzuf folgenden Jzhres wiederum Anwendung. Ir Warenverkehr nit

den beitretenden EFTA-Stazaten werden bei {iberschreiten der Jshres-
plafonds die gezeniiber Drittstazten angewerndeten Zollsditze schritt-
weise wieder eingefithrt, und zwar bis 1. Jénner 1977. Die Regelung
der Jahresplafonds soll mit Erreichung der Zollfreiheit auslau-

fen.

Weiters wurde fiir den Papiersektor (Kapitel 48 und 49 der Briisse-
ler Zolltarifnomenilatur, mit Ausnahme der Tarifnummer 48.09)
eine Sonderregelung getroffen: Die Zollfreiheit soll fiir diese
Waren erst mit 1. Jdnner 1984 erreicht werden. Hinsichtlich des
Warenverkehrs mit den beitretenden EFTi-Stazaten wird eine teil-
weise Wiedereinfihrung der Zolle erfolgen; am 1. Jinrer 1984
s0ll im Warenverkehr mit diesen LiZndern ebenfalle die Zollfrei-
leit wieder erreicht werden. Die beitretenden EFTA-Stzaten kon-
nen jedoch fir die Dauer der Ubergsangszeit gegeniiber Csterreich
2b 1, Janner 1974 Zollfreikontingente einfihren, deren Umfang
zuf dem Durchiscrhnitt der Jzhre 1968 bis 1971 errechnet wurde
und deren jEhrliche aufstockung ab 1. Jeénner 1375 um 5 % mog-
lich ist. Im gleichen MaSe wird OUsterreich Zollkortingente ge-

geniber den heitretenden EFTA-Stzaten einfiihren.

Auch zuf die Waren des Papiersektors findet eine zrzloge Rege-

lung beziglich der Jahruwsplafonds Anwendung.
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Finanzzolle und Abgaben mit zollgleicher Wirkung; Die Bestim-

mungen iiber die schrittweise Abschaffung der Einfuhrzdlle gelten

auch flir Pinenzzille; diese kdnnen jedoch durch eine inléndische

Abgobe ercetzt werden.

In Handel zwischen den Gemeinschaften und Osterreich diirfen keine
neuen Abgaben mit gleicher Wirkung wie Binfuhrzdlle eingefihrt
werden; die ab 1. Jédnner 1972 eingefiihrten bzw. nach diesem Zeit-
punkt erhshten Abgzben werden mit Inkrafttreten des Abkomuens
ebgeschafft, bzw. auf der Hohe des am 1. Jinner 1572 angewandten
Satzes gesenkt, Die sonstigen bereits bestehenden Abgaben mit
zollgleicher Wirkung sind schrittweise bis 1. Juli 1977 abzu-

schaffen.

Ausfuhrzille; Ausfuhrzdlle oder Abgaben mit gleicher Wirkung wer-
den nicht mehr eingefiihrt; soferne welche bestehen, sind sie

bis 1. Jédnner 1974 abzuschaffen.

2) Abbau der mengenmzifigen Beschrinkungens

Die Vertragsparteien haben sich verpflichtet, bei den Waren, auf
die sich das Abkommen bezieht, keine mengemiBigen Beschrinkungen
bei der EBinfuhr oder MaBnahmen gleicher Wirkung einzufihren;
alle mengenmiBigen Binfuhrbeschrinkungen sollen mit 1. Jénner
1973, MaBnahmen mit gleicher Wirkung bis spitestens 1. Jénner
1975 abgeschafft werden. Ausnahmsweise kann Osterreich jedoch

im EWG-Bereich fiir diverse Antibiotika und im EGKS-Bereich fir
Braunkohle und Braunkohlenbriketts mengenm#Bige Binfuhrbeschrin-

kungen aufrechterhalten.
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" Ure sregelns

Dag Wesen einer Freihandelszone - zollpolitische Bewegungsfrei-
heit gegeniiber Drittstazten - erfordert, daB die durch sie ge-
schaffenen Begiinstigungen nur auf Waren mit Ursprung in den
Vertragsstaaten Anwendung finden. Wann eine Ware Ursprungser-
zeugnis eines Vertragsstaates ist, bestimmen die Ursprungsre-
geln, die somit in der Praxis das Ausmal der von der Frei-
handelszonenregelung erfaften Handelsstrome wesentlich be-

stimmen.

GemzB8 den Ursprungsregeln des Globzlabkommens gelten Waren als

Ursprungserzeugnisse, die entweder

- in den Vertragsstaaten “volléténdig erzeugt® wurden, oder

- dort auch unter Verwendung von Drittlandswaren, die einer
‘aﬁsreichenden Be- oder Verarbeitung" unterzogen wurden,

hergestellt worden sind.

Eine Be- oder Verarbeitung gilt als ausreichend, wenn sie
bewirkt, daB die Pertigware in eine andere Tarifnummer einzu-
reinhen ist als jedes dabel verwendete Material oder Erzeug-
nis bzw. jeder dabei verwendete Bestandteil ("Tarifsprung"),
wobei zahlreiche Ausnahmen von dieser grundsttzlichen Regelung
vorgesehen sind (Ursprungserwerb ohne Tarifsprung bzw. nur bei
bestimmten Be- oder Verarbeitungsvorgingen, die zusiZtzlich zum

Tarifsprung vorgenommen werden miissen).

Das Ursprungssystem, das derzeit innerhalb der EFTA ange-
wendet wird, unterscheidet sich zum Teil sehr wesentlich von

den Ursprungsregeln des Globalabkommens; im Rahmen des Global-
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abkommens sind die EG und Usterreich nunmehr iibereingekommen,
daB ein einmel in einem Land der "Regt-EFTA" erworbener Ur-—
sprung trotz weiterer Be- oder Verarbeitung in einem snderen
Lend der "Rest-BER'aA" unter bestimmten Bedingungen ernelten

oleibt, soferne die nichtbeitretenden EFTA-Stacten fir den

€3]

EFTA-Freihondel des im Globalsbkommen vorgesehene Ursnrungs-

vetem einfihren {(cog. vaertieller, diagonaler Ursprung).

n

4) Schutzklouseln:

Die Schaffung einer Freihandelszone zwischen den EG und Uster-
reich wird zweifellos zu einer gewissen Verlasgerung der Handels-—
strome sowie zur Schzffung geinderter Wettbewerusverhiltnisse
auf den einzelnen Mcrkten fihren. Die durch das Abkommen ge-
schaffenen neuen Miglichkeiten einer Arbeitsteilung werden An-
passungsmafinahmen seitens der betroffenen Wirtscheftszweige
notwendig mechen, damit alle Vorteile, die das Abkommen ermtg-
licht, realisiert werden konnen. Um jedoch zu verhindern, deB
die Verénderungen in den Werenstrdmen zu Handelsverzerrungen

und demit zu Notstandssituztionen in den tetrofferen Wirtschafts—
zweigen fiinren, sient das Abkommen die Moglichkeit der Anwen-
dung von SchutzmaBnzhmen vor. SchutzmaBneshmen konnen getroffen
werdens

a) Bei schwerwiegenden Storungen in einem Wirtscheftsbereich
oder im Felle von Schwierigkeiten, die zu einer Verschlechte-

rung der Wirtschzftslege eines Gebiets fiihren kénnen.

b) Wenn die Erhthung der Einfuhren einer Ware einen Produktions-
zwelg erheblich schZdigt oder zu schidigen droht, und wenn die-
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ge EBrhohung auf die in diesem Abkommen vorgesehenen Zollsenkun-

gen sowie auf die Tatsache zuriickzufithren ist, daB die von der

4

pusfihrenden Vertrogspertel erhobenen Z41le und Abgeben gleicher

- - . Vo

Wirkung aud dle minithy von sur Herovellung doy vetvraffenden

Wore vrerwendelben Rohiotoffen coder Zwicchenersengrniscen erihetlich
nlediriger sind @ls die enterrechenden 261lle und Avgsben, die

A-

von der einfithyrenden Vertragspzrtel erholsin werden ("Zolldies-

perititn).

18}

¢) In den unver fkve G, 7, & und 9 zngefilirten FEllen im be-

sonderen sCcwie bei Ve ngsverletzungen im ellgenieinen,

Grundeitzliich geht im Rzimen des 3chuutzverifzhrens eine im Ge-

o

mischten AuszcrnulB stettfindende geirelnszne
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der art der eingetretenen Schwierigliieiten, der mutmeflichen Ur-
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In Abweichung von der grundsitzlichen Vergangsweise siert des
Atkormen in den unter Pki. 4z, 4b und 8 angeriinrten Fillen so-

wie im Falle von Ausfuhrbeihilfen iberdies vor, daB8, wenn auler-
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gewdhnliche Umstidnde ein sofortiges Eingreifen erforderlich
machen, dag eine vorherige Priifung susschlieft, die betreffen-
de Vertragsvartei unverziiglich ScautzmaBnahmen treffen kann,
soweit sie zur Behebung der Situation untedingt erforderlich

sind.

5) Sicherheitsbestimmungen

Daes Globzlabkommen sieht, &dhnlich wie andere internztionale
Hendelsvereinbsrungen,vor, daB den Bestimrungen des Abkommens
Binfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrverbote und -oeschrinkungen
nicht entgegenstehen, die aus Grunden der 6ffentlichen Sitt-
lichkeit, Ordnung und Sicherheit zum Schutz der Gesundheit

und des Lebens von Menschen, Tieren und Pflanzen, des nationa-
len Kulturguts von kiinstlerischem, geschichtlichem oder urchiiolo-
gischem Wert sowie des gewerblichen und kommerziellen Eigentums
gerechtfertigt sind. Vor allem hindert dieses Abkommen Cster—
reich nicht, MaBnehmen zu erlassen, die seinen wesentlichen Si-
cherlhieitsinteressen entsprechen, die den Handel mit Waffen be-~
treffen oder die es in Kriegszeiten oder im Felle schwerwiegen-—
der internztionaler Spannungen flir seine eigene Siclierheit als

wesentlich erachtet{Artikel 21).

6) Zahlungsverkehr:

Un den freien Warenverkehr sicherzustellen, bestimnt das Ab-

kommen, daf die Vertragsstaaten die damit verbundenen Zahlungen,
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Uberweisungen dieser Zahlungen sowie die Riickzahlung und An-

nahme von kurz- und mittelfristigen Krediten nicht beschrin-

Ken.

Bei erwiesenen oder drohenden Zahlungsbilanzschwierigkeiten in
einem oder mehreren Mitgliedstaaten der Gemeinschaft oder in
Osterreich kann jedoch die betroffene Vertragspartei die er-
forderlichen SchutzmaBnahmen treffen; diese ist jedoch ver-
pflichtet, hievon unverziiglich die andere Vertragspartei zu

unterrichten.

1) MaBnahmen auf dem Gebiet der Steuernj

Das Abkommen verpflichtet die Vertragsparteien, keine MaBnahmen
oder Praktiken auf dem Gebiet der inneren Steuern anzuwenden,

die mittelbar oder unmittelbar eine unterschiedliche Behandlung
der Erzeugnisse einer Vertragspartei und gleichartiger Ursprungs-
erzeugnisse der anderen Vertragspartei bewirken. Weiters darf
keine Erstattung fiir inlindische Abgaben gewiZhrt werden, die
hoher ist, 2ls die auf diese Waren mittelbar oder unmittelbar
erhobenen Abgaben. Diese Bestimmungen entsprechen Artikel III

des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT), BGBl.Nr. 254/
1951.

8) Antidumping-M=Bnahmens:

Antidumping-Mafnahmen dirfen die Vertragsparteien nur in {ver-
einctinmung mit den Bestimmungen des GATT-Artikel VI und des

Ubereinkounens iiber die Durchfiihrung von Artikel VI des
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Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens, BGBl.Nr. 4/1972, er-

sreifen.,

Diese Ubereinlkunft entsviicht den bereits von der Wirtschafts-—
semeinschaft und von Ostarreich im Rahmen des GATT eingegange-

nen Verpflichktungen.

9) Wettbewerbsregelns

Zunt Ichutz der Freiheit des Warenverkehrs vor Wettbewerbsver-
filschungzen durch Vereinbarungen, Beschliisse uné abgestimaute
Verhaltensweisen, durch die miBbriuclliche Ausniitzung markt-
teharschender Stellungen sowie zum Schutz vor Wettbewerbsver-
fillschungen durch staztliche Beihilfen enthZlt das Abkommen ge-
sonderte Beztimmungen. Sollte eine Vertragsmrtei zu der Auffassung
gelangen, daB eine Verhaltensweise mit den Wgttbewerbsbestimmun-
gen des Abkommens unvereinbar ist, so kann sie gemidB den fir
Schutzralnahmen vorgesehenen Bedingungen und Verfzahren geeigne-

te Malnahren ergreifen,

1C) Verfzhrensbestimmungens

Iiit der Durchfilhrung dieses Abkommens ist ein Gemischter Aus-
schul2 betrzut, der auch flir die ordnungsgemifle Erfillung des
Abkommens sorgt. Im allgemeinen spricht der Ausschuf Bumpfehlun-
zen aus, in spezifischen Fallen faRt er jedoch auch Beschlisse
(insbesondere in bezug auf die Anderung von Ursprungsregeln).

Die Vertragsparteien filhren diese Beschliisse jedenfalls nach ihren

eigenen Bestimmungen durch.
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Der Gemischte AusschuB spiegelt den bilateralen Charakter
des Abkommens wieder; seine Empfehlungen und Beschliisse be-
ruhen auf dem Prinzip des gegenseitigen Einvernehmens. Je-
denfalls einmal jihrlich hat der Gemischte Ausschufl auf Ver-
amnlassung seines Vorsitzenden, den abwechselnd die beiden Ver-
tragsparteien stellen, zusammenzutreten; dariber hinaus tritt

er auf Verlangen einer Vertragspartei zusammen.

Zur Erfullung seiner Aufgaben kann der Gemischte AusschuB

Arbeitsgrupven einsetzen.

11) Sonderbestimmunsen des Abkommens it den Mitoliedstaaten
der EGKS

Auvf dem Gebiet der Montanwaren stellt dieses Abkonrmen Rege-
lunzen auf, die im allgemeinen denen des Abkommens mit der
2.1G entsprechen. E%n verzogerter Zollabbau (Zoilfreiheit mit
1. Jdmner 1980) sowie ein System von Jahresplafonds (siehe
Pyt. 1) sind fir legierten Stahl und Qualititskohlenstoff-

stahl vorgesehen.

IMit dem Pariser Vertrag wurde ein integrierter Markt fiir Mon-
tanwearen géschaffen. Uber den Abbau der Z6lle und mengenmii-
Bigen Beschrinkungen hineus setzt dieser Vertrag auch ein
System von Regeln in Kraft, an das sich die Produzentenlin-
der zu halten haben. Kern dieses Systems sind Artikel 60 ff

betreffend Preise. Durch diese Bestimmungzen sollen ein un-
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lauterer Wettbewerb und diskriminierende Praktiken =zusge-
chlossen werden. Die Unternehmen sind weiters verpflichtet,
jeden Kiufer nichtdiskriminierend zu behandeln und ihm grund-
s%tzlich zu verdffentlichten Lictenvreisen ihre Ware anzu-
bieten. Lediglich wenn der Kiufer nachweisen kann, daB ein
andsrer Anbieter, allenfalls aus einem Drittland, eine ver-
_lcichbare Ware zu einem niedrigeren Preis anbietet, sind
die Unternehmen berechtigt, zur Aufrechterhaltung der Wett-
bewerbsfihickeit in ein solches Preisangebot einzus . cten
(Anzleichungsrecht). Bei einigen Warcn, deren Einfuhr aus be-
ctimnten Drittléndern noch mengenmii2igen Beccirinkungen unter-

-

liczt, besteht derzeit ein Angleichungsverbet.

D25 besondere Interessce der EGK3 und Osterrcichis an einer
Vaimeidun: ven Schwierigkeiten am lMontansektor, die durch
umctrittene Preiserctelluncen der 3tehlyroduzenten beil inren
avftreten auf dem Marlst des anderen Vertragso critners hervor-
cerufen erdien kinnen, bestand berzits im Jahre 1956 und fand
in c¢inem Regicrwizsibereinkommen vom 24. und 25. Juli 1956

seinen Nizderschlag.

Im Hinblick =uf den durch das vorliegende abkoruen vorge-
sehenen vellgtadndigen Abbesu des AuBenschutzes zwischen
Cster_eich wid der EGKS war es jedoch erfor’erlich, ein
unfassendes Preissystem auf den Gebieten der beiden Ver-
tragsmarteien zuxr Anwvendung zu bringen und gleichzeitig
such eine Ubereinstimmende Kontrolle und Ahndung ven Ver—

5t8Ben zu sichern.

TWWWIparlament.gv.a ¢ oo e



38 von 128

[11-65 der Beilagen X111. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 36 =

-Dernach verpflichtete sich die Gemeinschaft, ihre Preisregeln

auf Ljeferungen ihrer Unternehmen nach Osterreich auszudehnen;
Osterreich wird seinerseits das in der EGK3 entwickelte System
betreffend die Preispublizitst bei Ljeferung der Erzeugnisse

des Kapitels 73 auch auf seinem Markt durch autonomen Rechtsset-
zungsakt einrichten.und diese Regelung auch auf Lieferungen oster-

reichischer Firmen in den Markt der Gemeinschaft ausdehnen.

Die osterreichische Regelung wiirde demnach die gleiche Wirkung
wie das entsprechende System des Pariser Vertrages erzielen.

Zur Ausfilhrung dieser Preisregeln sowie zu Brlassung von Verord-
nungen und Bescheiden wird in Osterreich eine eigene Behorde
errichtet werden. Um eine iibereinstimmende Durchfilhrung des
Preissystems durch beide Vertragsparteien zu gewdbrleisten,
werden die notwendigen Voraussetzungen geschaffen; damit die
zustdndigen Behorden der Vertragsparteien im Amts- und Rechts-
hilfeverfahren in stdndigem Kontakt miteinander stehem und die
notige Hilfeleistung bei der Uberwachung der Binhaltung der

Preisbestimmungen gewdhrleistet werden kann.

C) Der Handel mit landwi

Wihrend der gesamten Dauer der Verhandlungen war Osterreich
bestrebt, den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen mog-

lichst weitgehend in ein Arrangement mit der EWG einzubeziehen.

Bereits anldflich der Broffnung der Gesprdche am 10. November
1970 wurde Osterreichischerseits vorgeschlagen, MaBnahmen zur
gegenseitigen Brleichterung und Intensivierung des Agrarhandels

zu ergreifenj der Osterreichische Wunsch, die Landwirtschaft in
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das Globalabkommen zumindest teilweise einzubeziehen, wurde
in der Folge mehrfach wiederholt; so insbesondere am 5. Jidnner
1971 anldBlich der 1. Runde der Erkundungsgespriche aber auch
insbesondere auf Regierungsebene durch Interventionen von Bun-
desminister Dipl.-Ing. Weihs (11. bis 14. April 1972), durch
Bundeskanzler Kreisky anlifilich seiner Besuchsreise durch die
Hauptstddte der EG-Staaten sowie durch Bundesminister Dr. Stari-
bacher am 12. April 1972 in Briissel und am 26./27. Juni 1972

in Lyxemburg.

Wie bereits friher ausgefihrt, hat die Geweinschaft von Anfang
an die Aufnahme von landwirtschaftlichen Erzeugniscsen in das
Globalabkommen nicht vorgesehen. Auf diesem Sektor hat die Ge-
meinschaft den htochsten Organisations- und Integrationsstand er-
reicht und ist auch bezliglich geringer Abweichungen von den
nihsam festgelegten Prinzipien im Hinblick auf die innerhalb

der Gemeinschaft bestehenden Schwierigkeiten, den gemeinsamen

Agrarmarkt aufrecht zu erhalten, besonders empfindlich.

Am 29, November 1971 wurden schlieBlich der EG-Kommission die
Verhandlungsrichtlinien auch fiir den landwirtschaftlichen Sektor
erteilt; es wird darén erinnert, daB zu diesem Zeitpunkt die
Gemeinschaft auf dem Standpunkt stand, daB die Annahme der
Preihandelszonenltsung durch verschiedene ginseitige Zugestdnd-

nisse u.a. auf dem Sektor der Landwirtschaft ausgeglichen werden

sollte.

Die Forderung nach einseitigen Konzessionen OUsterreichs an die
Gemeinschaft wurde durch die Osterreichische Verhandlungsdele-

gation stets mit aller Entschiedenheit zuriickgewiesen; dies ins-
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besondere mit dem Hinweis darauf, daB der Passiv-Sgldo am Agrar-

sektor gegeniiber der EWG von Jghr zu Jghr groBer wird.

Osterreich zeigte im iibrigen Verstindnis fiir die Schwierigkeiten
der Gemeinschaft, betonte jedoch, daB es auf Erleichterungen
fiurseine Exporte von Rjndern und Rjndfleisch, Vollmilchpulver

und Butter bestehen miisse,

1) Der Handel mit verarbeiteten Landwirtschafiserzeugnissen:

Die Annahme der gemeinsamen Agrarpolitik hat die EWG seinerzeit
veranlaBt, fér diese Waren ein eigenes AuBenhandelsregime einzu-
fihren, das festlegt, daB auf alle Einfuhren neben einem festen
Teilbetrag, dem Schutzzoll fir die Industrie, noch ein beweg-
licher Teilbetrag zum Ausgleich des Unterschiedes zwischen den
DWG-Binnenpreisen unc¢ den Weltmaritpreisen bei Grundstoffen
eingehoben wird. Bei der Ausfuhr werden die in diesen Waren
enthaltenen Grundstoffanteile durch Erstattunz auf das Niveau

der Weltmarktpreise verbilligt.

Die vertrzgsschlieBenden Parteien waren bezliglich der verarbei-
teten landwirtschaftlichen Erzeugnisse im Prinzip einig, daB
beiderseitig der Industrieschutz abgebaut werden solle. Die Ge-
meinschaft wird bei diesen Waren, bei denen es sich unter ande-
rem um 3chokolade, Kindernahrungsmittel, Teigwaren, feine Back-
waren, Géwurzsoﬁen, Zubereitungen zur Herstellung von Suppen
oder Briihen, Limonaden, alkoholische Getridnke, aber auch um
gewisse industrielle Grundstoffe handelt, Senkungen nur beim
festen Teilbetrag vornehmen, den beweglichen Teilbetrag jedoch
in voller Hohe weiterhin einheben. Bei Waren, fiir die eine Er-

stattungsregelung,derzeit aber kejine Ausgleichsabgaberegelung
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vorgesehen ist, wird zum Ausgleich des Untercchiedes
zwischen den Grundstoffyreisen ein Restzoll belessen;

in einigen Fillen wird Jedoch die Zollfreiheit einger:umt,.
Osterreich wird vei den versrbeiteten Landwirtschafts-
erzeugnissen dort, wo Ausgleichsabgaberegelungen beste-
nhen, ebenfalls nur den festen Tsilbetrag senken, bzw.

bei Erzeuvgnissen, deren Einfuhr nur durch einen Zoll
pelastet wird, teilweise gewisse Restzollsiitze belas-

sen. Die filir die Waren dieses Berciches vereinborten
erméRigten Zollsiitze bzw. der Wegfaell der festen Teil-
betrige sollen ebenfs:lls mit 1. Juli 1577 erreicht

werdcen.

Im iibrigen finden die unter Pkt. B 2 - 10 genannten
Vertrzgsbestimmungen auch auf den Handel mit diesen BEr-

zeugnissen Anwendunge.

2) Der»Handel mit landwirtscheftlichen Grundstoffen.

Obwohl seitens Osterreichs wiederholt intervreniert

wurde, war die Gemeinschaft nicht bereit, Handelcer-
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leichterungen auf dem Gebiet der landwirtscnnftlichen
Grundstoffe in das Globalabkommen selbst 2ufzunenmen.

Gen

> dem Globalsbkommen mit der EWG erkliiren sich die
Vertragsparteien jedoch bereit, unter Beachtung ihrer

=

Jevelligen Agrarpolitik die anarmonische Entwicklung

des Hendels mit landwirtschaftlichen Brzeugnisszen, auf
welche die Bestimmungen des Globzlabkommens keine Anwen-
dung finden, zu fordern, die Schwierigkeiten im Han-

del mit diesen Brzeugnissen gemél den Verfahrens—
bestimmungen fiir den Gemischten Ausschul? (Artikel 31)

zu priifen und sich um Losungen zur Beseitigung dieser

Schwierigkeiten zu bemithen (Artikel 15).

Sohin war es mdglich, gleichzeitig mit der Parapghie-
rung des Globalabkommens unter Bezugnahme cuf dessen
Artikkel 15 mittels Notenwechsel einander verschiedene
Beglinstigungen fiir den Handel mit landwirtschaftlichen
Produkten einzurdumen. Dieser Notenwechsel ("Agrar—

paket") sieht folgende Konzessionen vor:
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a) Die Gemeinschaft zugunsten Osterreichs
i) Bei 3chlachtrindern eine Abschépfungsminderung durch
Anderung der Berechnungsbasis
ii) Bei Nutzrindern eine Kontingenterhthung bei gleichzeitiger

Zollsenkungs;

b) CUsterreich zugunsten der Gemeinschaft am Zoli- bzw. Kontin-
sentsektor, insbesondere
i) bei Obst und Gemiise,
ii) bei Wein und Wermut,

iii) bei einigen nicht eBbaren Erzeugnissen des Gartenbaues.

Hinsichtlich der Ostcrreichischen Aysfuhren an Butter und Voll-
milchceulver (insbesondere nach GroB8britannien) konnten vorderhand

keine Losungen gefunden werden.

Csterreich hat bereits in den letzten Jahren eine "Politik der

rleinen Sechritte" eingeschlagen und sich unabiiingig von den Be-

mibungen um eine globale Regelung der wirtschaftlichen Becishun-
cen mit der Gemeinschaft konsequent - und mit EBrfcl - - w Zuge-
stindnisse auf dem Agrarsektor bemiiht. Diese Anstrengunsen wur-
den intensiviert, als gich im Zuze der Verhandlungen Uber den
AbschluB3 eines Interimsabkommens herausstellte, daf die Gemein-
ischaft nach wie vor zu keiner umfassenden Regelung auf dem
Agrarsektor bereit war. In separaten Verhzndlun:sen konnten eini-

ge fur die Osterreichischen Ausfuhren interessante Abkommen ge-

U1

chloscen werden. Von diesen Abkommen, die bereits seit cini-
ger Zeit die Osterreichischen Agrarawsfuhren bogﬁnﬂtigen, seien
inshecondere genannt:

0) 3aTT-Konzession fur Epmentaler und Emmentiler Schnelzifice;
Bei Binhaltung eines Mindestpreises entfillt die Abuchipfung und

es wird nur ein Zoll erniobein.
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b) Garantiezbkommen fir Tilsiterkise; Abschopfungsminderung

auf Grund der Gazrentie der Einhaltung eines Mindestpreises,

c) G arantieabkommen fir Osterreichischen Butterkiise der Tyuen

Jerome, Rimon, Mondseer und Komet.

d) Gleichstellung von Alpenkondensmilch in Flaschen mit Kon-
densmilch in Metalldosen; damit ergibht sich eine Reduktion des

Zolles.

d) GATT-Gemeinschaftszollkontingent fiir 20.000 Stiick wibliche
Nutzrinder der Hohenrassen; statt der Abschipfung und 16 /%
Zoll erfolgte nur mehr die Einhebung eines Zolles von € %.(Jetzt

Verbesserung dieser Vereinbarung auf 30.0C0 Stiick/4 % Zoll).

f) Beitritt Osterreichs zum Abkommen zwischen der EWG und Dine-
mark iiber den Handel mit Verarbeitungskihen; dieses Abkommen
bringt eine Zollsenkung von 16 % auf 13 % und eine gestaffelte
Abschépfungsminderung. Da dieses Abkommen mit dem Beitritt Déne-
marks zur EWG erlischt, muB Uber eine Weiterfithrung des Abkommens

zwischen Csterreich und der £4WG noch verhandelt werden.

@) Einbeziehung des Wiener Marktes in die Berechnung des Bin-
fuhrpreises bei Rindern; durch diese Einbeziehung ergab sich
eine gewisse Senkung der Abschopfung. Da die anderen Referenz-
msrkte ab 1. Jdnner 1975 ausfallen, muB jedoch eine neue Berech-
nungsbasis gefunden werden. Die Gemeinschaft hat sich gem#B
"Agrarpaket" verpflichtet, eine fiir Osterreich vorteilhafte

Regelung zu treffen.
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h) Einfuhrerleichterungen fiir Kdlber und Jungrinder zur Auf-
mast; Zoll und Abschopfung fir Kdlber unter 80 kg und Jungrin-

der von 220 bis 300 kg werden dadurch gemindert.

i) Preisgarantieabkommen fir Schweine und Schweinefleisch;
bei Einhaltung eines bestimmten Preises ergibt sich eine Ab-

schopfungsminderung.

k) Preisgarantieabkommen fiir Wein; bei Einhaltung eines bestimm-

ten Preises ergibt sich eine Senkung der Ausgleichsabgabe.

1) Gleichstellung Osterreichs bei der Anerkennung von Saztmais;
das Osterreichische Zertifizierungsverfahren wird anerkannt und

damit die Inverkehrsetzung sichergestellt.

Wenn auch diese "Politik der kleinen Schritte" sowie der an-
14B8lich des Abschlusses des Globalabkommens stattgefundene
Notenwechsel gewisse Erleichterungen fir die Osterreichische
Landwirtschaft im Handel mit der EWG bringt, wird es weiterhin
das Bestreben der Bundesregierung sein miissen, Regelungen zu
finden, um den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
zwischen der BWG und Osterreich im bestmSglichen AusmaB zu

beginstigen.

D) Dje Wohrung der Neutralitidt und Souveridnitit

Als Osterreich 1961 wie die beiden anderen neutralen EFTA-Staa-
ten, die Schweiz und Schweden, um die Aufnanme von Vgrhandlun—
gen mit der Buropdischen Wirtschaftsgemeinschaft ansuchte,
wurde in den Erliuterungen dieses Ansuchens ausgefihrt, daB

es die Osterreichische Byndesregierung als ihre besondere Auf-
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gabe betrachtet, die Bestimmungen des Staatsvertrages in konkre-
ter deise zu erfillen. Nur in einer Politik der immerwihrenden
Neutralitit sehe sie die auBenpolitische Stabilitiét Osterreichs

auch in Zukunrtt gewihrleistet,

Am 28. Juli 1962 erlzuterte der damalige AuBenminister, Buwides-
kanzler Dr. Bruno Kreisky, im Ngmen d er Osterreichischen Bun-
desregierung vor dem EWG-Ministerrat die Osterreichische Auf-
fassung Uber eine Assoziierung mit der BuropZischen Wirtschafts-
gemeinschaft. Hiebei stellte er fest, daB Osterreich eine wirt-
scheftliche Vereinbarung mit der Buropiischen Wirtschaftsgemein-
schaft eingehen mcchte, "die der Aufrechterhaltung der immer-

wi hrenden Neutralitit und den zwischenstaztlichen Vereinbarungen
Osterreichs Rechnung trigt sowie die Erfillung der damit verbun-

denen Pflichten jederzeit ermdglicht".

Da das Globalabkommen rein wirtschaftlichen Charzkter aufweist

und lediglich eine Freihandelszone zwischen den EG und Oster-
reich begrindet, ergeben sich aus diesem Vertrag keine Probleme
hinsichtlich der immerw:ihrenden Neutralitit Osterreichs. Insbe-
sondere wird bereits in der Prdambel festgestellt, daB keine Be-
stimmung des Globalabkommens dahinsehend ausgelegt weraen kann,
dafl sie die Vertragsparteien von ihren Verpflichtungen aus ande-
ren internztionalen Abkommen entbindet. Dariiber hinaus gibt

jder bereits unter Pkt. B 5 dargestellte Art. 21 Osterreich die
Mogilichkeit, alle erforderlichen Mufinahmen zu ergreifen, die es
im Interesse seiner wesentlichen Sicherheitsintcressen fir er-
forderlich erachtet. Da iliberdies der zur Verwaltung des Abkomumens

eingesetzte Gemischte AusschuBl nur einstimmige Beschlisse fassen
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kann, also eine Normsetzung gegen den Willen Osterreichischer

Organe nicht erfolgen kann, ist, auch im Hinblick auf die Kindi-
gungsmoglichkeit des Art. 34,eine die Unabhiingigkeit und Neutra-
litit Osterreichs gefihrdende Beschrinkung der nationalen Souve-

ranitat nicht gegeben.
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JII. Die Aufrechterhaltung des Freihandels zwischen den EFTA-

Stasten.

Wihrend der Verhandlungen tiber das Globalabkommen war so&ohl
von der Gemeinschaft als auch von den beitretenden und nicht-
beitretenden EFTA-Staaten die Notwendigkeit anerkannt worden,
den bisherigen Stand des EFTA-Freilhandels aufrecht zu erhalten.
Durch entsprechende Bestimmungen in den Beitritts- und Frei-
handelsabkommen, insbesondere durch die Gleichzeitigkeit der
Inkraftsetzung der Vertrige, wird dieser Freihandel auf dem

industriell-gewerblichen Sektor im Prinzip weiter erfolgen

konnen.

A) Der Handel mit den beitretenden EFTA-Staaten:

d2nn auch der Freihandel auf dem industriell-gewerblichen
Seltor im Prinzip weiter erfolgen kdnnen wird, so wird doch
ausnahmsweise eine Unterbrechung dieses Freihandels bei Pa-
pier und Waren aus Papier eintreten; auch bei diesen Waren
éoll jedoch die Zollfreiheit zwischen Osterreich vnd den bei-
tretenden EFTA-Stacten mit 1. Jdnner 1984 wieder erreicht wer-

den (siehe Abschnitt II, Pkt. B 1).

Wenn auch das EFTA-Ubereinkommen ‘iberwiegend einen Freihuundel
fiur industriell-gewerbliche Erzeugnisse begrindete, so war

doch ein Freihandel mit gewissen landwirtschaftlichen Erzeug-

nissen im Ubereinkommen vorgesehen. Im Handelsveriehr mit

den beitretenden EFTA-Staaten wird in Hinkunft dieser Freihan-
del nicht mehr mdgilich sein, sofern er nicht in das Abkommen
it der EZWG Ubernommen wurde. Dariiber hinaus werden gewisse
hilaterale Agrarvereinbarungen zwischen heutigen EFTA-Partnern

erldschen, wenn einer der Vertrigssta:ten den EG beitritt.
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Der Handel mit landwirtschaftlichen Brzeugnissen zwischen
Usterreich und den beitretenden ZFTA-Staaten wird in Hinlmuaft
den Bestimmungen des Globalabkommens sowie dern bilatcralen Ver-

einbarungen mit der BEWG unterworfen sein.

Wihrend der Osterreicnische Aufenticndel mit den beitretenden
BEFTA-Léndern am Zollsektor in Zukunft durch die Bestimmungen
des Globalabkoummens geregelt wird, wird die in der ZFTA begrin-

dete Zusammenarbeit auf dem Gebiet der nicht-turifarischen

Handelshermnisse unverindert weiterzefinrt werden. Die diesbe-

ziiglich zwischen den ZFTA-Lindern abgeschlossenen Vereinbarun-
zen sind rechtlich weder mit dem Stockholmer Ubereinkommen
noch mit dem Globalabkommen verbunden und werden d aher durch

?en Austritt von Staaten szus der EFTA nicht berihrt,

B) Der Handel mit den "Rest-EFTAZStaaten :

Die Minister Finnlandg Islands, Portugals, Schwedens, der
Schweiz und Osterrcichs haben bei der 3ZFTA-Ministertagung am

5. Mai 1972 in Genf ihrer gemeinsamen Absicht Ausdruck verlie-
hen, d&as Stockholmer Ubereinkommen und das Assoziierungsabkommen
zwischen der ZF¥TA und Finnland in Kraft zu belassen. Die An-
wendung des {bereinkommens soll auch in Zukunftt durch aisfihren-
de Organe und ein permanentes Sekretariat sichergestellt wer-
den. Diese grwidsdtzliche Bereitschaft, den Freihandel zwischen
den Rest-EFTA-Staaten auf der Grundlage des GATT-Artikel

XXIV weiterzufihren, wird jedoch gewisse Anderungen des EFTA-
Ubereinkommens und des Assoziierungsabkommens der EFTA mit

Finnland erforderlich machen.
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| Diese Anderungen werden sowohl formeller als auch materieller
Art sein. So wird das Ausscheiden von Staaten aus der EFTA
eine Anpassung des Stockholmer Ubereinkommens an die geringere
Mitgliederzehl erforderlich machen. In diesem Zuszmmenhang sei
insbegondere suf das Verfahren fiir Mehrheitsabstimmungen im
AFTA-Rzat sowie auf gewisse Auswirkungen auf den EFTA-Haushalt
(wie 2z.B., Hthe der Beitrugsleistungen) hingewiesen. Materielle
inderungen werden vorerst vor allem auf dem Sektor der Ur-
snprungsregeln zu treflen sein, um im Interesse des guten‘
Funktionierens des Freihandels die in Kraft stenenden Regeln
durch jene zu ersetzen, die in den Freihandelsabkommen mit demn
EG vorgesehen sind. Erst diese Anderungen werden den sogenann-—
ten "partiellen, diagonalen Ursprung" zwischen den nicht bei-
tretenden BFTA-Staczten und den EG ermdglichen (siehe aﬁch Ab-

schnitt II, Pkt. B 3).
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IV. Die Handelspolitik Osterreichs gegeniuber Drittstaaten

Bereits anldBlich ihres Aptsantrittes hat die Bundesregierung
erklirt, daB8 Osterreich "innerhalb der europidischen Integration
Uberhaupt nur eine seiner Bedeutung gemZBe Rolle spielen kOnnen
wird, wenn es sich gleichzeitig um eine konstruktive Entwick-
lung seiner Handelsbeziehungen mit den Vereinigten Staaten,

dem Buropiischen Osten und anderen Regionen der Welt bemiiht."

Die Globalabkommen sehen daher in der Priambel vor, daB8 keine

Bestimmung dieser Abkommen dahingehend ausgelegt werden kann,

+* daB sie die Vertragsparteien von ihren Verpflichtungen aus ande-

ren internationalen Abkommen entbindet. Osterreich war stets
bemiiht, Vereinbarungen mit den Buropdischen Gemeinschaften ent-
sprechend seinen internationalen Verpflichtungen auf dem Ge-
biet der Handelspolitik, insbesondere in {Ubereinstimmung mit
Artikel XXIV des GATT, zu schlieBen. Dieser Artikel sieht vor,
daB8 bei Bildung einer Freihandelszoné die in den teilnehmenden
Gebieten beibehaltenen und bei der Bjildung der Zone geltenden
Zolle und Handelsvorschriften fir den Handel mit den in die Zo-
ne nicht einbezogenen Vertragsparteien des GATT nicht hoher
oder einschrinkender sein diirfen als die entsprechenden Zolle
und Handelsvorschriften, die in den teilnehmenden Gebieten vor
der Bilduné der Zone bestanden. GemdB Ziffer 7 des Artikels
XXIV hat Osterreich die Abkommen den VERTRAGSPARTEIEN des GATT

unverziglich zu notifizieren.

Zur Forderung des Handels mit den Staaten, mit denen kein
Freihandelsabkommen besteht, hat Osterreich seine Bereitschaft
erklirt, an der neuen weltweiten Verhandlungsrunde im GATT, de-

ren Beginn fiir das Jahr 1973 in Aussicht genommen ist, teilzu-
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nehmen. Dicse Verhandlungsrunde soll umfassend sein und sich
sowohl auf den Industrie~ als auch auf den Agrarsektor erstrek-

ken} sie wird die Beseitigung bzw. Verminderung der Zdlle und

der nicht-tarifarischen Handelshindernisse zum Ziele haben.

Gegeniiber den ldndern Osteuropas wird die Osterreichische Han-
delspolitik weiterhin von den Grundsdtzen des Liberalismus und
Multilateralismus geleitet werden. Bereits seit 1. Janner 1971
werden auf die Einfuhr von Waren aus der UdSSR System und Um-
fang der GATT-Liberalisierung zur Anwendung gebracht; liberdies
wird derzeit der AbschluB eines Zehnjahres-Vertrages iiber die
weitere Entwicklung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen
@<= T4SSR und Osterreich vorbereitet. Mit den anderen Oststaaten
werden laufend Verhandlungen iiber eine schrittweise Verringerung
der Liste jener Waren gefiihrt, die bei der Einfuhr aus diesen
Staaten nach Osterreich noch mengenmiBigen Beschrinkungen unter—
liegen, und zwar mit der Zielsetzung, mit 1. Janner 1975 eine
weitgehende Angleichung an die GATT-Liberalisierung zu erreichen.
Dariiberhinaus ist der Zahlungsverkehr mit den Oststaaten - mit
Ausnahme Ruminiens - bereits auf frei konvertierbare Wzhrungen
umgestellt worden; mit RumZnien wurde eine Umstellung fiir 1973
vereinbart. Durch den AbschluB von Vereinbarungen iiber die Ge-
staltung der industriellen, wirtschaftlichen und wissenschaft-
lich~technischen Zusammenarbeit war Osterreich bestrebt, neben
den langfristigen Handelsabkommen eine weitere Brleichterung

des Warenaustausches in Durchfihkrung von zwischenbetrieblichen
Kooperationsabkommen unter Bedachtnahme auf seine internationa-

len Verpflichtungen zu fordern.
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Trotz der zunehmenden Multilateralisierung des Osterreichischen

AuBSenhandels werden sich auch kiinftighin bilaterale Kontakte

als notwendig erweisen, deren Aufgabe insbesondere darin be-
steht, die Bemithungen der Gsterreichischen Exportwirtschaft zu
unterstiitzen und konkrete MaBnahmen im Hinblick auf eine besse-

re Streuung der osterreichischen Ausfuhren zu treffen.

Zur Forderung des Handels¢mit Entwicklungslindern hat Osterreich
bereits zahlreiche konkrete MaB8nahmen gesetzt. So wurden die im
Rahmen der Kennedy-Runde des GATT vereinbarten Zollzugestand-
nisse, die fiir EntwicklungslZnder von Interesse sind, vorzeitig
in Eraft gesetzt (BGBl.Nr. 187/1968); durch das Bundesgesetz
ilber zollrechtliche MafSnahmen gegeniiber Staaten, Gebieten und Ge-
bietsteilen, auf die die Bestimmungen des GATT nicht angewen-

det werden, BGBl.Nr. 419/1970, kommen die Entwicklungslinder,

die nicht dem GATT angehtdren, in den Genu8 der Vertragszoll-
sitze. Im besonderen wurden jedoch durch das Przdferenzzollge-
setz, BGBl.Nr. 93/1972, sowie durch das Bundesgesetz iiber die
zollfreie oder zollerm#dBigte Einfubr von handwerklich hergestell-
ten Waren zur Forderung der Handelsbeziehungen mit Entwicklungs-
lindern, BGBl.Nr. 94/1972, den Entwicklungslindern erhshte Ex-
portchancen am 6sterreichiséhen Markt eingerdumt. Dariiberhinaus
wird Osterreich an den Beratungen iiber weitere handelspolitische
MaBnahmen zugunsten der Entwicklungslinder, die insbesondere

im Rahmen der UNCTAD stattfiﬁden werden, aktiv mitwirken.

Die Entwicklungslidnder haben bei der 3. Welthandelskonferenz
Winsche nach AbschluB weiterer Rohstoffabkommen vorgetracht,
Osterreich, das gegenwirtig dem Internationalen EKaffeeabkommen,

dem Internationalen ¥Weizenabkommen und dem Ipternationalen Zinn-
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abkommen #8owle mehreren Studiengruppen angehort, die u.a. die
Vorauseetzungen fUur den AbschluB8 von Abkommen iiber Schafwolle
und B aumwolle, Kautschuk, Blei und Zink sowie Wolfram priifen

sollen, steht diesem Wunsch grundsitzlich positiv gegeniiber.

Osterreich hat die Bedeutung der QECD als Konsultationsforum
der marktwirtschaftlich organisierten Industriestaaten auf dem
Sektor der Handelspolitik stets voll anerkannt. Die Bemiithungen,
handelspolitische Probleme zwischen den Industriestaaten ver-
Stérkt in der OECD zu behandeln, erbrachtenvorerst die Einset-
zung einer Expertengruppe fiir Welthandelsfragen (Rey-Kommission),
an deren Arbeiten Osterreich im Rahmen von Konsultationen teil-
gcnommen hat. Die Empfehlungen dieser Expertengruppe, die nun
vorliegen, werden fur die weitere Entwicklung der Handelsbe-
ziehungen zwischen den OECD-Mitgliedstaaten eine wichtige
Grundlage.bilden; Osterreich ist bereit, an den Arbeiten zur
Durchfihrung dieser Empfehlungen im Sinne der Erkl&drung der

Bundesregierung voll teilzunehmen.
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Die Auswirk

v, ngen der-Clcbalabkommen wuf die Osterreichi-

sche Wirtschaft

Wie hoch die Wachstumsgewinne sind, die dank einer stirkeren
internationalen Arbeitsteilung erreicht werden kdnnen, 1lE3t
sich nur schwer wid meist nur unter sehr restriktiven Annahmen
quantifizieren. Es 148t sich jedoch empirisch nachweisen, 4 aB
normalerweise die Entwicklung einer Volkswirtschaft mit einer

einhergeht und

wachsenden guBenwirtschaftlichen Verflechtung
daB8 der AuBenhandel fiur einen Kjeinstaat von wesentlich groBe-

rer Bedeutung als fir einen GroBstaat ist. Der Export ist bis

zu einem gewissen Grade auch "Wachstumsmotor" und insbesondere
kleinere Linder konnen vielfach nur im Wege des AuBenhandels

ihre Produktion spezialisieren und kostensparende Betriebs- und

LosgroBen erreichen,

A) Die Bedeutung terreich

des_AuBenhandels fiir Og

Die Exportquote der Usterreichischen Wirtschaft ist relativ
hoch; so erreichte sie 1970 20,5 % des BNP, das ist mehr als
auf Grund der Pro-Kopf-Einkommen und der internationalen Er-
fahrungen zu erwarten widre. Schweden z.B. hatte 1969 erst eine
Exportquote von 20,4 %, obschon sein Lebensstandard viel hoher
ist; die Schweiz erreichte allerdings bereits eine solche von

24,5 %.

Die Handelsintensitit ist in Landwirtschaft und Industrie ver-
schieden hoch. So betrugen 1971 die Ausfuhren von land- und
forstwirtschaftlichen Produkten, die ca. 2 Milliarden Schilling
erreichten, nur 8}% der Erzeugung dieser Waren (1971: 24,9 Mrd.
6.3); hingegen betrugen die Ausfuhren gewerblicher Erzeugnisse
(1971 77 Mrd. 6.S) ca. 51 % der gewerblichen Produktion (1971:
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150,2 Mrd. 6.8). Die entsprechenden Anteile betrugen 1971

einfuhrseitig ca. 29 % bzw. ca. 65 %.

Wie gerade die Entwicklung des Osterreichischen Aufenhandels

in der Periode der Existenz zweier europdischer Integrations-
blocke (EWG und EFTA) zeigt, wire es verfehlt, trotz der in

den letzten Jahren im Rahmen des GATT erfolgten Zollsenkungen
den EinfluB der Zollbelastungen auf das AusmaB und die Richtung

der internationalen Handelsstrome zu unterschétzen. Entfielen

im Jahre 1959 noch 49,3 # des Osterreichischen Gesamtexports
auf die EWG-Staaten und 12,1 % auf die EPTA-Staaten, so er-
reichte der EFTA-Anteil im Jahire 1964 bereits 19,2 %, wihrend
der Anteil der Exporte in die EWG auf 47,5 % zuriickging; die-
se Entwicklung setzte sich in den folgenden Jahren fort, so-
daB die Exporte in die EWG 1970 nur mehr 39,/ %, die Exporte
in den EFTA-Raum hingegen bereits 26,6 % des gesamten oster-

reichischen Exportes ausmachten.

Das oOsterreichische Institﬁt fir Wirtschaftsforschung hat die
Wettbewerbsgewinne bzw. -vefluste Osterreichs in den EFTA-

und EWG-Staaten fiir die Jahre 1959 bis 1969 berechnet. Die
Wettbewerbskomponente, die vor sllem die Auswirkungen der Inte-
gration wiederspiegelt, war hinsichtlich der EFTA-Staaten mit
324,33 Mio $ positiv; hingegen betrug der Wettbewerbsverlust im
EWG-Raum fir diese 10 Jahre gemZB dieser Berechnung 484,3 Mio $.

B) Die Auswirkungen der Abkommen

Unter den zahlreicher Ursachen, die wihrend der beiden letzten
Jahrzehnte zu starken VeriZnderungen der Struktur des industriell-
gewerblichen Sektors der osterreichischen Wijrtschaft und zu ei-
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nem bemerkenswert kraftigen Wachstum gefiihrt haben, spielt

die wirtschaftliche Integration Europas zweifellos eine wichtige
Rolle, In einzelnen Fidllen, bei der Untersuchung der einen

oder anderen spezifischen Produktion, 148t sich sogar ziem-
lich konkret feststellen, daB8 Handelsliberalisierung und Zoll-
abbau die Entwicklung der betreffenden Sparte gehemmt oder
gefordert haben., Es ist jedoch nicht moglich, die Struktur-

und Wachstumseffekte der Integration fiir den gesamten indu-
striell-gewerblichen Sektor in befriedigender Weise zu quan-

tifizieren.

Es wdre auBerdem verfehlt, die Struktur- und Wachstumspro-
blematik ausschlieBlich unter dem Aspekt der europidischen
Integration zu sehen. Denn weitgehend unabhingig von Ver-
anderungen der europdischen Integrationslage werden Struktur
und Wachstum der Wirtschaft langfristig auch durch andere
Faktoren, wie vor allem den technischen Fortschritt, bestimmt.
Neue Produkte und Produktionéverfahren fihren besonders auch

im industriell-gewerblichen Sektor zu einem stdndigen Wandel

der Strukturen, der‘éich einerseits in der Verschiebung der
optimalen Betriebsgféﬁeg.und der Erhdhung der produktions-

und absatztechnischen Vorteile der Spezialisierung manifestiert,
andererseits zu einerlvgrgrBBerung der Absatzmirkte zwingt. Der
Integrationspolitik dérJeur6péischen Staaten kommt in diesem
Zusammenhang allerdinés eine nicht zu unterschitzende, ergin-
zende Funktiohgzu, indem sie durch eine weitgehende Beseitigung
bestehender Handelshegmﬁisse’éowié~Er1eiChterungen der Mobili-
tat von Produktiohsfaktorén zu einer Neuordnung der Wirtschafts-
strukturen entspreé@gndéden “ﬁaturlichen'Kbnkurrenzbedingungen'
beitragt. B |
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Ein 8trukturwandel dieser Art ruft jedoch immer Anpacssungs--
probleme hervor, die sich auf die Wirtschaft eines kleinen Lar-
des wie Usterreich stdarker auswirken als in den groieren Part-
nerlindern. Die ‘m Z uge der Handelslibemlisierur.zen der OEEC/
OECD und der EFTA aufgetretenen Anpassungsprobleme konnten

von der Osterreichischen Industrie ohne groBere Schwierigkeiten
bewdltigt werden. Globale Riickschliisse aus den bisherigen Er-
fahrungen auf die Auswirkungen der kinftigen Freihandels-—
MaBnahmen lassen sich allerdings nur mit erheblichen Einschrin-
kungen ziehen. Man wird aber annehmen miissen, daB8 sich in Zu-
kunft die Konkurrenzbedingungen sowohl auf dem inldndischen
Markt als auch auf den westeuropzischen Mirkten durch die
nunmehr erfolgte regionale und sachliche Ausdehnung des Frei-

handels stdrker als bisher verindern werden,

Dadurch verbessert sich zwar die relative Konkurrenzsituation
der Osterreichischen Industrie auf den Markten der derzeitigen
EWG-Mitgliedstaaten, doch auf dem heimischen Markt und auf

den EFTA-Markten tritt eine Verschlechterung ein. Allerdings
wird die integrationsbedingte Verdnderung der Konkurrenzsi-
tuation infolge des etappenweise, auf mehrere Jahre verteilten,
Zollabbaus allmihlich und nicht plotzlich erfolgen und somit
die strukturelle Anpassung der Osterreichischen Industrie er-

leichtert werden.

Obwohl innerhalb der einzelnen Branchen mit unterschiedlichen

Auswirkungen der Freihandelsabkommen gerechnet werdem mu8,

- 148t sich eine grobe Trennungslinie zwischen exportorientier-

ten und inlandsorientierten Industriezweigen ziehen. In einigen

exportintensiven Branchen erfolgte bereits in den vergangenen
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“Jahren eine weitgehende strukturelle Anpassung in Hinblick

auf ein Abkommen Osterreichs mit der EWG, sodaB8 die Beseiti-
gung der Diskriminierung der Osterreichischen Ausfuhren in die
EWG auch kurzfristig eine Verbesserung der Konkurrenzsituation
verbunden mit erhohten Absatzmoglichkeiten bzw. giinstigen Er-

tragsaussichten bedeutet.

Bei einigen Produkten mit iiberdurchschnittlich hoher Exportquo-
te, die von den EG als "sensibel™ bezeichnet wurden, muB auf
Grund der vertraglichen Sonderregelungen zumindest mit einer
Einschrankung der urspringlich erwarteten Vorteile eines

Freihandelsabkommens gerechnet werden.

Schwieriger ist die Beurteilung der Integrationsfolgen fiir je- -
ne Branchen, die als Folge der Diskriminierung in der EWG
Produktion und Ausfuhr verstirkt auf den EFTA-Markt ausge-
richtet haben. Es ist auch hier anzunehmen, da8 die Vorteile
des GroBmarktes hoher einzuschitzen widren als die Verluste

der EFTA-Priferenz gegeniiber den bisherigen EWG-Léndern. Bs
kann aber sein, daB in dem einen oder anderen Bereich Umstel-

lungsschwierigkeiten auftreten werden.

In den letzten Jahren sind beispielsweise keineswegs zu unter-
schidtzende Wachstumsimpulse fiir die osterreichische Wirtschaft,
insbesondere fir einige weniger industrialisierte Regionen

von sogenannten "EFTA-Griindungen", d.h. von der Brrichtung
osterreichischer Produktionsstitten durch in der EWG beheima-
tete Firmen zum Zweck der zollbegiizcstigten Belieferung dec EFTA-
Marktes, ausgegangen. Bs kann nicht von vornherein ausgeschlos-
sen werden, daB8 der Wegfall dieses spezifischen Wettbewerbs-

vorteils - insbesondere, wenn er nicht durch andere standort-
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bedingte Vorteile (Verfiigbarkeit von Arbeitskriften, relativ
niedriges Lohnniveau etc.) kompensiert wird - den Anreiz zu
Neu- bzw. Reininvestitionen oder auch zur Aufrechterhaltung

des bisherigen Produktionsumfanges verringert.

Industriezweige, fur die der Bxport bisher keine oder nur eine
untergeordnete Rolle gespielt hat, lassen sich im Hinblick
auf die Integrationsfolgen in zwei Gruppen teilen. Kostenmi-
B8ig beschrinkte Transportmdglichkeiten sind eine der Hauptur-
sachen fiir die geringe AuBenhandelsverflechtung der Steine-
und Keramikindustrie und der GieBereien. Diese Branchen wer-
den von Verinderungen der Integrationslage kaum oder nur am
Rande beriihrt werden. Mit groBeren Anpassungsschwierigkeiten
mu in jenen Branchen gerechnet werden, in denen sich wenige
Produktionsbereiche infolge mangelnder internationaler Kon-
kurrenzfihigkeit bisher nur mit verhiltnismzBig hohem Zoll-

schutz auf dem Osterreichischen Markt behaupten konnten.

Im Verhdltnis zur inldndischen Produktion ist die Bedeutung

der Usterreichischen Xmporte aus den EWG-3taatem in den

letzten Jahren deutlich stidrker gestiegen als die der Oster-
reichischen Bxporte in die EWG. Im Jahre 1964 wurden von Oster-
reich aus dem EWG-Raum industriell-gewerbliche Waren im Wert
von 14,8 % der inlindischen Produktion bezogen; 1970 betrug
dieser Anteil 17,7 %.

Bei einigen Branchen liegt das Verhdltnis von Importen aus der
EWG zu inldndischer Produktion teils infolge des Fehlens ei-
ner vergleichbaren osterreichischen Erzeugung, teils wegen be-

stehender Konzernverflechtungen erheblich iiber dem Vergleichs-
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wert fir den gesamten industriell-~gewerblichen Sektor. So
entsprechen die Importe aus der EWG beispielsweise im Bereich
der Fahrzeugindustrie mehr als 50 %, im Maschinenbau ca. 40 %
und bei elektrotechnischen Erzeugnissen ca, 35 % des Oster-
reichischen Produktionswertes. Von Ausnahmen (z.B. elektrotech-
nische Konsumgiiter, Investitionsgiiter der Fahrzeugindustrie)
abgesehen, durfte die Beseitigung der Z¢lle in diesen Branchen
eher eine Verschiébung der Importstruktur zu Lasten der Im-
porte aus dem EFTA-Raum e’geben, als daB Nachteile fiir die

inldndische Produktion zu erwarten sind.

Mit einer durch den Freihandel bedingten Verschirfung der
ZWG-Importkonkurrenz auf dem Osterreichischen Markt muB - von
den oben erwidhnten Sonderfdllen abgesehen - in jenen Branchen
gerechnet werden, in denen entweder trotz Zollbelastung ver-
h&ZltnismdBig viel aus den EWG-Staaten importiert wird (z.B.
Textil, NE-Metall-, Glas, Chemie- ﬁnd ledererzeugende Indu-
strie) oder durch den Zollschutz die Importquoten niedrig ge-
halten werden (z.B. Eisen- und Metzllwaren-, Bekleidungs-,
lederverarbeitende und holzverarbeitende Industrie, insbeson--

dere Mobelindustrie).

Obwohl hinsichtlich der landwirtschaftlichen Grundstoffe

Osterreich grundsitzlich weiterhin in Drittlandsposition und
damit s$8indig in einem Preisnachteil gegeniiber Anbietern in

der Gemeinschaft selbst bleibt (insbesondere durch Abschipfung
und Aufrechterhaltung der vollen gemeinschaftlichen Erstattun-
gen) und obwohl im besonderen Konzessionen beziiglich Vollmilch-
pulver und Butter im "Agrarpaket" fehlen, wird der Freihandel

mit den EG auch gewisse positive Auswirkungen auf die Cster-
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reichische Landwirtstnait haben. So werden die verarbeiteten
landwirtschaftlichen Erzeugnisse generell dem Abkommen mit
der EWG unterliegen; weiters war es moglich, gleichzeitig
mit der Paraphierung des Abkommens unter Bezugnahme auf
dessen Artikel 15 mittels Notenwechsel Begﬁnstigungen fur den
Export von Sciilacht- und Nutzrindern, einem wesentlichen Ex-
portzweig, zu vereinbaren. Dariber hinaus liegt ein durch
den Freihandel bewirktes weiteres Wachstum der industriell-
gewerblichen Erzeugung auch im Interesse der Landwirtschaft;
vor allem wird die Senkung der Z&lle bei industriell-gewerb-
lichen Erzeugnissen der Landwirtschaft wesentliche Vorteile
bringen, da dadurch eine Verbilligung insbesondere der Be-

triebsmittel zu erwarten ist.

Im iibrigen darf an die Forderungsbestimmungen des Artikel 15-
des Globalabkommens erinnert werden; weiters werden im Ge-
mischten AusschuB laufend Gesprdche azuch liber sédmtliche land-
wirtschaftliche Probleme mdglich sein. So wurden bereits bei
der ersten Tagung des Gemischten Ausschusses des Interimsab-
kommens Verhandlungen iiber Vollmilchpulver und Butter mit dem
Ziel, positive Losungen fiir die Csterreichischen Exportanlie-

gen zu finden, eingeleitet.

Werden durch das Globalabkommen bisher bestehende Wettbewerbs-
verzerrungen im europdischen Handel beseitigt werden, so wird
zur Beseitigung weiterer Wettbewerbsverzerrungen das am 1,
Jinner 1973 auch in Osterreich in Kraft tretende Mehrwert-
steuersystem beitragen. Dieses System wurde bereits von den
Mitgliedstaaten der EWG, mit Ausnahme Italiens, eingefiihrt;

in Italien ist eine baldige Einfilhrung in Aussicht genommen.
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Um der Wirtschaft den Ubergang auf das neue Steuersystem zu
erleichtern, wurde das Preisbestimmungsgesetz 1972, BGBl.Nr.
271, erlacsccn, das eine ordnungsgemife Entlasting der Entgelte
von der bisherigen Umsztzsteuer sowie die Weitergzbe des aus
den Vertrigen mit den EG resultierenden Zollvorteiles vor-

sieht.

Die Sonderkommission der Paritidtischen Kommission fir Preis-
und Lohnfragen hat den aus dem Interimsabkommen sich ergeben-
den Zollsenkungseffekt bei verschiedenen Waren in hezug auf
ErmiBigungen der Endverbrauchernreise untersucht; eine vorliu-
fige Auswertung dieser Analyse zeigt folgende Preisermiifigun-

gen:
*

Lendmaschinen ce.eeeeseccsceseess 1 % bis 3,2 %
BOAENbElEZE eeeeececccccacccncaee 335 %
5pielwaren eeeeescecscesss ceceeeo 4 B

lobel (wertverzollt) ceceececceceee 3 %

BeK1eidUNg cecessecesscccsosccsss 3,; % bis
4

SChuhe e eccccces e ec e e eeeec e oo 2,5%

Houshaltsgerdte eveceeecseseencee 2 % bis
5 »

Elektrogertite eeeeecesscccesceese 1 % bis
€ %

Diese Preissenkungen werden durch den Verzicht Usterreichs

auf einen wesentlichen Teil der Zolleinnahmen ermoglicht.
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Der Entgang an Zolleinnahmen wird sich auf Grund der Sen-
kung der AusgangszClle gemzZB den angestellten Berechnungen
und angesichts der Senkung der Ausgangszdlle um 30 % fir

das Jahr 1973 auf rund 1,5 Mrd. Schilling belaufen. Dieser
Betrag wird sich im Jahre 1974, in dem lediglich eine zu-
siitzliche zehnprozentige Zollsenkung erfolgt, ungefihr nur
um 1/3 erhshen; er wird in den kommenden Jahren (1975, 1976,
1977) bei jeder weiteren zwanzigprozentigen Zollsenkung wie-
der auf die GréBenordnung von 1 Mrd. Schilling rro Jszhr an-
steigen. Auswirkungen auf den Zollentgang, die sich durch
die Verlagerung bestehender Handelsstreme ergeben werden,
konnen gegenwzZrtig noch nicht beurteilt werden. Auf der Ba-
sis des Jahres 1971 berechnet wiirde sich bei einem derzeiti-
gen reinen Zollaufkommen von rund 6 Mrd. Schilling der zu
ervartende Einnahmenentgang auf 5 Mrd. Schilling pro Jahr

belaufen,

Nach ersten Berechnungen auf der Basis des Jahres 1970 durf-
ten durch die Zollsenkungen der EG die Osterreichischen Aus-
fuhren fir die Dzuer des Interimsabkommens von Gemeinschafts-—
z5llen in der GréBenordnung von ca, >80 Mio Schilling jehr-
lich und nach Durchfuhrung aller Zollsenkungen des Global-
abkormens in der Grofenordnung von ca. 1,4 Mrd. Schilling jéhme
lich entlastet werden. Der wesentlich hthere Entgang an Zoll-
einnahmen Usterreichs liegt in der Hohe der Einfuliren zus

den BG sowie in der hdheren durchschnittlichen Zollbe-

lastung bei der Binfuhr nach (sterreich begriindet.
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Diese erste, summarische Analyse der Auswirkungen der Global-
abkommen erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit; mit wissen-
schaftlicher Grindlichkeit wurde die Frage der Auswirkungen

der Gilobalabkommen auf die Osterreichische Wirtschaft vom In-
tegrationsausschu3 des Wirtschafts- und Sozialbeirates der Pa-
ritdtischen Kommission untersucht. Da die Osterreichischen
Unternehmen und auch die staatliche Wirtschaftspolitik rationa-
ler Entscheidungsgrundlagen bediirfen, fand diese Studie die
volle Unterstiitzung des Herrn Bundesministers fiir Handel, Ge-

werbe und Industrie; es ist zu erwarten, daB die Studie in Kiir-

ze vorliegen wird.
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Nachtracg

Redaktionelle Anderungen”zum Bericht der Bundesregierung zu den
Globalabkommen zwischen Osterreich und den Europdischen Gemein-
schaften

2. Teil
Seite 46, 2. Absatz soll lauten:

In Osterreich entwickelt die Bundesregierung gemeinsam
mit den Ubrigen Gebietskorperschaften ein "Raumordnungs-~
konzept filir Osterreich". Weiters wurde bereits mit den
Nachbarliandern Fiihlung genomuen, .....

Seite 47, 2. Absatz soll lauten:

Dieser Tatsache Rechnung tragend, setzt sich die Bundes-
regierung "filir den Bereich ihrer eigenen regionalen
Strukturpolitik zum Ziel, .das regionale Entwicklungs-
gefalle nach Moglichkeit zu verringern". Der Ver-
besserung der Qualitdt des lLebens und dainit auch dem
‘Umweltschutz werden dabei grofBtes Gewicht zuerkannt.

Seite 47, 3. Absatz soll lauten:

1971 konstituierte sich die Osterreichische Raum-
ordnungskonferenz (OROK) mit ihren Orgenen .....,
‘die intensiv an der Erstellung eines &sterreichischen
Raumordnungskonzeptes arbeiten. ..... -

()

4, Absétz soll lauten:

- Der Ministerrat hat im Midrz 1972 beschlossen, die
Behandlung der Fragen einer aktiven Raumordnungs-

politilk fur die prenznahen Imtwicklungsrebiete und

flir die vom Donauausbau betroffenen Regionen in

Angriff zu nehmen.

Seite 48, Frginzung:
- Abstimmumng der Xreditiforderung mit Iinfrastrulitur-
aushaw und Avbeitsmarktpolitik und Bericksichtlisung

der kooperativen Regienclpolitik.
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Katalog von integrationsrelevanten MaBnahmen der Osterreichischen

Bundesregierung

(Europa-Reife-Programm)
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I. Wirtschaftliche Ausgangsposition
II. Unmittelbare BegleitmaBnahmen

ITI. Forderung des Arbeitsmgrktes

IV. Ausbau der Infrastruktur

V. Intensivierung der Industriepolitik

VI. Sektorale Probleme der Wirtschaft

A) Agrarwirtschaft als integraler Bestandteil
‘ der Volkswirtschaft

B) Konzentration im verstaatlichten Sektor
C) Ausbau der Elektrizitdtswirtschaft
D) Bergbaufdrderung

E) Integrationsbedingte Sonderprobleme der land-
wirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte, der
Papierindustrie und der Salznachfolgeprodukte

VII. Raumordnung

VITII. Ausbau des kreditpolitischen Instrumentariums
unter Berlicksichtigung der Exportfdrderung

IX. Starkung des Wettbewerbes

X. Starkung der marktwirtschaftlichen Position

des Konsumenten
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I. Wirtschaftliche Ausgangsposition

Der AbschluBl der Abkommen mit den Europidischen Gemeinschaften
bedeutet eine Herausforderung, aber auch eine neue grofle Chance
flir die Osterreichische Wirtschaft. Die Ssterreichische Wirt-

schaft hat dabeil eine ausgezeichnete Ausgangsposition flr den

Eintritt in den "Markt der 300 Millionen", weil sie vor allem

in den letzten Hochkonjunkturjahren dank hoher Investitionen
entsprechende Anpassungen'vornehmen konnte und der neue Konjunk-
furaufschwung in den EG-Léﬁdern die Exportmdglichkeiten weiter

erhdht und den Importdruck mindert.

A) Osterreich erlebt seit 1968 den ldngsten und zugleich aus-

geglichénsten Konjunkturaufschwung seiner Geschichte. Wdhrend

die reale Wachstumsrate der Wirtschaft (BNP) 1967 noch 2,4 %
betrug, stieé sie in den folgenden Jahren auf 4,4 %, 6,1 %,
7,8 % (1970) und wird 1972.mit 5 % ebenfalls noch iliber dem
Wachstumstrend liegen; fir 1973 wird die gleiche Wachstumsrate

prognostiziert.

Als Ursachen flir diese auBlerordentlich glinstige Entwicklung
der Osterreichischen Wirtschaft, die auch nicht durch die Un-

sicherheiten der internationalen Wahrungsentwicklung erschiittert

wurde, stellte das Wirtschaftsforschungsinstitut den Exportboom 1969

und 1970, -das spdte Einsetzen der heimischen Konsum- und Investi-

'tionsnachfrage, die hohe Elastizitdt an Arbeitskrdften und die
konjunkturgerechte Wirtschaftspolitik - wie sie sich vor allem

in dem Verzicht auf globale RestriktionsmafBinahmen und in der
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Zusammenarbeit der Sozialpartner in der Einkommenspolitikl
manifestierten - fest. Dank dieseh Konjunkturaufschwung konnte
die verarbeitende Industrie ihre nominellen Investitionen von
1969 - 1971 verdoppeln und damit groBe Anpassungs- und Ratio-
nalisierungsinvestitionén durchfihren. Das Ergebnis waren stan-
dig neue Leistungsrekorde der Wirtschaft auf allen Gebieten,

-die bis in die jﬁngsteVZeit anhielten.

- Die Zahl der Beschiftigten erreichte im August 1972 mit

2,558.000 einen. neuen Nachkriegsrekord; auf jeden Arbeits-

losen (39.912) entfallen fast zwei offene Stellen (64.250).

- Das Wirtschaftswachstum ist befriedigehd (1972: geschiatzt

5 %): damit bleibt Osterreich im Spitzenfeld der OECD-

Staaten.

-~ Die Investitionsrate ist hoch und wird 1972 einen Zuwachs

von 7 % erreichen.

-~ Fir den privaten Konsum wird eine reale Zunahme von 5,5 %

fiir 1972 erwartet.

- Das inléndische regionale Wohlstandsgefdlle wurde weiter

abgebaut: so wuchs das BNP im Burgenland in den 15 Jahren
seit dem Staatsvertrag stdrker als in den Ubrigen Bundes-

lindern (ohne Wien).

~ Die Spareinlagen lagén im August 1972 um 15,2 % hdher als

vor Jahresfrist.

- Die Zuwachsrate der Exporte ist wieder steigend und lag im

August 1972 bei 13%,2 %.
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- Die Bedeutung Wiens als Finanzplatz wichst: die auslandi-

schen Bankengriindungen (USA, Japan, UdSSR, Frankreich) sind

" ein Beweils flr das Vertrauen in die ¢sterreichische Entwick-

lung.

-~ Die Devisen- und Valutenbestidnde der Nationalbank sind stark

angewachsen und lagen Ende September 1972 mit 44,5 Mrd.S um

57,2 % Uber dem Vorjahresvergleichsstand.

Der jlngste Wirtschaftsbericht der OECD bestdtigte die glinstige

Lage der Gsterreichischen Wirtschaft.

Dieses hohe Wachstum und Vollbeschdftigung wurden in den letz-

ten Jahren mit relativer Stabilitidt erreicht; d.h. Osterreich

konnte sich als kleines, stark auflenhandelsverbundenes Land

nicht dem stidrkeren internationalen Preisauftrieb entziehen. .
Es hat aber vermocht, lange Zeit durch seine Preis- und Ein-
kommehspolitik den Preisauftrieb geringer zu halten als im
Durchschnitt der OECD-L&dnder. Der Preisanstieg in den letzten
Monaten geht vor allem auch auf das Nachziehen der preisgere-
gelten Waren und die Erhdhung der saisonalen Preise =zurlick.
Wieweit die Umstellung auf die Mehrwertsteuer Preiserhohungen
bringt, kann nur schwierig prognostiziert werden. Die Bundes-
regierung hat ihrerseits eine Reihe preis- und stabilitéts~
politischer MaBnahmen eingefihrt, um die Preisauswirkungen aus
der Steuerumstellung auf einem Minimum 2zu halten, und sie hofft
dabei auf die tatkriftige Mithilfe der Wirtschaftsbetriebe. Der
Wiederanstieg der Wachstumsrate der Exporte zeigt, daB die Wett-

bewerbsfdadhigkeit der Exportwirtschaft voll gegeben ist.
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Ein kleines Land ist auch an der internationalen Stabilitdt
der Preise in besonderem Mafie interessiert, weil es durch
eine abweichende, autonome Preispolitik der groflen Handels-
partner besonders stark beeinfluflit wird. Um diese Stabilitéat
von auBen viel besser als bisher zu sichern, hat Osterreich
bei der OECD den Antrag gestellt, ein internationales Stabi-
litdtsprogramm zu erstellen und in enger Zusammenarbeit der
OECD-Lander durchzufihren. Dieser Antrag wurde positiv auf'-

genommen.

B) Trotz der glinstigen Voraussetzungen waren sich alle maB3-
geblichen politischen Kréfteiin Osterreich seit langem darin
einig, daB ein Blindel von MafBnahmen im Hinblick auf die an-
gestrebten Vertrdge mit den Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaften notwendig seien. MaBnahmen, die sich an einem Ziel
orienfierteh, flir das im allgemeinen Sprachgebrauch der Be-

griff "Europa-Reife" geprigt wurde.

In dem MaBe, als die Bundesregierung Fortschritte in der Er-
fillung ihres Regierungsprogrammes erzielte, wurden auch
immer klarer die Konturen ihres umfassenden Europa-Reife-

Programmes sichtbar.

Die Bundesregierung war und ist bestrebt, im Rahmen ihres
Europa-Reife-Programmes durch gezielte wirtschaftspolitische

MaBnahmen die Osterreichische Wirtschaft weiter zu stidrken.
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Als Schwerpunkte dieses Regierungsprogramms sind anzusehen:

- die Arbeitsmarktforderung

- die Investitionsfdrderung, verbunden mit einem Ausbau und

und besserer Kocordinierung der Finanzierungseinrichtungen

- die Exportforderung

- die Forderung von Wissenschaft und Forschung

- die Intensivierung der industriepolitischen Aktivitédten

- der Ausbau der InfrastrukturV(langfristiges Bundes-

investitionsprogramm)

- Einfilhrung eines europakonformen Umsatzsteuersystems
(Mehrwertsteuer)

- gezlelte MaBnahmen im Bereich der Agrarwirtschaft

- Starkung des Wettbewerbs sowie der Position des Konsumenten,

un die Steuerungsfunktion der Marktkradfte zu verbessern.

Motiv und Ziel dieser MaBnahmen ist vor allem die Stdrkung der

Osterreichischen Wirtschaft

- gegeniber der zunehmenden Konkurrenz der EG-Staaten auf

den heimischen Markten sowie

- um die nun verbesserten Absatzchancen auf dem europdischen

GroBmarkt maximal nilitzen zu kodnnen.

In ihren Bemiihungen um eine mdglichst reibungslose Uberfiihrung
der Ssterreichischen Wirtschaft in den europdischen Grofwirt-
schaftsraum wurde die dsterreichiéche Bundesregierung stets
auf die wirkungsvollste Weise durcﬁ die Preis- und Einkommens-

politik der Sozialpartner unterstiitzt.
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Ihr verdienstvolles Wirken und ihr grofer Anteil an der glin-
stigen Wirtschaftsentwicklung Osterreichs wurde auch von in-
ternaticnalen Foren anerkannt Qnd als musterglltig hingestellt.
Gerade in der schwierigen Ubergangsphase bis zum totalen Zoll-
abbau miBRt die Bundesregierung dem Wirken der Sozialparéner

besondere Bedeutung zu.
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II. Unmittelbare BegleitmaBnahmen

Diese, durch die obigen Hinweise kurz skizzierte Grundsituation

schuf glinstige VoraussetZungen flr Gesprédche der Bundesregierung

mit den beiden Oppositionspartelien lber sogenannte begleitende

MaBnahmen im Zusammenhang mit der parlamentarischen Verabschie-

dung der Vertradge mit den Europdischen Wirtschaftsgemeinschaften.

Bei diesen Gesprdchen zeigte sich eine weitgehende Kongruenz
zwischen den an die Bundesregierung herangetragenen Winschen

und den Intentionen der Bundesregierung.

A) AnlidBlich der Beratungen und der BeschluBfassung iiber die
Umstell@ng des gegenwdrtigen Umsatzsteuersystéms auf das europa-
konforme Mehrwertsteuersystem wurde mit der Freiheitlichen Par-
tei Osterreichs eine Reihe flankierender MafBnahmen vereinbart.
Von den Uber das Mehrwertsteuergesetz hinausgehenden Punkten

wurden u.a. folgende wirtschaftsfordernde MaBinahmen vorgesehen:

1.) Bei der Einkommenssteuer

- die Steuerfreiheit der Ausbildungskosten,’

- Erleichterung bei der Besteuerung von Einkommen aus

Erfindungen,

- Erhchung des AusmaBles flr die Bildung der Investitions-
riicklage von 20 % auf 25 % des Gewinnes und Ausdehnung
der Frist flur die Verwendung der Riicklage von drei auf
vier Jahre,

-~ die Wertpapierbeglinstigung wird auf neu emittierte. Aktien

bel einer zehnjadhrigen Behaltedauer ausgedehnt.
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2.) Bei der Kdrperschaftssteuer wird die Herabsetzung des

Spitzensatzes von derzeit brutto 57,64 auf 55 % durchge-

fihrt.

3.) Bei der Gewerbeertragssteuer erfolgt die Erhdhung des Frei-

betrages von derzeit 30.000 S auf 40.000 S.

4.) Bei der Vermdgenssteuer ist die Herabsetzung der Vermdgens-

steuerbelastung von derzeit 0,765 % auf 0,75 % und die Er-
hohung der Freibetrige fiir natiirliche Personen von 80.000 S

auf 100.000 S vorgesehen.

5.) Beim Gewerbestrukturverbesserungsgesetz erfolgt die Er-

hohung der Mittel flir die MaBnahmen nach diesem Gesetz

von derzeit 3 % auf 5 % der Bundesgewerbesteuer.

B) In unmittelbarem Zusammenhang mit der parlamentarischen
Behandlung dér Interims- und Globalabkommen haben seitens der
Regierung mit der Osterreichischen Volkspartei und der Frei-
heitlichen Partei Osterreichs Gesprédche stattgefunden. Dabei
wurden mit der Osterreichischen Volkspartei folgende MaBnahmen

vereinbart:

1.) Forderung der Inlandsinvestitionen

a) Der Investitionsfreibetrag kann auch dann in Anspruch
genommen werden, wenn eine vorzeitige Abschreibung vorge-
nommen wird, dies allerdings nicht auf ein und dasselbe

Wirtschaftsgut bezogen.
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b) Die degressive Abschreibung wird beibehalten. Eine Kumu-
lierung mit dem Investitionsfreibetrag beim selben Wirtschalts-

gut soll jedoch ausgeschlossen sein.

c) Die Investiticnsriicklage kann auch fir Wirtschaftsgiiter,
fiilr die ein Investitionsfreibetrag in Anspruch genommen wird,
verwendet werden; hiebei gelten die Riicklagen (Rilicklagenteile)
in HOhe des Investitionsfreibetrages als bestimmungsgemal auf-

gelost.

Strukturverbesserungsgésetz

a) Ungeschmdlerte Verldngerung des Strukturverbesserungs-

gesetzes um 2 Jahre.

b) 2Zusdtzlich soll in das Gesetz aufgenommen werden: Wesent-
liche Beteiligungen an einer Kapitalgesellschaft konnen als
Sacheinlagen in eine auslandische Kapitalgesellschaft oder
Genossenschdft steuerneutral im Sinne des § 1 Abs. 2 und § 2

Strukturverbesserungsgesetz eingebracht werden.

3.) Osterreichische Kapitalinvestitionen im Ausland

AN

Folgende zukiinftige Kapitalinvestitionen im Ausland sind zu
fordern, soweit es sich um den Vertrieb, die Montage oder das

Service von in Osterreich erzeugten Waren handelt:

a) Beteiligungen an Kapitalgesellschaften im Ausland, die
anldaBlich” der Griindung oder Kapitalerhohung erworben worden

sind.
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b) Darlehen, die an Kapitalgesellschaften im Ausland im Zu-
sammenhang mit der Grindung oder einer erheblichen Erweite-

rung des Unternehmens hingegeben worden sind und

¢) Einlagen in Personengesellschaften im Ausland zum Zweck

der Grindung oder einer erheblichen Erweiterung des Unter-

nehmens.

4,) Finanzierungshilfen

5.)

6.)

a) SchlieBung der Haftungsliicke zwischen den Obergrenzen der
Landeskreditblirgschaftsgesellschaften und der Untergrenze des

EE-Fonds
b) Grindung und Betrieb einer Kapitalbeteiligungsgesellschaft

c) Schwerpunkte fir Kreditfdrderungsaktionen:
i) Integrationsbedingte Investitionen

ii) Investitionen in innerdsterreichischen Entwicklungs-

gebieten

iii) Investitionen zum Ausgleich der Abwanderung vor
Osterreichischen Arbeitskrdften.

Einbringung einer Ausgleichsabgabengesetznovelle, gleich-

zeitig mit dem Interimsabkommen.

Was die durch dieses Importregime nicht abgedeckten Hiarterfdlle
und das Exportregime betrifft, werden die Verhandlungen weiter-

geflhrt.

Verlingerung der Wirtschaftsgesetze um weitere zwei Jahre

(bis 31. Dezember 1974). Uber diese Gesetze, im besonderen
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Uber das Marktordnungsgesetz, werden im Frihjahr 1973 Verhand-
lungen mit dem Ziel aufgenommen, die Regelungen dieser Gesetze
an die zwischenzeitig eingetretene gesamtwirtschaftliche, agrar-

und erndhrungswirtschaftliiche Entwicklung anzupassen.

7.) Sicherung des Absatzes von dsterreichischer Milch und Er-

zeugnissen aus Milch:

a) Eine #dhnliche Regelung fiir den Absatz dsterreichischer Er—
zeugnisse aus Milch, insbesondere Butter und Vollmilchpulver,
wie dies mit einem Protokoll des britischen Beiltrittsvertrages
zugunsten der Exporte von Butter und Kdse nach GroBbritannien

erreicht wurde, soll durchgesetzt werden.

b) Eine tragbare Dauerlosung filir die Sicherung der dsterrei-
chischen Exporte von Erzeugnissen aus Milch in den EWG-Raum’

S0ll mit der EWG ausgehandelt werden.

c) Unterstiitzung der Bestrebungen zur Sicherung des britischen
Marktes und der Osterreichischen Exportwirtschaft nach Er-
schlieBung und Sicherung zusatzlicher Absatzm&rkte. Die fir

die Absatzfdrderung bestimmten Mittel werden bel Bedarf im

gesetzlich vorgesehenen Ausmal herangezogen.

d) Der AbschluB eines internationalen Mindestpreisiiberein-
kommens flr den internationalen Handel mit Erzeugnissen aus

Milch wird angestrebt.

\

8.) Ausbau der Gualitdtskontrolle insbesondere bei Obst und

Gentise:
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a) Qualititsiklassenverordnung fiir Pfirsiche: Erlassung
bis Ende Oktoher 1972.

b) Qualititsklassenverordnungen fir Zitrusfrichte, Tafel-

trauben, Salat, Tomaten und Gurken bis Jahresende 1972.

c) Qualitdtsklassenverordnungen flir Karotten und Zwiebel.

Wesentliche Erhdhung der Mittel fir die Arbeitsmarktforde-

rung im Budgetvoranschlag 197%. Dariliber hinaus kann auf
die vorhandene Rucklagé an Arbeitsmarktforderungsmitteln

gegriffen werden.

Schwerpunkte:
~ Verstédrkung der SchulungsmafBnahmen. Probleme der &dlteren

Arbeitnehmer.

- Gesonderte Berichterstattung im Rahmen des j&Zhrlichen
Sozialberichtes iliber die getroffenen Arbeitsmarktfdrde-

rungsmafBnahmen aus AnlafB der Integration.

- Ein Initiativantrag zum Problem der Teilzeitbeschadfti-
gung wird nach Beratungen mit den Interessenvertretun-
gen ehebaldigst in parlamentarische Behandlung genommen

werden.

Im Hinblick auf die besonderen Probleme, die sich filir die

Papierindustrie sowie filir die salzverarbeitende Industrie

ergeben, wird die Bundesregierung gesonderte Verhandlungen

mit den Sozial- und Wirtschaftspartnern weiterfihren.

Novellierung des geltenden Kartellgesctzes.
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C) Die Bundesregierung wird, ihre eurcpaorientierte Wirt-
schaftspolitik fceortsetzend, die Osterreichische Wirtschaft

noch mit folgenden MaBnahmen unterstilitzen:

1.) Die Mittel der Bundesbudgets fiir Wirtschaftsforderung und
Arbeitsmarktforderung werden zur Sicherstellung eines ko-
ordinierten, auf die Integrationserfordernisse abgestell-

ten Einsatzes ihrer Wirkung.in einem Wirtschafts- und So-

zialfonds der Bundesregierung zusammengefefBt werden. Seine

Aufgabe wird es sein, bei Anpassungsschwierigkeiten fi-
nanzielle Hilfe zu leisten und zu einer besseren Ausniitzung
des Arbeitskraftepotentials sowie der Verbesserung der

BetriebsgroBenstruktur beizutragen.

2.) Der ERP-Fonds sowie sdmtliche anderen derartigen Einrich-
tungen werden in ihrer Gestion in den nachsten Jahren vor-
rangig zur Unterstiitzung der Umstellung auf den grdBeren
Markt eingesetzt werden, wobei diese Ma@nahmen durch das
Budget unterstiitzt werden, wie dies bereits im IFremden-
verkehrsbereich bei der Finanzierung der Hotelbauten und

der Errichtung von Seilbahnen der Fall ist.

3.) Die Exportfdrderung wird weiter ausgebaut. In Erweiterung
der in den beiden letzten Jahren getroffenen Regelungen
und zusdtzlich zu den flankierenden MaBinahmen im Zuge der
Einfuhrung der Mehrwertsteuer wird getrachtet, die Zins-
kostenbelastung im Rahmen der Ausfuhrfinanzierung zu ver-
ringern und damit die Konkurrenzfédhigkeit Osterreichischer

Exporte zu heben.
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4.) Neben der vorzeitigen Abschreibung soll flir die Ubergangs-
Jahre 1973 bis 1975 bei beweglichen Anlagevermdgen eine

Sonderabscihreibung von 30 Prozent eingerdumt werden.

5.) Fir Forderungen aus Exportgeschidften wird eine aul drei

Jahire befristete pauschale Wertberichtigung vorgesehen.

6.) Die bei Schachtelgesellschaften geltende Befreiung von der

Korperschaftssteuer soll kinftig Uber die Grenze wirken.

7.) Die Wertpapiersteuer soll auch fiir auslindische Wertpapiere

kinftig nicht mehr erhoben werden.

D) Auf steuerlichem Gebiet steht als EinzelmaBnahme hinsicht-

: A
lich ihrer Bedeutung die Einfihrung der Mehrwertsteuer an der

Spitze des umfangreichen Mafnahmenkatalogs. Die Reformbediirf -
tigkeit des seit dem Jahre 1938 in Osterreich geltenden Umsatz-
steuersystems stellt eine integrationsbedingte Notwendigkeit
dar. Sie enthebt die Osterreichische Wirtschaft der Sorge,
Gegenstand von Retorgionsmaﬁnahmen aus dem Tiﬁel behaupteter
Wettbewerbsverzerrungen zu werden. Auf Grund ihrer Wettbewerbs-

neutralitat kann sie sich dariliber hinaus auch als ein wichtiges

strukturverbesserndes Element erweisen.

Auf steuerlichem Gebiet sind des weiteren die umfangreichen

Abschreibungsmﬁglichkeiten aus wirtschaftspolitischer Sicht

besonders hervorzuheben.
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Mit einer 75%igen Sofortabschreibung (45 % vorzeitige Ab-
schreibung im Rahmen der Bewertungsfreiheit und 30 % Sonder-
abschreibung) plus einer auf drei Jahre befristeten pauscha-

len Wertberichtigung flir Forderungen aus Exportgeschidften

werden Investitionsanreize geschaffen, wie sie in diesem Aus-
mafl bisher noch nieibestanden haben und der Osterreichischen
Wirtschaft, auch international gesehen, diesbezliglich einen

Spitzenplatz sichern.

www.parlament.gv.at




[11-65 der Beilagen X1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 83von 128

- 16 -

III. Forderung des Arbeitsmarktes

Aus integrationspolitischer Sicht ist die groBziigige Forde-

rung des Arbeitsmarktes besonders hervorzuheben:

Die Beteiligung aﬁ einem Gronirtschaftsraum bringt vor allem
einem kleinen Land wie Osterreich Vorteile, weil die Errei-
chung eines hohen Spezialisierungsgrades und optimaler Be-
triebsgrbﬁén erleichtert wird. Auf der anderen Seite bedeutet
der GroBmarkt eine teilweise Anpassung der Produktion und

damit auch der Arbeitskrifte.

Fir viele Arbeitskrafte verschiedener Branéhen wird daher
eihe Nachschulung, Umschulung oder sogar ein regionaler Ar-
beitsplatzwechsel notwendig werden. Dadurch werden allm&hlich
Europaldhne erreicht werden kdnnen. Um diese Anpassung mog-
lichst zu erléichtern, ist die Arbeitémarktfbrderung auch

vom Standpunkt der Integration besohders wichtig.

Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik und der Arbeitsmarktverwaltung
im allgemeinen ist es, im Rahmen der angestrebten Verbesserung
der Lebensbedingungen in der Industriegeéellschaft dielMen—
schen durch Dienste und Forderungsmoglichkeiten wirkungsvoller
bei der Entscheidung liber den Einsatz ihrer Arbeitskraft zu
unterstiitzen, im engen Zusammenwirken mit der Wirtschaftspoli-
tik die regionalen Erwerbsbedingungen gleichmdBig zu entwickeln
und durch ihre Dienste auf dem Sektor der Arbeitsmarktverwal-

ftung das generell angestrebte Verwaltungsservice zu bieten.
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Im Sinne dieser Zielsetzungen hat die Arbeitsmarktverwaltung
bereits im Jénﬁer 1971Amit Billigung des Beirates fUr Ar-
beitsmarktpolitik ein mittelfristiges ﬁKonzept flir die Ge-
staltung und-den Einsaﬁz der arbeitsmarktpoiitischen Instru-
mente" erétellt, dessgn Zweck es selin sollte, eine organi-
sche und koordinierte Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpoli-
tik und der Arbeitsmarktverwaltung in Richtung auf einen
Kundendienst zur Information und Beratung Ulber Berufs- und
Arbeifsmdglichkeiten und eine stdrkere Integration der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente in ein als Einheit aufzu-
fassendes-wirtschaftspolitisches Instrumentarium zu erreichen.
Die im Jahre 1971 getroffenen MaBnahmen stellen sich bereits
als der erste Schritt zur Realisierung dieses Konzeptes dar
und auch die in dem Zeitraum, auf den sich die Anfrage bezieht;
ergriffenen MaBnahmen sind als eine Fortsetzung der plan-
mdBigen Erfiillung des Konzeptes anzusehen. Die folgenden
konkreten Fortschritte werden punktationsgemdaB nachstehend

" festgehalten:

A) AJAusbau des Services der Afbeitsmarktverwaltung

In dem MaBe, in dem die Arbeitsmarktverwaltung imstande ist,
ihren Kunden rasch, unblirokratisch und verldf3ilich Ausklinfte,
Informationen und Beratungen lber die allgemeinen und die
individuellen Chancen auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiligung zu
stellen, 'kann die Arbeitsmarktverwaltung als eine dem neuen
angestrebten Typ staatlicher Einrichtungen, die sich als

Dienste flir den Staatsblirger verstehen, angesehen werden.
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Die Funktionstilichtigkeit der Arbeitsmarktverwaltung in diesem
Sinne ist gleichzeitig die Voraussetzung dafiir, daB diese in
ausreichender Weise dazu beitragenlkann, die Wirtschaft mit
Arbeitskraften zu versorgen und eine wirkungévolle Arbeits-

marktpolitik durchzufﬁhren.

B) Verbesserung der Beratungs- und Entscheidungsgrundlagen

GrofBe Anstrengungen wurden unternommen, um die entsprechenden
Prognosen fiir die Jahre 1972 und 1973 zu verbessern und zu
verfeinern und dariiber hinaus durch eine seit Beginn des
Jahres 1972 durchgefiihrte Vierteljahresvbrschau die Aussagen
der Jahresprognose laufend 2zu kontrollieren und 2zu korrigie-
ren und gleichzeitig Jjeweils fiir einén'Gesamtjahreszeitraum

eine entsprechende Aussage machen 2zu konnen.

C) Konkretisierung der Kriterien der aktiven Arbeitsmarkt-

politik bei der Arbeitsmarktforderung

Das Arbeitsmarktforderungsgesetz liat zwar die gesamte Tdtig-
keit der'Arbeitsmarktverwaltung und insbesondere die Arbeits-
marktforderung unter dem Gesichtspunkt der aktiven Arbeits-
marktpolitik gestellt,. hat aber flir die Kriterien, dielals
alztive Arbeitsmarktpolitik zu gualifizieren sind, keine wei-
teren Aussagen gemacht, wenn man von der allgemeinen Anord-
nung, ForderungsmaBnahmen miiBten volkswirtschaftlich niitzlich
und im offentlichen Interesse gelegen sein, absieht. Es wur-
‘den daher arbeitsmarktpolitische Grundsétze fir die Arbeits-~
marktforderung am Beispiel der Arbeitsmarktausbildung und das

arbeitsmarktpolitische Verfahren zur Sicherstellung einer
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zweckentsprechenden Vergabe der Mittel erarbeitet und als
Grundlagen filr die Tdtigkeit der Arbeitsmarktverwaltung in
der Arbeitsmarktforderung in Erlafiform festgelegt. AuBerdem
wurden die arbeitsmarktpolitischen Kriterien, die flr die
Gewdhrung von Ausbildungsbeihilfen an Lehflinge maBgebend

sein sollen, neu und prédziser festgelegt.

Da das Arbeitsmarktforderungsgesetz in seiner geltenden Fas-
sung in mancher Hinsicht nicht ausreicht, um eine aktive
Arbeitsmarktpolitik zu realisieren, wurde ein Entwurf einer
umfangreichen Novelle zum Arbeitsmarktforderungsgesetz er-

stellt.
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IV. Ausbau der Infrastruktur

Offentliche Investitionen in der Infrastruktur und private
Investitionen in der Ubrigen Wirtschaft bedingen und erginzen
sich gegenseitig. Nur -ein harmonisierter Ausbau beider filihrt

zu einer optimalen Produktivitat der Wirtschaft.

Wegen der GroBe der offentlichen Projekte, aber auch wegen
der Orientierung flr die Investitionstdtigkeit der ilbrigen
Wirtschaft ist daher ein langfristiges Ooffentliches Inve-

stitionsprogramm notwendig.

A) Lingerfristiges Investitionsprogramm

Der Bund hat nunmehr ein zehnjdhriges Investitionsprogramm
flir den Zeitraum 1971 - 1980 erstellt und ist bemiiht, dieses
"auch mit den Investitionsprogrammen der lbrigen Gebietskdrper-

schaften zu harmonisieren.

Insgesamt sind ca. 300 Mrd.S fiir den erwdhnten Zeitraum vor-
'gesehen. Neben der durch dieses Programm verbesserten Grund-
lage fir wirtschafts- und gesellschaftspolitische Entschei-
dungen wird durch die Einteilung des Investitionsprogrammes
in ein Basis-Investitionsprogramm, ein Konjunkturstabilisie-
rungsprogramm und in ein Konjunkturbelebungsprogramm eine
effizienﬁere Steuerung der konjunkturellen Entwicklung mdg-
lich sein. Im Basis-Investitionsprbgramm sind jene Investi-

fionen enthalten, die vordringlich vorgencmmen werden miissen
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(z;B. bereits in Angriff genommene Investitonsvorhaben, In-
vestitionen aus gesetzlichen Verpflichtungen, sachlich un-

aufschiebbare Investitionen).

B) Die Wissenschaft, vor allem die technische Forschung
wurde als ein besonders wichtiger Produktionsfaktor:ange-
sprochen. Die Wettbewerbsfihigkeit der Ssterreichischen
Wirtschaft wird weitgehend davon abhidngen, in welchem MaBe

die Forschung und der technische Innovationsprozefl gefdrdert

-werden. Die Bundesregierung hat daher insbesondere auf dem

Gebiet von Wissenschaft und Forschung eine Reihe von MaB-

nahmen gesetzt; u.a.:

1.) Erstellung einer Osterreichischen Forschungskdnzeption
(mittel- und ldngerfristige Perspektiven fir die Oster-

reichische Forschungspolitik).

2.) Verbesserung der industriellen Forschungs-Infrastruktur
.durch Ausbau und Neuorientierung von Branchenforschungs-

instituten (z.B. durch die Forschungskonzeption fiir die

8sterreichische Studiengeselschaft fiir Atomenergie Ges{mbH).

3.)‘Intensivierung der direkten Forschungsfinanzierung der
offentlichen Hand am industriell-gewerblichen Sektor
(z.B. Steigerung der Bundeszuwendungen an den Forschungs-
fﬁrdefungsfonds der gewerblichen Wirtschaft um 51,4 %;

1971/72).

4.) Intensivierung der industriell-gewerblichen Forschungs-
forderung, insbesondere verbesserte Erfinderfdrderung im

Einkommensteuergesetzentwurf 1972.
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5.) Erstellung eines primir auf die Hebung der Produktivitit
und Wettbewerbsfdhigkeit der Osterreichischen Industrie
gerichteten Schwerpunktprogramms innerhalb des Forschungs-

forderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft.

6.) Verstdrkter Einsatz offentlicher Auftridge flir Forschung'
und Entwicklung, insbesondere durch das BundesstrafBen-
gesetz 1971 und die Novelle 1972 zum wahnbauférdérungs-
gesetz 1968 sowie durch Fdrderungen im Rahmen des tech-

nischen Versuchswesens.

7.) Verbesserungen des Forschungsmanagements durch Ausbil-

dungsaktivitéten von wirtschaftsnahen Ressorts.

C) Die Novelle zum Patentgesetz 1970 sieht die Mdglichkeit

vor, auf Anfrage "Auskiinfte lber den Stand der Technik"

eines bestimmten Fachgebietes zu erteilen.
Daraus ergibt sich flir die Wirtschaft folgender AhWendungs—
bereich:

- Unternehmen kodnnen sich vor der Aufnahme einer Produktion
- Uber die letzte technische Entwicklung ‘informieren, um

Fehlinvestitionen zu vermeiden.

- ©Bie kodnnen rechtzeltig auf bestehende Patente aufmerksam
gemacht werden, die einer bestimmten gewerblichen TEtig-

-keit entgegenstehen.

- Die Fofschungs— und Entwicklungstdtigkeit wird erleichtert.
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- Unternehmen konnen sich der "Auskunft" als Entscheidungs-
unterlage vor AbschluB3 von Lizenz-, Beratungs- und Zu-

sammenarbeitsvertrigen bedienen.

- Eigene Erfindungen. kénnen bei Kenntnis des bereits bekann-
ten Standes der' Technik leichter zu Patentanmeldungen

formuliert werden.

~ Bel Streitigkeiten betreffend die Verletzung von Patent-
rechten kann die "Auskunft" eine wichtige Informations-

quelle darstellen.

Weiters wird im Osterreichischen Patentamt eine Beratungs-

stelle mit folgenden Aufgaben eingerichtet werden:

- Beratung hinsichtlich der sachlichen und formalen Voraus-

setzungen flir Patentanmeldungen.
- Aufklirung iiber Forderungsmoglichkeiten.

-. Hilfestellung bei der Patentverwertung in Zusammenarbeit
mit den Fachverbinden der Bundeswirtschaftskammer und den

Branchenreferaten im Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe

und Industrie.

Abgesehen davon gelang es, in internationalen Verhand-
lungen die Errichtung eines Patentdokumentationszentrums in

Wien durchzusetzen.
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D) Beruféausbildumg

Das Bundesministerium fﬁrfﬁhﬂfhat gemdB § 8 Berufsausbildungs-
éesetz‘biSher in 8 Verordndngen Ausbildungsvorséhriften fir
102 Lehrberufe festgesetzt. Die Erlaséung von weiteren zWei
Verordnungen wird demnﬁchst erfolgen. Durch diese 10 Verord-
nungen werden. sodann insgesamt 126 Lehrberufe erfaBt sein, in
denen fast 90 % der in Ausbildung stehenden Lehrlinge ausge-
bildet werden. Diese Ausbildungsvorschriften enthalten neben
den Verhdltniszahlen das Berufsbild. In diesem werden die we-.
sentlichen Fertigkeiten uﬁd Kenntnisse, die wdhrend der Aus-
biidung zu vermitteln sind, angefiihrt. Damit wurde erstmals |
in Osterreich durchveihe Verordnung klargestellt, welche Aus-
bildungsaufgaben im Rahmen der betrieblichen Ausbildung Jje-
denfalls zu erfiillen sind. Das BMFHGU wird die Arbeit an der
Erlassung von Ausbildungsvorschriften filr wéitere Lehrberufe
mit dem Ziel fortsetzen, mdglichst bald auch die restlichen
Lehrlingé und damit auch noch ausstehende Lehrberufe zu er-
fassen. Da es sich aber UberWiegend um Lehrberufe haﬁdelt,
in.denen eine relativ geringe Anzahl von Lehrlingen ausgebil-

det wird, ‘wird diese Arbeit noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Uber Initiative des Herrn Bundesministers fiir HGUI wurde eine
zentrale Arbeitsgruppe zur Beratung von MaBnahmen fiir eine

weitere Verbesserung der Lehrlingsausbildung gebildet.

E) Das zehnjahrige Bundesschulausbauprogramm (1971 - 1980)

sieht vor, das bisher wnterreprésentierte berufsbildende Schul-

wesen stadrker als bisher auszubauen. In diesem zehnjadhrigen
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Schulausbauprogramm ist je ein Drittel der Investitionen
fiir allgemeinbildende hdhere Schulen, fiir berufsbildende
hohere Schulen und fiir berufsbildende mittlere Schulen vor-
gesehen. Die Proportionen werden zugunsten der berufsbil-

denden Schulen verschoben.

Mit dem zehnj&hrigen Schulausbauprogramm soll nicht nur der
guantitative Schulraumbedarf gedeckt werden, sondefn gleich-
zeitig die durch das Schiilerbeihilfengesetz und duréh andere
soziale MaBnahmen eingeleitete Beseitigung der Chancen

ungleichheit weitergefiihrt werden.

F) Ein schnelles und billiges Verkehrssystem erhdht die

Produktivitdt der Wirtschaft_yor allem'aﬁch dadurch, daB3 es
Betriebe von optimaler GroBe ermoglicht, da sowohl der Bezug
der Rohstoffe als auch der Absatz der Fertigprodukte durch
die Transportkosten begrenzt wird. Auch die glinstigen Mog-
lichkeiten eines wirtschaftlichen GroBraumes kdnnen-nur durch
ein optimales Verkehrssystem, das u?ér die Grenzen reicht,

ausgeniitzt werden.

Das erfordert einen zigigen. . und harmonisierten Ausbau der
wichtigsten Verkenhrsmittel, ndmlich StraBen, Bahn, Vasser-
und Luftverkehr, und die Sicherung des Anschlusses an die

internationalen Verkehrslinien.

1.) Zur Erstellung eines mittel- und langfristigen Bundes-

straflenbauprogrammes unter Beriicksichtigung der Ballungs-

gebiete und regionalpolitischer Gesichtspunkte wurde im
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Feber 1971 ein Kontaktkomitee konstituiert (Vertreter

des Bundes, der Linder und der Wissenschaft), das die

'Dringlichkeitsreihung fir das Autobahn- und Schnell-

straBennetz abkgeschlossen hat. Die Erstellung der Dring-
lichkeitsreihung der BundesstrafBen wurde gleichfalls

in Angriff genommen.

Usterreichische Bundesbahnen: Dié Durchfihrung des lang-

fristigen Investitionsprogrammes des Bundes ist im Gange.

Schwerpunkt wird auf -solche Investitionen gelegt, welche
die groBten Rationalisierungserfolge erwarten lassen bzw.
die Konkurrenzfahigkeit verbessern. Im Rahmen des Inve-
stitionsprogrammes kommt der ElektrifizierungAPrioritét

zu.

Im Zuge der allgemeinen Bemihungen der Eisenbahnen um
Erhochung def Fahrgeschwindigkeit und bessere Ausnitzung
der vorhandenen Streckenkapazitdten ist der Ausbau der
Sicherungsahlagen besonders bedeutsam. Besondere Bedeu-
fung kommt vom Sicherheitsstandpunkt der induktiven Zugé-

beeinflussung zu.

Bei der Entscheidung iliber die Zukunft einer Nebenbahn-
linie werden selbstverstdndlich auchlregionalpolitische,”
grenzlandfdrderungs= und strukturpolitische sowie auch
volkswirtschaftliche Erwdgungen Beriicksichtigung finden.
Die Ergebnisse dieser Priufung werden dann dem Nebenbahn-
bericht, welcher dem Nationalrét zugeleitet wird, zugrunde

gelegt.
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Soweit der internationale Schienenvefkehr betroffen ist,
wurden schon in den vergangenen Jahren die Osterreichi-
schen Bundesbahnen zu den Beratuﬁgen der Gruppe der.SechS
Uber den internationalen Eisenbahnverkehr beigezogeﬁ.
AuBerdem ist seit.dem Jahre 1958 ein zwischén der Oster-
reichischen Bundésregierung einerseits und den Regierun-
’ gen der Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft
fiur Kohle und Stahl und der Kommission andererseits ab-
geschlossenes Abkommen Uber die Einfllhrung direkter in-.
ternationaler Eisenbéhntarife im Durchgangsverkehr mit
Montanglitern durch das dsterreichische,Staatsgebiet»wirk—
sam. Dadurch sind die Voraussetzungen fir den intérnatio—
nalen Eisenbahnverkehr-im Rahmen.der Europidischen Gemein-
schaft gewissermaBen schon vorher realisiert wofden,
sodafl nun konkrete MaBnahmen aus diesem Anlafl nicht er-

forderlich sind.

%.) Schiffahrt: Im Sinne der Regierungserklirung, wonach die‘
Fortsetzung des Donauausbaues auch fﬁr.die GroBschiff-
fahrt als Vorbereitung flr die Verkehrsaufhéhme éuf dem
Rhein-Main-Donau-Kanal von groBer Bedeutung ist, wird
im Zusammenhang mit der energiewirtsbhaftlichen Ausnutzung
der Donau auch auf die schiffahrtstechnische Planung gros-
ses Gewicht gelegt. Durch die Fertigstellung des Kraft-
werkes Ottensheiin im Jahre 1975 und den voraussichtlich

in Jahre 1976 abgeschlossenen Bau des Kraftwerkes Alten-

worth wird eine wesentliche Verbesserung der Schiffahrts-
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verhdltnisse in Ober- und Niederdsterreich erzielt und
dadurch eine Stufe des Dcnauausbhauprogrammes verwirk-
licht werden. Durch die Errichtung des Kraftwefkes Maut-
hausen werden dann die Fahrwasserverhdltnisse der GroB-
schiffahrtsst:aBeIDonau den'Erfordernissen nach Ver-
kehrsaufnahme auf dem Rhein-Main-Donau-Kanal zeitgerecht

angepafBt sein.

Luftfahrt: Der Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit an-

deren Luftbefdrderungsunternehmen und Unternehmensgruppen
wird Rechnung getragen. Die fir eine betriebliche und
ftechnische Kooperation auf internationaler Ebene notwen-
dige Umflottung der AUA wird 1972 abgeschlossen sein.

Der fir notwendig erachteten Zusammenarbeit der Zivil-
und Militarluftfahrt wurde erhohtes Augenmerk zugewendet.
Dadurch ergeben sich sowohl fur die Zivilluf@fahrt als

auch fiir die Militdarluftfahrt Vorteile.

Osterreichische Post- und Telegraphenverwaltung:

Schwerpunkté des Investitionsprogrammes sind der AbschluB
der Vollautomatisierung mit Ablauf des Jahres 1972, die
Herstellung von 645.000 neuen Fernsprechanschliissen (durch
Sonderfinanzierung plus 19.700 Anschliisse), der Aufbau
eines dsterreichischen'Datenﬁbertragungsnetzes und die
Errichtung einer Erdfunkstelle flir den Fernmeldesatelliten

genannt.
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Der fernmeldetechnischen Erschlieflung ldndlicher Gebiete
wird besonderes Augenmerk zugewendet. Der vollautomati-
sierte Selbstwdhlfernverkehr ist derzeit bereits mit der
BRD, der Schweiz und Liechtenstein sowie mit Italieﬁ mog-
lich. Weitere Verﬁandlungen uber die Einfﬁhrung dieses
Verkehrs finden éegenwértig mit den anderen européischen
Staaten statt. Es\ist anzunehmen, daB diese Verhandlun-
gen zumindest mit den westeurop&dischen Staaten in abseh-
bafer Zeit positiv abgeschlosseﬁ wérden. Der moderne::
Fernmeldeverkehr wird groBtenteils ﬁber Richtfunkstrecken
abgewickelt. Die bsterreichische ?ost— und Telegraphen-

vérwaltung ist daher bemiiht, diese Verbindungen zligig

auszubauen.

Auf dem Gebiet der Koordinierung des Einsatzes von

elektronischen Datenverarbeitungsanlagen im Bundesbereich

wurde folgendes veranlafBt:

Die Bundesregierung hat die Durchfihrung einer-detail—
lierten EDV-Bestandserhebung, verbunden mit einer Be-
darfsprognose 1972 - 1975 im Friihjahr dieses Jahrgs an-
geordnet, um auf Grund dieses Materials die Erstellung
des EDV-Planes der Bundesregierung zu ermdglichen. Auf
Grund eines umfassenden EDV—Berichtes der Bundesregie-
rung und der darin aufgezeigten Entwicklung werden die
erforderlichen MaBnahmen zu treffen sein, um durch eine
verstédrkte Koordination des Einsatzes der EDV-Anlagen
des Bundesbereicnes Fehlentwicklungen zu vermeiden und
aufbauend auf den bereits vorhandenen Erfahrungen, in
Zusampenarbeit aller beteiligten Stelleh, Grofprojekte

durchzufithren. www.parlament.gv.at
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V. Intensivierung der Industriepolitik

Die Tdtigkeiten des Bundesministeriums fiir Handel, Gewerbe und

Industrie. in Richtung einer Aktivierung der Industriepolitik

bezogen sich sowohl auf die sekftorale Industriepolitik, als

auch auf die regionalen und funktionellen Aspekte der Industrie-

politik.

1.) Hinsichtlich der funktionellen Industriepolitik wurde be-

sonderer Nachdruck auf die Investorenwerbung und die Fdrde-

rung von Kooperationsvorhaben gelegt.

2.) Der Regionalpclitik milit die Osterreichische Bundesregierung
besonders im Hinblick auf die Randlage Osterreichs zum iibri-
gen Integrationsraum, sowie in besonderer Berlicksichtigung
regionaler Problemgebiete, besondere Bedeutung bei. Die
Griindung der Osterreichischen Raumordnungskonferenz ist
institutioneller Ausdruck dieses, gerade im Zusammenhang
mit Integrationsfragen, besonders herauszustreichenden Inter-
esses. Im Rahmen der regionalpolitischen Aktivitadten der Bun-
desreglerung hat das Handelsressort sich dem speziellen As-

pekt der regiocnalen Industriepolitik besonders gewidmet.

Folgende Arbeiten sind abgeschlossen bzw. wurden eingeleitet:

- Darstellung des Instrumentariums des Bundes fiir die regionale

Industriepolitik.

- Zusammenstellung und Reihung der wichtigsten Probleme der

regionalen Industriepolitik.
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Stdrkere Bericksichtigung regionalpolitischer Aspekte im

Rahmen der Forderungseinrichtungen des Bundes.

Besonders breiten Raum nimmt die sektorale Strukturpolitik

im Rahmen der industriepolitischen Aktivitdten des Bundes-
ministeriums fiir Handel, Gewerbe und Industrie ein.

Sie hat:

Orientierungs- und Entscheidungshilfen erstellt, um den
Unternehmern zeitgerechte Umstellung und Anpassungsmalinah-
men zu erlauben und um gleichzeitig fir strukturverbessern-
de MaBnahmen der offentlichen Hand Beurteiiungskriterien

zu erhalten.

Branchenanalysen beziiglich der Textilindustrie, papierer-

zeugenden Industrie, lederverarbeitenden Industrie und der
Elektroindustrie wurden in Verbindung mit.dér Arbeitsgruppe
Integration des Beirates fiir Wirtschalts- und Sozialfragen

erstellt.

Ein Betriebsvergleich der eisen- und metallverarbeitenden
Industrie und einer in der lederverarbeitenden Industrie
wurden abgeschlossen; diese Vergleiché sollen Unternehmen
Hinweise auf Rationalisierungsmodglichkeiten innerhalb ihres

Betriebes vermitteln.

Branchenindikatoren wurden durch das Institut fiir Wirtschafts-
forschung erarbeitet; diese ca. 40 wichtigsten Kennzahlen
fiir jede einzelne Branche (z.B. betr. Produktion, Produktivi-

tdt, Investitionen, Arbeitskrdfteeinsatz, Forschungsintensi-
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tdt) werden interessierten Kreisen zur Verflgung gestellt

und sollen in regelmé&figen Zeltabstédnden neu errechnet und

publiziert werden.

Kurzfristige Konjunkturprognogsen fir die einzelnen Branchen
sollen die Branchenindikatoren erginzen; ein entsprechender

Auftrag wurde dem Institut flUr Wirtschaltsforschung erteilt.

Die Branchenreflerate, die im BMILGul neu geschallen wurden,
naben die Aufgabe, die vorstehend genannten Unterlagen lau-
fend auszuwerten, die sich sus ihnen fUr die Wirtschaftspo-
litik ergebenden Schluffolgerungen zu erfassen und zu kon-
kreten MafBnahmen zu fihren (z.B. Unterstiitzung der Bemiihun-

gen zur Schaffung eines Industrieparkes in Fulpmes).
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VI. Sektorale Probleme der Wirtscheaft

In einigen Sektoren der Osterreichischien Wirtschalt ergibt sich

die Miglichkeit oder Notwendigkeit, die globalen integrations-
politischen MaBnahmen durch selektive zu ergidnzen, was vor allem
flir die Agrarwirtschaft, die verstaatlichte Industrie, die E-Wirt -
schaft, den Bergbau, sowie fir liandwirtschaftliche Verarbeiltungs-

produkte, die Papierindustrie und die Salznachfolgeprodukte gilt.

A) Agrarwirtschaft als integraler Bestandteil der Volkswirtschaft

Seit einiger Zelt hat sich im landwirtschaftlichen Bereich ein
bemerkenswerter Sinneswandel vollzogen. Wihrend ehedem die "Son-

derstellung" der Landwirtschaft stark herausgestrichen wurde,

orientiert sich ihr Selbstverstidndnis nun immer mehr an der Vor-
stellung, integrierter Bestandteil einer modernen, prosperieren-

den Industriegesellschaft zu sein.

1.) Die Bundesregierung sieht als eines der Ziele ihrer Wirt-

schaftspolitik die volle Integration der Agrarwirtschaft in

die Volkswirtschaft und Gésellschaft an. Dieses Ziel soll

vor allem durch marktgerechte Erzeugung in Menge und Qualitict,
stidrkere Betonung von Freiziigigkeit und Wettbewerb, entsprechen-
de Beriicksichtigung von Ausfuhrchancen, eine Preispolitik, die
den Notwendigkeiten des Marktes Rechnung tragt - und geziel-

fe Strukturpolitik, ergénzt durch soziale MaBnahmen -erreicht

werden.

Die Bundesregierung nimmt dézu folgende MaBnahmen in Aussicht:

www.parlament.gv.at”




I11-65 der Beilagen X111. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 101 von 128

- 34 -

4

Anpassung der Markbtordnungen und der Preispolitik;

ver‘“*“e”Ln IF'ormen der Entscheildungsfindung in den
Agrar-Fends; Vereinfachung der Mechanismen der Preis-

ausgleiche und Stiitzungen.

etreidewirtschalt: Marktgerechtere Produktion im all-

gemeinen, sowie Ausweltung der Qualitédtswelzenproduktion
im Besonderen; MafSnahmen gegen Uberproduktion von butter—

getreide.

Milchwirtschiaft: Beschleunigung des Rationalisierungspro-

zesses; strengere Qualitidtsbestimmungen und grobere Preis-

stalffelung mit dem Ziel der besseren Anpassung an die

J.

Markterfordernisse im In- und Ausland.

Viehwirtschaft: Die Forderung einer auf spezialisierte und

differenzierte Verarbeitung ausgerichtete Exportindustrie

wird gepriuft.

Von den dargelegten Grundzielen der Agrarpolitik ausgehend,
forderte die Bundesregierung mit Nachdruck den vocllen Eln-
schiluB der Landwirtschaft in das mit der EWG auszuhandelnde
Vertragswverk. Die EWG ging beil diesen Verhandlsngen von dia-
metralen entgegengesetzten Vorstellungen aus. Die Osterreichi-
sche Bundésregierung war daher in der Folge bestrebt, die
Agrarwirtschaft zumindest teilweise bzw. mittelbar in den
Integrationsprozeli einzubeziehen und dies vertraglich abzu-

sichern. Das ist insowelt gelungen als:
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Artikel 15 des Abkommens mit den Europdischen Gemeinschaften
ausdriicklich vorsieht, bei auftretenden Schwieriglkeiten im
Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen Ldsungen zur

Beseitigung dieser Schwierigkeiten zu finden;

die Fragen wechselseitigen Warenverkehrs mit Agrarprodukten
unterliegen gleichfalls insgesamt der Kompetenz des im Ver-
Trag mit der_EWG installierten Gemischten Ausschusses. Da-
durch besteht eine institutionalisierte Plattform zur laufen-

den Gespréachsfihrung auch iUber sdmtliche Agrarprobleme, wo-

. bel ein wichtiger Ankniipfungspunkt fiir solche Gesprache die

im Vertrag enthaltene Klausel Uber die Fdrderung des Agrar-

handels darstellt.

die landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte unterliegen
generell dem Abkommen. Der Vertrag sieht den Abbau des in-
dustriellen Schutzelementes im Gleichklang mit dem allgemei-

nen Zollabbaurhythmus vor.

Hinsichtlich eines wesentlichen Exportzweiges, namlichi dem

Rindersektor (Schlacht- und Nutzrinder) sieht der mit Be-

ziehung aufl den Vertrag abgeschlossene Notenwechsel Erleichte -

rungen fir den Export vor;

Uber Vollm;lchpulver und Butter, fiir die in den bisherigen
Verhandlungen noch keine Ldsungen gefunden werden konnten,
wurden bereits bei der ersten Tagung des Gemischten Aus-

schusses des Interimsabkommens Verhandlungen mit dem Ziel,
positive Losungen {iir dis Osterreichischen Exportanliegen

zu finden, eingeleitet.
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Im Ubrigen wird auch an dieser Stelle nech einmal auf die
bereits in einem vorangehenden Abschnitt zusammengeflaliten
vertraglicnen Vereinbarungen zur Fdrderung gewisser agrari-
scher Exporte hingewiesen. Diese "Politik der kleinen Schritte"

wird fortgesetzt; iber einige Frodukte wie z.B. Qualitats-

¢

weln und gewilsse weitere Kdsesorten lauvflen derzeit bereits

neuerliche Verhandlungen.

B) Konzentration im verstaatlichten Sektor

In Zusammenhang mit der sektoralen Industriepolitik seli weilters
auch suf die erzielten Fortschritte bei der branchenwelisen Zu-

sammenfiilirung, und der Konzentration im Bereiche der verstaatlichten

Industrie hingewiesen.

1.) Eine wichtige Voraussetzung fir die Konkurrenzfidhigkeit in
einem grofen eurcpdischen Markt ist die branchenweise Koordi-
nation und Zusammenfassung der Osterreichischen Industrie.

Im Rahmen der verstaatlichten Industrie wurden in den Jahren

1971 - 1972 mehrere Bereiche in diesem Sinne neu geordnet.

2.) Durch den bedeutendsten Zusammenschlufl in der &sterreichischen
Industrie entsteht ein einheitlicher Stahlkonzern. Nach ein-
gehenden Beratungen wurde vom Vorstand und Aufsichitsrat der
OIAG beschlecssen, die Verein.Usterr.Eisen- und Stahlwerlke AC
und die Osterr.Alpine-Montangesellschaft zu fusionieren und
die beiden Edelstahlunternehmen Gebrilider Bohler & Co AG und
Schoeller-Bleckmann-Stahlwerke AG der neuen Gesellschaft als
Tochtergesellschaften anzugliedern. Der neue Konzern wird in
seinen Stahlwerken und Stahlbaubetrieben, in den Bergbauen

und in seinen Handelsfirmen insgesamt rd. 76.000 Menschen
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beschaitigen.
7.) IMir die Sparte Petrochemle wurde eine gemeinsame Tochterge-

sellschaft der Osterr. Nineral@lverwaltungs.AG. und der
Osterr. Stickstoffwerke AG gegriindet. Auf diese Weise kdnnen
OMV als Rohstofflieferant und OSW mit ihrer auf chemische

Produkte spezialisierten Vertriebsorganisation optimal zu-

sammenarbeiten.

4.) Aus dem Zusammenschluf3 der Wiener'Kabel— und Mefallwerke AG,
der.SiemenS Ges.m.b.H. Wién und der Nachfichtentechﬂisbhen Werke
AG entstand die Siemens AG Osterreich, an deren Kapital die
OIAG nunmehr eine Beteiligung Voﬁ 43 % inne hat. Diese Part-
nerschaft zwischen der Dachgesellschaft der verstaatlichten
Industrie und der Deutschen Siemens AG schafft ein neues

Modell fir das Zusammenwirken mit einem weltwelt ftdtigen

Konzern.

5.) Die ELIN-UNION AG Ubernahm die Wiener Schwachstromwerke Ges.m.b.H.,~
womit der Konzentrationsprozel in der verstaatlichten Zlektro-

industrie abgeschlossen wurde.

6.) Die OMV schloB8 im Jahre 1971 nit dem italienischen 0l1- und
Gaskonzern IENI einen Vertrag lber den Bau und Betrieb einer
Erdgasleituﬁg, die russisches Erdgas Uber Niederdsterreich,
Burgenland, die Steiermark und Kidrnten nach Italien trans-
portieren wird. Diese Leitung wird auch dsterrcichische
Abnehmer beliefern und einen wesentlichen Beitrag zur Siche-
rung der eurcpdischen Energieversorgung leisten. Es ist vor-
gesehen, einen Teil der fﬁr unser Land bestimmten Gasmengen

mit Osterreichischen Industrieprodukten zu bezahlen.
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O5W haben gemeinsam m

it elner dsterreichischen Gruppe
einer auslédndischen Firma ein Gipsplattenwerk errichtet.

% werden {lr den von Strukturproblemen hedrohten Gips-

bergpau neve Absatzwege geschaffifen und die Arbeitsplatze

gesichert. .

8.) Die

Osterreichnische verstaatlichte Industrie steigerte ihre

Investitionen im Jahre 1970 um rd. 23 % und im Jahre 1971

um rd. 29 %.

Nach der finfjdhrigen Investitionsvorschau der O0LAG ist fur

den

Zeitraum 1972 - 1976 eine Steigerung der Investitionen

um rd. 76 % gegeniiber 1967 - 71 geplant.

Durch diese betridchtliche Investitionswelle wird die Xon-

kurrenzfahigkeit der Osterreichischen Grundstoffindustrie

wesentlich gestarkt.

C) Ausbau der Elektrizitdtswirtschaflt

~Fingedenk der Schliisselstellung, die der Energiepolitik in den

Perspektiven der langerfristigen wirtschaftspolitischen Strategien

zukommt ,

achtung

- Zur
‘mit
“ihr

fir

hat die Bundesregierung auch dilesem Sektor besondere Be-

gewlidmet:

Ermoglichung einer zweckentsprechenden Energiepolitik
dem Ziel einer optimalen Energieversorgung werden alle

zustehenden Kompetenzen demndchst im Bundesministerium

Handel. Gewerbe und Industrie zusammengeflalBt.
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Die internationale Zusammenarbeit der Elektrizitdtswirtscharft
soll weiterhin ausgebkaut und gemii den Empfehlungen der OECD

und des Europarates auf dile Stromerzeugung ausgedehnt werden.

Ein umfangreiches Konzept zum Donauvausbau ist in Ausarbeitung.

Es geht dabel um die Erzielung einer leistungsfédhigen inter-
nationalen Wasserstrafle in Verbindung mit einer GroBkraft-
werkskette, wodurch ein gemeinsames, wirtschaftlich optimales

Vorgehen der Bautridger gewdhrleistet werden soll.

Zur ausreichenden Versorgung der Verbraucher von elektrischer

" Energie ist beabsichtigt, die Mittel- und Niederspannungs-

verteilernetze in Osterreich weiterhin zukunftsgerecht zu

verstarken, zu modernisieren und weiter auszubauen.

Bei der Versorgung mit elektrischer Energie wird eine bundes-
einheitliche Normung der fir ihre Fortleitung und Verteilung

notwendigen technischen Einrichtungen in die Wege geleitet.

Eine Novelle zum Elektrizitidtsforderungsgesetz 1969, die
u.a. die Partnerschaft bzw. die Beteiligung beim Bau von

Grofkraftwerken fdrdern soll, ist in Ausarbeitung.

Ein Elektriz;tétswirtschaftsgesetz vurde zur Begutachtung

ausgesandt.

. Der Bau eines Kernkraftwerkes mit einer Leistung von 720 MW

in Zwentendorf, NO, wurde bereits begonnen. Das Kraftwerk
soll 1976 fertiggestellt sein. Gleichzeitig werden bereits
Uberlegungen rir den Bau eines zweiten Kernkraftwerkes ange-

stellt.
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- Eine Energieverbrauchsprognose wird periodisch erstellt,
als Entscheidungshilfe flir energiepolitische Malnahmen;

desgleichnen eine Inergiestatistik.

- BElektrizitdtswirtischaft: Die Ausbauprogramme, insbesondere

b
1

das zwiscrien der Vergundgesellscnaf't und den | Landesgesell-
schaften ausgearhecitete Koordinlerungsprogramm «um Ausbau
der dsterreicnischen Wasserkréafte liegen bereits vor. Dieses
Ausbauprcgramm wird jidrhrlich revidiert, um auf Grunc der

vorliegenden Progricsen iliber den Strombedar!f die Planungen

den Jjewelligen Verhdltnissen anzupassen.

Als Voraussetzung einer besseren Koordinierung der einzelnen

Energietridger wurde vorerst ein Memorandum ilicer die Energie-

politik in Osterreich fiir die OECD ausgearbeitet, das sich

mit den einzelnen Sparten der Osterreichischen Energiewirtschaft
befaffit. Auf Grund eines untér Osterreichischer Mitwirkung zustande-
gekommenen Eescnlusses des Ministerrates der OECD werdern im Ranhmen
dieser internationalern (Organisation iberdies in niZchster Zeit die
langfristigen Energieprobleme, insbesondere auct: die Fragen der
Sichernelit und Flezibilit&dt der Energieverscrgung cowie der ratio-

nellen Energienutzung <iner globalen Behandlung unterzocgen werden.

-z
2,

D) Bergoaufdrderunzgsgesetz 1973

Mit dem Entwurf des Berghaufdrderungsgesetzes 1973, cder demndcihst
dem Natiocr=alrat zur BeschluBfassung zugeleitet werden wird, soll
vor allem eine Stdrkung wirtschaftlicnh gesunder Betriebe sicher-

gestellt werden.

www.parlament.gv.at




108 von 128 I11-65 der Beilagen X111. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 41 -

Die wesentlichsten Zielsetzungen sind:

- Verbesserung der krtragslage bzw. Adufrechterhaltung der
WettbewerbsfiZhiglkeirt,

- Erleichterung der Finanzierung von RationalisierungsmafBnahmen,
Investitiocnen sowie von Untersuchungs- und Aufschliefungs-
arbeiten,

- Uberbriickung von Notstandsfidllen im technischen Betrieb;

- die Abdeckung von Betriebsverlusten ist aus wirtschaftlichen
Grinden mit 25 % des Umsatzes des jeweiligen Bergbaubetriebes
begrenzt;

- Deckung von Aufwendungen flr die Stillegung von Bergbau-

betrieben.

Neben reinen Geldzuwendungen sollen nunmehr auch Darlehen sowie
Zinsen- oder Kreditkostenzuschiisse gewdhrt werden, wodurch die
Forderung moglichst optimal, langerfristig und flexibler ge-

staltet werden soll.

Das Bergbauforderungsgesetz 1973 trdgt auch neutralitatspolitischen

Erwdgungen Rechnung.

E) Integrationsbecingte Sonderprobleme

Durch den fortschreitenden Integrationsprozef3 ergeben sich vor

allem folgende frei sektorielle Sonderprobleme - fir die

- landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte
- Papierindustrie

- Salzfolgeprodukte
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1.) Die landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte weisen eine

importseitige und eine exportseitige Problematik auf. Die Grund-

problematik ist die Differenz zwischen dem Inland- und dem Welt-

marktpreis.

a) importseitig: Im Hinblick auf die Aufnahme verarbeiteter

landwirtschaftlicher Erzeugnisse in jenen Warenbereich des
Abkommens mit den Europdischen Gemeinschaften, der dem Zoll-
abbau unterliegt, wurden eine Reihe von Produkten neu in die
Au=gleichsabgabenregelung einbezcgen, u.a:

Pruchtzucker (Livulose) Malzextrakt: Zubereitungen fiir die Er-
ndhrung von Kindern oder fiir den Didt- oder Kilichengebrauch,
Teigwaren, Brot, Kaffee-Ersatz, Limonaden; Mineralwasser, Bier,
Kasein und kohlensdurehaltiges Wasser, aromatisiert, und andere

nicht alkoholische Getridnke (ausgenommen Frucht- und Gemiisesidfte).

b) exportseitig: Der Finanzminister hat den Interessenvertretungen

der Osterreichischen Landwirtschaft bereits im Mdrz d.J. nach-
stehende Zusicherung schriftlich gegeben: Fiir den Fall, daB3 es
sich in Zukunft erweisen sollte, daf der Warenverkehr mit Ver-
arbei tungserzeugnissen aus landwirtschaftlichen Rohstoffen sich
in einer unerwlinschten Weise entwickeln sollte,‘wéren geeignete
MaBnanmen, worunter auch eine limitierte Erstattungsregelung zu

verstehen ist, in Erwdgung zu ziehen.

Als Fortfihrung der vorerwdhnten Gesprédche zwischen der Bundes-
regierung und der Osterreichischen Volkspartei hinsichtlich

des Exportregims bei landwirtschaftlichen Nachfolgeprodukten
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fanden unter Zugrundelegung eines Vorschlages des Handels-
ministers interministerielle Beratungen unter Minheziehung
der Interessenvertretungen im Rahmen der Grundsatzgruppe des
Handelsministeriums statt, wobei als Zwischenergebnis fest-

gehalten werden kann:

Flir die Versorgung der SiiBwarenindustrie mit Verarbeitungszucker
nur fir den Exportanteil sowie filir die Zitronensdureindustrie

soll eine auf Eigenleistung der Wirtschaft beruhende besondere
Regelung getroffen werden: Die auf diese Zuckerproduktion
entfallenden Fixkosten, die noch im einzelnen abzugrenzen sind,
werden vom Inlandszuckerpreis getragen. Um die oben angefiihrten
Zuckermengen zu einem anndhernden Weltmarktrreis abgeben zu konnen,
wird fir diese Produktion die UberschuBriibe herangezogen. Durch
entsprechende innerdsterreichische Kontrolle wird vorgesorgt,

daB dieser Zucker nicht in den inlandischen Verbrauch einge-

schleust wird.

Analoge Regelungen sollen flir Mehl und Stadrkeprodukte erarbeitet

werden.

2.) Papierindustrie

Die Lage der Papierindustrie erscheint besonders problematisch,
weil
- Papier und Waren aus Papier von der EWG als besonders
"sensibel” angesehen werden und deshalb deren Zdlle am

langsamsten - abgebaut werden sollen.

~ die Strukturprobleme der Osterreichischen Papierindustrie

besonders schwierig sind
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- und weil derzeit der Weltmarkt an Uberkapazitdten leidet.

Wie bereits erwdhnt, wurde in Parteiengesprdchen beschlossen,

auch Uber dieses Problem weiter zu verhandeln.

Als Zwischenergebnis wurde einvernehmlich vorgesehen:

- Da die letzte Zeit Strukturschwierigkeiten in der Papier-
industrie an den Tag treten lief, werden MaBnahmen zur
Konzentration nach dem Muster der Stahlldsung auf Grund
eines noch zu erarbeitenden Programms ergriffen werden.

Hiebei werden einvernehmliche LOsungen angestrebt;

-~ Zur Bewdltigung der Umweltprobleme sind derzeit intensive
Gesprdche im Gange, um die Papierindustrie durch eine
giinstige ZinsenzuschuBaktion besser in die Lage zu ver-

setzen, die Probleme zu bewdltigen;

- Konkrete Uberlegungen zur Erweiterung der heimischen
Absatzbasis flir Rotationsdruckpapier sind Gegenstand

von Besprechungen aller hievon Berilihrten;

- Die regional- und strukturpolitischen Probleme sollen
einer LOsung unter Einsatz des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums zugefiihrt werden. Nicht zuletzt soll
dacdurch auch die Mcbilitdt der Arbeitskrafte gefordert

werden.
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3.) Hinsichtlich des dritten ungefilhrten sektoriellen
Sonderproblems der salzverarbeitenden Industrie finden
gleichfalls, wie vereinbart, laufend Beratungen auf ver-

schiedenen Ebenen statt.
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VII. Raumordnung

113 von 128

WWirtschaftliche GroBr&ume haben die Tendenz, Industrieballun-

gen im Zentrum zu fordern, wodurch die Gefahr entsteht, dail

die Randgebiete weniger stark an dem wirtschaftlichen Auf-

schwung partizipieren. AuBerdem entstehen l&dngs der friheren

Zollgrenzen oft grofere lokale Umlenkungen der Warenstrome.

Im Hinblick auf solche Entwicklungen hat daher die EG der

Raumplanung zentrale Aufgaben zugéwiesen.

In Osterreich entwickelt die Bundesregierung gemeinsam mit
den librigen Gebietskdrperschaften ein"Raumordnungskonzept
fiir Osterreich'", das eine moglichst gleichartige Entwick-
lung der regionalen Gebiete sichern soll. Daruber hinaus
wurde bereits mit den Nachbarldndern Fihlung genommen, um
zu gewdhrleisten, daB unerwlinschte Nebenerscheinungen der
Integration besonders an den alten Grenzen vermieden und

ihre positiven Auswirkuhgen voll genlitzt werden.

Einen relativ breiten Raum nehmen die auf dem Gebiet der

Raumplanung erfiillten bzw. in Angriff genommenen Vorhaben

ein:

Zanlreiche regicnalwissenschaftliche Studien Uber die Ent-
wickxlung der VWirtschaft und die allgemeinen Lebensbedin-
gungen in den einzelnen Gebieten Osterreichs zeigen erheo-
liche regionale Unterschiede hinsichtlich des Einkommens,
der Versorgung mit industriell-gewerblichen Arbeitspldtzen

und mit offentlichen bzw. privaten Dienstleistungen und
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Folgeeinrichtungen sowie hinsichtlich der wWohnungsuzlitdt

und der Verkehrsinfrastruktur.

Dieser Tatsache Rechnuny tragend, setzt sich die Bunues-

regierung "flir den Bereich ihrer eigenen regionalen Struk-
turpolitik zum Ziel, den gesamtstaatlichen Zusammerihalt zu
fordern und das regionale Entwicklungsgefdlle nach Moglich-

keit zu verringern".

1971 konstituierte sich die Usterreichische Raumordnungs-
konferenz in der UROK und ihren Organen (Stellvertreter-
kommission, Usterreichischer Raumordnungsbeirat, Geschafts-
stelle der JRCK), die intensiv an der Erstellung eines
csterreichischeri Raumordnungskonzeptes arbeitet. Die in
einem stédndigen ArbeitsprozeB anfallenden Ergebnisse sollen
den Rahmen flir die Aktivit&dt der Trdger der raumordnungs-
rclevanten MafBnahmen abstecken und die Effizienz des Mittel-
einsatzes durch gegenseitige Information und Koordination

erhdhen.

Der Ministerrat hat im Mdrz 1972 beschlossen, die Behandlung

der Fragen einer aktiven Raumordnungspolitik fir die grenz-

nahen Entwicklungsgebiete in Angriff{ zu nehmen.

Gem&Z8 den von der Bundesregierung im April 1972 beschlossenen
Richtlinien fir die Vergabe von ERP-Grofkrediten fir indu-
strielle und gewerbliche Investitionsprojekte (ERP-Virt-
schaftsjahr 1972/73) werden Investitionen besonders dann

gefordert, wenn sie folgende Voraussetzungen erfiillen:

www.parlament.gv.at




111-65 der Beilagen X111. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 115 von 128

- 48 -

- Schaffung von neuen Arbeitspldtzen in Bergbaugebieten

~ Sanierung von gefdhrdeten Industriegebieten

-~ Investitionen in Gebieten mit iliberdurchschnittlichen

Arbeitskrdftereserven

- Investitionen in Randgebieten
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VITT. Ausbau des kreditpolitischen Instrumentariums

Fiur MaBnahmen zur Anpassung der Unternehmungen an den groferen

Markt steht ein vielfdltiges kreditpolitisches Instrumentarium

des Bundes zur Verfiligung. Zu erwihnen widren u.u. ERP-Fonds,
EE-Fonds, Gewerbestrukturverbesserungsgesetz 1969, Forschungs-
forderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft und die Export-
finanzierung. Im Rahmen all dieser Institutionen stehen bedeutende
Mittel zur Verfiligung. Als Beispiel sei darauf verwiesen, dafBl im
Jahre 1972 fir Kredite, Zinsenzuschiisse und sonstige Forderungen
fast 3 Mrd. S zur Verfiigung standen und aufBerdem ein Haftungs-

volumen von ca. 35 Mrd. S.

A) Damit auch ein gezielter Einsatz dieser Mittel sichergestellt

ist, wurde schon im Jahre 1971 ein Arbeitskreis zur Koordinierung
dieser Forderungstédtigkeit konstituiert. Diesem Arbeitskreis
gehoren Spitzenfunktiondre der Forderungseinrichtungen, der
Ressorts, Kammern und Interessenvertretungen an. Derzeit wird

in diesem Kreis gepriift, inwieweit die Forderungsrichtlinien
acdagtiert werden missen, damit "“r Investitionen im Zusammenhang
mit der Integration eine schwerpunktmdfige FoOrderung gewdhrleistet

werden kann.

B) Strukturverbesserung

l1.) Wie bereits erwidhnt, werden die Mittel fiir MaBnahmen nach
dem Gewerbestrukturverbesserungsgesetz von 3 % auf 5 % der

Bundesgewerbesteuer erhodht.
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2.) Da Strukturverbesserungen auch durch Konzentration und
Kooperation beschleunigt werden, sieht das ERP-Programm 1972/73
besondere Prioritdten flir Kredite zur Rationalisierung durch
zwischenbetriebliche Kooperation (gemeinsame Vorhaben mehrerer
Unternehmen zur Milderung oder Beseitigung von Strukturmingeln)
und Konzentration von Produktionseinrichtungen bereits bestehender

Unternehmen vor.

C) Exportfdrderung

Das Bundesministerium filir Handel, Gewerbe und Industrie hat

eine Bestandsaufnahme der Osterreichischen Exportwirtschaft in

Auftrag gegeben, deren Ergebnisse nunmehr in der Studie des

Wirtschaftsforschungsinstitutes "Der Export als Wachstumsmotor"

vorliegen. Diese Analyse ergab, daB3

- die Exportquote OUsterreichs ungefihr der Schwedens entspricht,
aber niedriger als die der Schweiz und viel geringer als die
der Beneluxldnder - wo jedoch besondere Bedingungen vor-

herrschen - ist und dag

- trotz erheblicher Umschichtungen in der Exportstruktur in
Richtung auf Fertigwaren (die Fertigwarenquote unterscheidet
sich mit 82,3 % (1969) kaum von der der hochentwickelten
Industrielidnder), der Anteil technischer Giiter am Export

noch relativ gering ist.

Zur Forderung der Ausfuhr, insbesondere im Hinblick auf die
Erreichung einer Exportquote &hnlich der der Schweiz, wurden,

abgesehen von den bereits genannten geplanten unmittelbaren
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Beglei tmaBnahmen, bereits in der Vergangenheit folgende MaBnahmen

getroffen:

1.) Novelle des Ausfuhrfdrderungsgesetzes (Juni 1970); sie
enthdlt folgende Neuerungen:

- Erweiterung der Lrmichtigung an den Buncesminister riir
Finanzen zur Ubernahme der Haftung des Bundes filir bestimmte
Kredite, Beteiligungen sowie Vertrdgen, die einen Erwerb von

Forderungen aus Ausfuhrgeschaften zum Gegenstand haben.
- Erhchung des Haftungsrahmens von 15 auf 25 Mrd. Schilling.

- Gesetzliche Verankerung der Verwendung rilickgestellter

Haftungsentgelte im Rahmen des Refinanzierungsverfahrens I.

2.) Novelle des Ausfuhrfinanzierungsforderungsgesetzes (Juni 137C);
insbesondere wurde die Ermdchtigung des Finanzministers unter
bestimmten Voraussetzungen namens des Bundes Haftungep in Form

von Garantien fUr Kreditoperationen der Osterreichischen Kontroll-
bank AG zu lUbernehmen, zun’chst bis 1975 erstreckt und auBerdem
dahingehend geandert, daB bel Kreditoperationen in inlandischer
Wahrung das Haftungslimit des nominellen Zinsfusses bei Zins-
zanlungen im nachhinein von 4 auf 5 % liber dem im Zeitpunkt der
Kreditoperation geltenden ZinsfuB fir Eskontierungen der Oster-

reichischen Matisnalbank erhdht wurde.

%.) Flanikiierende dailnahmen zur Schillingautwertung wom 1. Juni

- Verbesserung <der [Finanzierungsbasis in zinsbeglinstigten

Kreditverfahren
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Schiaden, die exporteurseitig zu vertreten sind, stellen

keinen HaftungsausschluBtatbestand dar

Moglichkeit der Senkung der Kreditkosten wdhrend des

Produktionszeitraumes
Novelle des Ausfuhrfdrderungsgesetzes (Feber 1972)
Ubernahme der Kursrisikogarantie durch den Bundesminister

fiir Finanzen.

Dessen Ermachtigung zur Haftungslibernahme wurde bis zu

einem Gesamtbetrag von 35 Mrd. Schilling erweitert.

Neue Mittel werden den Fonds bel der Osterreichischen
Kontrollbank AG zur Erleichterung der Ausfuhrfinanzierung

mit Hilfe der Haftungspramien zur Verfiigung gestellt.

Beseitigung der Geblihrenpflicht fiir alle Wechsel, die
zur Erweiterung der Finanzierung im Rahmen dieses Ver-

fahrens begeben werden.

Das Eigenkapital der Exportfonds Ges.m.b.H., die dem Bund

als Einzelgesellschafter gehdrt, wurde von 20 auf 40 Mio. Schil-

ling aufgestockt; damit erreicht der Kapitalsstand des Fonds

derzeit eine Hohe von 320 Mio. Schilling.
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IX. Starkung des Wettbewerbs

Das sich an den Erfordernissen der Integration orientierende
Programm der Osterreichischen Bundesregierung zur Starkung
des Wettbewerbs bezieht sich sowohl auf den Binnenmarkt als auch

auf das AuBenverhiltnis Osterreichs.

A) Was das Innenverhidltnis anbelangt, ist in erster Linie die vor-

gesehene neue Gewerbeordnung anzufilhren. Die Regierungsvorlage

orientiert sich an dem Grundsatz, nur solche Beschriankungen

der Gewerbefreiheit aufrecht zuerhalten, die das offentliche
Interesse erfordert. Die diesem Entwurf zugrundeliegende liberale
Haltung kommt weiters hinsichtlich der Bestimmungen lber die
Erweiterung des Berechtigungsumfanges der einzelnen Gewerbe,

iiber die Erhohung der beruflichen Mobilitadt im Wege der Er-
leichterung des Uberganges in verwandte Gewerbe, iiber die Er-
weiterung des Selbstbedienungsrechts, liber die Schaffung der
Moglichkeit zur Fihrung von Nebenbetrieben sowie der Herab-
setzung der Zahl der konzessionierten und handwerksmiafBigen

Gewerbe sowie der Einschré@nkung der Bedarfspriifung zum Ausdruck.

B) Da nach Abbau der Handelshemmnisse der Freihandel durch private, -

vereinbarte Wettbewerbsbeschriankungen oder durch MiBbrauch von
Marktmécht beeintridchtigt werden kodnnte und diese Beeintriadchtigung
dem Ziel der Globalabkommen widersprechen wiirde, sind, wie in
Abschnitt I1 ausgefiihrt wurde, besondere kartellrechtliche Be-

stimmungen in den Globalabkommen vereinbart worden. Diese
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Bestimmungen sind nicht unmittelbar anwendbar, sondern stellen

nur volkerrechtliche Verpflichtungen dar.

Unter anderem zur Durchfiihrung dieser Bestimmungen und zur
Modernisierung des Kartellrechts wurde eine Regierungsvorlage

fliir ein neues Kartellgesetz ausgearbeitet, die u.a. folgende

Neuerungen vorsieht:

- Exportkartelle sollen insoweit dem Kartellgesetz unterworfen
werden, als sie den Handel zwischen Usterreich und den EG

beeinflussen.

s

- Bei Beeintrachtigung des Handelsverkehres mit den EG soll auch
ein tatsdchlich gleichformiges Verhalten auf dem Markt als Kar-

tell behandelt werden.

- Kartelle, die nur geringfiigige volkswirtschaftliche Auswirkungen
haben, sollen als Bagatellkartelle weniger streng behandelt

werden.

- Alle mit Preisangaben versehenen Ankiindigungen von Waren oder
Dienstleistungen, ausgenommen die des Letztverkdufers (Erbringer
der Leistung), sollen als Kartelle erfallt werden, soferne nicht
gleicﬁzeitig ausdriicklich in einer Jjeden Zweifel ausschlieflenden

Weise als unverbindlich bezeichnet wérden.

- Die zwis-chenbetriebliche Zusammenarbeit soll durch die Moglich-
keit der Ausnahme von der Anwendbarkeit des neuen Kartellgesetzes ;

gefordert werden.
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- Uber das Verhalten marktbeherrschender Unternehmen soll nunmehr

eine MiBlbrauchsaufsicht geschaffen werden.

- Auf Antrag sollen Verbandsempfehlungen dahingehend iiberpriift

werden, ob sie volkswirtschaftlich gerechtfertigt sind.
- Fusionen scllen anmeldepflichtig werden
- die Stellung des Paritdtischen Ausschusses soll gestadrkt

werden.

C) Auch im AuBenverhdltnis wurde die Liberalisierung konsequent

durch die Beseitigung noch bestehender mengenmidBiger Beschrankungen

fortgesetzt. Dies nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt einer Be-
schleunigung der Umstrukturierung der Osterreichischen Wirtschaft
durch deren starkere Einbindung in den Prozefl der internatiocnalen

Arbeitsteilung.
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X. Starkung der marktwirtschaftlichen Posit;on des Konsumenten
Eine an sich sehr zu begriiBende Folge der Integration wird auch

in der Verbreiterung des Warenangebotes bestehen. Damit ist aber
gleichzeitig die Gefahr verbunden, daB der Konsument bei seinen
Kaufentscheidungen immer mehr den Uberblick verliert. Unser Markt-
mechanismus kann jedoch nur dann befriedigend funktionieren, wenn
die Steuerungsfunktion der Kcnsumnachfrage auf rationalen Kauf-
entscheidungen beruht. Je mehr die .Integration voranschreitet,
umso notwendiger wird daher eine objektive Konsumenteninformation.
Dies keinesfalls nur im Interesse der Konsumenten selbst, sondern
sehr wohl auch im wohlverstandenen eigenen Interesse der Produ-
zenten. Es widre gesamtwirtschaftlich gesehen vollig verfehlt, hier
einen Gegensatz zwischen Konsumenten- und Produzentenpolitik kon-

struieren zu wollen.

Informierte Konsumenten sind die Voraussetzung flir funkidonierende
Marktwirtschaft und gesunden Preis- und Qualitatswettbewerb.

Diesem Ziel wird die Einfilihrung einer den Wilinschen der Konsumenten,
des Handels und der Industrie entsprechenden informativen Waren-
deklaration fir Konsumgliter dienen. Durch geeignete Vereinbarungen
und Vorschriften sollen den Konsumenten Preisvergleiche erleichtert
werden. Fairere Vertragsbedingungen, Schiedsstellen, Schutz vor
irrefiihrender Werbung bei Sicherung der kreativen Entfaltung der
Werbewirtschaft, sowie fairere Konditionen bei Pflege und Service
von Konsumgiitern auf Grund privater Vereinbarungen oder behord-

lichen MaBnahmen, sollen den Konsumenten zu einem milndigen
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Partner der Wirtschaft machen. Im einzelnen sind vor allem unter
den von der Bundesregierung in diesem Sinne ergriffene MaBnahmen

anzufihren:

- Preisbeobachtung und Preisverlautbarung:

Meinungsfragen ergaben, daB konkrete Preisinformation
ein Service ist, das von den Konsumenten am dringendsten
gewilinscht wird. Voraussetzung hiezu ist eine umfassende
Preisbeobachtung. Durch eine vor kurzem angelaufene
Aktion werden etwa eine halbe Million Preise derzeit

in ganz Usterreich registriert und mittels Computer
gespeichert. Das Handelsministerium wird unter Zugrunde-
legung dieses bisher umfassencdsten Informationsmaterials
‘fir mehrere hundert Produkte, nach Lindern gespeichert,
die niedrigsten und die hochsten erhobenen Preise sowie

die am hdufigsten angetroffenen Preise publizieren.

- Produktdeklaration: Bei langlebigen Konsumgiitern soll der

Konsument durch genormte Etiketten in gemeinverstiandlicher

- Form liber die wichtigste, fiir die Beurteilung der Qualitit
entscheidenden Fakten informiert werden. Die Deklaration
wird auf freiwilliger Basis eingefiihrt. Die Firmen, die
sich der Kennzeichnung bedienen, werden jedoch gegeniiber
unseriosen Konkurrenten durch eine, die Form der Deklaration
regelnde Verordnung geschiitzt; die Deklarationsvorschriften
werden im engsten Einvernehmen mit den wichtigsten Firmen

der Branchen und den Interessensverbdnden erarbeitet.
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Die Kennzeichnungsverordnungen flir Radio- und Fernsehge-

rate sind bereits in Kraft; die Verordnung flir Kassetten-
recorder, ist derzeit in Begutachtung, jene flir Bodenbe-

ldge: und Geschirrspililmaschinen sind vor der Fertigstellung.
Bis Jahresende werden voraussichtlich auch noch Verordnungen
flir Klchenmaschinen, Waschmaschinen, Bligeleisen, Kilhlschrianke,

Plattenspieler und voraussichtlich auch Mobel fertiggestellt.

In Zusammenarbeitung mit der Industrie soll eine umfangreiche
Werbe- und Aufklirungskampagne "Produktdeklaration" durchgefiihrt

werden.

Lebensmittelkennzeichnung: Diese Materie soll durch Ver-

ordnungen geregelt werden, die eine gewisse Felixibilitidt

sicher stellen.

Die im Rahmen einer Arbeitsgruppe des Konsumentenbeirates
erarbeitete Regelung wird Usterreich die fortschrittlichste
Losung éuf dem Gebiet der Lebensmittelkennzeichnung in ganz
Europa bringen. Der diesbezligliche Verordnungsentwurf wird

in Kiirze zur Begutachtung versendet.

Chemische Konsumgliterverordnung: Die bereits am 1. April 1972

in Kraft getretene chemische Konsumgliter-Verordnung, derzu-
folge bei zahlreichen Produkten die Mindestfilillmenge, die
in der Packung enthalten sein muB3, zu deklarieren ist, wird
einer T“uschung der Konsumenten durch irrefiihrend grofBle
Verpackungsformen und dergleichen vorbeugen. Alte Packungen

diirfen noch bis 1. August 1975 aufgebraucht werden. In
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zunehmendem AusmaB sind die vorschriftsgemdfl deklarierten

Packungen bereits im Handel anzutreffen.

Waschmittelverordnung: Diese Verordnung regelt die Ver-

packungsgrofen bei Waschmittel (wieviel Liter Lauge ein
"Familienpaket", "Haushaltspaket" etc. ergeben muB). Ver-
schiedene Ein weich- und Splilmittel waren von dieser Ver-
ordnung, die bereits praktisch gehandhabt wird, ausge-

nommen. Sie werden nun durch eine Novelle der Waschmittel-

- verordnung ebenfalls dieser Regelung unterworfen.

Menge -/Gewicht-Deklaration: Flir Konsumenten wird es

immer schwieriger in Selbstbedienungsl&dden Preisvergleiche
anzustellen, da zwar gewisse verkaufswirksame Preise an-
gegeben werden, das Fiillgewicht der Packungen, selbst

wenn es deklariert ist, jedoch vielfach variiert. Eine in
Ausarbeitung befindliche Verordnung sieht vor, dafB nicht

nur der Preis, sondern auch der Preis je Mengeneinheit, anzu-
geben ist. Diese Angabe wird jeweils auf der Packung bzw.

auf dem Verkaufsregal etc., auf dem der Preis je Stilick

angegeben ist, anzubringen sein.

Vermessung der Osterreicher: Da GrdBenangaben bei Kleidungs-

stiicken vielfach uneinheitlich erfolgen, findet als Grundlége
fliir eine Vereinheitlichung der GroBenbezeichnung derzeit

eine "Vermessung der midnnlichen Usterreicher" statt, durch
die deutsche MafBtabellen an die Osterreichischen Verhidltnisse

angeglichen werden sollen. Eine idhnliche Vermessung fir die
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weiblichen Usterreicher wird folgen. Hand in Hand mit
diesen Arbeiten beginnen die Diskussionen iiber die Ver-
einheitlichung der MaBtabelle und der fir den Verkauf

wesentlichen Form der Bezeichnung.

Vertragsbedingungen der Wdschereien, Putzerei und Mobel-

firmen: Mustervertridage filir Waschereien, Putzereien werden
ausgearbeitet; die den Konsumenten bisweilen unfair be-
nachteiligenden Vertragsbestimmungen sollen durch fairere
Losungen ersetzt werden. Die Arbeiten an einem Muster-
vertrag flir die Lieferung von Mobeln werden in naher Zu-

kunft aufgenommen werden.

Flir faire Werbung: Im Rahmen des Ausschusses Wirtschafts-

werbung des Kcnsumentenbeirates werden laufend Werbe-
kampagnen im Radio, Fernsehen und im Inseratenteil der
Zeitungen beobachtet und analysiert. Irrefiihrende, sowie
Argernis erregende Werbung konnte in vielen Fillen durch
freiwillige Einigung beseitigt werden. In einzelnen Fdllen
wird erwogen, Untersagung gewisser Formen der Werbung

durch Gerichtsurteil herbeizufiihren.

Konsumentenfibel: Eine Gruppe hervorragender Juristen hat

eine Sammlung der Konsumentenschutzvorschriften durchge-
fihrt. Auf Grund dieser neuerarbeiteten Rechtsiibersicht
wurde in populdrer Form die Konsumentenfibel erarbeitet,
die nunmehr in einer Auflége von 2o00.000 Exemplaren fertig-

gestellt und kostenlos abgegeben wird.
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- Konsumentenerziehung: Das Handelsministerium erarbeitete

Vorschlédge flir eine Intensivierung und Neugestaltung der
Konsumentenerziehung sowohl im Bereich der Pflichtschulen
als auch der Erwachsenenbildung. Eine Projektgruppe er-
arbeitet im engsten Einvernehmen mit dem Unterrichts-
ministerium Entwlirfe fir Stundenbilder, die den Lehrern

als Arbeitsbehelf zur Verfiigung gestellt werden sollen.

MaBgebliche Funktiondre der Europdischen Gemeinschaften haben
wiederholt hervorgehoben, daB die Intregation nicht Selbst-

zweck ist, sondern der Erfolg des Integrationsprozesses an dem
Ausmaf3 der Zunahme der Bedlirfnisbefriedigung zu messen sei.

Von dieser Grundphilosophie 148t sich die Bundesregierung
besonders bei der Durchfiihrung der im Interesse der Konsumenten,
wie auch von Handel, Gewerbe und Industrie gelegenen Konsumenten-

politik leiten. Dies getreu ihrem Grundsatz: "Im Mittelpunkt

steht der Mensch!"
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