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Beginn der Sitzung: 10 Uhr

Vorsitzende: Prasident Benya, Zweiter
Prasident Dr. Maleta, Dritter Prasident Probst.

Prisident: Die Sitzung ist er6ffnet.

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Dr. Kohlmaier, Kraft, Tédling und Wodica.

Fragestunde

Prisident: Wir gelangen zur Fragestunde.

Bundesministerium fiir Finanzen

Prisident: Es kommt die 1. Anfrage zur
Beantwortung: Herr Abgeordneter Dr. Fiedler
(OVP) an den Herrn Bundesminister fiir Finan-
zZen.

1979/M

Nach welchen Gesichtspunkten wurden die
Unternehmen ausgewdéhlt, die derzeit von Ihren
Betriebspriifern besucht werden?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Androsch:
Sehr geehrter Herr Abgeordneter! Die ange-
ordneten Umsatzsteuernachschauen, auf die
sich die ‘Anfrage offenbar bezieht, bilden den
Abschlu8 der Einfiihrungsphase des Umsatz-
steuergesetzes 1972, also der Mehrwertsteuer.

Bei der Auswahl der Unternehmen, bei wel-
chen eine Umsatzsteuernachschau durchgefiihrt
werden soll, wird das Schwergewicht auf jene
Betriebe gelegt, die Leistungen an Letztver-
braucher erbringen und bereits seit ldangerer

Zeit keiner Betriebspriifung unterzogen wer-
den konnten, da einerseits in diesen Fillen
die Gefahr einer auf Unkenntnis beruhenden
unrichtigen Anwendung des Umsatzsteuer-
gesetzes 1972 besonders groB3 erscheint und
anderseits die Umsédtze an Letztverbraucher
fiir das Aufkommen an Umsatzsteuer aus-
schlaggebend sind.

Soweit dies fiir die Gewinnung von Erfah-
rungen iiber die brancheniiblichen Aufschlage
und zur Gewinnung von Kontrollmitteilun-
gen zwecks Uberpriifung des richtigen Vor-
steuerabzuges erforderlich ist, werden in die
Priifung auch Betriebe einbezogen, die nicht
unmittelbar Umsédtze an Letztverbraucher er-
bringen.

Zusammenfassend kann daher gesagt wer-
den, daBl die Auswahl fir die gegenwértigen
Umsatzsteuernachschauen mit einer sehr gro-
Ben Streuung bei allen Branchen und Betrieben
erfolgt.

Dariiber hinaus werden Nachschauen dann
durchgefiihrt, wenn Umsatzsteuervoranmel-
dungen eingebracht wurden, die Unklarheiten
aufweisen, deren Klarung am zweckmaéBigsten
im Betrieb selbst erfolgen kann. Grobetriebe,
die im allgemeinen regelmédBig und liickenlos
gepriift werden, werden daher im Rahmen der
gegenwdértig laufenden Nachschauen nicht be-
sucht.

Président: Zusatzfrage. Bitte.
Abgeordneter Dr. Fiedler: Herr Bundes-

minister! Welche steuerpolitischen Motive
vom Standpunkt der Umsatzsteuer her sind
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Dr. Fiedler

dafiir maBgeblich, dal Ihre Priifer den Auf-
trag haben, bei Handelsunternehmungen auch
beziiglich Ein- und Verkaufspreise der Waren
Erhebungen anzustellen und das Ergebnis die-
ser Erhebungen in der Niederschrift festzu-
halten?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Androsch: Weil die
Zahllast sowohl von der Umsatzsteuer, die
verrechnet wird im Preis an den Konsumen-
ten, wie von der eingekauften Umsatzsteuer,
der Vorsteuer aus den Einkdufen abhéngig ist
und es zur Ermittlung der Zahllast einfach
notwendig ist.

Prisident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Fiedler: Herr Bundes-
minister! Ist hier nicht seitens des Herrn
Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und
Industrie an Sie das Ersuchen gerichtet wor-
den, das in diese Umsatzsteuerprifung mit-
einzubeziehen, und wird das Ergebnis, das
angeblich im Mai vorliegen soll, dann auch
dem Handelsministerium zur Verfiigung ge-
stellt werden?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Androsch: Weder ist ein
solches Ersuchen an mich ergangen noch wiirde
das zur Verfiigung gestellt werden, weil diese
Daten unter das Steuergeheimnis fallen.

Bundesministerium fiir Verkehr

Prdsident: Anfrage 2: Herr Abgeordneter
Dipl.-Vw. Josseck (FPU) an den Herrn Bundes-
minister fiir Verkehr.

2035/M

Werden Sie im Interesse der betroffenen Be-
volkerung veranlassen, daB Plane betreffend die
Einrichtung des sogenannten Luftwarteraumes
fiir die den Flughafen Horsching anfliegenden
Flugzeuge {iiber dem Gebiet der Stadt Wels
nicht realisiert werden?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Verkehr Lanc: Sehr ge-
ehrter Herr Abgeordneter! Das Bundesamt
fir Zivilluftfahrt ist vom Verkehrsministerium
angewiesen worden, die sogenannte Warte-
runde fiir den Flughafen Horsching noch ein-
mal zu tberpriifen. Dies deshalb, weil ins-
besondere der Herr Biirgermeister und die
Gemeindeverwaltung von Wels Bedenken
gegen die sogenannte siidliche Schleife ge-
duBert haben, weil sie eine Lirmbeeintrichti-
gung der ja verhdltnismaBig dicht besiedelten
Teile von Wels befiirchten. Die Uberpriifungs-
ergebnisse werden voraussichtlich Ende Mérz
vorliegen.

Président: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! Die Tatsache, da Sie Uberprii-
fungen vornehmen lassen, scheint 18blich zu
sein. Ich darf aber doch feststellen, daB damit
das Problem nicht aus der Welt geschafft
wird.

Sie kennen doch die Situation. Sie wissen
auch, daB Wels einen sehr stark frequentier-
ten Sportflugplatz hat, der von Segelflugzeu-
gen — heute Hocdhleistungsmaschinen —,
welche meistens nicht mit Sprechfunk ausge-
riistet sind und sich in Hohen bis iiber
3000 Meter ohne Schwierigkeit begeben, also
auch in den projektierten Warteraum, ange-
flogen wird.

Ist Thnen klar, daB Sie, sofern Sie bei diesem
Projekt bleiben wiirden, damit auch den Sport-
flug restlos umbringen wiirden? Meine Frage:
Sind Thre Beamten auch angewiesen, mit den
Bodengemeinden entsprechend Kontakt auf-
zunehmen?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Auf meine Intentionen geht ja
die urspriinglich vorgeschlagene Warteschleife
nicht zuriick, sondern die Behérde erster In-
stanz hat ohne jede EinfluBnahme von mir
iiber Antrag des Flughafenhalters Linz nach
einer solchen Warteschleife gesucht. Das und
nicht irgendeine Weisung des Ministeriums
oder gar des Bundesministers ist die Aus-
gangslage.

Erst als sich herausgestellt hat, daB sich
daraus Probleme ergeben, die ernsthafte Ein-
wande der Sitzgemeinden in bezug auf diese
Schleife gebracht haben, sind die Oberbehdrde
und damit das Verkehrsministerium und ich
mit dieser Angelegenheit befaBt worden. Jetzt
erfolgt eine Priifung. Es ist nicht meine Auf-
gabe, vor AbschluB dieser Priifung zu sagen,
welche Losung die technisch beste ist, denn
dann wirden wir kein Bundesamt fiir Zivil-
luftfahrt brauchen. Dann kénnte der Minister
selbst alle diese Begutachtungen machen,
wozu er zweifellos nicht in der Lage ist. Des-
halb 1da8t man es durch die Behoérde vor-
nehmen.

Mit den Gemeinden wird selbstverstdndlich
weitestgehendes Einvernehmen gepflogen
werden, sofern es nicht soweit geht, daf
man von uns verlangt, den Flugbetrieb zu
verhindern. Das kann nicht die Aufgabe eines
Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt sein.

Prasident: Weitere Frage. Bitte.
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Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! Vom Verhindern des Flugver-
kehrs war ja nicht die Rede. Das haben nur
Sie jetzt gesagt. Der Bevilkerung und mir ist
aber unverstdndlich, daB eine solch schwer-
wiegende Entscheidung allein\ auf Beamten-
ebene gefillt werden sollte, denn immerhin
sind rund 100.000 Leute im Umkreis davon
betroiffen.

Ohne Thre Entscheidung beeinflussen zu
wollen: Letztlich kann doch Ihre Entschei-
dung — auch wenn die Beamten sagen, daB
der Warteraum iiber Wels bleibt — nur nein
lauten. Ich darf Sie fragen: Ist das richtig?

Prédsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Meine Entscheidung lautet so,
daB ich das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt ange-
wiesen habe, im Einvernehmen mit allen
Behorden, die im Verfahren dafiir zustindig
sind, nach einer einvernehmlichen und trag-
baren Losung zu suchen. Ich habe das ins-
besondere auch dem Biirgermeister von Wels,
Herrn Spitzer, zugesagt.

Prisident: Anfrage 3: Herr Abgeordneter
Dr. Schranz (SPU) an den Herrn Bundes-
minister.

2018/'M

Wie viele Berechtigungsscheine fiir die Senio-
renaktion der OBB waren 1973/74 gelost worden?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Im Zeitraum 1973/74 — be-
kanntlich 1uft die Seniorenaktion der Bundes-
bahnen jeweils vom 1. September eines Jahres
bis zum 30. Juni des folgenden Jahres, mei-
stens mit einer Verldngerung bis zum
31. August — hat es insgesamt 372.743 In-
anspruchnahmen der SeniorenermafBigung bei
den Bundesbahnen gegeben.

Prisident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Schranz: Herr Bundes-
minister! Die Seniorenaktion wurde in den
letzten Jahren sehr stark ausgeweitet und hat
sich zu einer groBartigen Einrichtung im Inter-
esse der Pensionisten entwickelt. Es erfolgte
eine Ausweitung auf Autobusse und die
DDSG, aber auch eine zeitliche Ausweitung
auf die Sommermonate, sodaB praktisch auch
wahrend der Hochsommerzeit die Senioren-
aktion in Kraft ist.

Ich mochte daher fragen: Wie hat sich auf
Grund dieser grofien Verbesserungen die Zahl
derer, die einen Berechtigungsschein in An-
spruch nehmen, in den letzten Jahren iiber-
haupt entwickelt?

Président: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Wir haben die ersten
Zahlen aus dem ErmaéBigungsjahr 1970/71 vor-
liegen. Damals gab es 200 S-Wertmarken:
33.500. Diese Ziffer hat sich bis 1973/74 Stufe
um Stufe auf 68.500 erhoht. Bei den 50 S-
Marken gab es eine Erh6hung von 123.000 im
Jahre 1970/71 auf 239.000 im Jahre 1973/74.
Und bei den Berechtigungskarten, die an Aus-
gleichszulagenempfanger ausgegeben wurden
und mithin ohne Wertmarke, die bezahlt wer-
den mu8, stieg die Zahl von 18.000 im Jahre
1970/71 auf 64.000 im Jahre 1973/74. Insgesamt
hat sich die Inanspruchnahme im Laufe dieser
drei Jahre verdoppelt.

Prdsident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Schranz: Wenn ich jetzt
richtig mitgerechnet habe, kommt die
Seniorenaktion also nach den Ergebnissen bis
zum Jahre 1973/74 nahezu 400.000 Personen
zugute.

Ich mochte nun fragen: Zeichnet sich eine
weitere steigende Tendenz fiir das jetzt lau-
fende Jahr 1974/75 ab?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Man kann hier nur aus den
Vergleichen in der Entwicklung des Verkaufs
der Wertmarken fiir die SeniorenerméBigung
vom 1. September bis zum Jahresende 1974
Schlisse ziehen. Hier liegen die Verkaufe,
obwohl erfahrungsgemaBl im Friihjahr, also
vor der Sommerreisesaison, noch eine erheb-
liche zuséatzliche Nachfrage kommt, bereits
fast so hoch fiir die Periode 1974/75, als sie
bereits 1973/74 fiir die ganze Jahresperiode
gewesen sind. Das 1daBt den Schlufl zu, daB die
Einbeziehung der Autobuslinien insbesondere,
so schatze ich es zumindest ein, zu einer
neuerlichen wesentlichen Ausweitung der In-
anspruchnahme dieser ErméaBigungen gefiihrt
hat.

Prasident: Anfrage 4 wurde zuriickgezogen.

Wir kommen zur 5. Anfrage: Herr Abge-
ordneter Dipl.-Ing. Hanreich (FPU) an den
Herrn Bundesminister.

2036/M

Wurde die Einbeziehung der Gemeinde Kloster-
neuburg in einen Telephontarifverbund mit Wien
bereits einer Priifung unterzogen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Die Einbeziehung der Gemeinde
Klosterneuburg in den Telephonortstarif Wien
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Bundesminister Lanc

wurde einer Priifung unterzogen. Es lagen
diesbeziiglich entsprechende Schreiben der Ge-
meindeverwaltung von Klosterneuburg vor.

Wir kénnen jedoch im gegenwdrtigen Zeit-
punkt und nach der gegenwdrtigen gesetz-
lichen Grundlage unter anderem aus tech-
nischen Griinden, aber auch aus Griinden der
tarifarischen Beispielsfolgerungen an eine
solche Einbeziehung nicht denken.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Hanreich: Herr Bun-
desminister! Die Klosterneuburger sind in
einer Situation, die praktisch einer Vorstadt
von Wien entspricht. Es ist so, daB Kloster-
neuburg de facto eine Wohnstadt fiir die
‘Wiener geworden ist.

Daher erscheint mir der Wunsch der Kloster-
neuburger, in einen direkten Telephonver-
bund, einen Tarifverbund einbezogen zu wer-
den, doch eine sehr gewichtige Forderung zu
sein.

Ich frage Sie daher, Herr Minister: Werden
Sie versuchen, die gesetzlichen Voraussetzun-
gen in der Richtung zu modifizieren, daB ein
solches Einbeziehen in den Tarifverbund még-
lich ist?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Da besteht gar keine Frage,
daB mein Bemiihen in diese Richtung geht.
Wir haben das auch bei der letzten Novelle
zum Fernmeldegebiihrengesetz deutlich unter
Beweis gestellt.

Die Problematik besteht gebiihrenrechtlich
darin, daB eben ein Ortsgebiet ein bestimmtes
Gebiet ist, und fiir dieses Gebiet gilt der Orts-
tarif. Alles, was jenseits dieses Gebietes liegt,
hat plotzlich die erste Entfernungsstufe zu
bezahlen und mochte daher an das Ortsnetz
kommen, um weniger an Gebihren zu be-
zahlen. Das ist durchaus versténdlich; das gilt
aber nicht nur in bezug auf Wien-Kloster-
neuburg, sondern trifft praktisch iiberall in
Osterreich zu.

Das Problem ist, daB es verschieden grofie
Ortsnetze gibt, die die billigste Tarifstufe
haben. Wir haben nun den ersten Schritt zu-
mindest zur Milderung dieses Gefalles dadurch
getan, daBl wir bei der letzten Gebiihren-
erhdhung die Ortssprechgebiihren um 33 Pro-
zent erhoht haben, aber die Gebiihren fiir die
erste Zone, diese 25-Kilometer-Zone auBer-
halb, nur um 6 Prozent fiir den Tagtarif erhéht
und fiir den Nachttarif aus Griinden des Schil-
lingausgleiches sogar um 4 Prozent gesenkt

haben. Es ist also eine ganz unbedeutende
Gebiihrenerhohung auf dieser ersten Entfer-
nungszone vorgenommen worden.

Wir wollen diesen Weg bei den kiinftigen
Tarifentwicklungen weitergehen und eine
vollkommene Einebnung der jetzigen Orts-
sprechgebiihren mit dem Gebiet, das die erste
Entfernungszone zahlen muB, erreichen. Das
ist unsere erkldrte Absicht.

Prisident: Zweite Frage. Bitte.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Hanreich: Herr
Bundesminister! Sie haben in Ihrer Anfrage-
beantwortung darauf hingewiesen, daB auch
technische Schwierigkeiten bestiinden. Ich
nehme an, daB diese Schwierigkeiten auch im
Falle der derzeitigen Regelung zutreffen. Ich
entnehme Threr Antwort, wie auch ersichtlich
aus der Meinung der Telephonbeniitzer, daB
eine Verstdarkung der Verbindung nach
Klosterneuburg wesentlich wire.

Ich frage Sie daher: Bis wann rechnen Sie,
daB es bei den technischen Einrichtungen zu
einer entsprechenden Ausbauentwicklung
kommt, sodaB gesagt werden kann, daB die
Verbindung zu Klosterneuburg technisch opti-
mal ist?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Wir haben die Ver-
bindung durch Verlegung eines Koaxialkabels
verstdrkt. Anfang 1975 werden vorerst 180 zu-
sdtzliche Fernsprechkanidle in der Relation
Wien-Klosterneuburg zur Verfiigung stehen.

Prdsident: Anfrage 6: Herr Abgeordneter
Troll (SPU) an den Herrn Bundesminister,

2019/M

Ist sichergestellt, daB im Jahre 1976 mit dem
Bau des Fernsprechwdhlamtes Leoben-Ost be-
gonnen werden kann?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Die Errichtung eines Fern-
sprechwidhlamtes Leoben-Ost ist beabsichtigt,
kann allerdings erst verwirklicht werden,
wenn ein Grundstiick dafiir zur Verfiigung
steht.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Troll: Herr Bundesminister!
Die bei uns ansdssigen Gewerbetreibenden
und Industriebetriebe sowie die starke
Frequenz der Einwohnerzahlen verlangen
dringendst nach solchen technischen Lésungen.
Mir ist bekannt, daB Grundabldseverhandlun-
gen bereits gefiihrt wurden. Kénnen Sie mir

‘'sagen, ob diese abgeschlossen sind bzw. wann

man mit diesem AbschluB rechnen kann?
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Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Wir haben uns selbst-
verstdndlich schon seit Jahren um ein Grund-
stiick bemiiht. Es wurde in letzter Zeit eines
ausfindig gemacht, aber die Grunderwerbs-
verhandlungen sind noch nicht abgeschlossen.

Prdsident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Troll: Konnen Sie mir dann
sagen, Herr Bundesminister: Wann diirften
wir nach Abschluf dieser Grunderwerbsver-
handlungen mit dem Baubeginn dieser An-
lagen bzw. deren Fertigstellung rechnen?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Hier miissen wir
natiirlich zum Teil die Rechnung ohne Wirt
machen, das heiBt, die Rechnung ohne den,
der den Grund an uns verdauBern soll. Unter
der Voraussetzung, daB diese Grundver-
duferung in absehbarer Zeit an die Post-
verwaltung erfolgen wird, kann man rechnen,
daBf 1976 mit dem Bau eines solchen Wahl-
amtes Leoben-Ost begonnen werden kann.

Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst

Prisident: Anfrage 7: Herr Abgeordneter
Dr. Kerstnig (SPU) an den Herrn Bundes-
minister fiir Unterricht und Kunst.

2002/M

Wie weit sind die Vorbereitungen fiir die
Olympiade in Innsbrudk gediehen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
Dr. Sinowatz: Herr Abgeordneter Dr. Kerstnig!
Ich kann Ihnen mitteilen, daf die Vorberei-
tungsarbeiten fiir die Durchfithrung der Olym-
pischen Winterspiele 1976 vollig planmdaBig
vor sich gehen, daB wir weder im organi-
satorischen Bereich noch im Bereich der Bun-
dessportbauten in Verzug geraten sind.

Es wird Sie vielleicht interessieren, daB
eigentlich alle Bauten — Eisschnellaufbahn,
Eisstadion, provisorische Kunsteisbahn, die
Bob- und Rodelbahn, die Sprungschanze am
Berg Isel und in Seefeld — so weit abge-
schlossen sind, daB die Testwettbewerbe statt-
finden konnten, die international so erfolg-
reich waren, daBl wir sagen kOnnen, daB beste
Vorarbeit fir diese Winterspiele geleistet
wurde.

Prisident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Kerstnig: Herr Bundes-
minister! Als Mitglied des Sportausschusses
fur diese Olympiade darf ich sagen, daB die
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Probebewerbe, die heuer stattgefunden haben,
ebenfalls eine klaglose Durchfiihrung der
Olympiade erwarten lassen.

Zur Finanzierung der Olympiade wurden
auch verschiedene Aktionen ins Leben gerufen.
Ich denke zum Beispiel an die Bausteinaktion,
ich denke an die Miinzen, ich denke an die
Briefmarken.

Herr Bundesminister, ich mé&chte Sie fragen:
Wie verlduft der Verkauf dieser Stiicke und
wie verlduft der Vorverkauf der Eintritts-
karten? Kann man daraus einen SchluB auf
das Interesse fiir die Olympiade ziehen?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter! Ich kann Ihnen auf Grund der Be-
sprechungen in der letzten Vorstandssitzung,
die vor einigen Tagen stattgefunden hat, mit-
teilen, daB der Kartenvorverkauf fir die
Olympischen Winterspiele bereits eingesetzt
hat und daB in sehr kurzer Zeit Karten im
Wert von 15 Millionen Schilling bestellt wur-
den. Das heiBt, daB der Kartenverkauf fir
diese Winterspiele weitaus groBer sein wird,
als wir wurspriinglich angenommen haben;
sicherlich weit iiber 40 Millionen Schilling.
Das zeigt das groBe Interesse, das in der
ganzen Welt fir diese Winterspiele aufge-
bracht wird. Wir haben uns auch sehr, sehr
bemiiht, iiberall dafiir zu werben.

Auch der Verkauf im Rahmen der Baustein-
aktion ist iiberaus gut. Wir haben bisher
250.000 dieser Bausteine verkaufen konnen.
Was mich dabei besonders freut, ist der Um-
stand, daB hier alle Bundesldnder mitgewirkt
haben und daB damit unser Ziel, daB es sich
bei diesen Spielen um Olympische Spiele aller
Osterreicher handeln soll, eigentlich erreicht
worden ist.

‘Wir glauben iiberhaupt, dall wir die organi-
satorische Durchfiihrung der Winterspiele so
bewdltigen werden, daB eigentlich nur geringe
Zuschiisse der Gebietskérperschaften notwen-
dig sein werden.

Das Olympiagesetz selbst wird demnéachst
eingebracht werden; zustdndig ist der Herr
Finanzminister.

Die sehr schwierigen Verhandlungen mit
dem ORF und mit den Gebietskorperschaften
hinsichtlich des enormen Aufwandes fiir die
Ubertragung der Spiele sind abgeschlossen,
sodall kein Hindernis mehr besteht.

Prasident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Kerstnig: Herr Bundes-
minister! Es ist auf technischem Gebiet fiir
alles vorgesorgt, organisatorisch ist so weit
fir alles vorgesorgt, es wird auch in per-
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Dr. Kerstnig

soneller Hinsicht wahrscheinlich der Einsatz
klappen, soweit es das Militdr, den Postdienst,
die Gendarmerie und so weiter betrifft. Hier
werden die Vorbereitungen auBerordentlich
gewissenhaft getroffen.

Ich muB nun mit Verwunderung hoéren, daB
man auf die Hinweise des Roten Kreuzes,
welche notwendigen Vorkehrungen hier noch
getroffen werden miiiten — es handelt sich
vielleicht um eine Ausgabe von etwa 1 Mil-
lion —, gar nicht reagiert.

Herr Bundesminister, darf ich Sie fragen,
ob Sie bereit sind zu priifen, welche Ursache
das hat, und ob Sie bereit sind, sich dafiir
einzusetzen, dall sowohl die Olympiateilneh-
mer als auch die Zehn- oder Hunderttausenden
Besucher optimal auch von seiten des Roten
Kreuzes versorgt werden kénnen.

Pridsident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter, natiirlich. Sowohl die Sicherheit als
auch die Betreuung der Aktiven, der Funk-
tiondre und auch der vielen Zuschauer ist ein
Hauptpunkt der Vorbereitungsarbeiten im
Organisationskomitee. Ich werde die spezielle
Frage, die ja vorerst im Wohnungs- und
SanitdtsausschuB behandelt werden mu8, pri-
fen lassen und mir vom SanitdtsausschuBl
einen Bericht geben lassen. Wir werden das
dann in der nddisten Vorstandssitzung behan-
deln.

Prédsident: Anfrage 8: Herr Abgeordneter
Peter (FPO} an den Herrn Unterrichtsminister.

2024/M

Welche Konsequenzen ziehen Sie, Herr Bun-
desminister, aus dem Kulturgesprich 1975 in
Bregenz?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter Peter! Die osterreichischen Kultur-
gesprdche finden seit 1970 statt, und seitdem
ich dieses Ressort zu verwalten habe, habe ich
daran teilgenommen, also seit 1972 und zu-
letzt in Bregenz 1975.

Diese Kulturgesprdache befassen sich mit
wechselnden Schwerpunkten, mit sehr vielen
Einzelbereichen der Kulturpolitik. Ich habe
jedes Jahr nach den Kulturgesprdchen stets
einzelne Vorschldge aufgegriffen, die zum Teil
auch realisiert worden sind.

Bei den letzten Kulturgesprdchen ging es
um die Sicherung der Kunst, um die Ver-
ankerung der Kunst in der Bundesverfassung
und um Fragen der Steuergesetzgebung, der
steuerlichen Behandlung der Kiinstler. Hier ist

zu sagen, daB das Bundeskanzleramt zurzeit
einen Katalog der Grundrechte ausarbeitet.
In diesen Katalog wird auch die Frage der
Verankerung der Kunst fallen, und wir werden
im Bereich des Unterrichtsministeriums eine
Arbeitsgruppe fiir Fragen der steuerlichen Be-
handlung der Kiinstler bilden. Wir haben vor,
den Vorschlag, eine Steuerfibel fiir Kiinstler
herauszugeben, aufzugreifen.

Das meiner Meinung nach Wesentlichste
im Zusammenhang mit den Kulturgespréchen
in Bregenz ist die Behandlung der IFES-Studie,
die Sie ja kennen, die Grundlagenforschung
mit Politikern, mit Kinstlern und mit Exper-
ten.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Peter: Herr Bundesminister!
Sie sind schon zum Teil auf das eingegangen,
was ich in der Zusatzfrage noch wissen wollte,
namlich bezliglich der Forderung, die bei dem
sechsten Kulturgesprach in Bregenz dahin
gehend erhoben wurde, die Kunst in der Bun-
desverfassung zu verankern.

Darf ich Ihre allgemeine Antwort, die Sie
mir erteilt haben, dahin gehend verstehen,
daB die Absicht besteht, hier mit einer Regie-
rungsvorlage der Bundesregierung initiativ
zu werden?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter! Ich kann Thnen mitteilen, daBl ich
schon vor zwei Jahren den Bundeskanzler
gebeten habe, die Frage der Verankerung
der Kunst in der Bundesverfassung zu iiber-
priifen. Mir wurde mitgeteilt, daB in der
Zwischenzeit im Bundeskanzleramt eine solche
Arbeitsgruppe arbeitet, die iiberhaupt einen
Katalog der Grundrechte erstellt. Es soll dann
gemeinsam mit allen anderen Bereichen eine
solche Vorlage ausgearbeitet werden.

Prasident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Peter: Das heifit, das Thema
befindet sich im Vorstadium. Ubersehen Sie
den Zeitraum, bis zu dem die Vorarbeiten
abgeschlossen werden kénnen?

Pradsident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter! Ich kann dazu keine konkreten Aus-
sagen machen, weil diese Arbeiten nicht un-
mittelbar im Bereich meines Ressorts gefiihrt
werden.

Prisident: Anfrage 9: Herr Abgeordneter
Dr. Konig (OVP) an den Herrn Bundes-
minister. .
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1966/M

Wurden von der ,Mirage-Filmproduktions-
Ges.m.b.H." bereits Teilbetrage des fiir den
Dietmar Schénherr-Film ,Kain 70" gewéhrten
Darlehens von 2 Millionen Sdhilling zuriickge-
zahlt?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter Dr. Konig! Es sind keine solchen Teil-
betrdge zuriickgezahlt worden.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter DDr, Konig: Herr Bundesmini-
ster! Sie haben am 27. August in Beantwor-
tung einer parlamentarischen Anfrage darauf
hingewiesen, daB Herr Dietmar Schoénherr
durch eine firmenméabBig gezeichnete verbind-
liche Erklarung die Férderungsrichtlinien voll-
inhaltlich akzeptiert hat. Diese Forderungs-
richtlinien sehen im Punkt 9 die j&hrliche Ab-
rechnung vor und sehen weiters vor, daB,
wenn die Einspielergebnisse um 25 Prozent
iiber dem Eigenkapital liegen, Riickzahlungen
an den Bund zu leisten sind.

Nun hat Herr Dietmar Schénherr bekannt-
lich von den 7,2 Millionen nur 700.000S an
Eigenmitteln aufbringen miissen, wovon das
Unterrichtsministerium auch noch 600.000S als
Ausfallshaftung iibernommen hat.

Meine Frage, Herr Bundesminister: Ist eine
Abrechnung gelegt worden, wie das die Férde-
rungsrichtlinien vorschreiben und wozu sich
nach Thren Aussagen ja der Foérderungswer-
ber verpflichtet hat?

Prasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter Dr. Konig, damit kein MiBverstand-
nis entsteht: Dietmar Schonherr ist so behan-
delt worden wie alle anderen, die Filmpro-
jekte vorgelegt haben und ein dhnliches Pro-
jekt zur Begutachtung gaben.

Es ist auch so, daB nunmehr nach Fertig-
stellung des Filmes und nachdem der Film
gelaufen ist, alle gleich behandelt werden.
Sollte eine Uberschreitung, wie sie in Punkt 9
der Richtlinien vorgesehen ist, erfolgen, dann
wird Dietmar Schonherr natiirlich auch diesen
Teil zurtickzahlen miissen. Nur glaube ich
nicht, daB die Einnahmen so hoch sein wer-
den, daB diese Moglichkeit besteht. (Zwischen-
ruf des Abg. Dr. Bauer.) Herr Abgeordneter
Bauer! Auch bei allen anderen Projekten, die
wir bisher geférdert haben, ist es nicht der
Fall gewesen.

Prdsident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter DDr. Konig: Herr Bundesmini-
ster! Es ist leider nicht richtig, daB Dietmar
Schonherr gleich behandelt wurde wie alle

anderen. Noch nie hat das Unterrichtsministe-
rium — Herr Bundesminister, widerlegen Sie
mich, wenn es nicht stimmt — Subventionen
in dieser Hohe gewdahrt. Auch die Gemeinde
Wien nicht, bei der ist es noch krasser.

Herr Bundesminister! Da Herr Dietmar
Schonherr als Wahlhelfer der Sozialistischen
Partei aufgetreten ist, ist es verstdndlich, daB
wir besonderen Wert darauf legen, zu wissen,
ob hier auch objektiv vorgegangen wird. (Abg.
Sekanina: Es ist doch kein Verbrechen,
wenn jemand in Usterreich die Sozialistische
Partei Osterreichs unterstiitzt!)

Herr Bundesminister! Meine ganz konkrete
Frage: Da die Forderungsrichtlinien offensicht-
lich nicht eingehalten wurden und seit Jahren
keine Abrechnung vorgelegt wurde: Werden
Sie auf die Einhaltung der Férderungsricht-
linien, die Thr Ministerium herausgegeben hat,
drdangen?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter Dr. Koénig! Es ist nicht richtig, wie
Sie sagen, daf Dietmar Schonherr anders be-
handelt worden wdre als andere Foérderungs-
werber, absolut nicht. (Abg. Kinz1: Ein bis-
serl schon!) Ich kann Ihnen eine ganze Reihe
von Filmen sagen, die mindestens ebensoviel
Forderungsbetrdge von uns bekommen haben:
.Jimmy ging zum Regenbogen” — 3,5 Mil-
lionen Schilling, ,,Puppenfee” — 2 Millionen
Schilling, Studio-Film ,Die Situation"” -—
2,7 Millionen Schilling, ,Das Leben Anton
Bruckners'* — 2 Millionen Schilling, Schon-
brunn-Film , Kunst in Osterreich" — 3 Mil-
lionen Schilling, Schonbrunn-Film ,,Die medi-
zinische Schule in Usterreich’” — 7 Millionen
Schilling, Neue Thalia-Film , Des Meeres und
der Liebe Wellen" — 2 Millionen Schilling
und ,,Romeo und Julia” — 1,7 Millionen Schil-
ling.

Ich muB noch einmal sagen: Dietmar Schén-
herr ist in keiner Weise anders behandelt wor-
den als alle anderen Férderungswerber.

Nur eines haben wir im Gegensatz zu frither
in dieser Zeit getan: Wir haben ndmlich seit
1973 eine Filmjury, und nunmehr werden
iiberhaupt alle Projekte nur nach Begutachtung
durch eine Jury gefordert. (Beifall bei der
SPO.)

Préasident: Anfrage 10: Herr Abgeordneter
Robak (SPU) an den Herrn Bundesminister.

2004/M

Welche Vorarbeiten wurden fiir die Errichtung
einer Hoheren technischen Bundeslehranstalt in
Eisenstadt getroffen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.
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Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter Robak! Seit zwei Jahren wird eine
Héhere technische Lehranstalt in Eisenstadt
gefiihrt, die zurzeit provisorisch untergebracht
ist. Es laufen seit Jahren Verhandlungen, weil
die Neuerrichtung einer Hoheren technischen
Lehranstalt im Rahmen unseres Leasing-Bau-
programms vorgesehen ist. Die Situierung ist
bereits festgelegt, und der AbschluBl des Ver-
trages wird, so hoffe ich, bald erfolgen kén-
nen.

Président: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Robak: Herr Minister! Sehr
oft, wenn {iber dieses Problem im Burgenland
gesprochen wird, hat man den Eindrudk, daB
die Stadtgemeinde Eisenstadt fiir dieses Pro-
jekt einen wesentlich hoheren Beitrag bezah-
len muB, als das bei dhnlichen Projekten der
Fall ist. Daher mochte ich Sie fragen, ob das
stimmt.

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Herr Abge-
ordneter Robak! Das stimmt natiirlich nicht.
Wir behandeln die Stadt Eisenstadt so wie
alle anderen Vertragspartner. Ich weif aller-
dings, daB die Mithilfe des Landes Burgenland
bei diesem Projekt so groB ist, daB die Lasten
fir die Stadt Eisenstadt dadurch geringer sind,
als das sonstwo der Fall ist. Wir werden ja
zu der Errichtung der Hoheren technischen
Lehranstalt nunmehr auch die Neuerrichtung
der Handelsakademie und der Handelsschule
hinzufiigen. Es handelt sich dabei um ein Pro-
jekt in der Hohe von etwa 150 bis 160 Mil-
lionen Schilling.

Pridsident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Robak: Herr Minister! Ich
weill nicht, ob Thnen bekannt ist, daB dieser
Zustand jetzt nicht ganz glicklich ist. Es wird
erwartet, daB dieser Bau bald fertiggestellt
beziehungsweise mit dem Bau begonnen wird.
‘Werden iberhaupt Verhandlungen gefiihrt,
und wie lange werden schon Verhandlungen
gefiihrt, damit dieser Bau endlich einmal be-
gonnen werden kann?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Sinowatz: Sie haben
recht, Herr Abgeordneter: Die Hohere tech-
nische Lehranstalt ist vorlaufig, wie ich schon
sagte, nur provisorisch untergebracht. Das ist
ein Zustand, der nicht allzulange andauern
soll.

‘Wir haben uns daher sehr bemiiht, die Ver-
handlungen, die ja schon an die drei Jahre
gefiihrt werden, rasch voranzutreiben. Ich muB
leider sagen, daB die Bemiihungen der Stadt

Eisenstadt nie in Einklang mit den bestehen-
den Notwendigkeiten standen und daB wvor
allem das Grundstiick, das in Aussicht gestellt
war, sehr lange Zeit nicht zur Verfiigung ge-
stellt werden konnte. Es gibt auch jetzt wie-
der Schwierigkeiten, weil ein fiir die HTL
zusétzlich vorgesehenes Grundstiick — darauf
soll ein Hallenbad errichtet werden, und zwar
auch mit unserer Unterstiitzung; es ist auch
flir andere Bundesschulen in Eisenstadt ge-
dacht —, wie sich herausgestellt hat, bereits
vorher von der Stadt Eisenstadt fiir die Er-
richtung eines anderen Bundesamtsgebdudes,
namlich fiir die Post, zur Verfiigung gestellt
worden war.

Bundesministerium fiir Inneres

Préasident: Anfrage 11: Herr Abgeordneter
Dr. Ermacora (OVP) an den Herrn Bundes-
minister fiir Inneres.

1961/M

Ist es richtig, daB die Strafen nach der StraBen-
verkehrsordnung im Wiederholungsfalle héher
bemessen werden?

Pridsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Rosch: Sehr ge-
ehrter Herr Abgeordneter! Die Vollziehung
der StraBenverkehrsordnung obliegt den Bun-
deslandern. Anordnungen iiber die Hohe des
StrafausmaBes liegen daher ebenfalls bei den
Bundesldandern.

Préisident: Zusatzliche Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Ermacora: Herr Bundes-
minister! Werden die Strafen auf Grund der
Verkehrsordnung zentral registriert?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Résch: Nein. Ich sagte schon:
Die Vollziehung liegt bei den Bundesldndern.
Dem Bundesministerium fiir Inneres kommt
iiberhaupt keine Ingerenz auf diese Vollzie-
hung zu.

Prisident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Ermacora: Werden, Herr
Bundesminister, die Strafen nicht von den Bun-
despolizeibehérden registriert?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Rdsch: Soweit es die Bun-
despolizeibehorden betrifft, werden sie auf
Grund der Anordnungen der zustdndigen Lan-
desregierung eingehoben, und dort werden
sicherlich die angefallenen Strafen registriert.

Prisident: Anfrage 12: Herr Abgeordneter
Kittl (SPU) an den Herrn Bundesminister.
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2000/M

Wie hoch ist der Wert des Rauschgiftes, das in
den letzten vier Jahren von Gsterreichischen Si-
cherneitsorganen in ihrem Kampf gegen den
Rauschgiftschmuggel  beschlagnahmt  werden
konnte?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Rdsch: Herr Abgeordneter!
Seit 1. Jénner 1971 sind insgesamt 17,5kg
Heroin, 6kg Morphin, 22kg Rohopium,
4800 kg Haschisch, 65kg Haschisch-Ol und
6000 Dosen LSD von den Behorden beschlag-
nahmt worden.

Der Wert aller dieser Rauschgifte 1dBt sich
ja nur auf Grund der jeweils gédngigen
Schwarzmarktpreise ermitteln, weil es einen
offiziellen Preis fiir Haschisch und so weiter
nicht gibt. Nach diesen damals gédngigen
Schwarzmarktpreisen handelt es sich um einen
Wert von rund 61 Millionen.

Président: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Kittl: Herr Bundesminister!
Was geschieht mit dem Rauschgift, nachdem
es Sicherheitsorgane beschlagnahmt haben?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Résch: Soweit es sich um
industriell oder pharmazeutisch verwendbares
Rauschgift handelt, wird es der pharmazeuti-
schen Industrie angeboten.

Haschisch muBl verbrannt werden, da es
dafir keinerlei medizinische oder pharmazeu-
tische Verwendungsméglichkeiten gibt.

Prisident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Kittl: Herr Bundesminister!
Nach Einrichtung der Suchtgiftstelle haben ja
die Bundesregierung und die Sicherheitsorgane
ganz hervorragende Erfolge erzielen konnen.

Meine zweite Frage lautet: Gibt es Schit-
zungen dariiber, wie viele Rauschgiftsiichtige
wir in Usterreich zusétzlich hitten, wenn diese
Rauschgiftmengen in den Handel gekommen
waéren?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Résch: Derartige Schatzungs-
ziffern gibt es nicht, zumindest nicht im Rah-
men des Bundesministeriums fiir Inneres. Die
Suchtgiftkarteien werden ja im Bundesmini-
sterium fiir Gesundheit gefiihrt.

Aber ich mdchte darauf hinweisen, daB nahe-
zu der gesamte Umfang des Rauschgiftes, das
wir beschlagnahmt haben, nicht fiir Osterreich
bestimmt war, sondern Usterreich dabei nur
Durchzugsland — vermutlich fiir die Vereinig-
ten Staaten — gewesen ist.

Prisident: Anfrage 13: Herr Abgeordneter
Dr. Schmidt (FPO) an den Herrn Bundesmini-
ster.

2022/M

Wann wird das Auswanderer-Transitlager end-
lich von Simmering an einen geeigneteren Platz
verlegt werden?

Priisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Rdsch: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Da sich derzeit noch kein geeig-
neteres Objekt gefunden hat, kann ich Thnen
leider nicht sagen, wann eine eventuelle Ver-
legung dieser Hilfsstation des Roten Kreuzes
durchgefiihrt werden kann.

Prisident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Schmidt: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Aus einer Zeitungsmel-
dung der letzten Tage entnehme ich, daB der
Plan einer Verlegung aufgegeben worden sein
soll. Dafiir soll den Bewohnern der Nachbar-
wohnhduser die Uberlegung tibermittelt wor-
den sein, wer sich durch diese Transitstation
gefahrdet fithle, soll auf Kosten der Gemeinde
Wien eine Ersatzwohnung erhalten, soll also
von dort wegziehen. Ist das richtig?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Rdsch: Ich mochte zuerst
sagen, Herr Abgeordneter: Der Plan einer
eventuellen Verlegung ist nicht aufgegeben,
sondern es wird nach einem geeigneten Ob-
jekt gesucht. Bis dorthin, um unter Umstianden
Angste oder Befiirchtungen der Bevdlkerung
zu mindern, hat die Stadtgemeinde Wien eine
solche Moglichkeit, andere Wohnungen zu be-
siedeln, angeboten.

Prdsident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Schmidt: Sehr geehrter
Herr Minister! Ich habe vor einiger Zeit in
der Fragestunde diese Thematik schon einmal
beriihrt und habe Sie in meiner zweiten Zu-
satzfrage gefragt, ob Sie sich personlich fiir
eine Verlegung einsetzen wiirden, ob Sie sich
beim Roten Kreuz einsetzen wiirden. Sie sind
ja, glaube ich, Vizepréasident des Roten Kreu-
zes.

Sie haben damals zugegeben, da von den
finf Alternativgrundstiicken, die die Gemeinde
Wien angeboten hat, eines in Frage ké&me,
aber es waren dort noch zeitraubende Investi-
tionen notwendig. Sie haben das aber so dar-
gestellt, wie wenn ein Grundstiick schon in
Frage kdme, es sei nur eine Zeitfrage.

Ist nun der Plan, das Transitlager auf dieses
Grundstick zu verlegen, aufgegeben worden?

Prdsident: Herr Minister.
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Bundesminister Résch: Ich habe das Steno-
graphische Protokoll vom 22. Oktober hier,
darf ich vielleicht kurz zitieren. Ich sagte
damals: ,,Danach kdme wahrscheinlich ein
Platz dafiir in Frage, allerdings erst nach sehr
weitgehenden Umadaptierungen fiir diese
Zwecke. Es miissen ja zusdtzliche Installatio-
nen und alles mogliche durchgefiihrt werden.
Ich bin daher leider nicht in der Lage, zu sagen,
wann ..."” und so weiter.

Dieses eine Grundstiick wire unter Umstan-
den in Frage gekommen, aber es hat keine
Gebdude, keine Objekte, nichts. Der Aufbau
solcher Objekte ist es eben, der so zeitrau-
bend wére, daB man von dieser Frage wieder
abgekommen ist, jetzt noch andere Mdglich-
keiten sucht und bis dorthin versucht, Erleich-
terungen, falls sich das eben lénger hinaus-
zieht, fiir die umliegende Bevélkerung zu fin-
den.

Bundeskanzleramt

Prdsident: Anfrage 15: Herr Abgeordneter
Dr. Wiesinger (OVP) an den Herrn Bundes-
kanzler.

1957/M

Nachidem Sie dem der SPU nahestehenden
Ludwig Boltzmann-Institut den Auftrag zur Er-
arbeitung einer Studie mit dem Titel ,Radio-
aktivitdt als Krankheitsfaktor” erteilt haben,
[rage ich Sie, ob dieser Auftrag im Einverneh-
men mit dem zustdndigen Bundesminister fir
Gesundheit und Umweltschutz erfolgt ist.

Prisident: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Abgeord-
neter! Die Studie des Ludwig Boltzmann-Insti-
tuts iiber ,Radioaktivitdt als Krankheitsfak-
tor" ist nur ein Teil einer umfassenden Studie
iiber Gesundheitssicherung als Element einer
integrierten Raumplanung. Bei Vergabe dieses
Auftrages, den das Bundeskanzleramt dem In-
stitut fir Hoéhere Studien Wien und dem
Herrn Universitatsprofessor Dr. Naschold, der
iibrigens auch Rektor an der Universitdt Kon-
stanz war, erteilt hat, wurde das Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fiir Gesund-
heit und Umweltschutz hergestellt.

Priisident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Wiesinger: Sehr geehrter
Herr Bundeskanzler! Sie haben ein neues
Ministerium gegriindet. Dieses Ministerium
hat mit BeschluBl des Nationalrates ein eigenes
Gesundheitsinstitut gerade fiir jene Aufgaben
eingerichtet, die eigentlich in diesen Studien
behandelt werden. Glauben Sie nicht, daB da-
durch, da Sie nicht zu Hause arbeiten lassen,
sondern auBer Haus gehen, der Eindruck eines

gewissen Mifitrauens gegen die Ressortleiterin
beziehungsweise gegen die dort tatigen Beam-
ten und Wissenschaftler entsteht?

Prdsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Abgeord-
neter! Ich bin grundsétzlich der Meinung, daf
man bei derartig umfassenden Studien mog-
lichst — um bei Ihrer Formulierung zu blei-
ben — auBer Haus gehen soll, weil es viel
zu kostspielig widre und weil es auch der
Effizienz schadlich wére, wenn man sich in
solchen Fragen einen Apparat schaffen wiirde,
der fiir all die vielen Verzweigungen, die
hier in Betracht kommen koénnen, Beamte enga-
giert.

Prdsident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Wiesinger: Sehr geehrter
Herr Bundeskanzler! Der Apparat wére ja im
Gesundheitsinstitut vorhanden. Aber es ist in
dieser Studie, wenn ich aus den Pressemel-
dungen richtig informiert bin, auch ein Passus
enthalten, in dem in etwa eine gewisse Ver-
flechtung der Beamten des Bundesministeriums
fiir Gesundheit und Umweltschutz mit den
Industriebetrieben flir den Bau von Atom-
kraftwerken ein Zusammenhang hergestellt
wird. Man kénnte jetzt bei boswilliger Ausle-
gung dieses Passus fast einen Korruptions-
verdacht ableiten.

Jetzt meine Frage an Sie, Herr Bundeskanz-
ler: Welche Moglichkeit haben Sie den betrof-
fenen Beamten, aber auch der Frau Bundes-
minister eingerdumt, sich gegen diesen Vor-
wurf, der doch auch in allen Medien unter-
schwellig irgendwie erkennbar war, zur Wehr
zu setzen, beziehungsweise wie haben Sie Ihre
Beamten in Schutz genommen?

Prédsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Die Gesamt-
studie liegt ja noch nicht vor, sondern nur
einzelne Kapitel. Ich habe grundséatzlich die
Auffassung, daB ein Auftrag, wenn ein solcher
vergeben wird, moglichst unabhéngig von der
Verwaltung bearbeitet werden soll, weil man
sich nur so ein Bild machen kann, wenn auf
der einen Seite also der Standpunkt der Ver-
waltung steht und auf der anderen Seite der
Standpunkt wunabhdngiger Wissenschaftler.
Aus dieser kontroversiellen Situation heraus
mufl man dann als verantwortlicher Politiker
trachten, sich ein Bild zu machen.

Ich habe volles Verstdndnis fir die Besorg-
nisse, die Sie auBern, denn gerade etwa in
der Frage der Atomenergie ist es so, daB es
manchmal furchtbar schwer ist, das Urteil der
Sachkundigen von ihrer Beschiftigung loszu-
16sen.
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Bundeskanzler Dr. Kreisky

Ich moéchte das nicht als Korruption bezeich-
nen. Im Angelsdchsischen hat man dafiir einen
sehr viel zweckméBigeren und weniger diffa-
mierenden Ausdruck gefunden und man nennt
das vested interests, und solche vested
interests gibt es in der modernen Industrie-
gesellschaft in so groBer Zahl, daf man sich
eben am ehesten von dem Gefiihl befreien
kann, daB man dabei schwer abschdtzen kann,
wo das Urteil durch die allzu starke Beschafti-
gung mit der betreffenden Frage getriibt ist,
wenn man so kontroversielle Untersuchungen
in Auftrag gibt.

Prisident: Anfrage 16 wurde zurlickgezogen.

Wir kommen zur Anfrage 17. Es ist die des
Herrn Abgeordneten Dr. Ermacora (OVP) an
den Herrn Bundeskanzler.

1960/M

Sind die Vorbereitungen fiir die Neuordnung
des Dienstrechtes der Hochschulassistenten abge-
schlossen?

Prasident: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Abgeord-
neter Professor Ermacora! Ich bin mir véllig
im klaren dariiber — und aus Gesprédchen, die
ich in jingster Zeit zu fiihren hatte, bin ich
zu noch groBerer Klarheit gelangt —, daB es
wahrscheinlich nicht gehen wird, von den
Assistenten und den Hochschullehrern zu er-
warten, daB sie sich bis zu jenem Tag mit
ihren Wiinschen zuriickhalten, an dem ein all-
gemeines Dienstrecht erarbeitet werden kann.
Die Vorarbeiten fiir ein solches Dienstrecht
sind so umfassend und so schwierig, und die
Probleme, mit denen zum Beispiel die Hoch-
schulassistenten konfrontiert sind, sind so
dringlich, daB ich glaube, daB man irgendeine
Zwischen- oder Sonderlésung finden wird miis-
sen.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Ermacora: Herr Bundes-
kanzler! Es ist IThnen wie uns allen bewubBt,
daf die Frage des Universitdts-Organisations-
gesetzes auch sehr eng mit der dienstrecht-
lichen Struktur des Mittelbaues und hier vor
allem der Hochschulassistenten verkniipft ist,
da die Hochschulassistenten nun wirklich eine
unterprivilegierte Klasse im Lichte des Dienst-
rechts sind.

Kann man zumindest erfahren, Herr Bun-
deskanzler, welches die Grundziige sind, von
denen nun das Bundeskanzleramt als das in
Dienstrechtsangelegenheiten in erster Linie zu-
standige Ressort ausgeht?

Prédsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Es wire im
Augenblick, in dem das UOG Gegenstand der
Kontroversen ist, im hochsten MaBe unvor-
sichtig, hier sehr weitgehende Erkldrungen ab-
zugeben.

Sie haben aber selber eine Leitlinie angege-
ben, Herr Abgeordneter, indem Sie ndmlich
davon gesprochen haben, daf es sich bei den
Assistenten um eine unterprivilegierte Gruppe
handelt.

Sollte das der Fall sein — und ich teile Thre
Auffassung; vor allem beuge ich mich dem
Urteil, das von Herren Ihrer Berufskategorie
gelegentlich geduBert wird —, sollte es sich
also um eine Unterprivilegierung handeln, so
wird es das erste und dringendste Ziel sein
miissen, die Unterprivilegierung zu beseitigen.

Prédsident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Ermacora: Herr Bundes-
kanzler! Ihre Antwort ist interessant, und ich
freue mich, daB wir in dieser Hinsicht einer
Meinung sind.

Aber meinen Sie nicht, Herr Bundeskanz-
ler, daB es gerade im Lichte der Diskussion
iiber das UOG wiinschenswert gewesen widre,
der Assistentenschaft einige Grundsdtze iiber
das geplante Dienstrecht bekanntzugeben?

Prdsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Das UOG f{éllt
nicht in meinen Kompetenzbereich, das Dienst-
recht hingegen ja. Ich bin zu der Auffassung
gekommen, daB es nicht zweckmdBig wdre,
das jetzt schon zu tun. Ich habe auch mit den
Vertretern der Assistenten dariiber gesprochen
und habe den Assistenten die Zusage gegeben,
daB in den allerndchsten Tagen die ersten Be-
sprechungen iiber die Wiinsche, die sie haben,
stattfinden werden.

Dabei ist ja interessant, da die Assistenten
den Standpunkt vertreten, daB das UOG ihnen
zwar alles Mogliche schuldig bleibt — so sagen
sie —, dafB} sie aber trotzdem in der jetzigen
Vorlage, in dem jetzigen Entwurf einen so
wichtigen Schritt der Reform sehen, daB sie
sich bekanntlich nicht an Aktionen gegen die-
sen Gesetzentwurf beteiligt haben. Sie erwar-
ten sich also offenbar von der gegenwairtigen
Vorlage eine Verbesserung ihrer Position. Ich
glaube, daB man erst im Lichte dieses Geset-
zes dann an die Behandlung der anderen Fra-
gen wird herangehen koénnen.

Prisident: Hohes Haus! Da nun der Herr
Bundesminister fiir Auswartige Angelegenhei-
ten aus besonderem AnlaB beim Herrn Bun-
desprasidenten ist, wir aber noch sieben Minu-
ten fir die Fragestunde haben, méchte ich die
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Prdsident

Sitzung bis zum Eintreffen des Ministersllateinamerikanischen Staaten, vielfache Sicher-

unterbrechen. (Anhaltende Zwischenrufe bei
OVP und FPO.)

Die Sitzung ist unterbrochen.

Die Sitzung wird um 10 Uhr 53 Minulen
unterbrochen und um 11 Uhr 11 Minu-
ten wiederaufgenommen.

Priisident: Ich nehme die unterbrochene Sit-
zung wieder auf.

Bundesministerium fiir Auswirtige Ange-
legenheiten

Prisident: Wir kommen zur 18. Anfrage:
Es ist die des Herrn Abgeordneten Doktor
Bauer (OVP) an den Herrn Bundesminister
fiir Auswértige Angelegenheiten.

1996/M

‘Welche MaBnahmen werden Sie ergreifen, um
die Osterreichischen Botschaften gegen drohende
Terroranschldge zu sichern?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Auswartige Angelegen-
heiten Dr. Bielka: Herr Prédsident! Hohes
Haus! Ich mochte mich entschuldigen. Man hat
mich informiert, daB die Fragen, die an mich
gestellt worden sind, heute keinesfalls zum
Avufruf kommen. (Abg. Dr. Koren: Wer hat
Sie informiert? — Abg. Koller: Das sind
Hellseher!)

Ich habe auBerdem die Absicht gehabt — ich
mochte das dem Hohen Hause mitteilen —,
heute nachmittag im Rahmen der auBlenpoli-
tischen Debatte, in der ja bekanntlich auch
ein Gegenstand betreffend die Vereinten
Nationen zur Diskussion steht (Abg. Peter:
Diese Verpflichtung hdtten Sie auch gestern
schon gehabt, Herr Minister!), zu den Fragen
Stellung zu nehmen, die gestern aufgeworfen
wurden und die ja auch in dieser Fragebeant-
wortung heute enthalten sind.

Wenn ich jetzt zu der Frage des Herrn
Abgeordneten Josseck ... (Ruf bei der OVP:
Nein! Bauer! — Abg. Dr. Bauer: Es steht
meine Frage zur Debatte! — Weitere Zwi-
schenrufe bei der OVP.) Entschuldigung! (Abg.
Dr. Koren: Herr Bundeskanzler! Wie lange
machen Sie denn das noch mit?)

Ich mochte zu der Frage des Herrn Abge-
ordneten Dr. Bauer Stellung nehmen und hiezu
folgendes sagen: Im Bundesministerium fiir
Auswirtige Angelegenheiten werden bereits
seit Jahren, genauer gesagt seit dem Auf-
kommen verschiedener Terrormafnahmen
gegen diplomatische Einrichtungen in den

heitsvorkehrungen bei den Osterreichischen
auslandischen Vertretungsbehorden getroffen.

Dies geschah und geschieht unabhéngig da-
von, ob gegen Osterreichische Einrichtungen
konkrete Drohungen bekanntgeworden waren
oder nicht. Die SicherheitsmaBnahmen, die sich
im Rahmen der von anderen vergleichbaren
neutralen europdischen Staaten getroffenen
halten, reichen von bautechnischen Adaptie-
rungen liber elektronische Meldeeinrichtun-
gen, Vertrdgen mit Bewachungsorganisationen
bis zur besonderen Instruktion der Bedienste-
ten. Sie werden von einem, dem Ho&heren
Dienst des Bundesministeriums fir Auswar-
tige Angelegenheiten angehdrenden Spezial-
beamten geplant und unter dessen Aufsicht
durchgefiihrt und laufend tberpriift.

Im Falle einer konkreten Bedrohung werden
nach Anforderung eines besonderen Polizei-
schutzes durch den Empfangsstaat auch im
eigenen Bereich die SicherheitsmafSnahmen bei
den Botschaften verstarkt beziehungsweise zu-
sdtzliche Vorkehrungen getroffen. In einem
solchen Fall wird auch die Entsendung des zu-
stindigen Beamten fiir Sicherheitsfragen in
das betreffende Land vorgesehen. .

Pridsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Bauer: Herr Prasident! Ich
mochte Thre Nerven nicht strapazieren, so wie
das der Herr Bundesminister in den letzten
Viertelstunden getan hat. Ich mochte mir aber
doch, bevor ich zur Zusatzfrage komme, eine
Bemerkung erlauben.

Herr Bundesminister! Es ist eine grobe Un-
hoflichkeit einem Abgeordneten gegeniiber,
nicht anwesend zu sein, um dessen Frage zu
beantworten., Das ist vom Abgeordneten her
entschuldbar, vom Parlament her ist es aber
nicht entschuldbar, es ist eine totale MiBach-
tung des Parlaments, Herr Bundesminister!
(Beifall bei der OVP und des Abg. Peter.)

In diese MiBachtung eingebunden ist auch
der Herr Bundeskanzler und der Herr Bundes-
prasident! Wie kommen diese Herren dazuy,
sich Thre Abwesenheit hier bieten lassen zu
miissen? Und der Herr Bundesprédsident wird
noch als Entschuldigung fiir Thre Absenz hier
angefiihrt.

Ich darf in diesem Zusammenhang auch noch
feststellen, daB die einzige mdogliche Entschul-
digung fiir dieses Haus Ihr Riicktritt wére.
Aber den werden Sie wahrscheinlich nicht an-
bieten. Fiir mich ist diese Angelegenheit per-
sonlich erledigt; sicher nicht fiir das Haus und
schon gar nicht fiir die Opposition. Das er-
laube ich mir auch noch festzustellen.
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Dr. Bauer

Ich komme zur Zusatzfrage: Sie haben, Herr
Bundesminister, erklart, daB also bestimmte
MaBnahmen in diesen Botschaften zur Ver-
besserung der Sicherheitssituation gesetzt wer-
den. Sie haben aber eine sehr konkrete MaB-
nahme selbst — in den Gazetten war es zu
lesen — vorgeschlagen; nédmlich die Ande-
rung der Tirschlosser. In welchen Botschaften
wurden die Tiirschlosser bisher schon geédn-
dert?

Prdsident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Bielka: Herr Abgeord-
neter! Es sind in mehreren Lédndern nicht nur
die Tiirschldsser gedndert worden. Das wurde
als eine der zahlreichen MaBnahmen als Bei-
spiel angefiihrt. Die Tiirschlosser sind bei den
meisten Vertretungsbehoérden, die irgendwo
in einem Land, sind, wo eine Gefdhrdung be-
steht, gedndert worden, und es sind, wie ich
hingewiesen habe, auch andere Mafnahmen
getroffen worden.

Ich mochte aber in diesem Zusammenhang
darauf hinweisen, daB der Schutz der Vertre-
tungsbehdérden von auBen her vor allem immer
eine Angelegenheit des Empfangsstaates ist
und auch bisher in allen Fillen, wo eine Be-
drohung 6sterreichischer Vertretungsbehdérden
bestanden hat, die Empfangsstaaten stets durch
einen entsprechenden polizeilichen Schutz
diese Schutzmafinahmen in ausreichendem
MabBe getroffen haben.

Prédsident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Bauer: Herr Bundesmini-
ster! Werden Sie im Zusammenhang mit den
notwendigen MaBnahmen auch Uberlegungen
in der Hinsicht anstellen, unseren Botschafter
bei den Vereinten Nationen darauf aufmerk-
sam zu machen, daB er in Kontaktgesprachen
mit Diplomaten dort diese Frage des Polit-
terrors zur Diskussion stellt?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Bielka: Herr Abgeord-
neter! Es ist wiederholt von unserer Seite
auf die Bekdmpfung dieser Terrormanahmen
eingewirkt worden. Wir haben diesbeziiglich
im Europarat und auch innerhalb der Verein-
ten Nationen verschiedene Anregungen ge-
macht. Bisher sind jedoch diesbeziiglich keine
konkreten Beschliisse gefaft worden, auBer
natiirlich einer generellen Verurteilung jeder
Art des Terrorismus,

Prisident: Anfrage 19: Herr Abgeordneter
Dipl.-Vw. Josseck (FPU) an den Herrn Bundes-
minister fiir Auswartige Angelegenheiten.

2039/M

Weldhe Griinde sind fiir die nunmehr einge-
nommene negative Haltung in der Frage der
geplanten Beteiligung der VOEST-Alpine an der
Errichtung eines Stahlwerkes in der Republik
Siidafrika maBgebend?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Bielka: Herr Abgeord-
neter! Sie haben in Ihrer Frage erwdhnt, daB
eine negative Stellungnahme seitens meines
Ressorts beziehungsweise meinerseits in der
Frage der geplanten Beteiligung der VOEST-
Alpine an der Errichtung eines Stahlwerkes
abgegeben worden ist.

Herr Abgeordneter, das ist nicht zutreffend.
Es wurde niemals, weder von mir, noch von
meinem Ressort, dahin gewirkt, das VOEST-
Alpine-Projekt aus auBenpolitischen Griinden
zu annullieren. Ich habe mich initiativ iiber-
haupt nicht in diese ganze Geschéftsangelegen-
heit eingemengt.

Ich wurde jedoch schriftlich vom General-
direktor der OIAG um eine Mitteilung er-
sucht, ob Bedenken auBenpolitischer Art gegen
dieses Geschift bestiitnden, also ob man hiebei
gewisse auBenpolitische Aspekte beachten
sollte, und zwar auch, wie es wortlich in die-
sem Schreiben heilit, ,,in bezug auf etwaige,
gegen die Republik Siidafrika gerichtete UN-
Resolutionen’.

Ich habe in meiner Antwort erstens aufl die
diesbeziiglichen Hinweise — die auch gestern
erwdhnt worden sind — des Herrn Bundes-
kanzlers hingewiesen und zweitens eine im
Herbst gefaBte Resolution der Vereinten
Nationen iibermittelt, die deutlich den Trend
einer immer groBer werdenden Majoritdt der
UNO-Mitglieder hinsichtlich der Beziehungen
zu Stdafrika erkennen lafit.

Ich habe ferner empfohlen, die entscheiden-
den Organe der OIAG moégen auch die even-
tuellen auBenpolitischen Auswirkungen all
dieser Tendenzen bei der Beurteilung des Ge-
schéftes in Rechnung stellen.

Prédsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! Sie haben vorhin erkldrt, Sie
werden heute zu dem Themenkreis noch ein-
mal Stellung nehmen. Ich bedaure nur, daB
Sie es gestern verabsdumt haben, auf unsere
Fragen Antworten zu geben.

Heute waren Sie auch nicht da. Zum Glick
sind Sie ja noch etwas verspédtet gekommen.
Sie werden Verstindnis dafiir haben miissen,
daB wir mit Recht Zweifel an Ihrer Tatigkeit
als Auflenminister und damit verbunden auch
an Threr Politik haben.
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Dipl.-Vw. Josseck

Herr Bundesminister! Im Rechnungshofaus-
schul haben Sie auf meine diesbeziigliche
Frage etwas dezidierter erklart, was Sie auf
die Anfrage des Generaldirektors Koller ge-
schrieben haben. Das hat weitgehend — so
wie man hért — bei der Beurteilung durch
die VOEST dazu gefiihrt, daB sie sich von
dem Siidafrika-Projekt zuriickgezogen hat.

Meine Frage dazu: Kénnen Sie uns woértlich
den Brief, den Sie geschrieben haben, wvor-
legen?

Prisident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Dr. Bielka: Herr Abgeord-
neter, ich kann Ihnen ohne weiteres den Brief,
den ich geschrieben habe und der im ibrigen
ja gestern sogar zitiert wurde und daher be-
kannt sein diirfte, vorlesen:

+Zu Threm Schreiben vom 4. des Monats be-
treffend das VOEST-ISCOR-Projekt in Stid-
afrika muB ich Ihnen nach neuerlicher Prii-
fung vom Standpunkt des hieramtlichen Res-
sorts mitteilen, daB die Ihnen bekannten
auBenpolitischen Bedenken in vollem Umiang
aufrecht bleiben. Ich mdchte mich diesbeziig-
lich auf die Ausfithrungen des Herrn Bundes-
kanzlers in dem an Sie gerichteten Schreiben
vom 24. Juli des Vorjahres beziehen und Thnen
gleichzeitig den Text der letzten Resolution
der UN-Generalversammlung Nr. 3324 vom
16. Dezember 1974 zur Kenntnis bringen. Auf
Ziffer 4 der letzten Seite dieses Resolutions-
textes erlaube ich mir hinzuweisen.

Ich bin mir der groBen Bedeutung dieses
Projektes fiir IThr Unternehmen, fiir die VOEST-
Alpine durchaus bewuBt, hoffe jedoch, daB
die entscheidenden Organe Ihrer Holdingge-
sellschaft im Gegenstand auch die moglichen
Auswirkungen generell fiir Osterreich gebiih-
rend in Rechnung stellen werden."”

Prisident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! Dieser Brief ist doch ein aus-
driickliches Nein zum Projekt. Sie koénnen es
heute nicht mehr verwdssern und sagen, Sie
hatten Ratschldge gegeben. Der Brief ist so
eindeutig, daB die VOEST-Fiihrung zu diesem
Entschlufl kommen mubBte.

Interessant fiir mich dabei ist, daB Sie auch
auBenpolitische Hinweise des Herrn Bundes-
kanzlers erwdhnen, der aber gestern wieder
ganz anders geredet hat. (Rufe bei der OVP:
Das ist nichts Neues! Das ist normall) Halten
Sie nach der gestrigen Debatte, in der der
Herr Bundeskanzler gesagt hat, es handle sich
ausschlieflich um wirtschaftliche Uberlegun-
gen, Ihre Meinung aufrecht?

Président: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Bielka: Ich m&chte noch
einmal wiederholen, daB in diesem Brief iiber-
haupt keine negative AuBerung in auBenpoli-
tischer Hinsicht enthalten ist (ironische Heiier-
keit bei OVP und FPU), sondern etwas zu
bedenken gegeben worden ist. In diesem Zu-
sammenhang mufl man wohl bei dem Trend,
den es in den Vereinten Nationen in den
Beziehungen zu Siidafrika gibt, wenn man ge-
fragt wird, darauf hinweisen, daB es einen
solchen Trend gibt, der sich allenfalls auch
wirtschaftlich nachteilig fiir die osterreichische
Industrie auswirken kénnte.

Der Herr Bundeskanzler hat Thnen gestern
die Zahlen unseres AuBenhandels, unseres
Exports in die Staaten der Organisation fir
Afrikanische Einheit zitiert. Diese 41 Staaten
unter den 95, die eine Ablehnung jedweder
Handelsbeziehung mit Sidafrika fordern,
haben sogar in verschiedenen EntschlieBungen
BoykottmaBnahmen angedroht gegeniiber
jenen Staaten, die weiter in Siidafrika inve-
stieren. Wir lassen uns von solchen Drohun-
gen in keiner Weise beeinflussen. Aber wenn
ich gefragt werde, ob es einen solchen Trend
gibt, so fiihle ich mich als AuBenminister ver-
pflichtet, auf einen solchen Trend, auf diese
Tendenzen aufmerksam zu machen. Mehr hat
dieser Brief nicht zum Ausdruck gebracht.

Prdsident: Die Fragestunde ist beendet.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Die in der letzten Sitzung einge-
brachten Antrédge weise ich wie folgt zu:

Antrag 147/A der Abgeordneten Miihlbacher
und Genossen betreffend ein Bundesgesetz zur
Abédnderung des Gesetzes gegen den unlau-
teren Wettbewerb und

Antrag 148/A der Abgeordneten Koller und
Genossen betreffend Mafinahmen zur Herstel-
lung gleicher Wettbewerbsbedingungen im
Auflenhandel mit Agrarprodukten (Aus-
gleichsbetragsgesetz)

dem HandelsausschuB,

Antrag 149/A der Abgeordneten Dr. Blenk
und Genossen betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Hochschulassistentengesetz 1962
gedndert wird,

dem AusschuBl fiir Wissenschaft und For-
schung.

Die in der letzten Sitzung als eingelangt
bekanntgegebenen Regierungsvorlagen weise
ich zu wie folgt:

dem JustizausschuB:

Bundesgesetz, mit dem das Ratengesetz ge-
dndert wird (1484 der Beilagen),
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Prisident

Erkldérung der Republik Usterreich iiber die
Zurickziehung des Vorbehalts zum Artikel 4
des Europdischen Ubereinkommens iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen (1503 der Beilagen)
und

Bundesgesetz, mit dem die Notariats-
ordnung geéndert wird (1508 der Beilagen);

dem Verfassungsausschufl wird zugewiesen:

Bundesgesetz, mit dem das Verfassungs-
gerichtshofgesetz 1953 geandert wird (1485 der
Beilagen);

dem Finanz- und BﬁdgetausschuB:

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
vom 31. Mai 1972, BGBIL. Nr. 174, betreffend
die Ubernahme der Bundeshaftung fiir An-
leihen der ,Intercontainer’ — Internationale
Gesellschaft fiir den Transcontainer-Verkehr,
geandert wird (1486 der Beilagen),

Bundesgesetz betreffend die Ubernahme der
Bundeshaftung fiir Anleihen, Darlehen und
sonstige Kredite der Osterreichischen Elek-
trizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft (Ver-
bundgesellschaft) und der Sondergesell-
schaften (Energieanleihegesetz 1975) (1487 der
Beilagen) und

Bundesgesetz iiber MaBnahmen zur finan-
ziellen Sanierung des Hafens Linz (1493 der
Beilagen);

dem Bautenausschul werden zugewiesen:

Bundesgesetz, mit dem das Wohnungsver-
besserungsgesetz geéndert wird (1488 der Bei-
lagen), und

Bundesgesetz, mit dem das Wohnbaufér-
derungsgesetz 1968 gedndert wird (1489 der
Beilagen);

dem Verkehrsausschuf:

Anderungen des Internationalen Uberein-
kommens von 1960 zum Schutz des mensch-
lichen Lebens auf See (1492 der Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem die StraBenverkehrs-
ordnung 1960 ged&ndert wird (5. Strafenver-
kehrsordnungs-Novelle) (1515 der Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem das Kraftfahrgesetz
1967 gedndert wird (3. Kraftfahrgesetz-
Novelle) und zivilrechtliche Bestimmungen
tiber den Gebrauch von Sicherheitsgurten ge-
troffen werden (1516 der Beilagen), und

Bundesgesetz iiber die gewerbsmdBige Be-
férderung von Giitern in Rohrleitungen (Rohr-
leitungsgesetz) (1517 der Beilagen);

dem Unterrichtsausschu wird zugewiesen:

Bundesgesetz, mit dem das Schulzeitgesetz
fir das Schuljahr 1975/76 anldBlich der Olym-
pischen Winterspiele 1976 gedndert wird
(1513 der Beilagen).

Behandlung der Tagesordnung

Prdsident: Es ist mir der Vorschlag zuge-
kommen, die Debatte iiber die Punkte 10
und 11 wie auch Uber die Punkte 12 und 13
der heutigen Tagesordnung jeweils unter
einem abzufithren.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
wird in jedem Fall zuerst der Berichterstatter
seine Berichte geben; sodann wird die Debatte
lUber die jeweils zusammengezogenen Punkte
unter einem abgefiihrt. Die Abstimmung
erfolgt selbstverstdndlich — wie immer in
solchen Féllen — getrennt.

Wird gegen diese beiden Zusammenfassun-
gen ein Einwand erhoben? — Das ist nicht
der Fall.

Die Debatte wird daher tiber die Punkte 10
und 11 wie auch tiber die Punkte 12 und 13
jeweils unter einem abgefiihrt.

1. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage

(1451 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem

die Beschiftigung von Auslindern geregelt

wird (Auslinderbeschaitigungsgesetz) (1510
der Beilagen)

Prisident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein und gelangen zum 1. Punkt: Ausldnder-
beschadftigungsgesetz.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Ing. Willinger. Ich ersuche ihn um seinen
Bericht.

Berichterstatter Ing. Willinger: Herr Prasi-
dent! Hohes Haus! Die gegenstédndliche Regie-
rungsvorlage regelt die Beschiftigung von
Auslandern in Osterreich, soweit es sich nicht
um Fliichtlinge im Sinne der Konvention iitber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBL
Nr. 55/1955, in Verbindung mit dem Protokoll,
BGBIl. Nr. 78/1974, oder um bestimmte Téatig-
keiten an Unterrichtsanstalten und Instituten
wissenschaftlichen beziehungsweise kulturel-
len oder sozialen Charakters handelt. Weiters
sind Ausldnder hinsichtlich ihrer Téatigkeiten
in diplomatischen oder berufskonsularischen
Vertretungen, in zwischenstaatlichen Organi-
sationen beziehungsweise als Bedienstete sol-
cher Ausldnder ausgenommen. Ferner sollen
seelsorgerische Tatigkeiten, Tatigkeiten als
Besatzungsmitglieder von See- und Binnen-
schiffen sowie Tatigkeiten als Ferialpraktikan-
ten nicht diesem Gesetz unterliegen.

Die Bewilligung der Beschaftigung eines
Auslidnders setzt nach der Regierungsvorlage
einerseits das Vorliegen von vom konkreten
Einzelfall unabhédngigen, allgemeinen Voraus-

setzungen  wirtschaftlicher,  arbeitsmarkt-
politischer, gesundheitspolitischer, demo-
935
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Ing. Willinger

graphischer und sicherheitspolitischer Natur
sowie anderseits die Erfiillung bestimmter
Gegebenheiten im Einzelfall voraus, als deren
wesentlichste zu erwdhnen sind

die Einhaltung der arbeits- und lohnrecht-
lichen Vorsduriften durch den Arbeitgeber,

die Sicherstellung einer ortsiiblichen Unter-
kunft eines Ausldnders durch den Arbeitgeber
sowie

die Durchfiihrung einer &rztlichen Unter-
suchung nicht nur auf das Freisein von an-
steckenden Krankheiten, sondern auch auf das
Freisein von sonstigen korperlichen Beein-
trachtigungen.

Die Regierungsvorlage sieht fiir die Ent-
scheidung, ob die allgemeinen Voraussetzun-
gen fir die Erteilung einer Beschaftigungs-
bewilligung vorliegen, Moglichkeiten einer
generellen Vorwegnahme dieser Beurteilung
vor. Neben der Regelung der Erteilung von
Beschéftigungsbewilligungen sieht die gegen-
stdndliche Regierungsvorlage Ausnahmen fiir
bestimmte Personengruppen, Erleichterungen
fir die Erlangung eines Befreiungsscheines
und eine Neugestaltung des Verfahrens vor.
Eine Vereinfachung gegeritiber den derzeit
geltenden Rechtsvorschriften soll dadurch er-
reicht werden, dafB fiir die Beschaftigung eines
Ausldnders kiinftighin nur mehr eine Bewilli-
gung, ndmlich fiir den Arbeitgeber, notwendig
sein wird.

Der AusschuBl fiir soziale Verwaltung hat
die gegenstdndliche Regierungsvorlage in
seiner Sitzung am 11. Marz 1975 in Ver-
handlung genommen. An der Debatte beteilig-
ten sich auBler dem Berichterstatter die Abge-
ordneten Hofstetter, Wedenig, Melter, Doktor
Hauser, Hellwagner, Dr. Halder, Staudinger,
Dr. Schwimmer, Kammerhofer, der Ausschuf-
obmann Abgeordneter Pansi sowie Vizekanz-
ler und Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Ing. Héuser.

Von den Abgeordneten Dr. Hauser, Hof-
stetter und Melter, von den Abgeordneten
Hofstetter, Dr. Halder und Melter sowie von
den Abgeordneten Hofstetter, Melter und
Wedenig wurden vier gemeinsame Ab-
dnderungsantrdge zu den §§ 4, 14, 22 und 34
der Regierungsvorlage eingebracht. Vom Ab-
geordneten Melter wurde je ein Abdnderungs-
antrag zu § 3 und zu § 15 gestelit.

Bei der Abstimmung wurde die Regierungs-
vorlage unter Berlicksichtigung der erwédhnten
gemeinsamen Ab&nderungsantrige teils ein-
stimmig, teils mit Stimmenmehrheit angenom-
men. Die Abé&nderungsantrdge des Abgeord-
neten Melter fanden keine Mehrheit.

Zu § 4 Abs. 3 Z. 5 lit, a stellt der Ausschull
fiir soziale Verwaltung einvernehmlich fest,
daB sich die dort vorgesehene Erkldrung des
Unterkunftgebers hinsichtlich der GréBe und
Ausstattung der Unterkunft sowie der Zahl
der Mitbeniitzer selbstverstindlich auf die
Umsténde im Zeitpunkt der Erkldarung bezieht.

Zu § 4 Abs. 3 Z. 6 war der erwahnte Aus-
schuB der Meinung, dafl im Zusammenhang
mit der Erklarung iiber die Verstdndigung des
Betriebsrates die einschldgigen Bestimmungen
des Arbeitsverfassungsgesetzes zu beriicksich-
tigen sind.

Als Ergebnis seiner Beratung und unter
Beriicksichtigung einer Druckfehlerberichti-
gung — im § 7 Abs. 3 des schriftlichen Aus-
schuBberichtes ist der Ausdruck ,Beschéfti-
gungsgenehmigung” durch das Wort ,,Beschéf-
tigungsbewilligung” zu ersetzen — stellt der
Ausschuf fiir soziale Verwaltung somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
Ausschufibericht angeschlossenen Gesetzent-
wurf die verfassungsméBige Zustimmung er-
teilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
ich, Spezial- und Generaldebatte in einem ab-
zufiihren.

Président: Wird gegen den Antrag, General-
und Spezialdebatte unter einem abzufiihren,
Einwand erhoben? —- Das ist nicht der Fall.
Wir gehen so vor.

Zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeord-
nete Hofstetter.

Abgeordneter Erich Hofstetter (SPO): Herr
Prasident! Hohes Haus! Wenn wir heute das
Auslanderbeschéftigungsgesetz beschlieen
werden, so kommen wir einer Verpflichtung
nach, die im Sinne der arbeitenden Menschen,
aber auch der Wirtschaft in unserem Lande
unbedingt erforderlich ist.

Fiir die Beschéftigung von Ausléndern in
Osterreich ist noch immer die reichsdeutsche
Verordnung vom 23. Janner 1933 mafBgebend,
die auf Grund des Rechtsiiberleitungsgesetzes
vom 1. April 1941 in Usterreich eingefiihrt
wurde und in Geltung geblieben ist. DaB wir
erst heute zur Verabschiedung dieses Gesetzes
kommen, zeugt von der Schwierigkeit dieser
Materie, die im besonderen in der sehr
differenzierten Auffassung der betroffenen
Interessenvertretungen — in diesem Fall des
Usterreichischen Gewerkschaftsbundes, des
Arbeiterkammertages und der Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft — gelegen ist.

Obwohl bereits 1960 erstmalig der Entwurf
fir ein Ausldnderbeschdftigungsgesetz unter
Sozialminister Proksch durch das Sozialmini-

www.parlament.gv.at



140. Sitzung NR X111. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat X11T. GP — 140. Sitzung — 20, Mérz 1975

13559

Erich Hofstetter

sterium vorgelegt und zur Begutachtung aus-
gesandt wurde, konnte trotz wiederholter Be-
sprechungen keine Anniherung zwischen Bun-
deswirtschaftskammer und dem OGB erzielt
werden. Seit diesem Zeitpunkt haben aber
stdndig Kontakte zwischen den Interessenver-
tretungen stattgefunden, um die widerspriich-
lichen Auffassungen mdoglichst auf einen Nen-
ner zu bringen. Zwischen den Verhandlungen
waren oft Unterbrechungen von einigen
Monaten.

Aber nicht nur die Interessenvertretungen
haben sich mit den Fragen der Gastarbeiter
eingehend befaBt, sondern auch der Beirat
fiir Wirtschafts- und Sozialfragen wurde mehr-
mals damit beschiftigt, ohne aber entschei-
dende Ergebnisse zu bringen.

Wohl wurde im Rahmen der Verhandlungen
zwischen den Vertragspartnern eine Reihe von
Entwiirfen ausgearbeitet, doch immer wieder
scheiterten die Verhandlungen der beiden
Interessenvertretungen durch Differenzen bei
grundlegenden Fakten: So forderte die Bun-
deswirtschaftskammer die volle Liberalisie-
rung der Arbeitskréfte, wir jedoch verlangten
eine Absicherung fiir die inlandischen Arbeits-
krifte und auch die notwendigen Vorkehrun-
gen fir die entsprechenden Unterkiinfte.

Nachdem die gsterreichische Wirtschaft zu-
satzliche Arbeitskrdfte bendtigte und man
gleichzeitig einheitlich auch der Meinung war,
es miisse eine raschere Form der Erteilung
der Beschiaftigungsgenehmigung fiir auslén-
dische Arbeiter erreicht werden, sind Bundes-
wirtschaftskammer und UGB im Jahre 1962
iibereingekommen, Kontingentvereinbarungen
abzuschlieBen. In diesen Vereinbarungen wur-
den jeweils fiir ein Jahr sowohl allgemeine
Grundsatze fiir die Beschaftigung von Aus-
landern, als auch die Anzahl der in den ein-
zelnen Berufsgruppen ohne weitere Priifung
der arbeitsmarktpolitischen Lage zugelassenen
ausldndischen Arbeitnehmer festgelegt.

Die Verhandlungen iiber die Anzahl fir
die auBerhalb des Normalverfahrens zuge-
lassenen Ausldnder sowie tiiber zusdtzliche
Bestimmungen fiir bestimmte Berufsgruppen
wurden zwischen den einzelnen Gewerkschaf-
ten und den entsprechenden Fachorganisatio-
nen der Bundeskammer beziehungsweise den
Landeskammern der Gewerblichen Wirtschaft
gefiihrt. Die auf diese Weise getroffenen Kon-
tingentvereinbarungen fanden seit 1962 ihre
Beriicksichtigung in den Erldssen des Sozial-
ministeriums an die Landesarbeitsdmter.

Die Frage der Auslanderbeschiftigung ge-
wann immer groBere Bedeutung, nachdem die
Zahl der ausléndischen Arbeitnehmer in
Osterreich stdndig gestiegen war. So war der

Hochststand 1962 rund 13.000, 1969 etwa 64.000,
und 1973 zahlte man offiziell im August
244.000, inoffiziell auf Grund der Beschéfti-
gung von Touristen, von denen ein Teil chne
Beschiftigungsgenehmigung arbeitete, schitzte
man die Zahl auf 280.000.

Dieses rasche Steigen der ausldndischen
Arbeitskréfte 16ste eine Reihe von Problemen
aus, die gelést werden mufBiten: Es ware die
Unterbringung und auch die datenmaBige Er-
fassung der auslandischen Arbeitskrafte not-
wendig gewesen und wird notwendig sein.
Es hat in der Handhabung bei Erteilung der
Beschaftigungsgenehmigung  wieder  eine
differenzierte Auffassung zwischen der Bun-
deswirtschaftskammer und OGB gegeben. Man
verlangte immer wieder eine (grofere
Liberalisierung, die Hereinnahme von mehr
Arbeitskrafien. Obwohl man Anwerbestellen
errichtete, kam ein GrofBteil, insbesondere
Jugoslawen, als Touristen nach Usterreich,
die dann an Ort und Stelle von Arbeitgebern
angeworben wurden. Usterreich und Jugo-
slawien haben nun einmal eine gemeinsame
Grenze, daher ist es gar nicht so leicht ge-
wesen, diese Vorgangsweise einzuschrinken.

Gerade auf diesem Gebiet in bezug auf die
Touristenbeschdftigung konnte bei den Ver-
handlungen zwischen OGB und Bundeswirt-
schaftskammer keine Einigung erzielt werden.
Und gerade diese Frage bedurfte einer Kla-
rung, damit wir auch im Ausland jene
Achtung, jenes Ansehen weiter geniefen.

Die Bundeswirtschaftskammer — wie schon
erwdhnt — forderte immer wieder volle
Liberalisierung der Arbeitskrafte. Dieses Ver-
langen wurde selbstverstandlich von uns
immer abgelehnt, und zwar schon im Hinblick
auf die Sicherung der Arbeitspldtze der in-
landischen Arbeiter und nicht zuletzt wegen
der ausldndischen Arbeitskrdfte, um die als
Touristen nach Usterreich gekommenen
Arbeitskrafte nicht der Willkiir einzelner
Arbeitgeber und Quartiergeber hilflos aus-
zZusetzen.

Jedem von uns ist doch bekannt, was sich
auf diesem Sektor abgespielt hat. Es ent-
wickelte sich ja fast ein moderner Menschen-
handel unter Ausnutzung der Schwierigkeiten,
in denen sich diese Menschen, die hier in
Osterreich Arbeit suchen, befunden haben. Fir
uns galt es, dieser Entwicklung einen Riegel
vorzuschieben. Wir verlangten eine strengere
Handhabung der Erteilung der Beschéftigungs-
genehmigung. So kam die Verordnung des
Sozialministeriums fiir das Jahr 1974, welche
sich in der Beschdftigtenzahl der auslandischen
Arbeitskrédfte durch eine Verminderung aus-
wirkte. Es war eine Senkung um etwa
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30.000 Arbeitskrafte in Usterreich mdéglich.
Und dennoch hat die Wirtschaft die notwen-
digen Arbeitskrafte zur Verfligung gestellt
erhalten.

Ich erinnere daran, da wir uns immer
fiir den ausldndischen Arbeitnehmer, den wir
ja nicht als Ware, sondern als Mensch fern
seiner Heimat sehen, einsetzten. Das waren
auch die Griinde unseres Handelns bei den
Verhandlungen und bei den Kontingent-
besprechungen.

Nachdem nun auf der Partnerebene keine
Einigung erzielt werden konnte, dringten der
Bundesvorstand des UGB und der Arbeiter-
kammertag darauf, daB die notwendigen ge-
setzlichen Voraussetzungen geschaffen wer-
den, um Ordnung in diese Problematik zu
bringen. Umso verwunderlicher ist es jetzt,
da man da und dort beginnt, das zur Be-
ratung, zur BeschluBfassung vorliegende Ge-
setz dahin gehend zu interpretieren, daB nun
alle Gastarbeiter, so auch jene, die eine ord-
nungsgemdBe Beschdftigungsgenehmigung be-
sitzen, abgeschoben werden sollen, was jedoch
nicht den Tatsachen entspricht.

Wir alle, meine Damen und Herren, kennen
auch die Berichte im Fernsehen, im Rundfunk
und in den Presseorganen, die auf die beson-
deren Umstdnde bei der Ausldnderbeschéfti-
gung in bezug auf die Unterbringung, in der
Frage der Schule fiir die Kinder der Gast-
arbeiter wie auch auf andere gesellschaftliche
Probleme hingewiesen haben. Damit wurde
aber unsere Haltung bestatigt, da gesetzliche
Vorkehrungen fiir den Schutz der auslén-
dischen Arbeitnehmer und damit auch der
inlandischen Arbeitnehmer getroffen werden
missen.

Wir wurden sehr oft von Ihrer Seite in der
Frage der Kontingente kritisiert. Aber gerade
das letzte Jahr hat bewiesen, wie richtig
wir gehandelt haben im Interesse der inldn-
dischen Arbeitnehmer wie auch zum Schutze
der auslandischen Beschéftigten. Wir konnten
durch unsere Haltung verhindern, daB wir in
eine Situation wie in der Schweiz und in der
Bundesrepublik hineinsteuern. Gerade die
Schweiz ist fiir uns ein negatives Beispiel.

Unbestritten ist, daB ausldndische Arbeits-
krafte von der Wirtschaft fiir gewisse Tatig-
keiten unbedingt bendétigt werden, wie zum
Beispiel fiir den Hilfsdienst am Bau, bei der
StraBenreinigung, in Spitdlern und so weiter.
Doch auch ein zu starkes Aufblahen des
Arbeitsmarktes mit ausldndischen Arbeits-
kraften wiirde eine Fiille anderer Probleme
auslosen, wie etwa auf dem Gebiet der Infra-
struktur. Wir alle kennen die Schwierigkeiten,
die in den einzelnen Ballungszentren ent-

standen sind, und die Schwierigkeiten, die
auch einzelne Gemeinden durch die Wohn-
raumbeschaffung und so weiter haben. Aus
diesem Grund haben wir mit Recht darauf hin-
gewiesen, bei der Hereinnahme von Arbeits-
kréften vorsichtig zu sein.

Ich moéchte auch nicht unerwdahnt lassen,
daB wir als Gewerkschafter den in der Wirt-
schaft tatigen Gastarbeitern mit Rat und Tat
in allen Belangen, insbesondere auch bei der
Betreuung in der Freizeit, schon aus Griinden
der gewerkschaftlichen Solidaritit zur Seite
gestanden sind und stehen, im Gegensatz zu
jenen Stellen, die sich nur in Forderungen
und Kritik ergehen, ohne sich an die Adresse
jener Stellen zu wenden, die die gréSten
Vorteile aus der Beschiftigung der Gast-
arbeiter gezogen haben und auch gegenwértig
noch ziehen.

Um aber auch diesen Menschen die Mog-
lichkeit zu geben, ihre Intenessen im Betrieb
selbst vertreten zu konnen, haben wir mit
der Bundeswirtschaftskammer bereits im Jahre
1970 in einem Generalkollektivvertrag verein-
bart, da vom Betriebsrat Gastarbeitersprecher
hinzugezogen werden kénnen. Die Unterneh-
mer haben sich verpflichtet, diesen Gast-
arbeitersprechern aus ihrer gewerkschaftlichen
Tétigkeit keinen Nachteil erwachsen zu lassen.
Gerade solche Gastarbeitersprecher haben sich
sowohl fiir die Betriebsrédte als auch fir die
ausldndischen Arbeitskréfte als sehr wertvoll
erwiesen. Bedauerlicherweise gibt es sie aber
heute erst noch in viel zuwenig Betrieben.

So ist es insbesondere zum gegenwdrtigen
Zeitpunkt notwendig, daB wir zu einer Regie-
rungsvorlage gekommen sind, nachdem, wie
schon erwédhnt, eine Einigung zwischen UGB
und Bundeswirtschaftskammer trotz einer
zwolfjéhrigen Verhandlungsdauer nicht mog-
lich war und der Herr Sozialminister mit Recht
nicht mehr zuwartete, da man keine Basis
fir weitere Verhandlungen hatte. Daher hat
das Sozialministerium im Mai 1974 einen
neuerlichen Entwurf fiir ein Ausldnder-
beschéftigungsgesetz ausgearbeitet, der die bis
dahin erzielten Ergebnisse der Verhandlungen
zwischen der Bundeskammer und dem OGB
miteinschloB. Es sind Forderungen, die auch
schon bei den Kontingentverhandlungen ihren
Niederschlag gefunden haben. Die auf Grund
des Gesetzentwurfes dann gefiihrten Ge-
sprache fiihrten nun zu dem vorliegenden
Gesetz,

Ich mochte feststellen, daB die von unserem
Standpunkt notwendigen Regelungen im Ge-
setz ihren Niederschlag gefunden haben.
Dieses Gesetz gibt nun endlich auch die M&g-
lichkeit, durch die enthaltenen Strafbestim-
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mungen Vergehen zu ahnden, was bei vorher-
gehenden Vereinbarungen zwischen den Wirt-
schaftspartnern fast unmdoglich war.

Die wesentlichen Ziele des Gesetzes sind
nun:

Die Sicherung der Arbeitspldtze des inldn-
dischen Arbeitnehmers, aber auch entsprechen-
der Schutz fiir die Auslinder im Zusammen-
hang mit einer Beschaftigung in Osterreich;

eine Erfiillung der berechtigten Winsche
der Wirtschaft nach Arbeitskrdften und

Erleichterung der Beschiftigungsgenehmi-
gung unter Wahrung der allgemeinen 6ffent-
lichen und gesamtwirtschaftlichen Interessen.

Von den gesetzlichen Voraussetzungen fiir
die Erteilung einer Beschiftigungsgenehmi-
gung fiir Ausldnder sind besonders zu erwah-
nen:

Die Einhaltung der arbeits- und lohnrecht-
lichen Vorschriften durch die Arbeitgeber;

eine Bestimmung gegen Lohndruck und Aus-
beutung;

die Sicherstellung einer ortsiiblichen Unter-
kunft fir den Auslinder durch den Arbeit-
geber sowie

die Durchfiihrung einer &rztlichen Unter-
suchung nicht nur auf Freisein von anstecken-
den Krankheiten, sondern auch auf Freisein
von sonstigen korperlichen Beeintrachti-
gungen.

So heifit es im § 4 Abs. 3 unter anderem,
daB die Beschaftigungsbewilligung nur erteilt
werden darf, wenn ein inldndisches drztliches
oder ein gleichzuhaltendes ausldndisches drzt-
liches Zeugnis vorliegt, die Gewihr gegeben
erscheint, daB der Arbeitgeber die Lohn- und
Arbeitsbedingungen einhalt, und die rechts-
verbindliche Erkldrung eines Unterkunftgebers
vorliegt, daB dem Auslidnder eine fiir In-
linder ortsiibliche Unterkunft zur Verfiigung
gestellt wird.

Aus dieser Erkldrung muB unter anderem
hervorgehen:

Die GréB8e und Ausstattung der Unterkunft,
die Zahl der Mitbeniitzer sowie das Beniit-
zungsentgelt, das im Verhdltnis zur Art der
Unterkunft und damit zum Wert der Leistung
in keinem auffallenden MiBverhiltnis stehen
darf; ferner, daB der Arbeitgeber bestatigt,
daf ihm keine Umstdnde bekannt sind, die
gegen die Richtigkeit der in der Erkldrung
gemachten Angaben sprechen.

Gerade dieser Paragraph wird die Moglich-
keit geben, eine bessere Handhabe gegen
unzumutbare Wohnverhéltnisse zu haben.

Es soll aber auch hier klargestellt werden,
daB der ausldndische Arbeitnehmer die Be-
schdftigungsgenehmigung  verlieren kann,
wenn er gegen diese Bestimmungen verstoBt.

Die Beschiftigungsbewilligung ist mit der
Auflage zu verbinden, daB der Ausldnder
nicht zu schlechteren Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen beschéftigt wird, als sie fiir die Mehr-
zahl der beziiglich der Leistung und Quali-
fikation vergleichbaren inlédndischen Arbeit-
nehmer des Betriebes gelten. Damit sichern
wir auch den inldndischen Arbeitnehmer
gegen eventuellen Lohndrudk ab. Gleichzeitig
soll aber auch der ausldndische Arbeiter den
entsprechenden Schutz erhalten, da fiir uns die
Forderung ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit"
kein Lippenbekenntnis ist.

Die Beschaftigungsbewilligung kann gemdB8
§ 8 Abs. 3 — sofern es im Hinblick auf die
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
oder wichtige offentliche oder gesamtwirt-
schaftliche Interessen zwedkdienlich ist — mit
weiteren Auflagen, insbesondere zur Durch-
fihrung und Unterstiitzung von MaBnahmen
arbeitsmarktpolitischer oder berufsférdernder
Art, verbunden werden.

Fir die Beschaftigung auf Arbeitsplitzen
in einem von Streik oder Aussperrung be-
troffenen Betrieb diirfen Beschéaftigungs-
bewilligungen nicht erteilt werden. Das sind
jene Forderungen, welche in der Zwischen-
zeit und auch schon vorher immer wieder
zwischen den Vertragspartnern abgesprochen
und auch abgeschlossen wurden.

§ 13: Der Herr Bundesminister fiir soziale
Verwaltung kann, wenn es Offentliche oder
gesamtwirtschaftliche Interessen erfordern,
Hochstzahlen fiir das gesamte Bundesgebiet
oder fir einen oder mehrere Landesarbeits-
amtsbereiche durch Verordnung festlegen.

Ich erwédhnte nur einige wichtige Gesetzes-
bestimmungen, bei allen immer wieder von
der Voraussetzung ausgehend, den groBtmog-
lichen Schutz dem Arbeitnehmer zu gewdhren,
auch unter Bedachtnahme auf die Bediirfnisse
der osterreichischen Wirtschaft.

Hohes Haus! Es ist hinlanglich bekannt, daf§
der Osterreichische Gewerkschaftsbund des
ofteren in seinen EntschlieBungen und Stel-
lungnahmen auf ein Problem hingewiesen hat,
welches gerade jetzt in der Uffentlichkeit dis-
kutiert wird. Es ist dies ein verbesserter
Schutz fiir adltere Dienstnehmer. Um nun eine
Willensbildung des Nationalrates in dieser
wichtigen Angelegenheit herbeizufithren und
den Abgeordneten Gelegenheit zu einer klaren
Stellungnahme zu geben, stellen die Abgeord-
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neten Hofstetter, Dr. Schranz und Genossen
den nachstehenden Antrag, den ich mir
erlaube vorzulesen:

EntschlieS8ungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird ersucht, dem
Nationalrat einen Gesetzentwurf betreffend
die Sicherung der Arbeitspldtze dlterer
Arbeitnehmer vorzulegen und dabei auch
eine Verstirkung des Kindigungsschutzes
in rechtlicher und materieller Hinsicht ent-
sprechend zu beriicksichtigen.

In formeller Hinsicht wird beantragt, iiber
diesen Antrag namentlich abzustimmen.

Meine Damen und Herren! Das nun zu
beschlieBende Gesetz gibt die Mdéglichkeit fiir
flexible Regelungen, die den jeweiligen An-
forderungen auf diesem so heiklen Teil des
Arbeitsmarktes entsprechen. Es bietet zur
Losung diverser Fragen und Probleme eine
wertvolle Hilfe.

Mit der BeschluBfassung dieses Gesetzes
soll aber auch zum Ausdrudk gebracht werden,
daB auch die Arbeitskraft des ausldndischen
Arbeitnehmers nicht nur als Ware zu betrach-
ten ist, wie es in der Vergangenheit leider
nur zu oft von einigen riicksichtslosen Grup-
pen praktiziert worden ist. Wir beschlieBen
heute ein Gesetz, welches sehr wahrscheinlich
nach Sammeln weiterer Erfahrungswerte in
der nichsten Zeit zu iiberpriifen sein wird.

Entscheidend jedoch ist, daB gesetzliche Vor-
aussetzungen geschaffen werden, die den
Arbeitsplatz inldndischer Arbeitnehmer gegen-
iber ausldndischen Arbeitnehmern sichern,
gleichzeitig aber auch dem auslandischen
Arbeitnehmer entsprechiender Schutz im Zu-
sammenhang mit einer Beschaftigung in Uster-
reich gewdhrleistet wird.

Meine Fraktion begriiit dieses Gesetz und
gibt ihm die Zustimmung. (Beifall bei der
SPO.)

Prisident: Der soeben vorgelegte Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Hof-
stetter und Genossen ist geniigend unterstiitzt
und steht daher mit in Verhandlung.

Als nédchster zum Wort kommt der Herr
Abgeordnete Dr. Schwimmer.

Abgeordneter Dr. Schwimmer (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Der Ent-
schlieBungsantrag, den der Herr Abgeordnete
Hofstetter soeben eingebracht hat, ist bereits
gestern in der sozialistischen Korrespondenz
angekiindigt worden, auf der gleichen Seite,
auf der oben die Gliickwiinsche des SPU-Klubs
zu Sozialminister Hausers 66. Geburtstag aus-

gedriickt worden sind. Dieser EntschlieBungs-
antrag, meine Damen und Herren von der
linken Seite des Hauses, ist eigentlich ein
merkwiirdiges Geburtstagsgeschenk, das Sie
Ihrem Sozialminister bereiten. Er ist namlich
nichts anderes als eine ganz massive Kritik
der sozialistischen Fraktion des Hauses an
ihrem sozialistischen Sozialminister!

Ich kann das auch begriinden, meine Damen
und Herren, weil der Herr Abgeordnete Pansi,
Obmann des Sozialausschusses, in der ersten
Reihe, lacht. Er diirfte auch ein etwas schwa-
ches Gedédchtnis in sozialpolitischen Angele-
genheiten haben.

In der 31. Sitzung des Hauses am 30. Mai
1972 hat die sozialistische Fraktion des
Nationalrates folgenden Entschliefungsantrag
eingebracht und beschlossen: ,,... Die Bundes-
regierung wird ersucht, dem Nationalrat
Regierungsvorlagen betreffend ein Verbot der
Kiindigung alterer Arbeitnehmer im Zuge von
RationalisierungsmaBnahmen ... vorzulegen.”
Das war am 30. Mai 1972,

Der Herr Sozialminister hat also drei Jahre
lang ignoriert, worum ihn die eigene Fraktion
am 30. Mai 1972 hier im Hause ersucht hat.
Dieses merkwiirdige Geburtstagsgeschenk fiir
den Herrn Sozialminister ist nicht nur eine
massive Kritik an der SPO-Fraktion, es ist
zugleich auch eine deutliche und eindeutige
Bestdtigung der OVP-Vorwiirfe gegeniiber
dem Herrn Sozialminister.

Es ist ja nicht zum ersten Mal, daBl der Herr
Sozialminister wichtige, vom Hohen Haus be-
schlossene  EntschlieBungsantrdge einfach
ignoriert; in Wien kénnte man sagen, nicht
einmal ignoriert.

Ich darf daran erinnern: Im Jahre 1970 hat
das Hohe Haus einstimmig beschlossen, den
Sozialminister aufzufordern, eine Reform des
Wohnungsbeihilfenwesens anzugehen. Seither
sind fiinf Jahre vergangen, wir haben immer
noch die anachronistischen und antiquierten
30-S-Wohnungsbeihilfen, und bis zum heu-
tigen Tage, bis zum 20. Mdrz 1975, haben wir
nicht einmal noch einen Gesetzentwurf im
Begutachtungsverfahren. Wir wissen — der
Herr Sozialminister hat uns das selbst ge-
sagt —, es gibt einen Geheimentwurf des
Ministeriums. Allerdings wurde nur der OGB
und auch dort nur die Sozialisten fiir wiirdig
gefunden, diesen Geheimentwurf auch zu Ge-
sicht zu bekommen.

Der Herr Sozialminister hat uns zwar im
November des Vorjahres gesagt, er habe den
UGB ersucht, mit den anderen Interessen-
vertretungen dariiber zu verhandeln. Aber ich
mufl annehmen, daB die SPO-Spitzen des Ge-
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werkschaftsbundes einen Parteiauftrag befol-
gen, nicht zu verhandeln. Man bringt wohl
hier das Alibi, die Ausrede, man soll ver-
handeln, aber es wird nicht verhandelt! Der
OGB hat diesen Geheimentwurf den anderen
Interessenvertretungen noch gar nicht zur
Kenntnis gebracht, weil sich die SPO offen-
sichtlich fiir diesen Geheimentwurf vor den
Nationalratswahlen schamen muB8.

Wir haben &hnliche Beispiele. Bei der
29. ASVG-Novelle gab es zwei EntschlieBungs-
antrage zum Problem der Rehabilitation. Es
gab einen OVP-Antrag, der eine ganz kon-
krete Aussage getroffen hat, weil hier heute
im SPO-EntschlieBungsantrag eine klare Stel-
lungnahme des Nationalrates verlangt wird.
Wir haben damals in unserem EntschlieBungs-
antrag eine klare Stellungnahme abgegeben,
wir haben konkrete MaBnahmen vorge-
schlagen.

Die SPO-Fraktion hat diesen EntschlieBungs-
antrag der OVP abgelehnt und hat selbst
einen schwammigen Antrag ohne jede sach-
liche Aussage mit einem batzweichen Ersuchen
an den Sozialminister eingebracht und be-
schlossen, man moge doch nach Vorstellungen
des Hauptverbandes einen Gesetzentwurf aus-
arbeiten und als Regierungsvorlage ein-
bringen. Das war immerhin auch schon im
Dezember 1973.

Seither ist wieder nichts geschehen, ist wie-
der keine Regierungsvorlage zu diesem Pro-
blem gekommen. Man spricht zwar dauernd,
man macht noch weitere Ankiindigungen iiber
die dauernd zitierte wund strapazierte
32. ASVG-Novelle und macht den Leuten den
Mund wisserig nach angeblichen Bestimmun-
gen dieser 32. ASVG-Novelle. Aber die ist
noch nicht einmal im Begutachtungsverfahren.
Obwohl die Legislaturperiode in nicht einmal
dreieinhalb Monaten zu Ende sein wird, hat
das Begutachtungsverfahren noch nicht be-
gonnen. Ich frage mich: Wie wollen Sie diese
Regierungsvorlage noch beschlieBen?

Sie wollen nur Wahlzuckerln austeilen, aber
das auch nicht mit Tatsachen, sondern nur mit
Worten. Sie wollen dauernd neue Kreisky-
Luftballons, Hauser-Luftballons steigen lassen
und sagen: Wie gut sind wir, und hoffen, die
betroffene Bevdlkerung weifl ohnedies nichts
von dem, was im Hause beschlossen wird. Es
geniigt, wenn der Sozialminister iiber irgend
etwas nur oft genug redet. (Prdsident Doktor
Maleta iibernimmt den Vorsitz.)

Es war ja auch bei diesem EntschlieBungs-
antrag vom 30. Mai 1972 so, der auch die
Entgeltfortzahlung mit inbegriffen hatte, daB
der OVP-Antrag auch wesentlich friither als
die Regierungsvorlage im Haus gewesen ist.

Und wenn ich in diesem Siindenregister des
Nichtzeithabens fiir wichtige sozialpolitische
Dinge fortfahre, darf ich daran erinnern, daB
wir im Dezember 1971 mehrere Male sehr
intensiv tiiber die Ruhensbestimmungen im
Haus diskutiert haben und die OVP-Forderung
nach Aufhebung der Ruhensbestimmungen
vom Sozialminister und von der SPO-Fraktion
abgelehnt wurde. Aber der Sozialminister hat
im Dezember 1971 zugesagt, man wird Uber-
legungen anstellen, man wird eine Reform
ins Auge fassen, man wird das bei der Stich-
tagsbestimmung iiberlegen. — Nichts hat man
sich iberlegt, nichts ist gekommen! Es ist
alles noch so wie im Dezember 1971, als Sie
die OVP-Antrage nach Aufhebung der Rubhens-
bestimmungen abgelehnt haben.

Beim Hilflosenzuschufl betreiben Sie die
gleiche Ankiindigungspolitik. Im Haus liegt
ein OVP-Antrag, den versucht der Sozial-
minister zu verteufeln. Aber zu einem eigenen
Handeln der SPO sind Sie offensichtlich un-
fahig, hier kénnen Sie nichts bringen.

Fiir eine moderne Sozialpolitik haben Sie
bisher iiberhaupt keine Zeit gehabt, das be-
statigt IThr eigener EntschlieBungsantrag Hof-
stetter — Dr. Schranz mit erschreckender Deut-
lichkeit. Sie haben Zeit gehabt fiir partei-
politische Willkiirakte bei der 29. ASVG-
Novelle, Sie haben Zeit gehabt fiir massivste
Beitragserhohungen in allen moglichen Be-
reichen, aber ohne jedes Sanierungs- und
Finanzierungskonzept. Nur die Beitrdge wur-
den massiv erhéht, und die betroffenen Sozial-
versicherungstrdger kommen schén langsam
wieder in die roten Ziffern.

Sie haben Zeit gehabt, Herr Sozialminister,
fiir ein Konzept der Funktionarsbestimmung
und nicht fir Arbeitnehmermitbestimmung bei
Threm Ministerialentwurf fiir das Arbeits-
verfassungsgesetz. Und dann hat man
die Sozialpartner als Feuerwehr gebraucht,
damit ein verniinftiges Gesetz daraus wird!

Sie haben sich auch sehr lange Zeit ge-
lassen — der Herr Abgeordnete Hofstetter
hat hier versucht, das mit einigen Ausreden
zu kaschieren — fiir das Auslénderbeschéafti-
gungsgesetz. Vor zwei oder drei Jahren, auf
dem Hohepunkt der Auslanderbeschiftigung,
ware es schon dringendst notwendig gewesen
und ist von der OVP auch gefordert worden.
Wenn es jetzt kommt, geht die Zahl der
beschiftigten Auslénder bereits wieder zuriick,
Die Schwierigkeiten, die der Herr Abgeord-
nete Hofstetter aufgezeigt hat, sind dadurch
entstanden, daBl Sie urspriinglich Vorschldage
vorgelegt hatten, die voéllig ungeeignet ge-
wesen wiren, das Problem wirklich in den
Griff zu bekommen.
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Das alles, meine Damen und Herren, paSt
haargenau zur Nichtaktivitdt der SPO durch
drei Jahre in der Frage des Schutzes der
dlteren Arbeitnehmer. Drei Jahre lang — ich
wiederhole das, Sie werden es noch mehrere
Male von mir héren — hat der Sozialminister
das Ersuchen seiner eigenen Fraktion igno-
riert. Und jetzt besinnen Sie sich nicht auf
Thr Ansehen, auf Thre Wiirde als Abgeordnete,
die sich das nicht gefallen lassen, und sagen:
Vor drei Jahren haben wir ihn ersucht, jetzt
beauftragen wir ihn!, nein, Sie machen wieder
nur ein batzweiches Ersuchen an den Sozial-
minister, der schon drei Jahre lang ein Er-
suchen ignoriert hat.

Die Sozialisten waren doch einstmals echt
feurige Verfechter der Rechte des Parlaments.
Heute klatschen sie Beifall, wenn die Regie-
rungsmitglieder das Parlament verhéhnen,
heute gehen sie gleichsam betteln zur Regie-
rung, wenn das Parlament seinen Willen
duBern soll. Zuerst das Ersuchen. Drei Jahre
lang geschieht nichts. Danu ersuchen sie
wieder mit aufgehobenen Handen, und dann
wird wieder drei Jahre lang nichts geschehen.

Die SPU nimmt sich doch bei einer solchen
Vorgangsweise selbst nicht ernst. Sie nimmt
den Sozialminister nicht ernst, sie nimmt aber
auch das Anliegen des EntschlieBungsantrages
— und das ist das furchtbare daran — nicht
ernst. Sie wollen nur einen Luftballon steigen
lassen, eine Propagandaaktion, einen Pro-
pagandagag starten (Abg. Dr. Heindl:
Woher wollen Sie das wissen?), Sie machen
eine reine Spiegelfechterei, und da kann es
dann schon vorkommen, daBl man das Gedacht-
nis nicht sehr bemiiht, nicht strapaziert, nicht
nachdenkt: Was haben wir auf diesem Gebiet
schon einmal gemacht? Sie haben einfach ver-
gessen nachzusehen, daB Sie vor drei Jahren
einen solchen Entschliefungsantrag einge-
bracht haben.

Es ist ja merkwiirdig: Nehmen wir noch
einmal den EntschlieBungsantrag vor drei Jah-
ren her und sehen wir uns die Begriindung
dieses EntschlieBungsantrages an. Im Ent-
schlieBungsantrag vom 30. 5. 1972 haben Sie
nicht gesagt: Wir, die SPU, wollen das!, son-
dern Sie haben im EntschlieBungsantrag vom
30. 5. 1972 gesagt: Weil der OAAB auf seiner
Bundeskonferenz in Klagenfurt einen Kiin-
digungsschutz fiir dltere Arbeitnehmer gefor-
dert hat, darum bringen wir jetzt diesen Ent-
schlieBungsantrag ins Haus. Das ist in der
Begriindung Ihres Antrages von damals aus-
driicklich und wortlich enthalten.

Die Parallele ist eigentlich sehr deutlich,
denn am vergangenen Freitag hat sich die
OVP in einem Arbeitsmarktgipfel von Spitzen-

mandataren aus den Landern und von Spitzen-
funktiondren aus allen Interessenvertretungen
der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber mit der
kritischen Arbeitsmarktlage befafit. Sie waren
wieder einmal nicht von selbst dazu gekom-
men, sich mit dem Problem der Arbeitsplatz-
sicherung und mit dem Problem der alteren
Arbeitnehmer zu beschdftigen, sondern Sie
werden immer dann auf diesem Gebiet aktiv,
wenn zuvor die OVP Aktivititen und
Initiativen gesetzt hat.

Meine Damen und Herren! Es mag schon
sein, daB Ihnen ein bisserl die Grausbirnen
aufsteigen, in welche Situation die SPO-Regie-
rung Sie in der :Arbeitsmarktlage bereits
hineinmandévriert hat. Die Krisenzeichen sind
deutlich: Uber 10.000 Kurzarbeiter gibt es
bereits in Osterreich; die Uberstundenleistun-
gen wurden in sehr vielen Betrieben einge-
schrankt. Der Finanzminister spiirt das bereits,
denn er hat mit der Lohnsteuer aus diesen

 Uberstunden gerechnet, und die fehlt ihm

jetzt. Das kommt dann zur Budgetsituation
mit dazu. Das ist eine versteckte Arbeits-
losigkeit: die Kurzarbeit wvon mehr als
10.000 Beschaftigten in Osterreich, die Ein-
schrankung der Uberstundenleistungen, die
jahrelang selbstverstandlich zum Einkommen
dieser Arbeitnehmer mit gehort haben. Das ist
eine versteckte Arbeitslosigkeit, die in den
halbwahren Beschéftigten- und Arbeitslosen-
ziffern, mit denen Sie operieren, nicht zum
Ausdruck kommt.

Halbwahr sind die Ziffern, weil Sie dabei
viele Dinge verschweigen. Sie operieren mit
Arbeitslosenziffern und sagen: Wir haben nur
4000, 8000 Arbeitslose mehr als zur gleichen
Zeit des Vorjahres. Sie verschweigen der
Offentlichkeit gleichzeitig, daB in den Arbeits-
losenziffern des Vorjahres nach Thren eigenen
Angaben im Durchschnitt zirka 15.000 ehe-
malige Karenzurlauberinnen enthalten waren,
die Arbeitslosengeld beziehen konnten. Sie
haben dieses Arbeitslosengeld gestrichen, und
heute wissen wir, warum Sie es gestrichen
haben: damit Sie dann eben sagen kénnen,
es gebe nicht mehr Arbeitslose. Die Zahl von
15.000 reicht eben aus, um 15000 neue
Arbeitslose in der Statistik sozusagen auf-
zZusaugen.

Aber es gibt um 15.000 Arbeitslose mehr.
Wenn Sie heute sagen: 8000 mehr als im Vor-
jehr, dann sind es in Wahrheit 23.000 Arbeits-
lose mehr als im Vorjahr! Und das ist schon
eine beunruhigende Zahl!

Mit halbwahren Ziffern operieren Sie ja
auch bei den Beschéftigtenziffern. Sie ver-
schweigen dabei, daB gerade in den letzien
Jahren immer mehr mittdtige Familienange-
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horige zur Sozialversicherung angemeldet
wurden, daBl diese jetzt in der Statistik auf-
scheinen, obwohl sie schon immer berufstatig
gewesen sind, obwohl sie schon immer zu den
Beschéftigten gehort haben. Doch die Statistik
hat sie nicht aufgezahlt.

Dann wollen Sie uns mit solchen halb-
wahren Ziffern einreden, der Beschiaftigten-
stand sei so hoch wie nie zuvor!

Vergessen Sie dabei nicht, daB heute in der
.Kleinen Zeitung" zu lesen war, dafl bei den
Industriebeschaftigten — dort gibt es die
Familienangehérigen nicht oder nur in einem
ganz minimalen Ausmaf — erstmals seit 1967
ein starker Riickgang der Beschdftigtenziffern
festzustellen ist! Sie konnen sich das in der
»Kleinen Zeitung" von heute naher ansehen.

Zu diesen halbwahren Ziffern kommt eben,
wie gesagt, die versteckte Arbeitslosigkeit
durch mehr Kurzarbeit in einem doch grofien
AusmaB, auch wenn Sie hier parteipolitische
Willkiirakte setzen, wie das in der ,Siidost-
Tagespost' lber Félle in Vorarlberg zu lesen
war, wo Sie politische Kautelen, politische
Bedingungen setzen wollten, damit die Kurz.
arbeiterunterstitzung gewahrt wird. Die Firma
ist standhaft geblieben und zahlt aus eigener
Tasche die Kurzarbeiterunterstiitzung, (Abg.
Treichl: Sie sollten sich besser informieren,
bevor Sie solche Behauptungen aufstellen!)
Sie konnen sich beim Vizeprasidenten der
Vorarlberger Arbeiterkammer Inama erkun-
digen, Herr Abgeordneter Treichl! Von ihm
stammen diese Angaben.

Wir haben eine versteckte Arbeitslosigkeit.
Und auch von den Arbeitsamtern hort man
bereits beunruhigende Nachrichten. Beim Lan-
desarbeitsamt Wien sind erstmals seit vielen,
vielen Jahren mehr Arbeitslose zur Vermitt-
lung gemeldet, als offene Stellen vorgemerkt
sind.

Fiir die alteren Arbeitnehmer, die auf
Arbeitsplatzsuche gehen — auch das sagt man
uns auf den Arbeitsdmtern —, ist es viel,
viel schwerer als je zuvor, einen neuen
Arbeitsplatz zu finden.

Wenn man abergldubisch wére, meine
Damen und Herren, miite man fast annehmen,
daf}, sobald Sie von etwas reden, das Gegen-
teil davon eintritt:

Sie haben jahrelang von der Stabilitdts-
politik gesprochen und sind in immer mehr
Inflation hineingeschlittert.

Sie sprechen jetzt von Vollbeschaftiqungs-
politik, und wir schlittern in eine versteckte
Arbeitslosigkeit und in eine Gefdhrdung der

Arbeitsplatze, in eine echte Arbeitsmarkt-

misere.

Sie reden ja nur deshalb so viel vom Gegen-
teil Ihrer tatsdchlichen Politik, weil Sie genau
wissen, daB Sie mit den Problemen sowohl der
Stabilitatspolitik wie auch der Vollbeschéfti-
gungspolitik nicht fertig werden. (Abg.
Pansi: Da warten wir auf Sie, Herr Doktor
Schwimmer!)

Dann versuchen Sie, Herr Abgeordneter
Pansi, ein ganzes Volk fiir dumm zu ver-
kaufen. Nehmen wir doch nur einige Bei-
spiele Threr PropagandaduBerungen oder der
Propagandaplaudereien des Herrn Bundes-
kanzlers.

Als Sie sich entschlossen haben, bei der
UNO-City statt der Vernunft dem GroBen-
wahnsinn zu folgen, haben Sie ganz andere
Argumente gesucht, um IThre Verschwendungs-
politik zu rechtfertigen. Da war nicht von
Arbeitsplatzsicherung die Rede, da haben Sie
das Ansehen Usterreichs scheinheilig strapa-
ziert. Sie haben sich auf die Planung fiir das
Jahr 2000 ausgeredet, und gestern, beim
VOEST-Projekt in Siidafrika, das iibrigens
viel, viel billiger ist als die UNO-City in
ihrem gigantomanischen AusmaB, war das
Jahr 1980 in zu weiter Ferne, um dafiir planen
zu konnen. Bei der UNO-City haben Sie aber
das Jahr 2000 strapaziert.

Jetzt soll auf einmal, obwohl Sie damals
kein Wort von den Arbeitsplitzen gesagt
haben, die UNO-City als die gréfite Arbeits-
platzreserve Usterreichs herangezogen wer-
den. Wenn der Herr Bundeskanzler diese un-
sinnige Behauptung aufstellt, mdchte er nur
zwei Fehlleistungen der SPO mit einem Schlag
kaschieren: die Fehlleistung bei der UNO-City
und die Fehlleistungen der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik.

Unsinnig ist die Behauptung, daBf die UNO-
City die grofte Arbeitsplatzreserve ist, des-
halb, weil man, wenn man die bei einem
verniinftigeren AusmaB der UNO-City einge-
sparten Milliarden fiir andere dringendst not-
wendige und wichtige Projekte, sei es Spitals-
bau, sei es Schulbau, einsetzte, wahrscheinlich
sogar mehr Arbeitskrifte mit diesen Mil-
liarden beschédftigen kénnte als auf der Bau-
stelle der UNO-City.

Ein anderer Versuch Kreiskys, zwei Ver-
sager auf einmal in eine ,,grandiose’ Leistung
der Regierung umzufunktionieren, ist ja die
Schuldenpolitik der Regierung. Die Staats-
schulden samt den unbezahlten Rechnungen
des Bundes, die ja echte Arbeitsplatzgefdhr-
dungen, weil Betriebsgefahrdungen, darstel-
len, reichen schon an die 100-Milliarden-
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Grenze heran, an die 100.000 Millionen Schil-
ling, und plotzlich ist Schuldenmachen fiir den
Bundeskanzler gut, plétzlich sichert Schulden-
machen die Arbeitsplatze.

Aber ich sage IThnen: Weder Inflation noch
Schuldenmachen noch Verschwendungssucht
kann Arbeitspldtze sichern, sondern nur eine
gute, eine bessere Wirtschaftspolitik, als Sie
sie betreiben, nur eine ordentliche Wirtschafts-
politik ist geeignet, die Arbeitspldatze zu
sichern. (Beifall bei der OVP.)

Aber auch bei den sozialpolitischen Moég-
lichkeiten, die Sie zum Teil von der OVP-
Regierung geerbt haben, versagen Sie ja, wie
etwa bei der Arbeitsmarktfoérderung, wo Sie
aus der Zeit Grete Rehors das Arbeitsmarkt-
forderungsgesetz haben.

Zuerst haben Sie noch Gliick gehabt: Da hat
sich die Werbung, die Frau Minister Rehor
fir die Moglichkeiten des Arbeitsmarkt-
forderungsgesetzes betrieben hat, ausgewirkt,
und Sie konnten mehr Mittel ausschiitten,
weil mehr Mittel beansprucht worden sind.
Es hat eine Zeit gebraucht, bis es sich durch-
gesprochen hatte, da man da Mittel in An-
spruch nehmen kann. Dann haben wir Ihnen
etwa bei den Verhandlungen iiber den Ver-
trag mit den Europdischen Gemeinschaften
weitere 100 Millionen Schilling fir die
Arbeitsmarktférderung - herausgerissen. Sie
sind aber nicht fihig, die viel mehr Mittel,
die Sie heute zur Verfiigung haben, richtig
einzusetzen. Sie sind nur zu einem fdhig:
die Schuld an Schwierigkeiten anderen zuzu-
schieben.

Welch ein Wort hatte Herr Finanzminister
Androsch ibrig fiir die Schwierigkeiten bei
Steyr-Daimler-Puch in Graz-Thondorf, wo er
plotzlich das Management als unféhig hin-
stellen wollte, auch als unfdhig, Arbeitsmarkt-
forderungsmittel rechtzeitig zu beantragen und
in Anspruch zu nehmen? Wenn man sich aber
ansieht, was tatsdchlich passiert ist, dann sieht
man die Unverfrorenheit dieser sozialistischen
Bundesregierung!

Steyr-Daimler-Puch hat bereits am 28. 8.
1973 ich habe hier Photokopien der
Originalunterlagen — beim Sozialministerium
Mittel aus der Arbeitsmarktférderung bean-
tragt, weil man Schwierigkeiten kommen ge-
sehen hat. Man hat dies auch begriindet. Da
diese Begriindungen nicht fadenscheinig ge-
wesen sind, geht aus der Zuschrift des Landes-
arbeitsamtes Steiermark vom 10. 7. 1974 her-
vor. Dort heiBt es ndmlich:

nDie im Verwaltungsausschull titigen Per-
sonlichkeiten der Dienstgeber- und Dienst-
nehmervertretungen waren wie das Landes-

arbeitsamt Steiermark der Ansicht, daB jeder
Gefdhrdung der Arbeitsplédtze in Threm Unter-
nehmen im Hinblick auf die regionalpolitische
Bedeutung Ihres Unternehmens fiir Graz und
Umgebung mit allen Mitteln begegnet werden
soll."”

Aber der nadchste Absatz wird besonders
interessant! Dort heiBit es:

»Sollte seit der Einbringung des Begehrens
keine effektive Verringerung der Zahl der
Beschéftigten eingetreten sein’” — das heifit
auf gut Deutsch: sollte das Management nicht
unfdhig gewesen sein, wie es Androsch be-
haupten will, sollte das Management in Ord-
nung gewesen sein und bei Schwierigkeiten
auch aus eigenem die Arbeitspldtze sichern
haben kénnen —, ,so ist das Bundesmini-
sterium fiir soziale Verwaltung der Ansicht,
daB Threm Betrieb die weitere Aufrechterhal-
tung der Beschiftigung auch ohne Zuerken-
nung einer Beihilfe zugemutet werden
kann.” Sie wollen doch nicht die Arbeitsmarkt-
forderungsmittel dafiir einsetzen, bestehende
Arbeitsplétze zu sichern und Kiindigungen von
vornherein hintanzuhalten. Sie wollen nicht
Prophylaxe betreiben, sondern es miiten zu-
erst einmal Arbeitskréfte hinausgeschmissen
werden, bis das Sozialministerium aufgeriittelt
wird und Arbeitsmarktférderungsbeihilfen ge-
wahrt. Das ist diese merkwiirdige Politik,
diese verfehlte Politik, die Sie in der Arbeits-
marktférderung betreiben, meine Damen und
Herren. Wenn die Arbeitspldtze gefdhrdet
sind, miissen die Arbeitnehmer die Zeche
zahlen.

Und mit welchem Zynismus Sozialisten, das
SPO-Zentralorgan, an die Probleme heran-
gehen, konnten Sie heute in der , Arbeiter-
Zeitung” lesen. Da muBte eine Klagenfurter
Schuhfabrik zusperren, und da schreibt die
+AZ" — zuerst unter Anfithrungszeichen —
ein Zitat eines Gewerkschafts- oder Betriebs-
funktiondrs. ,Der seilt sich nur ab, weil es
ihm zu mulmig wird!” Dann schreibt die
+AZ", und es ist die Aussage des Zentral-
organs der SPU:

.Der Gewerkschaftsfunktionar hat nicht un-
recht: die Schuhfabrik Neuner, die Dienstag
ihre SchlieBung bekanntgab, war noch nicht
reif dafiir.”

Was soll das heiBien: ,,war noch nicht reif
dafiir'? Sollen die Betriebe in Konkurse, in
Ausgleiche getrieben werden? Was wollen Sie
damit aussagen: , war noch nicht reif dafiir"*?
Das heiit ja, daB Sie fast mit Absicht eine
Politik betreiben, die Schwierigkeiten mit sich
bringt. Auch dieser Zynismus gehért zum
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Siindenregister dieser SPO-Regierung. Sozial-
politisch habe ich lhnen bereits ein langes
Siindenregister aufgezdhlt.

Mit der MiBachtung der EntschlieBungs-
antrdage, auch der eigenen Fraktion, miBachtet
man das Parlament. Man miBbraucht mit sol-
chen Alibiantrdgen, wie heute mit dem des
Abgeordneten Hofstetter, das Parlament zu
reinen Propaganda- und Luftballonaktionen.
Sie haben ein totales Versagen in der Stabili-
tats- und Vollbeschéftigungspolitik zu ver-
zeichnen. Sie versagen auch in der Arbeits-
marktférderung, und da erwarten Sie von uns,
daB8 wir einem nichtssagenden Antrag zustim-
men, der nicht sagt, wie etwas geschehen soll,
der nicht sagt, was geschehen soll, obwohl
Sie selbst Klarstellungen verlangen. Aber was
konkret zu geschehen hat, sagen Sie nicht.

Ich erinnere Sie an unsere schlechten Er-
fahrungen mit solchen Alibiantrdgen seitens
der SPUO-Fraktion, an den EntschlieBungs-
antrag bei der 29. ASVG-Novelle zur
Rehabilitation, wo die OVP konkrete MaB-
nahmen vorgeschlagen hat und Sie einen
schwammigen, batzweichen Antrag einge-
bracht haben, der bis heute vom Sozialminister
nicht erfillt worden ist.

Die Probleme, die sich uns stellen, sind gar
keine Frage. Wir wissen, daB es heute auf
Grund der sozialistischen Wirtschaftspolitik
zu einer Gefgdhrdung der Arbeitspldtze kommt.
Wir wissen, daBl der Schutz der dlteren Arbeit-
nehmer besonders notwendig ist. Man muf
nur sagen, wie und was. Es gibt auch Probleme
dabei, die ein ausgewogenes System erfor-
dern. Wenn ich an die Berichte der Arbeits-
amter nochmals erinnern darf, daB es jetzt
fiir dltere Arbeitnehmer noch viel schwieriger
geworden ist, neue Arbeitspldtze zu bekom-
men, wenn sie zur Vermittlung angemeldet
sind.

Es ist doch sinnvoll — und da stehen wir
nicht allein mit unserer Meinung, sondern das
ist auch im Kollektivvertragsentwurf der An-
gestelltengewerkschaft enthalten, der Abge-
ordnete Dallinger wird Thnen das bestd-
tigen —, den Kiindigungsschutz an eine lén-
gere Betriebszugehorigkeit zu binden, damit
auch 4ltere Arbeitnehmer, die auf Arbeits-
suche gehen miissen, in der Lage sind, neue
Arbeitspldatze zu bekommen. Aber Ihr Ent-
schliefungsantrag schweigt zu diesen Pro-
blemen. Sie haben sich gar keine Gedanken
dariiber gemacht, weil Sie alle Thre Entschlie-
Bungsantrdge in dieser Frage, den vom 30, Mai
1972 und den heutigen, iiberhaupt nicht ernst
nehmen, sondern weil das einfache Pro-
paganda- und Gag-Antrdge sind. Wir werden
einen solchen Antrag schon auch deshalb nicht

apportieren, weil die OVP hier auf konkrete
Vorschlage verweisen kann und sich auch
zu ihnen bekennt.

Im OVP-Plan 2 zur Lebensqualitdt haben wir
ganz genaue und konkrete Vorschldge, wie
man die Arbeitspldtze &lterer Arbeitnehmer
sichern kann, wie man einen Kiindigungs-
schutz einfiilhren kann. Wir brauchen keine
Alibiformel wie im Antrag Hofstetter. Wir
brauchen nicht um den heiBen Brei herumzu-
reden. (Abg. Pansi: Weil Sie dem Anirag
nicht zustimmen diirfen!) Aber, Herr Abgeord-
neter Pansi, werden auch Sie dem folgenden
Antrag zustimmen, den ich jetzt zur Ver-
lesung bringen darf.

EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Dr. Schwimmer, Doktor
Keimel, Wedenig und Genossen zur Regie-
rungsvorlage 1451 der Beilagen in der Fas-
sung des AusschuBlberichtes 1510 der Bei-~
lagen betreffend die Sicherung der Arbeits-
pldtze insbesondere dlterer Arbeitnehmer.

Die sozialistische Parlamentsfraktion hat
im Mai 1972 die Regierung Kreisky in einem
EntschlieBungsantrag ,ersucht”, dem Natio~
nalrat Regierungsvorlagen betreffend ein
Verbot der Kiindigung &lterer Arbeitnehmer
im Zuge von RationalisierungsmaBnahmen
vorzulegen. Diese Initiative war zweifellos
eine reine Alibihandlung — ganz offensicht-
lich nicht ernst gemeint und deshalb von der
eigenen Bundesregierung auch nicht ernst
genommen.

Herr Dr. Fischer, oder wollen Sie das
Gegenteil behaupten? (Abg. Dr. Fischer:
So leicht machen Sie es uns, den Antrag
abzulehnen, mit solchen Beschuldigungen?)
Moment, warten Sie, was im Antrag kommt.
Nur nicht so ungeduldig sein, Herr Doktor
Fischer!

Bis heute wurde der geforderte: Gesetzes-
antrag im Nationalrat nicht eingebracht,
selbst ein Entwurf fehlt.

Da diese unglaubwiirdige Haltung der
Sozialisten den Arbeitnehmern selbstver-
standlich nicht verborgen blieb, will die
sozialistische Fraktion nun angesichts der
bevorstehenden Nationalratswahlen einen
neuerlichen Beschwichtigungsversuch star-
ten und den EnschlieBungsantrag wieder-
holen.

Die OVP verurteilt ein solches Tdu-
schungsmanoéver!

Die sozialistische Bundesregierung ver-
sucht dariiber hinaus, die tatsichliche
Situation auf dem Arbeitsmarkt zu ver-
schleiern.
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(Abg. Dr. Fischer: Da glauben Sie, daB
wir zustimmen?)

Die Osterreichische Volkspartei hat daher
einen Arbeitsmarktgipfel iiber die Probleme
und Entwicklungstendenzen abgehalien.
Daran haben Spitzenmandatare aus allen
Bundeslandern mit Funktiondren aus allen
Interessenvertretungen teilgenommen und
bereits regionale und branchenweise vor-
handene und sich dariiber hinaus abzeich-
nende Schwierigkeiten festgestellt.

Die Ursachen hiefiir liegen eindeutig in
der verfehlten Wirtschaftspolitik der Regie-
rung Kreisky.

(Abg. Dr. Fischer: Glauben Sie, daB wir
da zustimmen werden? — Abg. Pansi: Brin-
gen Sie doch einen konkreten Antrag einlj
Horen Sie sich das an, Herr Dr. Fischer, seien
Sie doch nicht so nervés und unterbrechen
Sie mich nicht dauernd! (Abg. Dr. Fischer:
Das gehort ja verboten! Das ist ja polizei-
widrig!)

Gerade durch diese Entwicklung ist die
schwierige Lage der édlteren Arbeitnehmer
offenkundig geworden.

Bereits im Plan 2 zur Lebensqualitdt hat
die OVP konkrete Mafinahmen zur Siche-
rung der Arbeitsplatze &lterer Arbeitnehmer
vorgeschlagen, die als Vorbild fiir eine not-
wendige gesetzliche Regelung dienen kon-
nen.

Der Nationalrat wolle daher im Zu-
sammenhang mit der Regierungsvorlage be-
treffend ein Ausldnderbeschéftigungsgesetz
(1451 der Beilagen/1510 der Beilagen) be-
schlieBen:

Und jetzt kommt das Konkrete, das Sie
hoéren wollen. Und das horen Sie dann auch
drinnen, Herr Dr. Fischer. Es ist nicht schwam-
mig und batzweich, kein Ersuchen, kein Bet-
teln des Parlaments, sondern ein Auftrag des
Parlaments.

Die Bundesregierung wird aufgefordert,
durch eine stabilitats- und vollbeschafti-
gungsorientierte Wirtschaftspolitik endlich
dafiir zu sorgen, daB eine Gefdahrdung von
Arbeitsplatzen vermieden wird, und im
Sinne der Vorschldge des Planes 2 der OVP
zur Lebensqualitit dem Nationalrat eine
Regierungsvorlage zuzuleiten, die einen be-
sonderen Kindigungsschutz fiir alle dlteren
Arbeitnehmer mit léngerer Betriebs-
zugehorigkeit vorsieht.

In formeller Hinsicht wird beantragt, iiber
diesen Antrag namentlich abzustimmen.,

(Abg. Dr. Fischer: Die hiochste Beschdf-
tigungszahl!) Manipulierte Beschaftigungs-

zahlen, halbwahre Ziffern! Sie haben gefehlt,
Herr Dr. Fischer, als ich Ihnen das erklart
habe, widren Sie herinnen geblieben! (Abg.
Pansi: Ich habe gedacht, Sie bringen einen
konkreten Antrag, in Gesetzesform gekleidet!
So schon reden und nichts bringen!)

Der ist konkret, Herr Abgeorduneter Pansi.
Der ist konkret. Aber, Herr Abgeordneter
Pansi, mufl ich einem langjdhrigen Abgeord-
neten wie Thnen die Geschiftsordnung er-
klaren (Abg. Dr. Koren: Thm schon!), da8
man hier beim Auslanderbeschéftigungsgesetz
keinen Gesetzesantrag einbringen kann, der
heute abgestimmt wird, sondern nur einen
EntschlieBungsantrag, der jetzt zur Abstim-
mung kommt. Also ich hétte angenommen,
daB Thnen mit Threr Dienstzeit im Parlament
solche Kleinigkeiten der Geschéftsordnung
léngst bewuBt gewesen waren. (Beifall bei der
OVP. — Abg. Pan s i: Der Retter der Republik
Osterreich!}

Wenn es lhnen, Herr Abgeordneter Pansi,
nicht nur um Gags, nicht nur um billige Pro-
paganda so im Fischer-Marsch-Stil geht, dann
haben Sie die Mboglichkeit, dutch eine Zu-
stimmung zum OVP-Antrag sich zu einer
Wirtschaftspolitik, die Stabilitdt und Voll-
beschaftigung anstrebt, zu bekennen und zu
einem gut iberlegten Schutz der A&lteren
Arbeitnehmer ja zu sagen. Thr Alibiantrag,
meine Damen und Herren von der SPQ, ist
nichts mehr als eine weitere wirtschafts- und
sozialpolitische Bankrotterklarung der SPO.
(Beifall bei der OVP.)

Président Dr. Maleta: Der EntschlieBungs-
antrag der Abgeordneten Dr. Schwimmer und
Genossen ist geniigend unterstiitzt und steht
daher mit in Verhandlung.

Als nédchster zum Wort gemeldet ist der
Abgeordnete Melter. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Melter (FPO): Herr Prasident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Entgegen
meiner Absicht muB ich mich zu Beginn mei-
ner Ausfilhrungen doch mit den Entschlie-
Bungsantragen beschéftigen, die sowohl von
der SPO als auch von der OVP eingebracht
worden sind. Es handelt sich in beiden Fallen
nur um Vorschlige und um keine konkreten
Formulierungen. Beide Fraktionen, sowohl die
SPOU wie die OVP, hitten die Moglichkeit ge-
habt, einen Initiativantrag einzubringen, ganz
abgesehen davon, daB es ja der Herr Vize-
kanzler und Sozialminister bisher unterlassen
hat, im Rahmen seines Ressorts und der Bun-
desregierung jene Formulierungen zu erarbei-
ten, welche geeignet waren, die Sorgen vieler
dlterer Arbeitnehmer um die Erhaltung oder
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Wiedergewinnung eines Arbeitsplatzes und
einer ihnen zusagenden Beschdftigung zu er-
leichtern oder iiberhaupt zu nehmen.

Es muB dem Parlament ja auch nicht verbor-
gen geblieben sein, daB der Herr Sozialmini-
ster sehr autoritdr vorgeht und daB sich die
Demokratie im Sozialbereich kumuliert in der
Einmann-Entscheidung des Sozialministers.
Das haben wir bei der Beratung sehr vieler
Sozialvorlagen in den vergangenen Jahren
immer wieder feststellen kénnen.

Wenn der Herr Sozialminister will, dann
geht es, wenn er nicht will, dann ist ein abso-
lutes Nein zu héren, dann kann man machen,
was man will, es dndert sich nichts mehr an
seiner Entscheidung. Das bedeutet also, daB
der EntschlieBungsantrag der Sozialisten nur
so verstanden werden kann, daB sich manche
Leute in der sozialistischen Fraktion vielleicht
vergeblich bemiiht haben, seit dem seinerzei-
tigen EntschlieBungsantrag den Sozialminister
zu konkreten und eindeutigen MaBnahmen zur
Bereinigung des Problems zu bewegen. Das
heifit, die sozialistische Fraktion kritisiert die
eigene Regierung, die sie nicht veranlassen
konnte, zeitgerecht MaBnahmen zu setzen, die
im Sinne des EntschlieBungsantrages nutzbrin-
gend gewesen wdaren.

Als Freiheitliche ziehen wir eine andere
SchluBfolgerung als die OVP. Wir unterstiitzen
den EntschlieBungsantrag der SPU, weil wir
in ihm eine eindeutige Kritik an der Sdumig-
keit des Sozialministers und der sozialistischen
Bundesregierung sehen. Wr sind der Auffas-
sung: Die Regierung hat sich zuviel Zeit ge-
lassen, eine Bereinigung herbeizufiithren.
Selbstverstdandlich werden wir auch den OVP-
Antrag unterstiitzen, weil er in mancher Be-
ziehung vielleicht etwas mehr oder etwas
scharfer formuliert ist. Im Grunde genommen
ist jedoch kein Unterschied vorhanden.

Nun zum ‘Ausldnderbeschéftigungsgesetz.

Wir Freiheitlichen haben uns schon vor fast
zwei Jahren in unserem freiheitlichen Mani-
fest zur Gesellschaftspolitik mit der Problema-
tik der Gastarbeiterbeschiftigung befaBSt und
dazu ganz -eindeutige Aussagen gemacht.
Einige davon will ich nun doch kurz zur Kennt-
nis bringen und allenfalls auch erldutern.

Als Grundsatz haben wir festgehalten, daB
die Anzahl der Gastarbeiter méglichst gering
zu halten ist, und zwar einerseits durch inten-
sive Rationalisierung in Wirtschaft und Ver-
waltung sowie andererseits durch MaSnahmen,
die geeignet sind, die einheimischen Arbeits-
krafte im Inland zu halten und hier einer Be-
schéftigung zuzufiihren.

Wir wissen ja, dal wir selbst auch in die
benachbarten Staaten, insbesondere in die
Schweiz und in die Bundesrepublik, aber auch
rach Liechtenstein, sehr viele einheimische
Arbeitskrifte als Gastarbeiter schicken miis-
sen, weil wir bisher nicht imstande waren,
ihnen im Lande selbst Einkommensmdéglichkei-
ten zu bieten, wie sie in der Nachbarschaft
angeboten werden.

Wir haben schon vor zwei Jahren zum Aus-
druck gebracht, daB der Gewinn fiir die Wirt-
schaft unter Umstdnden nur sehr kurzfristig
sein wird und daB mit der Beschéftigung von
Gastarbeitern natiirlich auch vielseitige Ver-
pflichtungen und Belastungen verbunden sind,
die man sehr genau feststellen und kalkulie-
ren sollte.

Wir haben auch den Herrn Sozialminister
schon vor ldngerer Zeit befragt, inwieweit er
in der Lage ist zu iiberpriifen, wo die Renta-
bilitatsgrenze liegt, was Art und Ausmaf der
Beschaftigung von Gastarbeitern betrifft. Lei-
der konnte uns diesbeziiglich keinerlei Aus-
kunft erteilt werden. Es wire interessant, ob
in diesem Bereich das Sozialministerium For-
schungen angestellt hat, allenfalls im Zusam-
menwirken mit dem Bundesminister fiir Han-
del, Gewerbe und Industrie, weil ja die Kld-
rung dieser grundsatzlichen Frage doch allein
das MaB dafiir sein kann, inwieweit eine
Gastarbeiterbeschaftigung sinnvoll und zwedk-
mdBig ist.

Wir haben auch schon damals darauf hin-
gewiesen, daB die Belastung des Osterreichi-
schen Sozialproduktes durch iiberproportio-
nale Sozialleistungen an Gastarbeiter auch
ganz beachtlich ist. Man hat das zum Teil
bestritten, zum Teil bestdtigt, nie jedoch
genaue Zahlen genannt. Das ist zweifellos ein
ganz erheblicher Mangel. Es miifite im Bereich
der sozialen Sicherheit in allen Bereichen, ins-
besondere bei der Krankenversicherung, aber
auch in der Arbeitslosenversicherung und be-
reits auch in der Pensionsversicherung, die
Moglichkeit bestehen festzustellen, welche Be-
lastungen uns in diesem Bereich durch die
Beschiftigung von Ausldndern erwachsen sind.

Wir haben weiters in unserem gesellschafts-
politischen Manifest sehr eindeutig erklért,
daB wir die Verankerung der Gastarbeiter
in ihrem eigenen angestammten Volkstum
wiinschen und nicht deren Assimilierung.

Wir haben auch darauf hingewiesen, da8 es
eine Frage ist, inwieweit wir eine Bevdlke-
rungskonzentration noch besonders férdern
sollen, zumal ja die Bevoélkerungsdichte in
Osterreich durchaus nicht bescheiden ist, son-
dern ein sehr hohes Ausmaf hat, insbesondere
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dann, wenn man beriicksichtigt, daB ja weite
Gebiete Usterreichs unproduktiv und fiir eine
Besiedlung nicht geeignet sind.

Alle diese Probleme sind eigentlich von der
Bundesregierung nie eindeutig abgegrenzt
und geklart worden. Das ist ein Nachteil, der
sich nun — zum Teil jedenfalls — auch aus-
zuwirken beginnt.

Im Bereich der Beschdftigungspolitik kann
festgestellt werden, daB zwar die Zahl der
Beschiftigten nominell zugenommen hat, daB
aber demgegeniiber die Zahl der Gastarbeiter
zum Teil sehr fiihlbar zuriickgegangen ist. Die
Ausldnderbeschéftigung hat dabei in Wien
eigentlich am stdrksten abgenommen, wenn
man die Zahlen vom Dezember 1973 mit den-
jenigen vom Dezember 1974 vergleicht, weil
dort die Differenz fiir Gesamtéosterreich fast
der Differenz im Bereich des Landesarbeits-
amtes Wien entspricht.

Die Zahl der Arbeitslosen ist nominell in
einem Jahr um 918 zuriickgegangen. Doktor
Schwimmer hat bereits darauf hingewiesen,
daB dies im wesentlichen darauf zuriickzufith-
ren ist, daB nach dem Karenzurlaubsgeld ein
Arbeitslosenanspruch nicht mehr gegeben ist.
Das verschiebt natiirlich die Zahlen ganz
beachtlich.

Nicht erwdhnt wurde bisher, daB als zwei-
tes wesentliches Moment im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik festzustellen ist, daB die
Zahl der offenen Stellen ganz erheblich zu-
rickgegangen ist. Wahrend frither den Arbeit-
suchenden eine Mehrzahl an offenen Stellen
gegeniibergestellt werden konnte, ist dies der-
zeit wesentlich ungiinstiger. Es gibt zwar noch
— bundesweit gesehen — mehr Arbeitsplatz-
angebote als Arbeitslose, aber es sind erheb-
liche regionale Unterschiede, und vor allem
sind es ganz beachtliche Unterschiede, was
die Beschdftigungsmdoglichkeit unter Beriick-
sichtigung der Ausbildung und der Fahigkei-
ten der Arbeitslosen betrifft.

Hier hat die Arbeitsmarktverwaltung bis-
her nicht jene MaBnahmen setzen kdnnen, die
geeignet gewesen wdéren, die freigestellten
Arbeitskrdafte sofort einer Umschulung zu
unterziehen und sie in jenen Bereichen unter-
zZubringen, in welchen noch Erwerbsmoglich-
keiten bestehen. Die vorbeugenden MaBnah-
men, die hier auf Grund der Bestimmungen
des Arbeitsmarktférderungsgesetzes moéglich
sind, sind also nicht im vollen Umfang ausge-
schopft. Es fehlen jedenfalls die Vorausset-
zungen in manchen Bereichen, weil die erfor-
derlichen Lehrkréfte und Lehrherren nicht un-
verziiglich bereitgestellt werden kénnen.

‘Was nun das Auslénderbeschéftigungsgesetz
betrifft, haben wir Freiheitlichen schon lang
darauf hingewiesen, daB jedenfalls eine ein-
deutige Osterreichische Rechtsordnung anzu-
streben ist. Sie wird nun mit manchen Man-
geln und offenen Fragen geschaffen. Wir Frei-
heitlichen werden der Regierungsvorlage in
zZweiter und in dritter Lesung unsere Zustim-
mung geben, weil die wesentlichen Zielset-
zungen durch dieses Gesetz voraussichtlich
doch sichergestellt werden kénnen.

Wir bejahen absolut den Schutz der inlén-
dischen Arbeitnehmer.

Wir sind vor allem der Auffassung, daB bei
der Beschéftigung von Gastarbeitern gréSte
Aufmerksamkeit dem Problem der Gesunden-
untersuchung zu widmen ist, weil doch immer
wieder festgestellt werden muB, daB manche
Belastungen der allgemeinen gesundheitlichen
und hygienischen Verhdltnisse durch die zum
Teil ibergroBe Zahl an Gastarbeitern eintre-
ten, und weil wir auch feststellen muBten,
daB die Gesundheitszeugnisse aus den Heimat-
landern der Gastarbeiter — dabei kommen im
wesentlichen die Tirkei, Jugoslawien und
Spanien in Frage — nicht immer so 100pro-
zentig zuverldssig sind und daB sich dadurch
fiir die Bevélkerung, aber auch fiir die Sozial-
versicherungstrdger einige Belastungen erge-
ben.

Sehr wesentlich sind die Belastungen bei
der Bereitstellung geeigneter Unterkiinfte, also
auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt. Hier
erkennt man oft eine ungute Uberbelegung
von Unterkiinften durch das Zusammenziehen
von Gastarbeiterfamilien in einem AusmabB,
welches nach unseren Beurteilungen zweifel-
los nicht mehr zumutbar ist.

In diesem Bereich hat man bisher, glaube
ich, zuwenig {berpriift, inwieweit fir die
Dauer der Ausiibung einer Beschiftigung im
Inland auch die Wohnverhiltnisse den Min-
destanforderungen entsprechen. Es wurden
zwar zur Einstellung sicherlich angemessene
Unterkiinfte vorgewiesen, aber nicht fiir die
ganze Dauer der Beschiftigung. Das ist also
eine Entwidklung gewesen, die man nur ver-
urteilen konnte, und wir hoffen, daB in An-
wendung der neuen gesetzlichen Bestimmung
dieser Frage ein besonderes Augenmerk ge-
widmet wird.

Im Zuge der Beratungen im Sozialausschuf3
haben wir Freiheitlichen unter anderem zwei
Abédnderungsantrdge eingebracht, die fiir sich
jedoch keine Mehrheit gefunden haben.
Wir glauben, daB dies insgesamt bedauerlich
ist, insbesondere deshalb, weil sie zweifellos
eine sozialere Regelung fiir kleine Personen-
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gruppen und eine fithlbare Verwaltungsent-
lastung gebracht hitten.

Es ging einerseits darum, jenen Arbeitneh-
mern aus dem Ausland, die auf Grund von
Sicherungsbescheinigungen angeworben wor-
den sind, die sofortige Aufnahme einer Be-
schéftigung im Inland zu ermdglichen, wenn
die Gesundheitsbescheinigung vorliegt und
wenn der Nachweis des Antrags auf Ausstel-
lung einer Beschdftigungsgenehmigung er-
bracht wird. Damit sollten Verzdgerungen in
der Beschéftigung und auch entsprechende Be-
lastungen gerade bei den Sicherheitsverhalt-
nissen vermieden werden.

Wir waren auch der Auffassung, dafi die
Regelungen fiir den sogenannten Befreiungs-
schein im § 15 etwas grofBziigiger erfolgen
sollten. Dabei stand fiir uns die Begiinstigung
jener ausldndischen Arbeitnehmer im Vorder-
grund, die mit Osterreichern verheiratet sind.
Sie sollten also den Befreiungsschein nicht
nur flir zwei Jahre, sondern fiir einen ldnge-
ren Zeitraum bekommen. Das gleiche gilt fiir
jene Gastarbeiter, die schon acht Jahre un-
unterbrochen in Osterreich in Beschaftigung
stehen und hier ihren Wohnsitz haben.

Bei den zwei Jahren, die man fiir den Be-
freiungsschein vorsieht, liegen ja schon die
allgemeinen Voraussetzungen fiir den Erwerb
der osterreichischen Staatsbiirgerschaft vor.
Wir vertreten hier die Auffassung, daB wegen
des Befreiungsscheines nicht unbedingt ein
Druck ausgeiibt werden sollte, um die 6ster-
reichische Staatsbiirgerschaft anzusuchen.

Der Umstand, daB die Beschéaftigungsbewil-
ligung nur fiir die Dauer eines Jahres ausge-
stellt wird, wird von uns begriit, weil damit
doch eine ziemlich schnelle Anpassung an den
jahrlichen Bedarf an ausldndischen Arbeits-
kréften méoglich ist.

Wir begrifen es auch, dal die Be-
willigungen nur fiir bestimmte Arbeitspldtze
in einem bestimmten Betrieb ausgestellt wer-
den. Das ist deshalb sehr wesentlich, weil ja
gerade die groBe Fluktuation fir die Wirt-
schaft und damit fiir das Volkseinkommen
eine besondere Belastung dargestellt hat.

Auf die Notwendigkeit der drztlichen Uber-
prifung habe ich schon hingewiesen. Dabei
wird groBter Wert darauf gelegt werden miis-
sen, daB auch bei den Untersuchungen im
Inland die Fragen der Belastbarkeit genau
liberpriift werden, um so die Bevdlkerung
und insbesondere die Arbeitskrdafte vor An-
stedcung zu bewahren.

Die Bestimmungen im § 8 gewinnen wahr-
scheinlich gerade im jetzigen Zeitpunkt beson-
dere Bedeutung. Es geht darum, da8 bei An-
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ordnung von Kurzarbeit in erster Linie zu
iiberpriifen ist, inwieweit durch die Beschifti-
gung von Gastarbeitern eine besondere Be-
lastung vorliegt. Hier wurde auch die Bestim-
mung aufgenommen, daB die Beschiftigungs-
verhéltnisse der Ausldnder vor jenen inlédn-
discher Arbeitnehmer zu 16sen wéren.

Die Frage der Kurzarbeit steht auch, was
die Entschddigungsleistungen betrifft, in
engem Zusammenhang mit den Bestimmungen
der Arbeitslosenversicherung. Hier kdnnen
wir ja feststellen, daB die Bundesregierung
bisher ein ganz gutes Geschidft mit den Rege-
lungen in der Arbeitslosenversicherung ge-
macht hat. Nach den vorldufigen Ergebnissen
des Abschlusses 1974 wurden 3483 Millionen
Schilling an Einnahmen verzeichnet. Die Auf-
wendungen im Rahmen der Arbeitsmarkt-
forderung, der Sonderunterstiitzung der
Arbeitslosen- und Notstandsunterstiitzungen,
des Karenzurlaubsgeldes und der Kranken-
versicherung der Versicherungsleistungs-
empfanger haben 2975 Millionen Sdhilling be-
tragen. Es wurde also ein Uberschufi von
mehr als 500 Millionen Schilling verzeichnet.

Gerade im Zusammenhang mit diesen Reser-
ven im Reservefonds fiir die Arbeitslosen-
versicherung muBl man die Verhaltensweise
des Sozialministers und der ihm unterstellten
Dienststellen sehen, wenn man Zeitungs-
berichten entnehmen muB, welche Schwierig-
keiten in manchen Bereichen bestehen, Arbei-
tern eine Kurzarbeit zu erméglichen. Die Sor-
gen diesbeziiglich sind ja sehr umfassend,
weil in ganz bestimmten Wirtschaftsbereichen
die Vollbeschaftigung in Frage gestellt ist,
also schon vielfach Freistellungen vorgenom-
men werden mufiten und vielfach Erhebungen
gepflogen werden, in welcher Art und Weise
man etwa auf Kurzarbeit iibergehen kénne.

Hier sind insbesondere die Textilfirmen zu
nennen, die Bekleidungsindustrie, die Bau-
wirtschaft, das Baunebengewerbe, das Trans-
portgewerbe, Holz und Papier, Glas, Metall-
verarbeitung, und hier besonders die Fahrrad-
industrie von Puch und Junior.

Im Fremdenverkehr haben wir ja vorldufig
noch besonderes Gliick. Dort konnten zusaiz-
liche Einstellungen erfolgen, weil die Schnee-
lage gerade nur in den Alpen den Schisport
ermdglicht und weil wir diesbeziiglich keine
Konkurrenz haben. In anderen Bereichen ist
die Konkurrenz jedoch gegeben, und dort
haben wir zunehmende Schwierigkeiten zu
verzeichnen.

Hier ist auch neuerlich auf die arbeitsmarkt-
politischen Gefahren hinzuweisen und die
gestrige Debatte iliber die VOEST-Alpine in
Erinnerung zu rufen. Wenn man wei}, da8

31von 107




32 von 107

140. Sitzung NR X111. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13572 Nationalrat X1II. GP — 140. Sitzung — 20. Marz 1975

Melter 7

in diesem Bereich das AusmaB und die Siche- | miiBte man ihn zuerst entsprechend umschulen,
rung der Tatigkeit von  70.000 bis | und es ist die Frage, ob dafiir die notwendigen

80.000 Arbeitnehmern allein in diesem Kon-
zern in Frage steht, so muB man sich fragen,
mit welcher Verantwortung beziehungsweise
Verantwortungslosigkeit die Bundesregierung
agiert.

‘Wenn hier Erklarungen abgegeben werden,
die man nur als mangelhaft und kaum als
diplomatisch bezeichnen kann und die geeignet
sind, einerseits die Geschaftsverbindungen zu
behindern und in Frage zu stellen, die geeig-
net sind, insbesondere die Sicherung der
Arbeitsplatze der VOEST-Alpine in Frage zu
stellen, dann muf man sich fragen, was der-
artige Erkldrungen und EntschlieBungen denn
noch sollen. Sie sind keinesfalls eine ausrei-
chende MaBnahme zur Verminderung der Sor-
gen jener Arbeitnehmer, deren Arbeitsplatz
gefdhrdet ist, und zwar deshalb nicht, weil die
Firmen keine oder nur unzureichende Arbeits-
auftrdge erhalten.

Wir kénnen das Verhalten der Regierung
und auch der sozialistischen Parlaments-
fraktion in dieser Frage nur als unglaubwiirdig
bezeichnen und miissen die Sorgen der
Arbeiter und Angestellten teilen, die durch
derart ungeschicktes Verhalten der Bundes-
regierung allenfalls gefahrdet werden kénnen.

In diesem Zusammenhang muf ich auch wie
Dr. Schwimmer auf eine Zeitungsmitteilung
hinweisen, die besagt, daB der Herr Sozial-
minister die AuBlerung abgegeben habe, und
zwar in Gesprachen mit Vertretern der Vor-
arlberger Arbeiterkammer: Dann sollen die
Betriebe halt Leute entlassen. — Eine &ufBerst
nsoziale" Einstellung kennzeichnet diese For-
mulierung, das muB man wohl sagen, denn
Entlassung von Arbeitskrdften auszusprechen
und diese noch von seiten jenes Mannes zu
férdern, der fiir den Schutz der Arbeitnehmer
in der Regierung zu sorgen hat, das ist sicher
ein starkes Stiick, ein sehr starkes Stiick, auch
im Zusammenhang mit den gerade in den
letzten Jahren immer wieder vorgebrachien
Forderungen auf das Recht des Arbeitnehmers
auf seinen eigenen personlichen Arbeitsplatz,
auf dem er seine Kenntnisse und Fédhigkeiten
voll ausniitzen kann und der ihm auf Grund
seiner anderen gesamten Lebensverhiltnisse
am besten zusagt.

Es geht ja nicht so leicht, etwa einen Textil-
arbeiter, der seine Leistung nur dann voll
erbringen kann, wenn er eben besondere spe-
zielle Fahigkeiten hat, in irgendeinen anderen
Beruf, sagen wir etwa jetzt in den Fremden-
verkehrsbereich, zu vermitteln, weil dort eine
bessere Aufnahmefdhigkeit vorhanden ist. Da

Voraussetzungen in der personlichen Befdhi-
gung oder in den Einrichtungen der Arbeits-
marktverwaltung iiberhaupt vorhanden sind.

Es erhebt sich auch die Frage, ob man allein
mit der Empfehlung, Entlassungen auszu-
sprechen, weil man keine Kurzarbeiterent-
schddigungen geben will, einen Ausgleich
dafiir schaffen kann, dafl man lange erworbene
Rechte durch Firmenzugehorigkeit in den ein-
zelnen Firmen verliert. Hier ist also offensicht-
lich ein Druck ausgeilibt worden mit der Ziel-
setzung, die Zahlen, die optisch in Erscheinung
treten konnten, méglichst gering zu halten,
auch dann, wenn es auf Kosten der Arbeit-
nehmer geht.

Es ist dies eine Vorgangsweise der Regie-
rung, die man nur schéirfstens verurteilen
kann und der man entgegenhaiten muB, daB
diese Kurzarbeiterunterstiitzung fiir die
Arbeiter eine Anspruchsleistung darstellt, weil
sie ja ihre Beitrdge bezahlen miissen, weniger
Anspruch natirlich fiir den Arbeitgeber, das
ist ganz klar, weil man sich sonst zuviel auf
eine derartige Einrichtung verlassen wiirde
und konnte. Aber wenn man schon eindeutig
erkennen kann, daB im Bereich bestimmter
Firmen derzeit einfach ein Auftragsmangel
besteht, und zwar fiir mehr als zwei Wochen,
so muBl man sagen, daB die Voraussetzungen
fiir die Kurzarbeiterunterstiitzung zweifellos
gegeben sind.

Damit besteht meiner Meinung nach eine
Verpflichtung der Arbeitsmarktverwaltung,
diese Auszahlungen der Firmen durch die
Gewdhrung der Unterstiitzung zu ermdoglichen
oder zumindest zu erleichtern. (Abg.
T reichl: Herr Melter! Fiir wie viele Monate
sollen denn diese Unterstiitzungen ausbezahlt
werden?) Bis zu einem halben Jahr ist es vor-
gesehen, Herr Kollege Treichl! (Abg.
Treichl: Und dariiber hinaus dann auch
noch, bis zum Herbst?)

Bisher hat man diese Halbjahresfrist jeden-
falls nicht ausgentitzt. Fir drei oder wvier
Wochen wurden Zusagen gegeben und dann
erkldrt, es wird nicht mehr weiterbezahlt,
obwohl die Firmen darauf hingewiesen haben,
daB Hoffnung besteht, in zwei bis drei
Monaten wieder eine Auftragslage zu haben,
die die volle Auslastung der Kapazitat ermog-
lichen wiirde. Dem miite man jedenfalls sei-
tens der Arbeitsmarktverwaltung Rechnung
tragen. Man hat das nicht getan, man verlat
sich auf die soziale Einstellung der Firmen-
leitungen und tut im Bereich der sozialen
Sicherheit relativ wenigl
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Dabei muB man darauf hinweisen, daB die
Verantwortung der Sozialisten fiir die der-
zeitige Wirtschaftsentwicklung auch nicht ganz
vom Tisch gewischt werden kann. Man kann
sich zwar darauf berufen, da in anderen
Landern Europas und der Welt auch wirtschaft-
liche Schwierigkeiten aufgetreten sind, die
Rickwirkungen auf Osterreich haben. Aber
damit im Zusammenhang steht ja auch etwa
die Frage der Festsetzung der Wdéhrungs-
paritat. Das ist eine Osterreichische Entschei-
dung gewesen. Man héatte also hier zum Aus-
gleich zumindest in der Exportférderung etwas
mehr tun kénnen.

Es kommt dazu — das ist gestern sehr ein-
deutig von Dipl.-Vw. Josseck im Zusammen-
hang mit dem Rechnungsabschluf 1973 fest-
gestellt worden —, daBl die Bundesregierung
vielféltige Schulden bei Firmen und Unter-
nehmungen in Osterreich fiir erbrachte Lei-
stungen und Arbeiten hat. Diese Schulden des
Staates fithren zu wirtschaftlichen Schwierig-
keiten in den betroffenen Betrieben, zur Ge-
fahrdung der Arbeitsplédtze in diesen Betrieben
und natiirlich auch zu einer Teuerung, weil die
Kredite finanziert, das heilt, verzinst werden
miissen.

Dann kommt dazu die Kreditbeschrankung,
die natiirlich auch eine Verteuerung zur Folge
gehabt hat. Alles das sind Verantwortlich-
keiten der Bundesregierung, die zweifellos in
den Jahren der Hochkonjunktur die grund-
sdtzlichen Moglichkeiten gehabt hétte, Reser-
ven anzulegen, die man heute bei den wirt-
schaftlichen Restriktionen dringend zum Ein-
satz bringen miifite. Es kommt dazu, daf ja
auch die Kreditbeschrdnkungen und die Auf-
tragsbeschrankungen der oOffentlichen Hand
doch moglichst bald beseitigt werden miiften,
um gerade etwa im Bereich der Bauwirtschaft
zu AnschluBaufirdgen zu gelangen, um dort
zumindest den Abbau weiterer Arbeitskréfte
Zu vermeiden.

Angesichts dieser wirtschaftlichen Situation
und der Arbeitsmarktlage miissen wir fest-
stellen, daB das Auslédnderbeschéftigungs-
geseiz nun, da es dringendst notwendig ge-
worden ist, schlieBlich doch noch zur Vorlage
gebracht wurde. Das begriiflen wir. Auf der
anderen Seite miissen wir aber der Bundes-
regierung den Rat und die Aufforderung zu-
kommen lassen, im Wirtschaftsbereich mehr
zu tun, um damit fiir die Arbeitskrifte eine
weitestgehende Sicherung zu erreichen. (Bei-
fall bei der FPO.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Dr. Schranz. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Schranz (SPU): Meine
Damen und Herren! Der Versuch von Oppo-
sitionssprechern, die gesamte Sozialpolitik
dieser Bundesregierung herunterzumachen,
kann in der Offentlichkeit nur mit einem
Lédcheln beantwortet werden. Es hat noch keine
Legislaturperiode gegeben, in der so viel an
sozialpolitischen Fortschritten auf allen Gebie-
ten erreicht wurde wie in den letzten Jahren.
(Beifall bei der SPU.) Dabei war es ja umso
notwendiger, jetzt eine erfolgreiche Sozial-
politik zu betreiben, als es doch in den vier
Jahren der OVP-Regierung einen weitgehen-
den Sozialstopp gegeben hat. Auf dem Gebiet
der Krankenversicherung, in der Pensionsver-
sicherung und auf dem Sektor der Kriegs-
opferversorgung, auf dem Gebiet der Arbeits-
verfassung, nirgends ist sozialpolitisch in der
Zeit der OVP-Regierung etwas weitergegan-
gen; und das sind die Tatsachen, die ja die
Osterreichische  Bevolkerung  ausreichend
kennt, (Zustimmung bei der SPU.)

Sie haben, wenn wir die Leistungen dieser
Regierung auf sozialpolitischem Gebiet auf-
zahlen, ja nicht einmal ein Zehntel dessen an
Erfolgen in der Zeit der OVP-Regierung ent-
gegenzuhalten, weil in Threr Zeit so wie auch
heute, das zeigt sich bei dem EntschlieBungs-
antrag, der Wirtschaftsbund dominiert und
sozialpolitische Verbesserungen verhindert.

Meine Damen und Herren! Ein paar Worte
zu dem EntschlieBungsantrag, den Sie einge-
bracht haben und der ja nicht ernst genommen
werden kann. Sie kénnen doch, wenn Sie sich
selbst und diese Debatte einigermaflen ernst
nehmen wollen, nicht einen ,,Volksblatt"-Leit-
artikel als EntschlieBungsantrag einbringen,
er strotzt von Polemiken ungerechtfertigter
Art gegen die Bundesregierung. Ich mufi aber
zur Ehre des , Volksblattes” sagen, daBi die
Leitartikel dort meistens in besserem Stil
abgefaBt sind als IThr EntschlieBungsantrag;
aber in der Polemik gibt es keinen Unter-
schied, da ist Ihr Antrag nichts anderes als
eben ein Leitartikel.

Sie rechnen also damit, daB dieser Ent-
schlieBungsantrag selbstverstandlich abge-
lehnt werden muB und wollen sich mit diesen
Matzchen vor der Stellungnahme zu unserem
EntschlieBungsantrag dricken. (Abg. Dokior
Schwimmer: Kennen Sie die Geschitts-
ordnung, Herr Schranz?) Sie haben ja bei
dem Herumschwimmen schon genug Erfah-
rung, meine Damen und Herren, denken Sie
doch an den 30. Mai 1972, als ein anderer
Entschliefungsantrag auf diesem Sektor von
uns eingebracht worden war. Da hat sich Herr
Dr. Mock genauso gewunden und hat lange
Zeit herumgeredet. (Abg. Dr. Schwimmer:

936
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Herr Schranz, kennen Sie die Geschdfts-
ordnung?) Ich unterhalte mich mit dem, mit
dem ich mich unterhalten will und den ich
ernst nehme, meine Damen und Herren. (Bei-
fall bei der SPO.) Ich mochte also sagen, daB
sich der Herr Dr. Mock am 30. Mai 1972 ge-
wunden hat, um zu einem Antrag Stellung
7zu nehmen, der ... (Abg. Ofenb 6 ck: Mit
Oppositionsrednern wollen Sie aber nicht
reden! — Abg. Dr. Sc hwimm e r: Da miissen
Sie aber aus dem Parlament hinausgehen!
Was reden Sie denn noch weiter?)

Prasident Dr. Maleta (das Glockenzeichen
gebend): Also bitte, meine Damen und Herren!
Im Rahmen der Geschiftsordnung sind ja
etliche ,Liebenswiirdigkeiten erlaubt, aber
doch nicht so sehr. (Abg. Ofenb 6 ¢ k: Er will
ja mit uns nicht reden. Warum redet er dann?)

Abgeordneter Dr. Schranz (forisetzend):

. einem Antrag, der sich mit der gleichen
Frage beschdftigt hat, mit der wir uns heute
beschaftigen, namlich mit der Frage des erwei-
terten Kiindigungsschutzes fiir altere Arbeit-
nehmer, Und damals haben Sie sich genauso
um eine klare Stellungnahme herumgedriickt
(Abg. Dr. Schwimmer: Aber Ihr Anitrag
ist doch gar nicht klar!), wie Sie das heute
tun, weil eben der OAAB nur ein bisserl plau-
dern darf, in der OVP aber nach wie vor die
Unternehmerorganisation das Geld hat und
den Ton angibt. (Zustimmung bei der SPO.)

Mit diesem gleichen Verhalten, in der
Offentlichkeit i{iber sozialpolitische Fort-
schritte reden, aber bei namentlichen Abstim-
mungen dagegen stimmen — auch die Kol-
legen des OAAB haben damals dagegen ge-
stimmt —, zeigen Sie Thre negative Stellung-
nahme. (Abg. Dr. Schwimmer: Ja, warum
ist drei Jahre lang nichts geschehen, Herr
Schranz, wenn Sie nicht plaudern? Sie sind
doch ein Plauderer!)

Alle diese Stellungnahmen von Ihnen be-
weisen nur, daB es in der Sozialpolitik bei
Threm Abstimmungsverhalten hier im Haus
nur auf das ankommt, was der Wirtschafts-
bund will, was die Unternehmer-
organisationen wollen. Der OAAB redet drau-
Ben, aber wenn es um die Entscheidung geht,
dann driickt man sich herum. Das haben wir
jetzt wieder gesehen, und das ist immer Ihre
Haltung zu allen sozialpolitischen Fragen.

Nun, meine Damen und Herren, zu einem
besonderen Aspekt des Ausldnderbeschafti-
gungsgesetzes, das heute zur Diskussion steht.
Es geht um die Frage eines menschenwiirdigen
Wohnraumes fiir Gastarbeiter. (Abg. Doktor
Schwimmer: Da brauche ich nicht dazu-
bleiben, da gehe ich in den Klub. — Der Abge-

ordnete verldfit den Saal.} Dieses Ausldnder-
beschéftigungsgesetz schafft also neue Grund-
lagen und will Auswiichse verhindern.

§ 4 Abs. 3 Z. 5 dieses Gesetzes sagt, daB
fiir die Erteilung der Beschaftigungsbewilli-
gung eine rechtsverbindliche Erkldrung des
Unterkunftgebers notwendig ist, daBl dem Aus-
lander eine fiir Inldnder ortsiibliche Unter-
kunft zur Verfiigung gestellt wird. Es sollen
also mit diesen Bestimmungen Gefahren auf
dem Wohnungssektor ausgeschaltet werden,
die sowohl die Osterreichische Bevélkerung
betreffen als auch die Gastarheiter selbst.

Aber diese Bestimmungen, meine Damen
und Herren, sollen auch ausreichenden Schutz
dafiur bieten, daB die Profitsucht von Haus-
besitzern, die sich in abenteuerlicher Weise
auf diesem Gebiet bereichern, eingedammt
wird. Es sollen die Voraussetzungen ge-
schaffen werden, daB es keine menschenunwiir-
digen Unterkiinfte fiir Gastarbeiter gibt, und
es sollen damit auch die Osterreicher aus-
reichend geschiitzt werden.

§ 9 der Vorlage sieht die Mdglichkeit vor,
die Beschiftigungsbewilligung zu widerrufen.
Es geht also nicht an, daB einfach zum Zeit-
punkt der Erteilung einer Beschaftigungs-
bewilligung eine ausreichende Unterkunft
nachgewiesen wird, sondern es ist notwendig
— und die Arbeitsmarktverwaltung wird hier
eine wichtige Aufgabe haben —, audh zu
beobachten, wie es sich wahrend der Zeit der
Unterbringung des Gastarbeiters weiterver-
hélt. Wenn die Voraussetzungen, ordentliche
Quartiere, wegfallen, wenn also eine einiger-
mafen entsprechende Unterkunft nicht mehr
vorliegt, dann hat nun die Arbeitsmarktver-
waltung die Mdglichkeit, die Beschaftigungs-
bewilligung zuriickzuziehen. Und ich méchte
sehr an diese zustdndigen Behdrden appellie-
ren, rigoros hier vorzugehen. Rigoros aus drei
Griinden: erstens, um die Osterreichische Be-
volkerung zu schiitzen, zweitens, um genauso
die Gastarbeiter selbst zu schiitzen, und drit-
tens, um ungerechtfertigte Bereicherungen von
meist inldndischen Hausbesitzern hintanzuhal-
ten. :

Meine Damen und Herren! Ich kann IThnen
aus Beobachtungen im zweiten Wiener Ge-
meindebezirk, in dem ich politisch tatig bin,
iiber katastrophale Zustdnde auf dem Sektor
der Gastarbeiterunterbringung berichten, wie
man sie kaum mehr im letzten Viertel des
zwanzigsten Jahrhunderts fiir moéglich hielte.
Man fihlt sich ja zuriickversetzt in die Aus-
beutungsmethoden frithkapitalistischer Zeit,
und in die Art und Weise, wie damals auch
auf dem Wohnsektor von den Besitzenden
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gegen die arbeitenden Menschen vorgegangen
wurde.

Ich habe vor einigen Monaten dieses be-
rithmt-beriichtigte Haus im zweiten Bezirk in
der Rueppgasse 37 selbst besucht. Das Haus
wurde in der Zwischenzeit geschlossen, dank
der Initiative der sozialistischen Mandatare
der Leopoldstadt und dem Verstdndnis der
Behorden der Stadt Wien. Das Problem ist
geloést worden. Diese Rueppgasse 37 ist wohl
ein Extrembeispiel, aber doch ein Beispiel
fir viele &hnliche Hauser in Wien und in
anderen Osterreichischen Stadten. Ich verweise
darauf, daB Sie in der ,,Arbeiter-Zeitung” vom
14. September 1974 — die einzige Zeitung, die
so ausfiihrlich auch tber diese Frage im Detail
berichtet hat — eine eingehende Information
liber dieses Thema finden. Ich habe in der
Rueppgasse vorgefunden, dafl in 24 Kleinst-
wohnungen 280 Auslander zusammen-
gepfercht waren, also rund 12 Menschen je
Wohnung. Und der Besitzer dieses Hauses hat
pro Bett bis zu 1500 Schilling im Monat als
Vergiitung verlangt. Es sind also Hundert-
tausende Schilling auf diese Weise in aus-
beuterischer, unmenschlicher Art aus diesen
armen Menschen herausgeprefit worden.

Aber nicht nur die Gastarbeiter selbst hatten
unter diesen Zustdnden arg zu leiden, son-
dern genauso die gsterreichische Bevolkerung
in der: Umgebung. Ich kann Thnen nicht alles
so schildern, was ich dort gesehen habe, es
wirde unsere normale Ausdrucksweise in die-
sem Hohen Haus nicht zulassen, es sind aben-
teuerliche Verhaltnisse, und ich kann Ihnen
nur empfehlen, sich einmal solche Gast-
arbeiterquartiere in den H&usern &ster-
reichischer Hausbesitzer anzuschauen. Die
sanitdren Verhdltnisse sind einfach nicht zu
beschreiben. Es lagen, als ich dort war, im
Hof einen Meter hoch Dreck, Fdkalien, Abfdlle
und darauf Unmengen von Fliegen. Es gab
in den Stiegenhdusern Lachen, Abwésser, die
dort herunterflossen, Fékalien, weil zu wenige
Toiletten vorhanden sind; Ungeziefer, Ratten
sind die Folge. Und die sozialistischen Funk-
tiondre der Leopoldstadt und der Wiener
Stadiverwaltung haben sich das selbst ange-
schaut. Wir waren sehr oft dort. Der zustan-
dige Stadtrat Professor Dr. Stacher auch, und
er hat dafiir gesorgt, daB dieses Haus ge-
schlossen werden konnte.

Wir tun das vor allem auch im Interesse
der Osterreichischen Bevélkerung, denn hier
schafft die Profitpolitik der Hausbesitzer eine
ungeheure Gefdhrdung der Osterreicher, eine
gesundheitliche  Gefdhrdung durch An-
steckungsméglichkeiten und auch eine stéan-
dige Beldstigung durch das Zusammendréingen
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von mit den Gsterreichischen Sitten und Ge-
brauchen wenig vertrauten Ausldndern und
damit auch eine weitgehende Beeintrachtigung
der Wohnqualitdt, der Lebensqualitdt fiir die
Osterreichische Bevolkerung.

Sie fiihlen sich, wenn Sie solche Hauser
von innen anschauen, wie in den Slums un-
zivilisiertester Staaten und nicht wie in Mittel-
europa. Die gewissenlose Ausbeutung von
Ausldndern und die genauso gewissenlose
Gefdhrdung der osterreichischen Bevolkerung
muB endlich aufhéren. Die rechtlichen Mog-
lichkeiten, die bisher bestanden haben, um
solche Auswiichse einzuddmmen, waren aufier-
ordentlich gering. Wir sind jetzt weiter mit
den Vorschriften des Auslanderbeschéafti-
gungsgesetzes, es werden Gastarbeiter nicht
mehr wie Tiere hausen miissen, aber es
wird die Moglichkeit, die nun die Arbeits-
marktverwaltung erhdlt, nicht ausreichen. Es
werden weitere rechtliche Moglichkeiten
herangezogen werden miissen.

Da mochte ich als besonders erfreulich
unterstreichen, daB durch das Verstdndnis von
Birgermeister Gratz auf Initiative der
sozialistischen Funktiondre der Leopoldstadt
eine Verschdrfung der einschldgigen Kund-
machung des Wiener Magistrats erfolgte, die
sich mit dieser Problematik beschaftigt. Es
LeiBt nun hier:

Entsteht in Wohnungen oder sonstigen
Unterkiinften durch mangelnde Reinhaltung,
durch das AusmaB der Beniitzung oder durch
ein nachteiliges Verhalten der Bewohner ein
die Sicherheit oder Gesundheit von Menschen
gefdhrdender Ubelstand oder eine unzumut-
bare Beldstigung der Nachbarschaft, so hat
der Magistrat unbeschadet einer Bestrafung
dem Hauseigentiimer, dessen Stellvertreter
und im Falle der Vermietung auch dem Mieter
oder im Falle einer anderweitigen Uber-
lassung auch dem in Betracht kommenden
Bewohner mit Bescheid auf deren Kosten die
zur Beseitigung des Ubelstandes erforder-
lichen Aufirdge zu erteilen und fiir deren
Erfullung eine nach Dringlichkeit des ein-
zelnen Falles zu bestimmende, drei Monate
jedoch nicht tibersteigende Frist festzusetzen.”

Es kann aber auch vom Magistrat sofort
die Rdumung ausgesprochen werden, und es
kann ebenfalls sofort ein Beniitzungsverbot
verhdngt werden.

Es hat also zundchst einmal die Stadt Wien
auf dem Gebiet, in dem sie selbst die Mdglich-
keit hat, Recht zu setzen, ausreichende neue
Moglichkeiten geschaffen, auch mit geniigen-
den Strafbestimmungen.
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Dariiber hinaus, meine Damen und Herren,
beschiftigt sich das Gesundheitsministerium
mit einem neuen Wohnhygienegesetz. Leider
sind hier die verfassungsméBigen Kompetenz-
fragen noch nicht vollig geklart. Ich hoffe aber,
daB diese Klarung bald erfolgt. Wir brauchen
auch diese rechtliche Basis bald.

Ich mochte das Auslédnderbeschiftigungs-
gesetz vor allem deshalb so begriiBen, weil
es auch auf dem wichtigen Sektor der Quar-
tierfrage der Gastarbeiter fiir diese ausldn-
dischen Kollegen selbst, aber vor allem auch
fir die Osterreichische Bevolkerung bessere
Zustdnde bringt, und weil die Ausbeuter-
politik gegen die Gastarbeiter, die Gefdhrdung
der Usterreicher durch die Hausherren ein-
gedammt werden. Wir sind uns ja auch
dariiber im klaren, daB hier Ubergewinne er-
zielt werden, von denen ich nicht weiB, ob sie
voll versteuert werden. Jedenfalls schaffen
wir durch die Lésung der Wohnfragen fir die
Gastarbeiter bessere Voraussetzungen fiir die
Osterreicher und fiir die Gaste.

Dieses Gesetz bringt auch auf diesem Gebiet
mehr Sicherheit, und es ist daher als gutes
Gesetz voll zu begriien. (Beifall bei der
SPO.)

Prédsident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Wedenig. Ich erteile es
ihm.

Abgeordneter Wedenig (OVP): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Der Abgeordnete Doktor
Schranz hat in der ihm und uns allen alt-
gewohnten Manier, die ihm anhaftet, wie
immer bei seinen Reden eine Tirade von
Demagogien losgelassen, die wir ja nun schon
gewohnt sind. Wir kénnen praktisch schon
vor jedem Redeantritt des Herrn Dr. Schranz
auswendig sagen, was nun folgen wird, was
nun kommen wird. Herr Dr. Schranz, Sie
koénnen Thre Polemik noch so oft wiederholen,
sie wird Thnen nicht mehr abgenommen; sie
ist so sehr iibertrieben und tberspitzt, daB
sie selbst von Ihren eigenen Parteifreunden
nur mehr lachelnd hingenommen wird.

Es wiirde Ihnen anstehen, sich hier im Par-
lament auch eines anderen Tones zu beflei-
Bigen. (Ruf bei der SPU: Héren Sie sich den
Schwimmer an!)

Ich moéchte noch kurz, bevor ich auf die
Materie selbst eingehe, Herrn Abgeordneten
Melter antworten auf seine Beschwerde,
warum wir seinem .Antrag nicht beigetreten
sind,

Kollege Melter hat im AusschuB den Antrag
gestellt, daB die Arbeitsbewilligung fiir ein-
gereiste auslandische Arbeitnehmer sofort er-

teilt wird, wenn der Gesundheitsnachweis er-
bracht ist. Wir haben diesem Antrag, der zum
Teil eine Verdoppelung des Verwaltungsauf-
wandes mit sich bringt, deswegen abgelehnt,
weil uns von zustdndigen Stellen wversichert
wurde, daB im Regelfall der Arbeitsbeginn
schon innerhalb von 24 Stunden nach Einreise
moglich ist, daB also die Abwidklung seibst
fiir den zugewiesenen Arbeitsplatz eine reine
Formsache ist, die sofort erledigt werden
kann. Wir haben daher diesem Antrag nicht
die Bedeutung zugemessen, wie sie ihm an-
scheinend Herr Abgeordneter Melter zumift.

Zum Gesetz selbst wurde von meinen Vor-
rednern ja ins Meritorische bereits sehr weit
eingegangen, ich will daher nicht noch wieder-
holen. Ich mdéchte nur einige Grundsatze, die
uns zu diesem Gesetz bewogen haben, hier
noch kurz ausfiihren.

Als wir im Ausschuf fiir soziale Verwaltung
das Auslédnderbeschéftigungsgesetz nach einer
Reihe von gemeinsamen Antrdgen und Ab-
danderungsantragen beschlossen haben, waren
wir uns dariiber im klaren, daf sich dieses
Gesetz, zu dem auch wir von der OVP uns
grundsatzlich bekennen, erst in der Praxis
zu bewdhren haben wird.

Es war ferner die gemeinsame Auffassung
aller Fraktionen vorhanden, daB eventuell auf-
tretende negative Erscheinungen, insbeson-
dere im menschlichen Bereich, sehr rasch zu
einer Novellierung des Gesetzes filhren miiB-
ten, wenn solche nachteilige Erscheinungen
offensichtlich werden.

Wir haben dieses Versprechen, rasch zu
einer Novellierung zu schreiten, wenn sich
das Gesetz nicht in allen Punkten bewdhren
sollte, jenen Organisationen abgegeben, die
sich im karitativen Bereich Sorgen machen
um die Existenz, um die menschliche Behand-
lung, iiberhaupt um das Mensch-Sein jener
Gastarbeiter, die fern ab ihrer Heimat unter
oft sehr schwierigen Bedingungen ihre Arbeit
verrichten miissen.

Leider kommt dieses Gesetz — und das ist
ja auch schon zum Ausdruck gebracht wor-
den — an sich um Jahre zu spéit, es kommt
um ungefdhr zwei Jahre zu spdt zu einer
BeschluBfassung. Denn damals vor zwei Jah-
ren, als sich die Konjunktur sozusagen heiB3-
zulaufen begann, hitte ein solches Gesetz
ordnend eingreifen miissen, um alle die so
zahlreich aufgetretenen negativen Erscheinun-
gen, die mit der sprunghaften Zunahme der
auslandischen Arbeitskrédfte in Verbindung
standen beziehungsweise einhergingen, so
rasch wie méglich abzuschaffen beziehungs-
weise ihrer Herr zu werden.
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Wedenig

Der damalige sprunghafte Anstieg von aus-
landischen Arbeitskraften ist ja nicht nur mit
der wirtschaftlichen Entwicklung, sondern auch
damit begriindet, daB sich zu jenem Zeitpunkt
die Situation auf dem inldndischen Arbeits-
markt gewandelt hat, weil erstens durch die
Einfihrung des neunten Schuljahres eine
ganze Gruppe von Arbeitskrédften, also ein
ganzer Jahrgang von Nachwuchskraften aus-
gefallen war, und weil an und fir sich
geburtendrmere Jahrgdnge ins Arbeitsleben
hineingewachsen sind, wodurch ein groBeres
Vakuum am Inlandsaufgebot eingetreten ist.

Nun aber, jetzt, in der Zeit einer ridck-
laufigen Konjunktur, sind in erster Linie die
Arbeitsplatze der Gastarbeiter gefihrdet, und
diese Gefdhrdung kann durch dieses Gesetz
natiirlich nicht hintangehalten werden; sie
kann audch nicht durch ein noch so gutes Aus-
landerarbeitsgesetz abgewendet werden. Die
Gefahr liegt vielmehr — das ist ja offensicht-
lich — in einer verfehlten Wirtschaftspolitik
dieser Regierung, die es trotz aller Verspre-
chungen nicht zustandegebracht hat, die Kon-
junktur so einzupendeln, daf dadurch keine
Gefahrdung der Arbeitsplétze eintritt.

Dadurch, verehrte Damen und Herren, er-
scheinen die menschlichen Probleme in der
Gastarbeiterfrage nun in einem anderen Licht.
Jahrelang waren uns Hunderttausende Gast-
arbeiter willkommene Helfer. Sie hatten einen
groBen Anteil am Zustandekommen des stdn-
dig steigenden National- und Sozialprodukts
unserer Wirtschaft, ohne sie wire weder die
Exportausweitung noch die seinerzeit befrie-
digende Lésung unserer sonstigen wirtschaft-
lichen Probleme iiberhaupt moglich gewesen.

Wir haben daher die Pflicht und die Schul-
digkeit, auch in schlechteren Zeiten den Gast-
arbeiter in erster Linie nicht nur als einen
Produktionsfaktor, sondern als einen Men-
schen mit gleichen Rechten und Pflichten anzu-
erkennen. Wir haben aus unserer mensch-
lichen Verantwortung heraus alles zu tun,
um negative Begleiterscheinungen soweit wie
moglich auszuschalten.

Diesen Aufgaben dient nun dieses Gesetz
in vorausschauender Sicht. Es soll ndmlich die
Gewdhr geben, daB die allgemeingiiltigen
und arbeitsrechtlichen Vorschriften ein-
gebalten werden, es sollen fiir alle Gast-
arbeiter ortsilibliche, also ordnungsgemiBe
Unterkinfte sichergestellt werden, sie sollen
vor Ausbeutung geschiitzt werden. In diesem
einzigen Punkt gebe ich dem Abgeordneten
Schranz recht: Wir miissen alles tun, um der
Ausbeutung einen Riegel vorzuschieben.

Es ist aber auf der anderen Seite auch
eine Gewohnheit mancher Gastarbeiter-
gruppen, daB sie nach kurzem Aufenthalt in
einer ordentlichen Unterkunft wieder zu ihren
Massenquartieren zuriickstromen, weil sie
gerne gemeinsam, sozusagen im groBeren Ver-
bandsbereich, wohnen. Das wird auch die Exe-
kutierung, die Durchhaltung dieses Gesetzes
auBerordentlich erschweren.

Dieses Gesetz soll schlieBlich vorsorgen,
dab die ansteckenden Krankheiten und deren
Verbreitung verhindert werden, und es soll
so regelnd — das ist der Hauptgrund — ein-
greifen, daB der Zustrom von ausldndischen
Arbeitskrdften wirtschaftsgerecht erfolgt. Je
rigoroser diese Regelung eingehalten wird,
desto sicherer kénnen auch in Zukunft Unrecht
und Willkiir und personliche Unsicherheit ge-
rade auch bei den Gastarbeitern hintangehal-
ten werden.

Wir von der OVP haben an diesem Gesetz
aktiv mitgearbeitet. Wir haben im AusschuBl
unsere Zustimmung gegeben, wir haben die
Abéanderungsantrdge gemeinsam beschlossen,
und wir geben daher dem Gesetzentwurf auch
im Hause die Zustimmung. (Beifall bei der
OVP.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Treichl. Ich erteile es
ihm.

Abgeordneter Treichl (SPO): Herr Prasident!
Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das Interessante an der heutigen
Sitzung ist zweifellos, daB wir von der
sozialistischen Fraktion vor drei Jahren einen
EntschlieBungsantrag betreffend den Kiindi-
gungsschutz eingebracht haben, einen Antrag,
der sich vollig gedeckt hat mit den Erklirun-
gen und den Vorstellungen des Arbeiter- und
Angestelltenbundes. Und dennoch hat die
Osterreichische Volkspartei damals gegen die-
sen Antrag mit der Begriindung gestimmt
— 1ich glaube, es war der Abgeordnete
Mock —, der EntschlieBungsantrag sei erst
im letzten Augenblick auf den Tisch geknallt
worden. Also war die OVP dagegen.

Diesmal ist dieser EntschlieBungsantrag
schon am Tag vorher verdffentlicht worden.
Und nun erkldren Sie wieder des langen und
breiten, oder versuchen es zumindest, warum
Sie nicht mit uns gehen kénnen, warum Sie
gegen diesen Antrag stimmen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren
vom Arbeiter- und Angestelltenbund! Sie diir-
fen uns daher wirklich nicht bdse sein, wenn
wir sagen, daB der Usterreichische Arbeiter-
und Angestelltenbund seine eigenen For-
derungen nicht ernst nimmt und sich innerhalb
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der OVP nicht durchsetzen kann, weil hier
einzig und allein die Wirtschaft bestimmt.
(Abg. Dr. Schwimmer: Herr Treichl, wer
stellt den Sozialminister? Die SPU oder der
OAAB? Wer hitte drei Jahre lang den Gesetz-
entwurf machen sollen?) Herr Kollege Schwim-
mer! Ich habe Thnen bereits erkldart, da wir
damals einen Antrag eingebracht haben, der
sich mit Thren Vorstellungen voéllig gedeckt
hat, und Sie haben dagegen gestimmt — neh-
men Sie das doch, bitte, zur Kenntnis —, weil
Thnen offensichtlich die Wirtschaft nicht griines
Licht gegeben hat. (Abg. Dr. Schwimmer:
Ist der Antrag beschlossen worden? Hat Ihr
Sozialminister den Antrag erfiillt?)

Nun aber zum Ausldnderbeschdftigungs-
gesetz selbst.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir haben heute in diesem Hohen Hause ein
Gesetz zu beschlieBen ... (Abg. Dr.Schwim-
mer: Reden wir von etwas anderem!) Reden
wir vom Ausldnderbeschédftigungsgesetz, das
steht ja schlieBlich auf der Tagesordnung!
(Abg. Dr. Schwimmer: Auch der Enischlie-
Bungsantrag!)

Ja, natiirlich auch der EntschlieBungsantrag.
Herr Kollege Schwimmer, ich habe ja dazu
gesprochen, ich habe Ihnen ja gesagt, daff der
UAAB seine eigenen Forderungen nicht ernst
nimmt. Wenn Thnen das weh tut, verzeihen
Sie mir das bitte. (Beifall bei der SPO. — Abg.
Dr. Schwimmer: DaB der Antrag nicht
erfiillt wurde, das sagen Sie nichi!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir haben heute in diesem Hohen Hause
ein Gesetz zu beschlieBen, das sowohl vom
Osterreichischen Arbeiterkammertag als auch
vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund seit
vielen Jahren gefordert wird. Ein Gesetz iiber
die Ausldnderbeschédftigung, das der Vielzahl
der Probleme — in der Tat, es sind ja sehr
viele. (Anhallende Zwischenrufe und Gegen-
rufe bei OVP und SPQ.) -

Prasident Dr. Maleta (das Glockenzeichen
gebend): Lassen Sie jetzt diese Zwischen-
reden!

Abgeordneter Treichl (fortsetzend): — der
Beschéftigung von Auslandern Rechnung tragt.

Die Schaffung eines solchen Gesetzes ist
meines Erachtens auch schon deshalb dringend
erforderlich — Kollege Hofstetter hat bereits
darauf hingewiesen —, weil fiir die Beschafti-
gung von Ausldndern immer noch die Vor-
schriften der deutschen Verordnung iiber aus-
lindische Arbeitnehmer vom 23. Jénner 1933
gelten. Es ist daher sehr zu begriiBen, daB
zum Teil ldngst iiberholte Bestimmungen die-

ser deutschen Verordnung durch neue, neu-
zeitliche und vor allen Dingen &sterreichische
Regelungen ersetzt werden.

Ein Ausldnderbeschéftigungsgesetz ist aber
auch deshalb dringend notwendig, weil die
Auslédnderbeschéftigung in Osterreich in den
letzten Jahren einen sehr groBen Umfang
angenommen hat. Damit entstehen nicht nur
Probleme fiir die Wirtschaft und fir die Ge-
sellschaft, sondern auch menschliche Probleme
sowohl fiir inldndische als auch fiir ausldn-
dische Arbeitnehmer. Der Usterreichische
Arbeiterkammertag hat dies in seiner Stel-
lungnahme sehr ausfiihrlich mitgeteilt.

Mit der vorliegenden Regierungsvorlage
wird nun versucht, all diesen Forderungen
zu entsprechen. Diese Regierungsvorlage ist
das Ergebnis der Abstimmung mit dem Wirt-
schaftspartner nach jahrelangen Verhandlun-
gen.

Meine Damen und Herren! Grundsdtze die-
ses Gesetzentwurfes sind die Wahrung des
Schutzes der inlandischen Arbeitnehmer am
Arbeitsmarkt, aber auch die Vorsorge eines
entsprechenden Schutzes fiir den Ausldnder
beziiglich seiner Beschaftigung in Osterreich.
Demnach ist fiir die Erteilung einer Beschafti-
gungsbewilligung fiir einen auslandischen
Arbeitnehmer, abgesehen von allgemeinen
Voraussetzungen, die Erfiillung von bestimm-
ten Gegebenheiten Bedingung, im besonderen
die Einhaltung der arbeits- und lohnrechtlichen
Vorschriften durch den Arbeitgeber, die
Sicherstellung einer ortsiiblichen Unterkunft,
die Beriicksichtigung eines angemessenen Be-
niitzungsentgeltes und die Durchfiihrung einer
arztlichen Untersuchung.

Sehr geehrte Damen und Herren! Die Uber-
diozesane Arbeitsgemeinschaft, genannt
UDAG, vertritt in ihrer Stellungnahme vom
17. Februar dieses Jahres die Ansicht, daBl in
dem zu beschlieBenden Auslanderbeschéafti-
gungsgesetz unmifiverstandlich zum Ausdruck
kommt, daB der Schutz des inldndischen
Arbeitnehmers das zentrale Anliegen ist, wédh-
rend nach Meinung der UDAG der Schutz des
Menschen das zentrale Anliegen sein soilte.
Ahnlich auch Kollege Wedenig in seinen Aus-
fithrungen.

Dazu ist zu sagen: DaB der Schutz des Men-
schen unser zentrales Anliegen ist, haben wir
Sozialisten geniigend oft unter Beweis ge-
stellt, und auch in dieser Regierungsvorlage
werden eine ganze Reihe von MafBnahmen
gesetzt, durch die ein Mifibrauch ausldndischer
Arbeitnehmer — also wieder Schutz des Men-
schen — verhindert werden soll. Es darf in
diesem Zusammenhang auf keinen Fall iiber-
sehen werden, daf} es auch vordringliche Auf-
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gabe des Gesetzgebers sein muB, den inldn-
dischen Arbeitnehmer zu schiitzen, diesem in-
landischen Arbeitnehmer vor allen Dingen
seinen Arbeitsplatz zu sichern. Das wird nicht
nur in Osterreich so gehandhabt, dhnliche
Regelungen bestehen ja auch in der Bundes-
republik Deutschland und auch in der Schweiz.

Die deutsche Arbeitsmarktverwaltung hat
in einem ErlaB angeordnet, daB, wenn die Zahl
der Gastarbeiter in einer bestimmten Region
6 Prozent der gesamten Arbeitnehmerzahl
iibersteigt, eine- Aufnahmesperre verfligt wer-
den kann. Hat die Quote jedoch 12 Prozent
Uberschritten, so muf in Deutschland ein Gast-
arbeiterstopp erfolgen.

Auch die Schweiz hat angesichts der um
sich greifenden wirtschaftlichen Rezession ihre
ohnedies schon strengen Gastarbeiterbestim-
mungen verschirft. So diirfen in der Schweiz
von den Unternehmen Schweizer Staatsbiirger
erst dann gekiindigt werden, wenn zuvor
samtliche Gastarbeiter gekiindigt worden sind.
Neueinstellungen von Gastarbeitern werden
nur mehr dann genehmigt, wenn keine hei-
mischen Arbeitskrifte beziehungsweise keine
bereits im Lande befindlichen Gastarbeiter fiir
die betreffenden Stellen zur Verfiigung stehen.

In diesem Sinne hat sich auch die Vorarl-
berger Landesregierung in Anbetracht von
iiber 20 Prozent Gastarbeitern geduBert.

Die Vorarlberger Landesregierung schreibt
in ihrer Stellungnahme unter anderem: ,Der
starke Zuzug von Gastarbeitern hat eine Viel-
zahl von Problemen aufgeworfen, die sowohl
die heimische Bevélkerung als auch die im
Lande befindlichen Ausldander belasten. Im
Hinblick auf diese Auswirkungen — insbeson-
dere auch auf die Infrastruktur des Landes —
ist die Vorarlberger Landesregierung bemdiiht,
ein weiteres Ansteigen des Gastarbeiter-
anteiles in Grenzen zu halten.”

Und weiter: ,,Grundsétzlich vertritt die Vor-
arlberger Landesregierung die Auffassung,
daB die Zahl der ausldndischen Gastarbeiter
limitiert werden muB, daf MaBnahmen gegen
haufigen Arbeitsplatzwechsel getroffen werden
miissen.”

Also auch hier wieder in erster Linie: Schutz
des inlandischen Arbeitnehmers.

Meine sehr geehrten Damen und Herrenl!
Ich darf in diesem Zusammenhang zuriick-
kommen auf die Behauptungen des Kollegen
Schwimmer wie auch auf die Behauptungen
des Kollegen Melter iiber AuBerungen des
Herrn Vizekanzlers in Vorarlberg.

Es heiBt hier in einer Vorarlberger Tages-
zeitung vom 18. Maérz: ,Héauser versagt Vor-
arlberg Kurzarbeiterunterstiitzungen."

Hier wird unter anderem vom Vize-
prasidenten der Vorarlberger Arbeiterkammer
Edmund Inama ausgefihrt: ,Sozialminister
Vizekanzler Ing. Rudolf Hauser habe bei einer
Aussprache mit dem Vorarlberger Arbeiter-
kammervorstand jede Verlangerung von Kurz-
arbeiterunterstiitzungen abgelehnt.”

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das ist, glaube ich, doch wert, dazu einige
Worte zu sagen.

Erstens: Kollege Schwimmer, fragen Sie ein-
mal nach bei Ihrem Kollegen Inama, wann
der Herr Vizekanzler Hduser beziiglich Kurz-
arbeiterunterstiitzungen mit dem Vorstand der
Vorarlberger Arbeiterkammer gesprochen hat.
Er hat namlich erstens gar nicht mit diesen
Herren gesprochen. Und zweitens hat der
Vizekanzler Hauser mit der Firma Hammerle
verhandelt! Und nur um die Firma Hammerle
im einzelnen handelt es sich hier, und nicht,
wie man dem entnehmen kénnte, um ganz
Vorarlberg.

Vizekanzler Hauser hat mit der Firma
Hémmerle gesprochen und hat diesen Herren
damals auch gesagt: Wir sind bereit, einer
Verlangerung der Kurzarbeit zuzustimmen, so-
fern die Firma die Verpflichtung tibernimmt,
bis zum Ende des Jahres, auBBer dem natiir-
lichen Abgang, niemanden zu kiindigen. Kol-
lege Melter, Kollege Blenk, wenn nun Hoff-
nung besteht oder bestiinde, wenn berech-
tigte Hoffnung besteht, daB in absehbarer
Zeit, in ein bis zwei Monaten, wieder voll
gearbeitet werden kann, dann hatte diese
Firma auch diese Verpilichtung eingehen kon-
nen. Das hat sie aber nicht getan, die Firma
Hémmerle hat diese Verpflichtung nicht iber-
nommen. Das ist die Tatsache, Kollege
Schwimmer und Kollege Melter. (Abg. Doktor
Blenk: Konnten sie nicht iibernehmen!)

Wenn aber, wie Kollege Melter schon er-
klért hat, begriindete Hoffnung besteht, daB in
absehbarer Zeit wieder voll gearbeitet werden
kann, dann hétte sie diese Verpflichtung, Kol-
lege Blenk, auf jeden Fall iibernehmen kén-
nen. (Abg. Dr. Blenk: Damit ist aber die
Bedingung unerfiillbar geworden! Und das war
sicher beabsichtigt!)

Meine Damen und Herren! Ich darf in die-
sem Zusammenhang auch auf die neue Be-
stimmung des § 8 Abs. 2 lit.b des neuen
Ausldnderbeschdftigungsgesetzes verweisen.

Hier heiBt es im Abs. 2:

«(2) Die Beschdftigungsbewilligung ist wei-
ters mit der Auflage zu verbinden, daB zur
Erhaltung der Arbeitspldatze inldndischer
Arbeitnehmer im Falle” — und jetzt kommt
es unter littb — ,von Kurzarbeit im
Sinne des Arbeitsmarktférderungsgesetzes vor
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deren Einfiihrung die Beschéftigungsverhalt-
nisse der Ausldnder zu losen sind, wenn
dadurch Kurzarbeit auf léngere Sicht verhin-
dert werden kénnte.”

Bitte sehr, meine geschétzten Kollegen von
der OVP, das steht auch im neuen Gesetz.
Nichts anderes hat Vizekanzler Hauser in
Vorarlberg behauptet, und es stimmt schon
gar nicht, daB Vizekanzler Hauser dem Land
Vorarlberg Kurzarbeiterunterstiitzung ver-
sagt. Soweit also zu den bisherigen Aus-
fiihrungen. (Zwischenruf des Abg. Melter.)

Wie wirken sich nun Einschrdnkungen in
der Praxis tatsdchlich aus? Einschrankungen
der Arbeitsmarktverwaltungen bei der Neu-
genehmigung von Gastarbeitern — und ich
muBl hier wieder auf Vorarlberg zuruck-
kommen — haben dazu gefiihrt, daB immer
mehr Gastarbeiter ohne Beschdftigungsbewilli-
gung, also ,schwarz" beschéftigt werden. Dies
trifft besonders fiir kleinere Betriebe, ins-
besondere filir gastgewerbliche Betriebe zu,
wie  jlingst Kontrollen des  Arbeits-
inspektorates ergeben haben. Es ist meines
Erachtens ein unhaltbarer Zustand, da Gast-
arbeiter bei den Arbeitsdmtern einerseits als
stellensuchend gemeldet sind, andererseits
aber stindig neue Gastarbeiter ohne Arbeits-
erlaubnis einen Posten antreten.

Erhebungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land haben ergeben, daB rund 3 Prozent aller
ausldndischen Arbeitnehmer illegal beschéaftigt
werden, auch in Vorarlberg ist eine &hnliche

- Prozentquote festzustellen. Es ist daher zu

begriifen, daB entsprechende Strafbestim-
mungen in das Ausldnderbeschiftigungsgesetz
aufgenommen wurden.

AuBerdem ist in diesem Gesetz verankert,
daB einem Auslénder, der entgegen den Vor-
schriften dieses Gesetzes ohne Beschiftigungs-
bewilligung beschaftigt wird, gegeniiber dem
ihn beschaftigenden Unternehmer fir die
Dauer der Beschiftigung die gleichen An-
spriiche wie auf Grund eines giiltigen Arbeits-
vertrages zustehen.

Meine Damen und Herren, diese Bestim-
mung ist deshalb besonders hervorzuheben,
weil  Gastarbeiter ohne Beschiftigungs-
genehmigung vielfach unterentlohnt werden,
keine Sonderzahlungen erhalten und vor allen
Dingen auch keinen Anspruch auf Familien-
beihilfie mangels einer Beschiftigungsbewilli-
gung haben, da die Ausstellung der Familien-
beihilfenkarte an die Arbeitsgenehmigung des
Arbeitsamtes gebunden ist.

Ein weiteres sehr groBes Problem besteht
darin — Kollege Schranz hat darauf ver-
wiesen —, daB den Gastarbeitern zum Teil

Unterkiinfte zugemutet werden, die jeder Be-
schreibung spotten. Es ist anzufithren, daf
auch dem Ausldander, der GroBteil der Dienst-
geber sorgt bereits jetzt dafiir, menschenwiir-
dige Unterkiinfte zur Verfiigung stehen. Es
gibt aber genug AuBenseiter, und hier nicht
zuletzt private Vermieter, die aus der Not
dieser Menschen Kapital schlagen. Auch hier
haben Erhebungen der Vorarlberger Arbeits-
marktverwaltung ergeben, dafl zirka 40 Pro-
zent der Gastarbeiter schlecht oder in ganz
schlechten Quartieren untergebracht sind.

Wir erleben immer wieder, daBl sich ein-
zelne Dienstgeber um die Unterkunft oder
die Unterkiinfte der Gastarbeiter iiberhaupt
nicht kiimmern und, man kann schon sagen,
daf das sogenannte Bettgeherunwesen — wir
haben das alles schon gehabt — besonders
bei Schichtarbeitern wieder frohliche Urstand
feiert. Ganz abgesehen davon, daB der monat-
liche Mietzins nicht nach Zimmer, sondern
nach Betten festgelegt wird, daB Wucherpreise
verlangt und infolge der ibergroBen Anfrage
auch bezahlt werden und daB dariber hinaus
vielfach noch Strom und Heizkosten separat
in Rechnung gestellt werden.

Die Vorschrift in dieser Regierungsvorlage,
dal eine Beschaftigungsbewilligung unter
anderem nur dann erteilt werden darf, wenn
eine ortsiibliche Unterkunft fiir den Ausldnder
durch den Arbeitgeber sichergestellt wird, ist
daher nicht hoch genug einzuschéatzen und sehr
zu begrifien. Also auch hier, wie es gefordert
wurde: Schutz des Menschen als zentrales An-
liegen. Das heifit aber auch mit anderen Wor-
ten: Lieber weniger Gastarbeiter im Lande,
aber diese leistungsgerecht entlohnt und in
ordentlichen und menschenwiirdigen Wohnun-
gen untergebracht und nicht in solchen Woh-
nungen und Quartieren, wie sich das jiingst
in Dornbirn gezeigt hat, meine Damen und
Herren, als bei einem Brand eines relativ
kleinen Hauses — ich glaube, es waren zwei
Stocke; Kenner dieser Quartiere sprechen von
Unterkiinften, wie sie in Berghiitten zu finden
sind — 44 Menschen, fast durchwegs Gast-
arbeiter, obdachlos geworden sind und ein
Kind in den Flammen gestorben ist.

Wir meinen daher: Schutz des Menschen
als zentrales Anliegen ja, aber dazu gehéren
nicht nur Arbeitspldtze, sondern eben auch
— und das ist unser besonderes Anliegen —
entsprechende Entlohnung und ordentliche
Wohnungen.

Meine Damen und Herren! Ich habe bereits
erwahnt, daB in diesem Gesetz eine Reihe von
Mafnahmen gesetzt wurden, durch die ein
Miflbrauch auslandischer Arbeitnehmer ver-
hindert werden soll. Aber so, wie es beispiels-
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weise Arbeiterkammerprasident Jdger beim
sogenannten Arbeitsmarktgipfel der OVP
letzte Woche formulierte, als er bei diesem
Arbeitsmarktgipfel eine traurige Rekordmel-
dung beziiglich der Kurzarbeiter in Vorarlberg
einerseits erstattete mit der Uberschrift
«Gewitterwolken iiber dem Arbeitsplatz”,
andererseits aber derselbe Président meinte,
beim Abbau der Arbeitskrdfte konne nicht
mechanisch nach In- und Auslandern unter-
schieden werden, vielmehr miiten jeweils die
sozialen Umsténde beriicksichtigt werden, so,
meine Damen und Herren, geht das nun
wieder auch nicht. Beriicksichtigung der
sozialen Umstédnde ja, selbstverstdndlich, aber
doch in erster Linie innerbalb der Gastarbeiter!
Und wenn Sie, meine Damen und Herren von
der OVP, nicht dieser Meinung sind, dann
reden Sie doch bitte nicht immer wieder und
andauernd von Sicherung der Arbeitsplitze
als oberstes Zijel, sondern sagen Sie doch
unseren Osterreichischen Arbeitnehmern klipp
und klar, was Sie wollen. Denn mit Ihrem
Rezept einer gewissen Arbeitslosigkeit in
Osterreich werden Sie allerdings auf den har-
testen Widerstand unserer Arbeitnehmer
stoffen. Die Antwort auf diese AuBerungen
werden Sie jedenfalls zu gegebener Zeit erhal-
ten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Mit dem Gesetz tUber die Beschéftigung von
Auslidndern hat diese Bundesregierung wieder
einmal mehr ein Versprechen eingelGst, ein
Gesetz, das die Rechte und Pflichten fiir unsere
Gastarbeiter regelt, ein Gesetz, das den Gast-
arbeiter vor MiBlbrauch schiitzt, ein Gesetz,
das aber auch — was flir uns selbstverstdand-
lich ist — den Schutz der inldndischen Arbeit-
nehmer am Arbeitsmarkt garantiert. Das sind
die Grundsdtze dieser Vorlage.

Aus all diesen Griinden ist dieses Gesetz
im Interesse aller Beteiligten sehr zu be-
griBen. (Beifall bei der SPU.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Dr. Hauser. Ich erleile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Hauser (OVP): Hohes
Haus! Die Vorlage, die wir behandeln, ist
ganz gewiBl nicht ein grofles Reformgesetz der
sozialistischen Regierung. In Wahrheit wer-
den die Dinge fast nicht verdndert. Was ge-
schieht, ist eigentlich die Austrifizierung eines
ehemals deutschen Gesetzes. Man kann wohl
auch sagen: Die Legalisierung derzeitiger Zu-
stdnde. Denn neben diesen alten deutschen
Bestimmungen hat sich in den letzten Jahren
auch eine Praxis der Sozialpartnerschaft in
Form der Kontingentvereinbarungen ent-
wickelt, die inhaltlich eigentlich Empfehlungen

an die Verwaltung waren, und diese Technik
der Sozialpartnerschaft wird nun auf die Ge-
setzesebene gehoben.

Zweifellos tragt dieses Gesetz auch die Zige
der Zeit, in der es verabschiedet wird: Die
Sorge um die wirtschaftliche Entwicklung, die
neue Erscheinung einer Rivalisierung um den
Arbeitsplatz, das Bemiihen um Einschaltung
des Staates als regulierende Kraft auf dem
Arbeitsmarkt, der eben mehr Sorgen macht als
bisher, kennzeichnen diese Gesetzgebung. Von
einer Liberalisierung des Arbeitsmarktes in
dem Sinne, wie man etwa vor Jahren noch
gesprochen hat, kann selbstverstdndlich keine
Rede sein.

Ich habe nie zu denjenigen gehort, die der
schrankenlosen Auslanderbeschaftigung und
Liberalisierung in einem solchen Sinn das
Wort geredet haben. Andererseits war ich
aber in meinem Beruf doch Zeuge dafiir, daB
wir etwa in den letzten zehn Jahren die Ge-
werkschaften immer wieder in einer restrik-
tiven Haltung, in einem Mifitrauen gegeniiber
der Ausldnderbeschéftigung verhaftet gesehen
haben. Thre Rolle als Monopolisten fiir die
Arbeitskraft haben sie doch immer wieder
betont, um nur ja nicht allzuviel Konkurrenz
auf dem Arbeitsmarkt zuzulassen.

Diese Haltung haben die Gewerkschaften
auch dann noch eingenommen, als es schon
evident war, daB das inldndische Arbeits-
kréftepotential praktisch gédnzlich ausgeschépft
war. Die Kontingentvereinbarungen, die man
mit den einzelnen Fachgewerkschaften schlie-
Ben konnte, waren daher eher dem jeweiligen
Stande der Wirtschaft nach zu knapp, und
eigentlich hat das Ganze nur dadurch funktio-
niert, daB iber das Ventil der zusétzlich mdg-
lichen Einzelgenehmigungen, die oft iiber die
Beschaftigung von Touristen zustande kamen,
der Zustand ertrdglich gehalten wurde.

Sicher war aber einer der Auftriebsgriinde
von Kosten, an denen und an deren Folgen
wir heute alle leiden, auch die Knappheit an
Arbeitskrédften. Nicht wie Riccardo und Marx
noch prophezeit hatten, die Ware Arbeitskraft,
also der Mensch, sei eine beliebig vermehr-
bare Ware, sondern ganz umgekehrt: Es war
eindeutig so, daB das Wirtschaftswachstum
seinen EngpaB in der menschlichen Arbeits-
kraft hatte. Diese Zustdande wurden tatsdchlich
zu lange konserviert.

Nun muB es, glaube ich, doch fiir alle unbe-
stritten sein, daBl jeder schaffende Mensch an
sich der Gemeinschaft nur niitzlich sein kann.
In einem ganz anderen Sinn, als Karl Marx
das gemeint hat, kann man namlich auch eine
Mehrwerttheorie aufstellen: Der Mensch, der
arbeitet, ist tatsachlich mehr wert, als er
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kostet. Er schafft als einziges Wesen auf dieser
Welt eben Werte, er ist schépferisch titig, und
der schaffende Mensch kann daher nie ein
Schaden fiir eine Gemeinschaft sein.

Im Verhdltnis zwischen inlédndischen und
ausldndischen Arbeitskraften, die ja alle sinn-
volle Arbeit leisten sollen, ist aber diese ganz
natlirliche Einsicht offenbar etwas geschmalert
und beengt. Denn hier scheint es darauf an-
zukommen, ob man in einer Gemeinschaft ein
schaffender Mensch ist. Zumindest wird als
Vorbedingung verlangt, daB es ein Mensch ist,
der sich kiinftighin integrieren will in diese
Gemeinschaft. '

Ich mochte nun doch kurz daran erinnern,
daB wir uns ja schon in der Vergangenheit
in solchen Phasen befunden haben. Denken
Sie an die Zeit nach dem Krieg: Deutschland
vom Krieg gdnzlich zerstort; auch wir in unse-
rem Land an den Kriegsfolgen leidend; die
Sudetendeutschen, die Volksdeutschen, die aus
dem Siidosten hieher zu uns verschlagen wur-
den, waren in unsere Volkswirtschaft zu inte-
grieren. Und am Anfang war, wenn Sie sich an
die Jahre nach 1945 erinnern, auch das ein
menschliches Problem.

Die Frage, ob man diese Leute so beschif-
tigen kann wie Inldnder, war auch damals
aktuell. Denken Sie etwa an die Zustdnde
der Ostzone Deutschlands, den Millionenstrom
von Fliichtlingen nach Westdeutschland. Da-
mals machte man sich Sorgen, ob dieser Staat
mit den vielen Millionen iiberhaupt fertig
werden kann, Und wie wir heute alle wissen,
beruht nicht zuletzt auf dieser gelungenen
Integration der Menschen das deutsche Wirt-
schaftswunder. Auch wir haben aus der Inte-
gration dieser arbeitswilligen und iberaus
fleiBigen Menschen Nutzen gezogen. Auch sie
haben zum kleinen Wirtschaftswunder Oster-
reichs beigetragen.

Die Integration dieser Menschen war aller-
dings offensichtlich leichter. Auf Grund der
Sprache, Kultur und beruflichen Qualifikation
fiel es diesen Menschen begreiflicherweise
leichter, sich in unsere Volkswirtschaft einzu-
gliedern.

Aber gehen wir noch weiter zuriick, Denken
wir an die &sterreichisch-ungarische Monar-
chie. Die hat tatsdchlich auch die Integration
in das Gemeinwesen trotz aller sprachlichen
und nationalen Barrieren bewidltigt. Denn wir
alle erinnern uns noch an unsere Jugend: Der
tschechische Hausmeister, der tschechische
Schneider und der tschechische Schuster waren
kein soziales Problem in Wien oder sonstwo.
Die Integration gelingt immer dann, wenn ein
GemeinschaftsbewuBtsein innerhalb der Betei-
ligten vorhanden ist.

Anders scheinen nun tatsdchlich — das muB
man offen aussprechen — die Dinge zu liegen,
wenn wir an die Gastarbeiterheere denken, die
seit einigen Jahren in einer ungeheuren Bin-
nenwanderung durch Europa ziehen. Ihre Inte-
gration war von Anfang an fraglich und von
den Beteiligten, und zwar von jedwedem Be-
teiligten, offenbar selbst gar nicht in Aussicht
genommen. Thre Riickkehr in die Heimat nach
einer gewissen Aufenthaltszeit im Gastland
schien ohnedies immer die Regel zu sein.

Gewifl: Wir haben durch unsere arbeits-
rechtlichen und sozialrechtlichen Vorschriften
die Gleichbehandlung in der Beschaftigung
sichergestellt, weil unsere Gesetze ja in die-
sem Punkt nicht auf die Staatsbiirgerschaft des
Dienstnehmers abstellen. Aber das Handikap
dieser Personen liegt ganz einfach in ganz
anderen Griinden: In den sprachlichen Ver-
stindigungsschwierigkeiten, in ihrer oft
schlechteren Ausbildung und Berufsqualifika-
tion, sicher auch in der Frage der Wohnung
sowie der Familientrennung, unter der diese
Leute sehr oft leiden, und ganz gewiB auch
in der Behdérden- und Rechtsunkenntnis, die
den Aufenthalt in einem Gastland schwieriger
machen als fiir den Inldander.

Nun sind alle diese Handikaps des Gast-
arbeiters aber in Wahrheit auch ein gewisses
Handikap fiir den Inldnder, sowohl fiir den
Arbeitskollegen als auch fiir den Unterneh-
mer. Die gleichen Umstdnde sind eben nach-
teilige Umstdnde auch fir die Beschéftigung
der Arbeiter von der Sicht dieser Personen
her.

Man muB das, wenn man es sich nicht allzu
leicht machen will, ganz einfach so sehen.
Die Schwierigkeiten werden im Ergebnis
immer zur Folge haben — das mag nun un-
menschlich klingen, das mag zu bedauern
sein —, daB der Gastarbeiter offenbar nur so
lange beschaftigt wird, als man ihn braucht.
In dieser Haltung, das muBl man auch deutlich
machen, treffen sich offenbar die Gewerkschaf-
ten, die Unternehmer und — wie sich aus
diesem Gesetz und seinen Erlduterungen er-
gibt — auch der Staat und seine Arbeitsmarkt-
verwaltung recht einmiitig.

Der niichterne Befund lautet also tatsédch-
lich — der Kollege vor mir hat es ja ausge-

sprochen —: Hier handelt es sich um eine
Schutzgesetzgebung fiir den inldndischen’
Arbeitnehmer.

Da mochte ich nun an dieser Stelle etwas
einschalten. Gewill kann man mit einer solchen
Gesetzestechnik die heimischen Arbeitskrafte
vor einer nichterwiinschten Konkurrenz durch
auslandische Arbeitnehmer schiitzen. Aber der
gleiche Fall kann auch anders liegen, ohne
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daB man ihn mit diesem Gesetz in den Griff
bekdme. Unsere heimischen Betriebe — und

damit die Arbeitspldtze im Inland — werden
auch konkurriert von auslandischen Betrieben,
die dort wieder ausldndische und fiir die dor-
tige Begriffsbildung inldndische Arbeitskréfte
beschiftigen.

Wir werden in Form von Dumpingimporten
auch aus dem Ausland konkurrenziert. Da
ist aber die Lage noch schlechter als bei der
Auslanderbeschiftigung in Osterreich. Wiah-
rend wir hier die GewiBheit haben, da wenig-
stens die Kostenparitat durch die Sozialgesetz-
gebung gesichert ist, wissen wir, daB bei den
Dumpingimporten aus dem Ausland das ganz
gewil} nicht der Fall ist.

Ich méchte nur aufzeigen, welche wider-
spriichliche Haltung in Gewerkschaftskreisen
und in der Politik der Regierung darin liegt,
daB man in dieser Relation hin und wieder
ganz anders denkt und bis zur Gefdhrdung
der inldndischen Arbeitspldtze Preispolitik
durch Dumping macht. Man wiinscht den Kon-
kurrenzdruck, den hejlsamen — wie man
sagt — aus dem Ausland. Man ist da sehr,
sehr oft viel zu weit gegangen. Ich habe nicht
einmal erlebt, daB sich die Betriebsrdte solcher
bedrohten Firmen gemeinsam mit Kammer-
funktiondren zu irgendeinem Minister bege-
ben muBten, um endlich Abhilfe zu schaffen.

Wir haben zwar ein Antidumpinggesetz,
aber fragen Sie, wie oft es angewendet wurde,
welche Aversion dagegen bestand, daB man es
annahm, obwohl es mit dem Stock zu greifen
war, daB hier Dumping herrscht. Es kommen
bekanntlich Hongkong-Hemden nach Oster-
reich, die schon fertig billiger sind als dem
inldndischen Fabrikanten das bloBe Rohmate-
rial fiir die Erzeugung eines solchen Hemdes
zu stehen kommt.

Aber man hat das alles getan, um aus In-
dexgriinden ja den Preisdruck zu erreichen,
und hat sich einen Teufel darum gekimmert,
daB dadurch auch inlindische Arbeitskrifte
gefdhrdet werden. Ich glaube, man sollte end-
lich doch anders denken als noch vor zwei
Jahren, man sollte die Zusammenhénge end-
lich sehen und erkennen.

Fest steht jedenfalls, wenn wir dieses Ge-
setz schlicht und niichtern lesen, daB die poli-
tische Betrachtung folgende Zielsetzung er-
gibt: Der Schutz des inldndischen Arbeitneh-
mers ist offensichtlich politisch unvermeidlich,
er ist selbstverstandlich von vielen gewiinscht,
weil ganz einfach der Staat — und jeder Staat,
wie wir wissen — zundchst an das Wohl der
eigenen Staatsbiirger denkt.
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Was aber bleibt, wenn wir das Gesetz
grindlicher analysieren, ist doch der Umstand,
daB im einzelnen ein unbehagliches Gefiihl
von menschlich nicht ganz befriedigenden L6-
sungen bleibt. Sie liegen nicht im Bereich der
Beschaftigung — dort gilt unsere arbeitsrecht-
liche Gléichbehandlung —, sie liegen eher im
Bereich der Beendigung der Beschédftigungs-
genehmigung, die als Voraussetzung der Er-
laubtheit dieser Beschdftigung von Auslédndern
vorgesehen ist.

Wenn in den Bestimmungen iber den
Widerruf der Beschdftigungsbewilligung steht,
daB selbst einer Berufung eine aufschiebende
Wirkung versagt wird, dann muB man zu-
geben, daB es hier im Einzelfall wirklich zu
grofen Harten fiir den Auslidnder kommen
kann.

Zwar wird in den Erlduterungen zu der
Vorlage beteuert, die grofie Strukturdnderung
im Beschaftigungsgeflige koénnte man sicher
dadurch herbeifiihren, da man pro fuluro
keine weiteren Beschdftigungsgenehmigungen
mehr erteilt und so allméhlich den Ausldnder-
polster wieder abbaut, aber dennoch kénne
man nicht darauf verzichten, daB auch die
einzelne Genehmigung, die ohnedies nur fiir
ein Jahr ausgestellt wird, widerrufen werden
kann. Es schwebt sozusagen iiber jedem Aus-
lander dieses Damoklesschwert des Wider-
rufes.

Selbst beim sogenannten Befreiungsschein
ist man doch eigentlich recht engherzig vor-
gegangen. In diesem Punkt hat nun die UDAG,
von der mein Vorredner gesprochen hat, also
diese Arbeitsgemeinschaft, die sich um die
Auslidnderfragen in menschlicher Hinsicht an-
nimmt, eingehakt und hat wohl mit Recht
vorgebracht, dal man doch ein bisserl mehr
nach der Dauer der Beschdftigung, nach dem
Grad der Integration des Ausldnders in unsere
Gemeinschaft differenzieren sollte. Tatséchlich
liegen ja oft die Dinge so, daB der Mann
Familie hat, die Kinder gehen hier in die
Volksschule, kénnen schon besser Deutsch als
Tirkisch und miissen dann durch eine plotzlich
verweigerte Weiterbeschaftigung ihre Zelte
in Osterreich radikal abbrechen.

Nun mufl das aber nicht so gehandhabt
werden. Das sind Kannbestimmungen, und ich
wiirde, Herr Sozialminister, meinen, daB es
eine echte menschliche und soziale Rechtsan-
wendung wére, wenn die Arbeitsdmter nicht
so vorgingen, wie es etwa theoretisch nach
dem Gesetz mdoglich wére. Ich glaube nur, es
hitte eine menschlich verniinftigere Formus-
lierung des Gesetzes erfolgen konnen.
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Nun darf ich noch einige Gedanken zur
Auslénderbeschaftigung an sich sagen, die man
sich vielleicht bei einer solchen Neukodifika-
tion doch vor Augen fiihren sollte,

Meine Damen und Herren! Das Arbeits-
kraftepotential eines Volkes ist eigentlich ganz
eindeutig bestimmt durch die Zahl seiner Er-
werbsfahigen. Durch diese Zahl ist dieses
Potential eigentlich nach oben begrenzt. Nach
unten kann man es kiinstlich zuséatzlich be-
grenzen, indem man das Arbeitsvolumen kiirzt,
indem man zum Beispiel Arbeitszeitverkiir-
zungen vereinbart.

Durch Auslénderbeschiftigung erfolgt
eigentlich eine kiinstliche Uberhéhung des
Arbeitskriftepotentials eines Volkes. Durch
die Hereinnahme dieser staatsfremden Per-
sonen, die nun unsere Anlagen und Maschinen
besser niitzen helfen, erfolgt tatsdchlich eine
kiinstliche Uberhohung unseres Arbeitskrafte-
potentials. Jedenfalls gilt das dann, wenn
unser Arbeitskraftepotential an sich voll aus-
geschopft ist, und das war es, wie wir wissen,
seit einigen Jahren. Die demokratische Ent-
widklung Osterreichs hat ja im Jahre 1970
einen Tiefpunkt gehabt, wenn Sie sich er-
innern. Damals war die Erwerbsquote, das
Verhéltnis der Erwerbsfdhigen zur Gesamt-
bevolkerung, am tiefsten.

Die Idee also, nun zusitzliche Arbeitskrafte
hereinzunehmen, ist allen Industriestaaten ge-
kommen, und oft kommt der Zwang zur Aus-
landerbeschaftigung gerade aus der Konkur-
renz der einen Volkswirtschaft zur anderen.
Wenn die Textilindustrie in einem Land mehr-
schichtig arbeitet, dann muf ein anderes Land
aus Fixkostengriinden auch nach der Mehr-
schichtigkeit streben, und wenn die Arbeits-
krafte fehlen, muB man die Schichten aufzu-
fiillen trachten durch Auslénder.

Wenn in den Erlduterungen ausgefiihrt ist,
daB sich von 1969 bis 1973 die Zahl der Aus-
linder im Durchschnitt ven 64.000 auf 250.000
erhoht hat, dann sehen Sie, daf3 diese kiinst-
liche Uberh6éhung des Arbeitskraftepotentials
auBerst erheblich war. Sie betrug fast 9 Pro-
zent. Diese schlagartige Vermehrung der Er-
werbstatigenzahl um fast 200.000 hédtte auf
dem demographisch-natiirlichen Wegq, also der
Geburtensteigerung und des Wartens auf das
Heranwachsen bis zum Erwerbsfdhigkeits-
alter, Jahrzehnte gebraucht. Man mulBl sich
vorstellen, was es heiBit, etwachsene Menschen
in so groBer Zahl schlagartig zusatzlich zu den
vorhandenen Erwerbstdtigen hinzufiigen zu
konnen. Eine solche Entwicklung hat begreif-
licherweise groB8e Riickwirkungen auf unsere
Wirtschaft und auch auf die Gesellschaft.
(Prasident Probst iibernimmt den Vorsitz.)

Erstens kann man sagen — die positive
Riikwirkung —, daB das Wirtschaftswadhstum
der letzten Jahre sicher gerade durch den
Einsatz von Fremdarbeitern ganz kraftig ge-
stiegen ist. Der Mensch schafft eben Werte,
auch der auslandische Arbeiter, und alle
Osterreicher sollten sich eigentlich bewuBt
sein, daB sie auch ihren Wohlstand der letz-
ten Jahre der Mehrbeschidftigung durch Aus-
lander zu verdanken haben. Und man muB
sich dessen besonders eingedenk sein, wenn
man an wirtschaftliche Prognosen der Zukunft
denkt.

Zweitens: Es besteht ganz gewiBl die Ge-
fahr, daB die Osterreicher verlernt haben, un-
angenehme, aber fir die soziale Gemeinschaft
unentbehrliche Arbeiten selbst zu verrichten.
‘Wir kennen diesen Effekt: Das Niggertum in
Amerika ist ein deutliches Beispiel, wohin
Entwicklungen gehen konnen.

Auch das ist fiir den Uberlebenswillen eines
Volkes nicht unbedeutend. Ich glaube, dab es
nicht gut ist, wenn wir Schwierigkeiten hatten,
notwendige Arbeiten selbst zu verrichten, nur
weil es niemand mehr machen will.

Nicht nur die Hausmeister, die jetzt schon
fast alle wieder slawisch sprechen wie in der
Monarchie, sind ein kleines Beispiel dafiir.

Zum dritten: Die Beschaftigung von Aus-
léndern hat in gewissen Bereichen des Wohl-
fahrtsstaates auch zu euphorischen Zustanden
gefithrt. So ist zum Beispiel die Gebarung der
Pensionsversicherungstrager zundchst ganz ge-
wiB positiv beeinflut worden. Denken Sie
daran, daB wir 250.000 Auslander haben; deren
Lohn mit 17, 18 Prozent Beitragssatz fiir die
Pensionsversicherung bringt natiirlich erheb-
liche Mehreinnahmen fiir die Pensionsversiche-
rung. Im Wege unseres Umlagesystems flieBen
diese Einnahmen aus der Ausldnderbeschafti-
gung direkt in die Pensionen unserer Aiten
von heute. Diese Mehreinnahmen sind also
eine wiinschenswerte Einnahme, und daraus
sind zum Teil jene positiven Gebarungen unse-
rer Versicherungstriager erklarlich, die wir in
unseren Vorausschauen von frither noch gar
nicht kalkuliert hatten.

Man vergesse aber nun nicht, daf wir durch
die Sozialversicherungsabkommen mit den
Herkunftslandern der Ausldnder verpflichtet
sind, Uberweisungen fir Anwartschaften und
Renten einmal leisten zu miissen, und es
konnte dann einmal der Zeitpunkt kommen,
wo eine sehr schmale Basis inldndischer Er-
werbstitiger nicht nur die Lasten unserer eige-
nen Alten, sondern auch noch die fremden
Pensionen fiir ehemals beschéftigte Auslander
mitzutragen hat. Wie wird dann unser Sozial-
versicherungssystem funktionieren?
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Dazu kommt noch, da8 es volkswirtschaft-
lich natiirlich nicht dasselbe ist, ob die Pen-
sionen im Inland verbraucht werden oder im
Ausland.

Ich mochte schon schlieBen. Ich wollte auf
diese Dinge nur noch hinweisen, weil ich
glaube, man sollte diese Zusammenhdnge bei
einem solchen GesetzesbeschluB bedenken. Ich
glaube, daB aus ihnen folgendes deutlich wird:
Alle jahen, plotzlichen Verdnderungen in der
Beschéftigungsstruktur einer Volkswirtschaft
miissen sehr, sehr iiberlegt sein., Man kann
abschlieBend nur sagen, auch wenn dieses Ge-
setz fiir die Ausldanderbeschiftigung heute zur
Debatte steht: Entscheidend muB bleiben eine
Bemithung um eine Wirtschaftspolitik, die zu
einer wirklichen Stabilitit und zu einer Sicher-
heit der Arbeitskrafte beitragt.

Die Zeitumsténde, in denen wir heute dieses
Gesetz beschlieBen, lassen zweifeln, ob diese
Regierung in diesem Punkte wirklich alles ge-
tan hat. (Beifall bei der OVP.)

Prdsident Probst: Zum Wort gemeldet hat
sich der Herr Vizekanzler Ing. Héuser.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Vizekanzler Ing. Hduser: Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die letzten Worte des
Herrn Abgeordneten Dr. Hauser veranlassen
mich, doch zu einigen Fragen vom Grundsétz-
lichen her zu sprechen.

Er meint, ob man das Richtige getan hat,
ob es auch wirklich richtig iiberlegt ist. Er
sagt aber gleich vorher, daB man sich all die
Probleme, die er hier geschildert hat, sehr,
sehr, sehr iiberlegen muf. Meine Damen und
Herren, ich darf daran erinnern, daB man sich
auf seiten der Unternehmerschaft das schon
seit mindestens acht Jahren konkret iiberlegt
und nie zu einem Ergebnis gekommen ist.

Wenn dann der Herr Abgeordnete Doktor
Hauser in seiner Einleitung sagt, diese vor-
liegende Neukodifikation bringe ja eigentlich
nicht viel, sie legalisiere nur einen bereits seit
Jahren bestehenden Zustand, dann habe ich
fast den Eindruck, daB man die Wirksamkeit
dieses Gesetzes nicht ganz erfaBt hat. Denn
das, was bislang freie Vereinbarung war, ndm-
lich die Kontingentabmachung zwischen den
Wirtschaftspartnern, das ist jetzt im Rahmen
gesetzlicher Bestimmungen geregelt, und es
ist halt ein biBchen ein Unterschied, ob man
sich dann im Rahmen der Verwaltung diesen
Empfehlungen entsprechend zu verhalten hat
oder ob man auch weiterhin die Méglichkeit
hat, wie das in der Vergangenheit der Fall
war, neben der Kontingentvereinbarung aus
dem — wie Sie gesagt haben — natiirlichen
Zwang der Konkurrenzsituation mit dem Aus-

land im Rahmen des Touristeneinreiseverkehrs
diese Kontingentvereinbarung gleichsam ad
absurdum zu flihren. Das wird in Zukunft,
Herr Dr. Hauser, mit der BeschluBfassung die-
ses Gesetzes nicht mehr méglich sein.

Aber ich stelle auf jeden Fall fest, da man
sich doch auch im Laufe der Zeit anderen Uber-
legungen anpassen kann.

Ich erinnere mich noch sehr deutlich: Als
das Sozialministerium im Mad&rz 1974 einen
ErlaB auf Grund bestehenden Rechtes ausge-
geben hat, hat man sehr, sehr vehement da-
gegen polemisiert und es als eine Gefahr
fur die weitere Wirtschaftsentwicklung hin-
gestellt.

Wenn Sie heute sagen, daB dieses Gesetz
zum rechten Zeitpunkt kommt, weil wir eine
allgemeine wirtschaftliche Unsicherheit haben,
dann darf ich darauf verweisen, daBl der Mini-
sterialentwurf zu diesem Gesetz wenige
Monate nach dem Erlaf hinausgekommen ist,
nidmlich im April 1974. Da8 wir es heute erst
beschlieBen, war wieder durch den Umstand
bedingt, daB noch sehr, sehr, sehr viel iber-
legt werden musSte.

Ich bitte also, die Dinge doch ins richtige
Lot zu bringen.

Und nun zu einer Angelegenheit, die ein
personlicher Vorwurf mir gegeniiber war. Ich
glaube, daB ich das menschliche Recht habe,
mich dagegen zur Wehr zu setzen.

Wenn ndmlich behauptet wird, da mit die-
ser eingebrachten EntschlieBung der sozialisti-
schen Fraktion eine reine Alibihandlung vor-
genommen wird, die von der eigenen Bundes-
regierung nicht ernst genommen wird, und
wenn dann Debattenredner etwa behaupten,
ich hétte die Entschliefung des Jahres 1972
nicht ernst genommen, ja das sogar schwarz
auf weiB hier vertreten, dann darf ich vielleicht
die EntschlieBung vorlesen.

.Die Bundesregierung wird ersucht, dem
Nationalrat Regierungsvorlagen betreffend ein
Verbot der Kiindigung alterer Arbeitnehmer
im Zuge von Rationalisierungsmafnahmen so-
wie betreffend die Verbesserung der Bestim-
mungen fiir Arbeiter tiber die Fortzahlung des
Entgeltes im Krankheitsfalle vorzulegen.”
Punkt. Aus.

Dazu darf ich sagen: Die damalige Entschlie-
Bung beruht auf einem Wunsche der Gewerk-
schaft der Privatangestellten aus dem April
1969 an die Bundeswirtschaftskammer. Die
Bundeswirtschaftskammer hat uns nach eini-
gen — ich darf das jetzt auch sagen — Alibi-
gesprachen im Maérz 1971 mitgeteilt, es habe
keinen Sinn, dariiber weiterzureden. Deshalb
dann dieser EntschlieBungsantrag.
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Jetzt diirfte anscheinend den Herren von der
OVP véllig entgangen sein, was schon damals
Herr Dr. Hauser in seinem Debattenbeitrag
zu diesem EntschlieBungsantrag gesagt hat. Er
hat ndmlich gemeint — ich zitiere ihn wort-
lich —:

+Wir konnen ja auch sagen, der Herr Sozial-
minister hat, wie wir wissen, eine Novelle
zum Betriebsrdtegesetz in Arbeit. Sie wird
vielleicht — wie er irgendwo einmal angedeu-
tet hat — im Laufe des Jahres begutachtet
werden und dann ins Haus kommen. Bei einer
solchen Gelegenheit, wo es auch um die Ver-
dnderung des Kiindigungsschutzes des Be-
triebsrategesetzes geht, wird man sich mit
solchen Gedanken eventuell auseinanderset-

1

Zen.
Das war die Begriindung der Ablehnung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das, was IThrer Aufmerksamkeit entging, ist
das Arbeitsverfassungsgesetz, das wir sogar
gemeinsam beschlossen haben. Das Arbeits-
verfassungsgesetz legt im § 105 fest, wann
eine Kiindigung als ungerechtfertigt, weil un-
sozial, zu gelten hat. Im § 105 heiBt es:

.Sozial ungerechtfertigt ist eine Kiindigung,
die wesentliche Interessen des Arbeitnehmers
beeintrachtigt, es sei denn, der Betriebsinhaber
erbringt den Nachweis, daB die Kiindi-
gung ..." Dann gibt es zwei Ausnahmsbe-
stimmungen, die iiber Wunsch der Bundes-
wirtschaftskammer in die Arbeitsverfassung

aufgenommen wurden.

Ich darf noch auf den § 109 Abs. 1 verwei-
sen, wo unter den Ziffern 5 und 6 die beson-
dere Mitwirkung des Betriebsrates und die
Beachtung auch beziiglich des Kiindigungs-
schutzes é&lterer Arbeitnehmer oder generell
der Arbeitnehmer bis zur Entscheidung der
Schlichtungsstelle fixiert sind. Dort heifit es
unter Z. 5: ,Die Einfithrung neuer Arbeits-
methoden;"” und unter Z. 6 steht: ,,die Einfiih-
rung von Rationalisierungs- und Automatisie-
rungsmafBnahmen von erheblicher Bedeu-
tung;”

Damit, das darf ich sagen, ist diese Ent-
schlieBung im Rahmen des Arbeitsverfassungs-
gesetzes hinsichtlich eines strengeren Kiindi-
gungsschutzes erfillt worden.

Zweitens darf ich sagen, daB die Entgelt-
fortzahlung auch erfiillt ist.

Das waren damals die beiden Inhalte der
EntschlieBung, gegen die Sie damals gestimmt
haben. Das darf ich doch feststellen.

Nun einige Richtigstellungen. Es wurde mit
Zahlen herumgeworfen. Es gebe 10.000 Kurz-
arbeiter, wurde hier behauptet. Ich darf die

allerletzte Zahl, die ich mir jetzt noch be-
schafft habe, dem Hohen Haus mitteilen: 67681

Ich darf ferner feststellen, dal hier behaup-
tet wurde, die Beschéaftigtenzahl der Industrie
liege niedriger als 1967.

Ich verweise auf die heutige ,Presse” und
den Bericht des Wirtschaftsforschungsinstitutes
vom Februar und komme zu folgender Fest-
stellung: 1967 gab es in der Industrie 583.085,
1968 573.000, 1969 591.000 Beschiftigte. 1974
gab es in der Industrie 673.363. Selbst die
Dezemberzahl, Herr Dr. Schwimmer, ist um
fast 100.000 hoher als die jeweilige Zahl in
den drei Jahren der OVP-Regierung. (Leb-
hafte Zustimmung bei der SPO.)

Jetzt einige Feststellungen zur sogenannien
Sorge um die Arbeitsplatzsicherung. Ich bin
da immer wieder verwundert. Bei aller Vor-
sicht, bei allem FErnst der Zusammenhinge,
die sich aus der wirtschaftlichen Verflechtung
auch fir unser Land ergeben koénnen, muB
ich sagen: Man kann nur auf dem Boden der
Realitdten Vergleiche anstellen. Die Realitaten
sind nun einmal die letzten Zahlen, die wir
vom Monat Feber haben. Ich ziehe jetzt be-
wubBt den Februar zum Vergleich heran, weil
beim Jahresdurchschnitt gesagt werden kann:
Das war das Jahr 1974, da ist es uns ja noch
gut gegangen, da haben ja die Herren Ihrer
Seite noch von Uberbeschéftigung gesprochen,
da hat man noch gemeint, man miisse eine
Arbeitslosigkeit erzeugen. Das geschah ja auf
Threr Seite. (Abg. Skritek: Mitlerer] —
Abg. Dr. Mu s sil: Polemisieren Sie nicht von
der Regierungsbank aus! — Abg. Dokior
Schwimmer: Stimmt nicht! Behaupten Sie
nichts Unwahres!} Ich habe nur gesagt, was
man behauptet hat. (Abg. Dr. Schwimmer:
Wenn Sie Unwahres bewuBt behaupten, niitzt
kein Ldcheln!) Er sitzt neben lhnen. (Abg.
Dr. Schwimmer: Lenken Sie nicht ab!)

Darf ich Thnen die Zahlen nennen? (Abg.
Dr. Schwimmer: Nichts als Polemik!) Zah-
len sind keine Polemik, Herr Doktor! Ich nenne
Ihnen Zahlen. (Beifall bei der SPO., — Zwi-
schenrufe bei der OVP.)

1968 hat es gegeniiber 1966 um rund 64.000
weniger Beschdftigte gegeben und um rund
18.000 mehr Arbeitslose.

1975 gibt es rund 2,620.000 Beschiftigte,
das sind um zirka 356.000 mehr als in der
Mitte der Regierungszeit der OVP. (Beifall
bei der SPU.) Und es gibt um rund 61.000
weniger Arbeitslose als in der Mitte Ihrer
Regierungszeit. (Beifall bei der SPU. — Abg.
Dr. Mussil: Da ist die mittdtige Ehegattin
nicht drin!)
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Vizekanzler Ing. Hiauser

Geschatzter Herr Generalsekretdr Dr. Mus-
sill Wenn Sie meinen, daB die mittdtigen
Familienangehérigen in der gewerblichen
Wirtschaft etwa GréBenordnungen von 356.000
oder von 61.000 haben, dann tut mir das sehr
herzlich leid. (Abg. Dr. M u s s i 1: Karenzurlau-
berinnen! Lauter manipulierte Ziffern! — Wei-
tere Zwischenrufe. — Abg. Dr. Mussil: Zif-
fernakrobatik!)

Man meinte ferner, die Mittel der Arbeits-
marktpolitik seien ja in genligendem Mafe
vorhanden, und es wurde auch darauf hinge-
wiesen, daB das Gesetz 1969 in Kraft getreten
ist. (Abg. Dr. Mussil: Sie wollen das Haus
verwirren!) Ich darf Thnen sagen: 1969 sind
trotz Gesetz fiir alle arbeitsmarktférdernden
MaBnahmen 87 Millionen Schilling eingesetzt
worden, davon rund 65 Millionen Schilling fiir
die Produktive Arbeitslosenfiirsorge bezie-
hungsweise die Bekdmpfung der Winter-
arbeitslosigkeit. Wieviel Winterarbeitslose
wir gehabt haben, habe ich Thnen ja gesagt:
1968 134.000 im Februar, und heuer hatten
wir 72.000. (Beifall bei der SPO. — Abg. Dok-
tor Mus s il: Das war ein sehr kalter Feber!)

Geschédtzter Herr Dr. Mussill Ich danke
Ihnen herzlich, weil Sie mir damit Gelegenheit
geben, festzustellen, daB der Februar 1967
wahrscheinlich auch so kalt war. 1969 hat es
132.000 Arbeitslose gegeben und 1968 134.000,
jedenfalls um 40.000, 50.000 mehr als im heu-
rigen Februar. (Lebhafte Zustimmung bei der
SPO.)

Im Rahmen dieser Arbeitsmarktférderung
ist es moglich gewesen, aus den Mitteln der
Arbeitslosenfiirsorge, weil es eben gegeniiber
friber um Zehntausende weniger Entgeltbe-
zieher der Arbeitslosenversicherung gab, Mit-
tel fir vorbeugende MaBnahmen bereitzustel-
len. Wir werden das im heurigen Jahr in der
Grofenordnung von 880 Millionen Schilling
machen, das ist zehnmal soviel als 1969,
(Beifall bei der SPQO.}

Aber, meine Herren, eines werden wir nicht
machen — und jetzt komme ich auf einen kon-
kreten Fall zuriick, den ich bewuBt nicht
namentlich nenne, weil ich persdnliche Ge-
spriache mit der Firmenleitung hatte und mir
es gar nicht einfdllt, jetzt durch 6ffentliches
Hochspielen irgendwelche Betriebe in Schwie-
rigkeiten zu bringen (Abg. Dr. Mussil:
Hoffentlich!) —: Wenn ein Unternehmen nicht
flir einen (berschaubaren Zeitraum in der
Lage ist zu sagen, ob die wirtschaftliche Ent-
wicklung wieder einen Riickgang bringt ...
(Ruf bei der OVP: Haben Sie schon einmal
einen Betrieb geftihrt?) Es gibt ja andere
Unternehmen, die es kénnen. (Abg. Doktor
Mussil: Bei der Regierung, Herr Vizekanz-

ler!) Aber daB man meint, man koénne sich
auf Kosten der Arbeitsmarktférderung fiir den
Betrieb materielle Vorteile schaffen, das wird
nicht passieren. (Ruf bei der OVP: Bauring
ist der beste Beweis!)

Und zum Konkreten darf ich sagen, weil
wir heute das Ausldnderbeschiftigungsgesetz
beschlieBen: In diesen Betrieben ist etwa die
Haélfte der Arbeitnehmer von Kurzarbeit be-
troffen. Und wieder die Hilfte dieser sind aus-
landische Arbeitskréfte. (Abg. Glaser: Der
soll den Bauring belehren, der hat es nétiger!)

Wenn Sie also jetzt 800 Kurzarbeiter haben
und mit diesen Kurzarbeitern um einen Tag
weniger arbeiten, dann entspricht das einer
Vollbeschédftigung von 160 Arbeitskraften.

Wenn die Firma nicht wei, ob und wann
iiberhaupt wieder einmal eine Konjunktur-
belebung kommt, weil sie will, dal sie die
Kréfie fir den Fall einer Konjunkturbelebung
im Hause hat, dann stehen wir auf den Stand-
punkt: Unter diesen Umstdnden sind wir dazu
nicht bereit. (Abg. Dr. Mussil: Da liegen
Sie véllig schief, Herr Vizekanzler, auch zu
Ihrem Geburtstag!)

Und man hat sich hier schon einmal geirrt,
meine sehr geehrten Damen und Herren. Ich
darf auf einen Betrieb verweisen, der jetzt
dreieinhalb Monate Kurzarbeit gemacht hat
und der jetzt gliicklich daraufgekommen ist,
daB man 500 Leute wird kiindigen miissen.
Aber da ist es uns schon lieber, die Menschen,
die dort freigesetzt werden, im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik umzuschulen und wieder
in die Wirtschaft zu bringen, was uns auch
gelingt, als daB wir einzelnen Unternehmun-
gen finanzielle Unterstiitzung geben. (Abg.
Glaser: Reden Sie vom Bauring auch nech?)
Ich rede, wenn Sie unbedingt Namen wissen
wollen, von der Firma Swarovski, die 1973
700 Leute aufgenommen hat, im Jdnner 1974
gesehen hat, daB es einen Riickgang gibt und
nichts getan hat, um damit fertig zu werden.
(Zustimmung bei der SPO. — Abg. Doktor
Mussil: Herr Vizekanzler! Sie haben leider
das Thema nicht mehr in der Hand! Sie haben
gesagt, Sie wollen keine Firmen nennen, und
jetzt sind Sie sich selbs! davongelaufen! Sie
kénnen sich selbst nicht kontrollieren, Herr
Vizekanzler!)

Ich mochte daher grundsidtzlich sagen ...
{Zwischenrufe bei der UOVP.) Sie werden
mit Hin- wund Herreden die Situation
nicht dndern, und, ohne ein Prophet zu sein,
sage ich Thnen: Sie koénnen dann im Marz
die Zahlen haben, und Sie werden wieder
sagen: Die Zahlen sind falsch. Die Zahlen
vom Marz oder Februar 1968 und 1969, 130.000,
140.000, waren richtig. Nur die Zahlen mit
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70.000 und 60.000 sind falsch. Aber die Leute
wissen, daB wir mit diesen MaBnahmen, be-
reits mit dem vorjahrigen ErlaB, der ja auch
so auf Ihren Widerstand gestoBen ist, mit
Nachdruck die Arbeitsplatze in Osterreich
sichern und daB auch die sonstigen wirtschafts-
politischen MafBnahmen dieser Regierung zur
Vollbeschéftigung beitragen. (Beifall bei der
SPU. — Abg. Dr. Mus sil: Welche MaBnah-
men?)

Prasident Probst: Zu Wort gemeldet ist der
Herr Abgeordnete Dr. Schwimmer.

Abgeordneter Dr. Schwimmer (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Die wieder
einmal — nicht zum ersten Mal — duBerst
polemischen Ausfiihrungen des Herrn Sozial-
ministers und die Zahlenspielereien, die wir
schon gewohnt sind, zwingen mich zu einer
zweiten Wortmeldung.

Was wir von den Zahlenspielereien des
Herrn Sozialministers zu halten haben, wissen
wir spétestens seit der Debatte iiber die Ver-
besserung des Hilflosenzuschusses. Ich darf
Sie daran erinnern, daB uns der Herr Sozial-
minister Zahlen des Jahres 1975 von 80jah-
rigen Pensionisten genannt hat, die daraus
entstanden sind, daB er fiir alle jene Pensio-
nisten, die 1972 77 und dlter gewesen sind,
ein lingeres und ewiges Leben verordnet hat
und angenommen hat, daf die alle noch im
Jahre 1975 leben und 80 Jahre alt sind. So
ist er auf die doppelte Zahl von 80jdhrigen ge-
kommen, die tatsachlich in Osterreich vorhan-
den sind, und dann regt er sich darliber auf,
wenn man ihm mit Recht vorwirft, seine Zah-
len seien falsch. (Beifall bei der OVP.)

Herr Sozialminister, auch von der Polemik
konnen Sie nicht mit Hinweisen auf Zahlen
ablenken. Wir haben Ihnen in den Zwischen-
rufen nicht die Zahlen vorgeworfen, sondern
jene Polemik, die unserer Ansicht nach von der
Regierungsbank unerlaubt ist, die Sie immer
wieder bringen. (Vizekanzler Ing. Hduser:
Wo steht das?)

Sie haben ja auch versucht, die Nichterfiil-
lung des EntschlieBungsantrages vom 30. 5.
1972 der Bundeswirtschaftskammer in die
Schuhe zu schieben. Langsam sollte sich die
SPO-Fraktion dariber im klaren sein, wer
daran schuld ist, wenn der Sozialminister
einen von seiner Fraktion eingebrachten Ent-
schlieBungsantrag drei Jahre lang nicht be-
folgt. (Vizekanzler Ing. Hduser: Es ist be-
schlossen!) Herr Sozialminister! Vorher haben
uns aber Thre Abgeordneten Dr. Schranz und
Treichl erklart, der OAAB sei schuld, daB das
nicht erfiillt wurde. Sie wollen sagen, es sei
beschlossen? Nun, Sie kennen offensichtlich
den EntschlieBungsantrag, obwohl Sie ihn vor-

gelesen haben, nicht. Dort ist von einem Ver-
bot der Kindigung &lterer Arbeitnehmer im
Zuge von RationalisierungsmaBnahmen die
Rede und von der Einbringung einer diesbe-
ziiglichen Regierungsvorlage. Davon steht im
Arbeitsverfassungsgesetz nichts. Wenn Sie uns
einfach etwas vorlesen und annehmen, daf8
niemand zuho6rt und daB Sie Behauptungen in
den Raum stellen konnen, daBl es be-
schlossen ist. Deshalb wird ein EntschlieBungs-
antrag aus dem Jahre 1972 noch lange nicht
erfiillt. Sie sollten sich wirklich iiberlegen, ob
die Bundeswirtschaftskammer, ob der OAAB
schuld ist, daB der Sozialminister drei Jahre
lang nichts macht. Meines Wissens stellt
weder die Bundeswirtschaftskammer noch der
OAAB derzeit den Sozialminister. (Abg. M i n-
kowitsch: Leider!)

Zu Threr Zahlenpolemik md&chte ich Ihnen
nur eines sagen: Sie konnen nicht darliber
hinwegtduschen, daf} seit dem Jahre 1967 erst-
mals ein Riickgang der in der Industrie Be-
schaftigten eingetreten ist. Ich habe hier nicht
behauptet, Herr Sozialminister, es ist ja ein
Trick von Ihnen ... (Vizekanzler Ing. H du-
s er: Aber hier steht es jal) Sie kontern auf
Behauptungen, die gar nicht gefallen sind.
(Vizekanzler Ing. Hdus e r: Das stimmt doch
nicht, das ist ja ein Bl6dsinn!) Sagen Sie nicht
,Blodsinn’’, Herr Sozialminister, sonst miBte
ich auch mit §hnlichen Kraftausdriicken operie-
ren, (Abg. Mitterer: Das ist doch unerhért!
— Rufe und Gegenrufe.)

Herr Sozialminister, ich nehme Thre unwah-
ren und falschen Zahlen auch hoéflicher zur
Kenntnis als Sie richtige Behauptungen. (Bei-
fall bej der OVP.)

Aber ich habe ja nicht behauptet, Herr
Sozialminister, daB es heute in der Industrie
weniger Beschidftigte gebe als 1967. Da haben
Sie nicht aufgepaft. Aber seit 1967 haben wir
von Jahr zu Jahr eine Steigerung der Zahl der
Beschaftigten in der Industrie gehabt. Und
von Dezember 1973 auf Dezember 1974 ist
eben erstmals die Zahl der Beschiftigten in
der Industrie um 10.500 gesunken, und dar-
iiber konnen Sie nicht hinwegtduschen. Und
Thre Zahlenspielereien helfen jenen, die jetzt
in Kurzarbeit stehen, helfen jenen, deren Ein-
kommen dadurch sinkt, daB sie keine Uber-
stunden mehr machen kénnen, helfen jenen,
die schon arbeitslos geworden sind, iiberhaupt
nicht und sind fiir sie tberhaupt kein Trost,
Herr Sozialminister. (Beifall bei der OVP.)

Und noch zu einer Zahlenspielerei und Zah-
lenpolemik. Wenn Sie konkrete Beschaftigien-
zahlen nennen, dann diirfen Sie aber auch
nicht einfach mit einer Handbewegung die
Behauptung wegwischen, daB in den Beschai-
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Dr. Schwimmer

tigtenzahlen, im Gegensatz zu friither, Hun-
derttausende mittdatige Familienangehorige
stecken; diese Zahlen nennen Sie nicht. Dann
hétten Sie die Verpflichtung, auch diese Zah-
len zu nennen, damit die Offentlichkeit das
subtrahieren kann, aber das vermeiden Sie
ganz bewuBt (Zwischenrufe bei der OVP),
weil ansonsten klar wéare, daBl es nicht mehr
Beschaftigte gibt, sondern dal es nur mehr
gemeldete, mehr in der Statistik enthaltene
Beschiftigie gibt.

Hohes Haus! Nochmals zu unserem Ent-
schlieBungsantrag, den wir eingebracht haben:
Sie haben die Gelegenheit, ganz im Sinne
eines selbstbewufiten Parlaments, eines auch
gegeniiber der Regierung selbstbewuBten Par-
laments die Regierung zu konkretem Handeln
aufzufordern. Vor lammfrommen, patzweichen
Ersuchen an schwerhdrige Regierungsmitglie-
der verschonen Sie uns bitte! (Beifall bei der
ove.)

Président Probst: Zum Wort gelangt der
Herr Abgeordnete Melter. (Zwischenrufe.}

Abgeordneter Melter (FPO): Herr Prasident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Von seiten
der OVP fiel die Bemerkung: Der Antrag
Nr. 3. Es kommt nicht zum Antrag Nr. 3, son-
dern nur zu einer Klarung, weil es die OVP
leider nicht fiir notwendig befunden hat, den
Antrag, den sie einreichte, auch unserer Frak-
tion schriftlich zur Kenntnis zu bringen.

Bei der Uberpriifung dieses Antrages, den
wir uns beim Présidium beschafft haben, muB-
ten wir feststellen, daB zwar die Zielsetzung
des Anirages mit dem sozialistischen Ent-
schlieBungsantrag ibereinstimmt, also: Ver-
besserter Schutz fiir dltere Arbeitnehmer.

Wir sind fiir diesen Schutz, und zwar nicht
nur als WahlpropagandamaBnahme von links
oder von rechts, sondern echt fir eine Einfiih-
rung dieses Schutzes.

Die Formulierung ist in beiden Féllen offen.
Nur, beim OVP-EntschlieBungsantrag ist die
Bemerkung: im Sinne der Vorschlage des Pla-
nes 2 der OVP zur Lebensqualitdt, also eine
Bezugnahme auf eine OVP-Wahlpropaganda,
der wir natiirlich nicht beitreten konnen.

Das fiihrt also zu der Entscheidung, daB wir
den SPO-Antrag unterstiitzen werden, und
zwar, wie ich bereits erkldart habe, auch als
Kritik an der Regierung, weil sie es in drei
Jahren nicht zustande gebracht hat, im Sinne
des ehemaligen Entschliefungsantrages diesen
Schutz alterer Menschen durch gesetzliche Be-
stimmungen vorzunehmen. (Beifall bei der
FPO.,)

Prdsident Probst: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein
SchluBwort? — Kein SchluBwort.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung iber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1510 der Beilagen unter Be-
riicksichtigung der vom Berichterstatter vor-
getragenen Berichtigung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Danke. Ist einstimmig ange-
nommen.

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. — Kein Ein-
wand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die auch
in dritter Lesung ihre Zustimmung geben, sich
von den Sitzen zu erheben. — Danke. Der
Gesetzentwurf ist auch in dritter Lesung an-
genommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
tUber den Entschliefungsantrag der Abgeord-
neten Hofstetter und Genossen betreffend Kiin-
digungsschutz fiir dltere Dienstnehmer.

Es ist namentliche Abstimmung begehrt wor-
den. Die namentliche Abstimmung ist von
25 Mitgliedern des Nationalrates verlangt
worden. Ich habe sie daher durchzufiihren.

Die Stimmzettel, die zu beniitzen sind, tra-
gen den Namen des Abgeordneten und die
Bezeichnung ,,Ja" oder ,Nein". Ich bitte jene
Abgeordneten, die dem Antrag des Abgeord-
neten Hofstetter zustimmen, Ja-Stimmzettel,
jene, die gegen den Antrag stimmen, Nein-
Stimmzettel abzugeben.

Ich bitte die Abgeordneten, ihre Platze ein-
zunehmen. Die Beamten des Hauses ersuche
ich, die Stimmzettel einzusammeln. (Beamie
des Hauses sammeln die Stimmzettel ein.)

Die Abstimmung ist beendet. Ich ersuche die
Beamien des Hauses, jeder fiir sich die Stim-
menzdhlung vorzunehmen und mir das Ergeb-
nis mitzuteilen. (Die Beamien nehmen die
Stimmenzdhlung vor.)

Ich gebe das Abstimmungsergebnis bekannt:
Abgegebene Stimmen: 168. Davon Ja-Stimmen:
99, Nein-Stimmen: 69.

Der Antrag des Abgeordneten Hoistetter ist
somit angenommen. (E 48.)

Mit ,Ja'* stimmten die Abgeordneten

Alberer, Albrecht, Androsch, Babanitz,
Benya, Blecha, Brauneis, Bregartner, Broda,
Czernetz, Dallinger, Dobesberger, Egg, Firn-
berg, Fischer Heinz, Fleischmann, Gisel, Gra-
denegger, Haas, Haberl, Hager, Hanreich,
Heindl, Heinz, Hellwagner, Hesele, HefI, Hir-
scher, Hobl, Hofstetter, Horejs, Josseck, Jung-
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wirth, Karl, Kerstnig, Kittl, Kick, Kostelecky,
Kreisky, Kriz, Kunstdtter, Lanc, Lausecker,
Lehr, Libal, Luptowits, Maderner, Madertha-
ner, Maier, Marsch, Melter, Meizker, Mondl,
Moser Josef, Miihlbacher, Miiller, Murowatz,
Nittel, Offenbeck, Pansi, Pay, Peter, Pfeifer,
Pichler, P6lz, Radinger, Reinhart, Robak,
Rosch, Samwald, Scheibengraf, Schlager Josef,
Schmidt, Schnell, Schranz, Scrinzi, Seda, Seka-
nina, Sinowatz, Skritek, Staribacher, Stein-
huber, Steininger, Stix, Stogner, Teschl, Thal-
hammer, Tonn, Treichl, Troll, Tull, Veselsky,
Weihs Oskar, Weisz Robert, Wille, Willinger,
Wuganigg, Zeillinger, Zingler;

mit ,Nein” stimmten die Abgeordneten

Bauer, Berl, Blenk, Brandstdtter, Breilen-
eder, Brunner, Burger, Ermacora, Fachleuiner,
Fiedler, Frauscher, Frodl, Gasperschitz, Glaser,
Gorton, Gradinger, Graf, Gruber, Hagspiel,
Haider, Harwalik, Hauser, Helbich, Hietl,
Hubinek, Kammerhofer, Karasek, Kaufmann,
Keimel, Kern, Kinzl, Koller, Kénig, Koren,
Lanner, Leitner, Letmaier, Linsbauer, Maleta,
Minkowitsch, Mitterer, Moser Eduard, Moser
Wilhelmine, Mussil, Neumann, Neuner, Ofen-
béck, Pelikan, Prader, Regensburger, Sallinger,
Sandmeier, Scherrer, Schlager Anton, Schlein-
zer, Schmitzer, Schrotter, Schwimmer, Staudin-
ger, Steiner, Stohs, Suppan, Tschida, Vetter,
Wedenig, Westreicher, Wiesinger, Withalm,
Zittmayr.

Prasident Probst: Wir gelangen nunmehr
zur Abstimmung iiber den Entschliefungsan-
trag der Abgeordneten Dr. Schwimmer und
Genossen betreffend Sicherung der Arbeits-
pldtze insbesondere &lterer Arbeitnehmer.

Auch hier ist namentliche Abstimmung ver-
langt worden. Ich muB sie daher durchfiihren.

Die Stimmzettel, die zu beniitzen sind, tra-
gen den Namen des Abgeordneten und die
Bezeichnung ,Ja" oder ,Nein". Jene Abgeord-
neten, die fiir den Antrag Schwimmer sind,
ersuche ich mit Ja zu stimmen, jene, die da-
gegen sind, mit Nein.

Ich bitte die Abgeordneten, ihre Plitze ein-
zunehmen. Die Beamten des Hauses ersuche
ich, die Stimmzettel einzusammeln. (Beamte
des Hauses sammeln die Stimmzettel ein.)

Die Abstimmung ist beendet. Ich ersuche
die Beamten des Hauses, die Stimmenzihlung
vorzunehmen und mir das Ergebnis mitzutei-
len. (Die Beamten nehmen die Stimmenzdh-
lung vor.)

Ich gebe das Abstimmungsergebnis bekannt:
Abgegebene Stimmen: 168. Davon 8 ungiiltig,
Nein-Stimmen: 91, Ja-Stimmen: 69.

Der Antrag des Abgeordneten Schwimmer
ist somitabgelehnt.

Mit ,, Ja'* stimmten die Abgeordneten

Bauer, Berl, Blenk, Brandstdtter, Breiten-
eder, Brunner, Burger, Ermacora, Fachleutner,
Fiedler, Frauscher, Frodl, Gasperschitz, Glaser,
Gorton, Gradinger, Graf, Gruber, Hagspiel,
Haider, Harwalik, Hauser, Helbich, Hietl,
Hubinek, Kammerhofer, Karasek, Kaufmann,
Keimel, Kern, Kinzl, Koller, Kénig, Koren,
Lanner, Leitner, Letmaier, Linsbauer, Maleta,
Minkowitsch, Mitterer, Moser Eduard, Moser
Wilhelmine, Mussil, Neumann, Neuner, Ofen-
béck, Pelikan, Prader, Regensburger, Sallinger,
Sandmeier, Scherrer, Schlager Anton, Schlein-
zer, Schmitzer, Schrotter, Schwimmer, Stau-
dinger, Steiner, Stohs, Suppan, Tschida, Vetlier,
Wedenig, Westreicher, Wiesinger, Withalm,
Zittmayr;

mit ,Nein" stimmten die Abgeordneten

Alberer, Albrecht, Androsch, Babanitz,
Benya, Blecha, Brauneis, Bregariner, Broda,
Czernetz, Dallinger, Dobesberger, Egg, Firn-
berg, Fischer Heinz, Fleischmann, Gisel, Gra-
denegger, Haas, Haberl, Hager, Heindl, Heinz,
Hellwagner, Hesele, HeBl, Hirscher, Hobl,
Hofstetter, Horejs, Jungwirth, Karl, Kerstnig,
Kittl, Kéck, Kostelecky, Kreisky, Kriz, Kunstdt-
ter, Lanc, Lausecker, Lehr, Libal, Luptowits,
Maderner, Maderthaner, Maier, Marsch, Mefz-
ker, Mondl, Moser Josef, Miihlbacher, Miiiler,
Murowatz, Nittel, Offenbeck, Pansi, Pay, Plei-
fer, Pichler, Polz, Radinger, Reinhart, Robak,
Résch, Samwald, Scheibengraf, Schlager Josef,
Schnell, Schranz, Seda, Sekanina, Sinowatz,
Skritek, Staribacher, Steinhuber, Steininger,
Stégner, Teschl, Thalhammer, Tonn, Treichl,
Troll, Tull, Veselsky, Weihs Oskar, Weisz
Robert, Wille, Willinger, Wuganigg, Zingler.

2. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (1478
der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Bau-
arbeiter-Schlechtwetterentschidigungsgesetz
1957 gedndert wird (1512 der Beilagen)

Prisident Probst: Wir gelangen zum 2. Punkt
der Tagesordnung: Anderung des Bauarbeiter-
Schlechtwetterentschddigungsgesetzes 1957.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Hellwagner. Ich bitte ihn zu berichten.

Berichterstatter Hellwagner: Herr Prasident!
Hohes Haus! Die derzeit giiltigen Bestimmun-
gen des Bauarbeiter-Schlechtwetterentschéddi-
gungsgesetzes 1957 erlauben nur unter gro-
Bem finanziellen Aufwand ihre Durchfithreng
unter Einsatz der elektronischen Datenverar-
beitung. Neben der dadurch vorgesehenen
Anderung des Gesetzes sollen auch einige
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andere Bestimmungen, die in der Praxis zu
Schwierigkeiten und MiBverstindnissen An-
laB gegeben haben, modifiziert werden.

Im wesentlichen werden vom vorliegenden
Entwurf folgende Punkte betroffen:

Abschaffung der Bescheinigung tliber ver-
brauchte Schlechtwetterstunden unter gleich-
zeitiger Einfilhrung einer gesetzlichen Aus-
kunftspflicht;

Einfihrung von einheitlichen Abrechnungs-
zeitrdumen fiir die Riickerstattung der Sch.ccht-
wetterentschddigung;

Moglichkeit der Nachsicht von den Rechts-
folgen einer Fristversdumnis beim Erstattungs-
antrag der Dienstgeber.

Der AusschuBl fiir soziale Verwaltung hat
die gegenstdndliche Regierungsvorlage in sei-
ner Sitzung am 11. Méarz 1975 in Verhandlung
genommen. An der Debatte beteiligten sich
auller dem Berichterstatter die Abgeordneten
Melter, Babanitz, Dr. Hauser und Wedenig
sowie Vizekanzler und Bundesminister fiir
soziale Verwaltung Ing. H&user.

Von den Abgeordneten Dr. Hauser, Baba-
nitz und Melter sowie von den Abgeordneten
Babanitz, Wedenig und Melter und von den
Abgeordneten Melter, Dr. Hauser und Baba-
nitz wurde je ein gemeinsamer Abé&nderungs-
antrag zu Artikel I Z, 2 (§ 4), Artikel I Z. 4
(§ 6) und Artikel I Z. 8 (§ 14) der Regierungs-
vorlage eingebracht.

Bei der Abstimmung wurde die Regierungs-
vorlage unter Beriidksichtigung der oberwéhn-
ten gemeinsamen Abé&nderungsantrige ein-
stimmig angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schuB fiir soziale Verwaltung somit den A n-
tr ag, der Nationalrat wolle dem dem schrift-
lichen AusschuBlbericht angeschlossenen Ge-
setzentwurf die verfassungsmdfiige Zustim-
mung erteilen,

Fir den Fall, daf Wortmeldungen vorlie-
gen, beantrage ich, General- und Spezialde-
batte unter einem abzufiihren.

Priasident Probst: Besteht ein Einwand,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zuflihren? — Kein Einwand.

‘Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Abgeordnete Baba-
nitz.

Abgeordneter Babanitz (SPO): Herr Prasi-
dent! Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Mit dem heute dem Parlament vorliegenden
Novellierungsantrag zZum Bauarbeiter-
Schlechtwetterentschddigungsgesetz 1957 soll
dieses Gesetz neuerlich novelliert werden. Ich
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darf namens der sozialistischen Fraktion dieses
Hauses, aber im besonderen als Vertreter der
Bauarbeiter Usterreichs hier erkldren, daB wir
dieser Novelle gerne unsere Zustimmung
geben, da sie ein irn wesentlichen gutes Gesetz
neuerlich verbessert.

Schon in der Einleitung bei der Verdffent-
lichung des Schlechtwetterentschddigungs-
gesetzes 1957 wird vom Kommentator darauf
verwiesen, daB einer der wesentlichsten Fak-
toren fiir den Arbeitsablauf in der Bauwirt-
schaft immer das Wettergeschehen war und
auch derzeit noch ist.

Fiir die im {iberwiegenden AusmaB im
Freien arbeitenden Bauarbeiter bedeutet
Schlechtwetter in vielen Féllen eine Arbeits-
unterbrechung, die mit einer LohneinbuBie ver-
bunden ist. Denn auch bei der Arbeitshereit-
schaft des Arbeiters gibt es, sofern keine be-
sondere Regelung besteht oder bestanden hat,
fiir eine durch Witterungseinfliisse bedingte
Arbeitsunterbrechung keine Weiterzahlung
des Entgeltes. Daher hat die Beschlufassung
iiber das Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadi-
gungsgesetz 1954  beziehungsweise die
Novellierung und Wiederverlautbarung 1957
fiir die Bauarbeiter Usterreichs eine echte

positive Bereinigung dieser Situation gebracht.

DaB dieses Gesetz seither erst dreimal, nam-
lich 1963, 1964 und 1970, novelliert werden
mufBite, zeigt meiner Meinung nach, daB das
Gesetz ein gutes und brauchbares Instrument
ist, um nicht nur den Lohnausfall der Bau-
arbeiter bei Schlechtwetter zu vergiliten, son-
dern es gibt gleichfalls der Bauwirtschaft die
Moéglichkeit, daf — vor allen Dingen bei lan-
geren Schlechtwetterperioden — die Bau-
arbeiter im Beschéftigtenstand der Firmen ge-
halten werden konnen. DaBl dieses Gesetz be-
schiftigungspolitisch fir die Bauwirtschaft
sehr wichtig ist, mag aus einigen Zahlen, die
ich Thnen nachstehend aus der Anwendung
des Gesetzes in den letzten Jahren bringen
mochte, hervorgehen.

Im  Jahre 1971  wurden  insgesamt
49.244 Antrdge von Baufirmen auf Erstattung
von Sdlechtwetterentschadigung eingebracht.
Mit diesen Antrdgen wurde insgesamt fiir
6,520.406 Arbeitsstunden, die durch Schlecht-
wetter ausgefallen waren, die Ruckvergitung
beim Bundesministerium fiir soziale Verwal-
tung beziehungsweise bei den zustdndigen
Arbeitsamtern beantragt.

Im Jahre 1972 waren es bereits 55.171 An-
trage fiir 6,956.061 Arbeitsstunden. 1973 wur-
den 63.583 Antrdge fir 7,796.863 Ausfall-
stunden und 1974 67.589 Antrage fir
8,016.515 Ausfallstunden beziehungsweise fiir
ausgefallene Lohne eingebracht.
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Da, wie im Gesetz festgelegt, die Beitrage
fir die Erstattung dieser Ausfallstunden in
der Hohe von 1,2 Prozent vom Lohn je zur
Halfte vom Arbeitnehmer und vom Arbeit-
geber aufgebracht werden, wurden bei Riick-
erstattung der Ausfallstunden einschlieBlich
der dazugehorigen Pauschbetrage iiber das
jeweilige Jahresbudget diese Summen zum
groBten Teil von der Bauwirtschaft selbst auf-
gebracht.

Dies ergibt auch eine Gegeniiberstellung der
Ausgaben und Einnahmen der Jahre 1971 bis
1973. Die Ausgaben beliefen sich 1971 auf
104 Millionen Schilling, die Einnahmen auf
106,5 Millionen Schilling.

1972 betrugen die Ausgaben, bedingt durch
stirkere Schlechtwetterperioden, 141 Millionen
Schilling und die Einnahmen 128 Millionen
Schilling.

1973 erreichten die Ausgaben 147,6 Mil-
lionen Schilling und die Einnahmen 151,8 Mil-
lionen Schilling.

Fir 1974 liegen zwar noch keine genauen
Zahlen der Einnahmen vor, doch kann auch
hier auf Grund der bisherigen Erfahrungen
gesagt werden, daB sich die Ausgaben mit den
Einnahmen die Waage halten werden.

Ich glaube, meine Damen und Herren, daB
aus diesen von mir aufgezeigten Zahlen einer-
seits festgestellt werden kann, daB die
Schlecatwetterentschadigung sehr wesentlich
dazu beitragt, den Arbeitern in der Bauwirt-
schaft bei Schlechtwetter einen gréBeren Lohn-
ausfall zu ersetzen, und daB andererseits die
Einnahmen, die sich durch die Leistung der
Beitrdge von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
ergaben, doch auch im grofen und ganzen
kostendeckend sind.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
‘Wenn nunmehr, wie ich bereits am Beginn
meiner Ausfiihrungen erkldrt habe, heute das

Bauarbeiter-Schlechtwetterentschdadigungs-
gesetz neuerlich novelliert werden soll, so
geschieht dies vor allen Dingen deswegen,
damit eine rationelle Durchfiilhrung der Agen-
den dieses Bauarbeiter-Schlechtwetterent-
schadigungsgesetzes moglich ist.

Es soll ndmlich — das wurde bereits vom
Berichterstatter erwdahnt — das gesamte Ver-
fahren in Hinkunft unter Einsatz der elek-
tronischen Datenverarbeitung erfolgen. Dazu
miissen einige technische Probleme, die auf
Grund der derzeit giiltigen Bestimmungen
dieses Gesetzes nur unter grofem finanziellem
Aufwand in die EDV lbernommen werden
kénnten, eben auf Gesetzesebene abgeidndert

werden. Diese Abdnderungen erfordern eine
Anderung des Gesetzes, damit man diesen
Schwierigkeiten begegnen kann.

AnlaBlich der Novellierung sollen aber auch
einige andere Bestimmungen des Geselzes,
die von der Umstellung des Verfahrens auf
EDV nicht beriihrt werden, in der Praxis
jedoch immer wieder AnlaB zu Schwierig-
keiten und MiBverstandnissen gegeben haben,
modifiziert werden.

Es handelt sich dabei vor allem um folgende
Punkte: Zwecks Erleichterung soll die Ab-
schaffung der Bescheinigung lber verbrauchte
Schlechtwetterstunden unter gleichzeitiger
Einfithrung einer gesetzlichen Auskunftspilicht
der Arbeitgeber eingefithit werden. Weiters
scheint es auf Grund der bisherigen Praxis
notwendig und erforderlich, daB einheitliche
Abrechnungszeitrdume fiir die Riickerstatiung
der Schlechtwetterentschdadigung eingefithrt
werden.

Im einzelnen kann zur Regierungsvorlage
beziehungsweise zur Novellierung dieses Bau-
arbeiter-Schlechtwetterentschddigungsgesetzes
gesagt werden, daB nunmehr die in Ziffer 1
des § 2 angefithrte neue Aufzdhlung fir die
Anwendung dieses Gesetzes, nédmlich die
Arbeitsgruppen, die unter dieses Gesetz fallen,
als biefriedigend bezeichnet werden kann und
daB damit gleichfalls die am meisten betrof-
fenen Gruppen der Bauwirtschaft im Gesetz
erfaBt sind.

Wenn der § 4 entgegen der in der Regie-
rungsvorlage vorgesehenen Regelung, daf
Teile angefangener Schlechtwetterstunden je-
weils in vollen Viertelstunden anzugeben und
zu vergiiten sind, nunmehr durch einen ge-
meinsamen Abéanderungsantrag im Ausschufi
so abgedndert wurde, daB , Teile angefangener
Stunden jeweils in vollen Halbenstunden an-
zugeben und zu vergiiten" sind, dann hat man
damit einem Vorschlag der Bauunternehmer
Rechnung getragen, die der Meinung waren,
daB angefangene Viertelstunden in der Daten-
verarbeitung nicht programmiert werden koén-
nen.

Das mag sicher richtig sein. Vielleicht trifft
es aber nicht ganz zu. Ich moéchte jedoch die
Gelegenheit dazu beniitzen, doch auch dazu-
zusagen, daB man bei dieser Abdnderung die
Frage der Kosten im Auge wird behalten
miissen.

Mit der Novellierung des § 6 im Schlecht-
wetterentschddigungsgesetz soll klargestellt
werden, was unter ,Lohn’ fiir die Vergiitung
der ausgefallenen Stunden zu verstehen ist.
Es ist daher zu erwarten, dal nunmehr die
Meinungsverschiedenheiten, die sowohl zwi-
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schen dem Betriebsrat und seinem Arbeitgeber
als auch zwischen den Baufirmen und den
zustdndigen Arbeitsdmtern in bezug auf die
Riikvergiitung immer wieder gegeben waren,
beseitigt werden konnten.

Wenn im Gegensatz zur Regierungsvorlage
durch einen gemeinsamen Abdnderungsantrag
die Feststellung des Lohnes bei Arbeiten im
Akkord einer Regelung zugefiithit werden
konnte, die nunmehr, so glauben wir als Ver-
treter der Bauarbeiter, auch hier klare Richt-
linien fiir die Berechnung der 60prozentigen
Vergiitung bringt, so darf ich Ihnen das ab-
schlieBend ganz kurz an einem Beispiel dar-
stellen.

Wenn wir bei der alten Fassung geblieben
wéren, wie sie in der Regierungsvorlage vor-
gesehen war, dann hétte beispielsweise ein
Facharbeiter — ein Fassader, wenn Sie wol-
len —, der einen Stundenlohn von 34,15S
im Kollektivvertrag verankert hat, bei einer
100prozentigen Leistungsprdamie im Akkord
68,30 S bekommen; 60 Prozent davon wdren
40,98 S gewesen. Der gleiche Arbeiter, wenn
er diese Vereinbarung in Form eines Akkord-
vertrages gehabt hatie, hdtte bei 68,30 S Ak-
kordlohn nur 26,64S bekommen, also eine
Differenz von 14,34 S pro Stunde.

Ich glaube, daB man sagen kann: Dieser
Verlust ware nicht gerechtfertigt. Wenn zwei
das gleiche arbeiten, die gleichen Vorausset-
zungen haben, ist es nicht gerechtfertigt, wenn
sie auf Grund einer etwas gednderten Verein-
barung eben diesen Verlust erlitten hatten.

Ich glaube sagen zu diirfen, meine Damen
und Herren, daB diese Novellierung des
Schlechtwetterentschddigungsgesetzes neuer-
lich eine wesentliche Verbesserung fiir die
Arbeitnehmer in der Bauwirtschaft bringt, und
ich darf erkldren, dall wir daher auch aus die-
sem Grunde dieser Novelle unsere Zustim-
mung geben werden. (Beifall bei der SPU.)

Préasident Probst: Der néachste Redner ist
der Herr Abgeordnete Melter,

Abgeordneter Melter (FPO): Herr Prasident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Das Bau-
arbeiier-Schlechtwetterentschédigungsgesetz
bringt an und fiir sich keine umwélzenden
Neuerungen. Beachtlich bei der Bearbeitung
dieser Regierungsvorlage war jedoch, da man
sich im SozialausschuB auf gemeinsame Ent-
scheidungen geeinigt hat, Entscheidungen, die
von allen drei Fraktionen beeinfluBt worden
sind. Jede Fraktion hat einen Ab&nderungs-
antrag gestellt, und alle diese Antrige sind
einhellig beschlossen worden. Das ist sicher
eine Besonderheit, die man hervorstellen kann.

Die Novelle bringt die Abschaffung der Be-
scheinigungen iber verbrauchte Schlechtwet-
terstunden. Das ist im Zuge einer Vereinfa-
chung und Umstellung der Kontrolle notwen-
dig und zweckméBig geworden. Die allgemeine
Auskunftspflicht der Arbeitsémter und der Be-
triebe ist im Interesse der Dienstnehmer sicher
geeignet, eine schnellere Abwicklung der
Schlechtwetterentschddigung zu gewdhrleisten.

Auch die einheitlichen Abrechnungszeit-
rdume sind ein Fortscaritt.

Auch der Umstand, dal wegen der Halb-
stundenanrechnung und wegen der Berticksich-
tigung der Akkordzuschldge eine Neuregelung
vorgenommen wurde, bedeutet einen Fort-
schritt, der durchaus im Sinne der Bauarbeiter
gelegen ist. Erfreulich dabei ist auch, daB ein
Teil dieser Vorschlige sogar von den Dienst-
gebern gekommen ist, ein Zeichen dafir, daB
man sich bemiiht, im Zuge einer Umstellung,
die den Dienstgebern niitzt, ihnen Erleichte-
rungen bringt, gleichzeitig auch fiir die Dienst-
nehmer entsprechende Vorteile zu schaffen.

Weiters ist erwdhnenswert, dafl beziiglich
des Erstattungsantrages die Moglichkeit ge-
boten wird, nach Ablauf der Einbringungsfrist
diese Antrdge unter besonderen Voraus-
setzungen nachzureichen. Damit wird verschie-
denen Firmen, die unter Umstdnden durch
dieses Versdumnis ganz erheblich ins finan-
zielle Gedrdnge kommen koénnten, eine Er-
leichterung geboten.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daBl auch
die Strafbestimmungen dem neuen Strafrecht
angepaBt worden sind. Durch die Neuregelung
dieser verschiedenen gesetzlichen Bestimmun-
gen ist zweifellos erreicht, daB das Gezsetz
besser zu handhaben ist. Es bringt insgesamt
Erleichterungen fiir die Bauarbeiter, fiir die
Firmen, aber auch fiir die Arbeitsmarktver-
waltung.

Wir Freiheitlichen sind daher gerne bereit,
dieser Novelle unsere Zustimmung zu geben.

Ich darf auch noch darauf hinweisen, daf im
Zusammenhang mit der Neugestaltung der
sozialen Sicherheit zweifellos in allen Berei-
chen Fertschritte wiinschenswert sind, dies
betrifft natirlich auch eine Harmonisierung
auf europdischer Ebene.

Hier darf ich auf den n&chsten Tagesord-
nungspunkt verweisen. Beim Abkommen iiber
Soziale Sicherheit wére es zweifellos wiin-
schenswert, auch praktische Fortschritte zu
erzielen. Insbesondere sollte gewdhrleistet
sein, daB bisher nur zweiseitig vereinbarte
Abkommen auch mehrseitig, vielseitig verein-
bart werden.
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Ich darf hier besonders darauf aufmerksam
‘machen, daB erhebliche Schwierigkeiten auf-
treten, wenn Arbeitnehmer in benachbarten
Staaten zeitweise tidtig gewesen sind. In die-
sen Fillen wiid die Beschidftigungszeit oft nur
teilweise angerechnet, und zwar auf Grund
zweiseitiger Abkommen. Wenn ich hier an
die vielen Vorarlberger Arbeitnehmer denke,
die in Vorarlberg, in Liechtenstein, in der
Schweiz und in der Bundesrepublik im Laufe
ihres Arbeitslebens tédtig gewesen sind, so
muB ich gerade jetzt, wo manche Arbeits-
verhdltnisse gefdhrdet sind, darauf hinweisen,
daB fir sie eine besondere Notwendigkeit
besteht, moglichst bald zu einem mehrseitigen
Ubereinkommen iiber die Soziale Sicherheit,
insbesondere iiber die Pensionsanrechnung zu
kommen. (Beifall bei der FPO.)

Prasident Probst: Zum Wort gemeldet ist
-der Herr Abgeordnete Burger.

Abgeordneter Burger (OVP): Herr Préasident!
Hohes Haus! Auch ich habe mich zu dieser
Novelle zum Wort gemeldet und mochte gleich
eingangs meiner kurzen Ausfiihrungen be-
kanntgeben, daB auch die Volkspartei dem

Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungs-
gesetz 1957 ihre Zustimmung geben wird.
Meine beiden Vorredner haben bereits in
ihren Ausfiihrungen erldutert, welche Ande-
rungen dieses Gesetz bringt.

Mir persénlich fallt in diesem Gesetz eine
Anderung besonders auf: Fir die Riidkerstat-
tung der Schlechtwetterentschadigung werden
einheitliche Abrechnungszeitrdume festgelegt.
Bisher dauerte es oft viele Monate — so lau-
tete die Auskunft von Dienstgebern —, bis die
Riickerstattung ausbezahlt wurde. Abgesehen
davon, daB dieser lange Zeitraum von nie-
mandem verstanden wird, sind nicht nur
Dienstgeber, sondern auch Dienstnehmer in
Schwierigkeiten gebracht worden. Es bleibt
nun zu hoffen, daB durch den einheitlichen
Abrechnungszeitraum diese Dinge aus der
Welt geschafft werden.

SchlieBlich wird nunmehr auch der genaue
Personenkreis festgelegt, fiir welchen dieses
Gesetz Anwendung findet beziehungsweise
wird jener Personenkreis festgelegt, fiir wel-
chen dieses Gesetz keine Anwendung findet.
Meine Vorredner haben das nicht erwihnt.
Ich darf das aus diesem Grunde jetzt nach-
holen.

»§ 2. Die Bestimmungen dieses Bundes-
gesetzes finden keine Anwendung auf Per-
sonen,

a) die vorwiegend Angestelltentitigkeit im
Sinne des  Angestelltengesetzes, BGBIL
Nr. 292/1921, verrichten;

b) deren Arbeitsverhdltnis durch das Ver-
tragsbedienstetengesetz 1948, BGBI. Nr. 86,
geregelt ist;

c) deren Arbeitsverhdltnis durch das Land-
arbeitsgesetz, BGBI1. Nr, 140/1948, geregelt ist;

d) die bis zur Hochstdauer von drei Monaten
zZu Ausbildungszwecken beschéftigt werden;

e) die in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhdltnis stehen;

fy die Dienstnehmer oOffentlicher Eisen-
bahnen einschlieBlich der StraBenbahnen
sind;" und so weiter.

Klar wird im § 6 Abs. 1 festgestellt:

(1) Die Schlechtwetterentschddigung be-
trdgt 60 v. H. des Lohnes, der unter Zugrunde-
legung der fiir die Arbeitsstelle geltenden
betrieblichen Arbeitszeit ohne Arbeitsausfall
gebiihrt héatte.”

Hohes Haus! Nun ein paar Worte zu den
Bauarbeitern selbst. Die Bauarbeiter sind jene
Gruppe von Arbeitern, die zu jeder Zeit am
meisten den Launen der Wirtschaft bezie-
hungsweise den Launen der Witterung aus-
gesetzt sind. Gleich auf welcher Baustelle sie
arbeiten, sind sie bei ihrer Téatigkeit, die sie
letzten Endes fiir die Bevolkerung verrichten,
sei es im Wohnbau, Straflenbau oder beim
Bau von Autobahnen, dem Wetter, Wind,
Hitze oder Kalte, ausgesetzt.

Im Winter erleiden viele tausende Bauarbei-
ter das Schicksal der Arbeitslosigkeit, weil die
Witterungsverhdltnisse die Einstellung der
AuBlenarbeiten bei GrofBlbauten erforderlich
oder zum Teil erforderlich machen. Sinnvoll
wdre es freilich, wenn man die Bauarbeiten
so koordinieren konnte, da im Sommer die
Rohbauten und in kélteren Monaten die
Innenarbeiten verrichtet werden. Dies wird
aber nie moglich sein, weil die Baugenehmi-
gungen niemals zur gleichen Zeit erteilt wer-
den, weil die Forderungen gewisser Bauten
an keine Zeit gebunden sind. SchlieBlich wird
jeder Auftraggeber die giinstigste Witterung
ausniitzen, weil das Baugeschehen damit auch
verbilligt wird.

In wirtschaftlicher Hinsicht ist die soziale
Lage der Bauarbeiter abhéngig von der Kon-
junktur.

Als im Herbst 1973 die Meldungen durch
die Presse gingen, da der Bundeskanzler be-
ziehungsweise der Herr Finanzminister beab-
sichtigen, die Baubremse anzuziehen, wirkte
das fiir die Bauarbeiter wie ein Schock. Was
man lange bestritten hat, wurde dann im Bun-
deshaushalt 1975 bestédtigt. Obwohl das Bud-
get 1975 gegeniiber 1974 von 159,5 Milliarden
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Schilling auf 184,4 Milliarden Schilling ange-
stiegen ist, sind die Zuteilungen fiir den
Straenbau um 600 Millionen Sdhilling zu-
riickgegangen beziehungsweise wurden um
600 Millionen Sdhilling gekiirzt. Diese Tat-
sache muBte im Baugeschehen ihren Nieder-
schlag finden. Die Baubremse ist nun schon
seit geraumer Zeit angezogen und hat Aus-
wirkungen auch auf viele andere Industrie-
zweige, vor allem spiirt es die Eisenindustrie
im Bereich des Baustahles.

Hohes Haus! Das meinte ich, als ich sagte,
daB der Bauarbeiter den Launen der Wirt-
schaft ausgesetzt ist. Es ist daher Zeit, die
Bauwirtschaft wieder anzukurbeln; dann wird
sehr bald auch in anderen Wirtschaftszweigen
die Gesundung wieder eintreten.

Wenn man in der Vergangenheit immer
wieder von Vollbeschiftigung und von Sicher-
heit der Arbeitspldtze sprach, so muB ich
sagen, daB dies auf unsere Bauarbeiter am
allerwenigsten zutrifft, weil man auch nicht
in der Lage ist, andere Arbeitsplétze vor einer
Krise abzusichern. Ich denke jetzt an die
Junior-Werke, an Puch und an die heimische
Glasindustrie, aber wohl auch an das eigene
Unternehmen. Diese Industriezweige und auch
andere liefern uns den Beweis dafiir, wie
..Sicher” unsere Arbeitsplétze sind.

Herr Sozialminister! Gerade im Zusammen-
hang mit der wirtschaftlichen Rezession
mochte ich Sie nochmals bitten, endlich einmal
eine Regierungsvorlage einzubringen, welche
die Dienstzeiten der Arbeiter in der Form
regelt, daBl sie angerechnet werden, wenn man
den Arbeitsplatz wechseln mu B. Hier sind
wir Arbeiter beziiglich dieser Regelungen
weit, weit im Riickstand.

Ich erinnere daran, daB es bei der Schlie-
Bung der Papierfabrik Hinterberg Dienstneh-
mer gab, die bis zu 30 Dienstjahre bei ein-
und demselben Unternehmen hatten, dann
wegen der SchlieBung ihren Arbeitsplatz
wechseln mufBiten und mit Null Dienstjahren
anfangen muBten. Hier bedarf es einer gesetz-
lichen Regelung.

Hohes Haus! Ich halte nichts von Krank-
jammern, noch weniger aber von unentwegtem
Gesundbeten. Man muB die Lage sehen, wie
sie ist, weil man nur dann MaBnahmen setzen
kann, die den Betroffenen, und das sind in
der Regel immer wieder unsere Bauarbeiter,
dienlich sind! (Beifall bei der OVP.)

Prasident Probst: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Der Berichterstatter wiinscht ein SchluB-
wort? — Kein SchluBwort.

Wir gelangen zur Abstimmung fiiber
den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang
in 1512 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die ihre
Zustimmung geben, sich von den Sitzen zu
erheben. — Danke. Das ist einstimmig ange-
nommen.

Der Berichterstatter beantragt die dritte
Lesung. — Kein Einwand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Danke. Der Gesetz-
entwurf ist auch in dritter Lesung einstim-
mig angenommen,

3. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage
(1424 der Beilagen): Europdisches Abkommen
iiber Soziale Sicherheit samt Anhingen und
Zusatzvereinbarung zur Durchfithrung dieses
Abkommens samt Anhdngen sowie Inter-
pretative Erkldrung (1511 der Beilagen)

Prisident Probst: Wir gelangen zum
3. Punkt der Tagesordnung: Européaisches Ab-
kommen iiber Soziale Sicherheit.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Wedenig. Ich bitte ihn zu berichten.

Berichterstatter Wedenig: Herr Préasident!
Hohes Haus! Ich erstatte den Bericht des Aus-
schusses fiir soziale Verwaltung iiber die
Regierungsvorlage (1424 der Beilagen): Euro-
pdisches Abkommen iiber Soziale Sicherheit
samt Anhdngen und Zusatzvereinbarung zur
Durchfithrung dieses Abkommens samt An-
hangen sowie Interpretative Erklarung.

Die vorldufigen Abkommen iiber Soziale
Sicherheit des Europarates aus dem Jahre
1953, welche hauptsdchlich die Gleichbehand-
lung aller Staatsangehorigen betreffen, sollten
von Anfang an nur voriibergehend Teiliiber-
einkilinfte sein. In diesem Sinn beschloB der
Europarat im Jahre 1959 ein multilaterales Ab-
kommen zur Koordinierung der Rechisvor-
schriften im Bereich der Sozialen Sicherheit
auszuarbeiten. In der Folge wurden ein euro-
pdisches Abkommen iiber Soziale Sicherheit
sowie eine Zusatzvereinbarung ausgearbeitet,
die am 14. Dezember 1972 in Paris von Frank-
reich, Italien, Luxemburg, der Tiirkei und
Osterreich unterzeichnet wurden.

Das vorliegende Abkommen iibernimmt
weitestgehend die Bestimmungen der Verord-
nung Nr. 3 der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft liber die Soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer beziehungsweise lehnt
sich weitestgehend an diese an. Dieser Um-
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stand ist flir die Beurteilung der Ratifizierbar-
keit von grundlegender Bedeutung, da der
Grofteil der von Osterreich geschlossenen
bilateralen Abkommen im Bereich der Sozialen
Sicherheit die erwd&hnte EWG-Verordnung
zum Vorbild haben.

Die  Zusatzvereinbarung wurde  aus-
gearbeitet, um die Durchfiithrung der Bestim-
mungen des Abkommens, die unmittelbar an-
wendbar sind, zu ermdglichen. Diese Zusatz-
vereinbarung entspricht weitestgehend der
EWG-Verordnung Nr. 5725/1972, die eine Neu-
fassung der bisherigen EWG-Verordnung
Nr. 4 zur Durchfiilhrung und Ergénzung der
oben erwdahnten EWG-Verordnung Nr. 3 dar-
stellt.

Der Ausschuf} fiir soziale Verwaltung hat
die gegenstdandliche Regierungsvorlage in sei-
ner Sitzung am 11. Marz 1975 in Verhandlung
genommen. Nach einer Wortmeldung des Ab-
gecrdneten Melter wurde einstimmig beschlos-
sen, dem Nationalrat die Genehmigung des
Abschlusses der vorliegenden Ubereinkiinfte
zu empfehlen.

Im iibrigen war der AusschuBl der Meinung,
daB im vorliegenden Falle die Erlassung eines
besonderen Bundesgesetzes im Sinne des
Art. 50 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz zur
Uberfithrung des Vertragsinhaltes in die
innerstaatliche Rechisordnung entbehrlich er-
scheint.

Der Ausschuf} fiir soziale Verwaltung stellt
somit den Antrag, der Nationalrat wolle
beschlieBen:

Der AbschluBl des Abkommens Gber Soziale
Sicherheit samt Anhdngen und Zusatzverein-
barung zur Durchfiihrung dieses Abkommens
samt Anhédngen sowie Interpretative Erkla-
rung (1424 der Beilagen) wird verfassungs-
mdBig genehmigt.

Dem AusschuBibericht wurden ferner eine
Reihe von Druckfehlerberichtigungen beige-
figt. Ich bitte den Herrn Préasident hoflichst,
auch diese mit in Verhandlung zu ziehen.

Sollten Wortmeldungen vorliegen, so stelle
ich den Antrag, General- und Spezialdebatte
in einem abzufiihren.

Prasident Probst: Besteht ein Einwand, Ge-
neral- und Spezialdebatte unter einem abzu-
fihren? — Kein Einwand.

Wir gehen in die Debatte ein. Zu Wort
gemeldet ist der Herr Abgeordnete Doktor
Reinhart.

Abgeordneter Dr. Reinhart (SPO): Herr Pra-
sident! Hohes Haus! Meine Damen und Her-
ren! Es mag als ein Zufall erscheinen, daB
sich in dem Jahr, in dem die Europédische

Sozialcharta ihren zehnjahrigen Bestand
feiert, das Osterreichische Parlament mit einem
europdischen  Sozialversicherungsabkommen
befait. Weniger Zufall diirfte es sein, daB
das 6sterreichische Parlament als erste Volks-
vertretung der Mitgliedstaaten des Europa-
rates diesen Staatsvertrag genehmigen wird
und damit den sozialpolitischen Fortschritts-
willen dieses Landes und das internationale
Engagement bekundet.

Zugegeben, es klingt imposant, wenn man
darauf hinweisen kann; daB von diesem Ab-
kommen 286 Millionen in den Mitgliedstaaten
des Europarates lebende Menschen betroffen
sein werden, das dieses multilaterale Abkom-
men einen beachtlichen Schritt zur weiteren
Integration Europas darstellt und dafl vor
allem in seiner Zielsetzung dieses Abkommen
als eines der fortschrittlichsten internationalen
Instrumente der Sozialpolitik zu betrachten
ist. Jedoch bei aller Euphorie soll uns gerade
dieses internationale Gesetzeswerk zu drei
grundséatzlichen Gedanken AnlaBl geben, ndm-
lich:

Erstens: Bei der Gestaltung nationaler
Sozialversicherungssysteme und -normen muf
unser Blick mehr Uber die Grenzen unseres
Landes gerichtet werden.

Zweitens: Wenn sich auch die nationalen
Systeme und Normen immer mehr perfek-
tionieren, so ist doch das Recht und der soziale
Standard auBerhalb der nationalen Grenzen
fiir uns UOsterreicher zunehmend von Bedeu-
tung.

An zwei Beispielen soll dies n&her erldutert
werden.

Zirka 12 Prozent der Pensionsbezieher in
der é&sterreichischen Angestelltenversicherung
haben Anspruch auf eine zwischenstaatliche
Leistung, beziehen also Teilleistungen aus
dem Ausland.

Osterreich hat — als zweites Beispiel —
im vergangenen Jahr 1974 Renten- und Pen-
sionsleistungen in der Hohe von 500 Millionen
Schilling ins Ausland iiberwiesen. Aus dem
Ausland erhielten in Osterreich wohnhafte
Pensionsberechtigte 933 Millionen Schillinge
angewiesen. Es soll also damit die wirtschaft-
liche Bedeutung der zwischenstaatlichen
Sozialversicherung herausgehoben werden.

Und als dritter Grundgedanke sei vorge-
bracht: Staatsvertrdge, Dbesonders solche
sozialpolitischer Art, bringen uns nicht nur
Rechte, sondern auch Pflichten. Gerade das
gegenstdndliche Abkommen muf} fiir uns ein
Anla$ sein, zu Giberdenken, aber auch letztlich
ein Anlaf zum Handeln, ob sogenannte
. Tabus"” im osterreichischen Sozialversiche-
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rungsrecht im Lichte der internationalen
Sozialversicherung tiberhaupt noch haltbar
sind.

Dieses Abkommen wird also dem engagier-
ten AuBenpolitiker, dem engagierten Sozial-
politiker, dem engagierten Wirtschafts-
politiker und dem angagierten Europder zu
mehr oder minder euphorischen Stellung-
nahmen AnlaB bieten.

Hohes Haus! Was bringt aber dieses Ab-
kommen dem Osterreicher, dem Mann von
der StrafBle, den wir ja letztlich zu vertreten
haben? Das europdische Sozialversicherungs-
abkommen gibt der Osterreichischen Sozial-
versicherungsadministration endlich die Mdég-
lichkeit, Versicherungsfdlle, an denen mehr
als zwei Staaten beteiligt sind, in einer ver-
ninftigen und sozial gerechtfertigten Weise
abzuwidckeln. Regelungen, die bisher besten-
falls durch unverbindliche Absprachen der
Verwaltung getroffen wurden, erhalten nun-
mehr einen volkerrechtlich einwandfreien
Rickhalt.

Der Tendenz dieses Abkommens ent-
sprechen auch in vollem Mafe die Bestrebun-
gen dieser Regierung, eine sozialver-
sicherungsrechtliche Ubereinkunft zwischen
der Republik Usterreich, der Bundesrepublik
Deutschland, der Schweiz und Liechtenstein,
also ein multilaterales Abkommen, zu erzielen.

Aber auch ein dreiseitiges Abkommen zwi-
schen Osterreich, Italien und Deutschland
wiirde dem Geiste und den Vorstellungen des
gegenstdndlichen europaischen Sozialversiche-
rungsvertrages entsprechen.

Gerade als Tiroler Abgeordneter, meine
Damen und Herren, mull ich aber bei dieser
Gelegenheit darauf hinweisen, dafl durch die-
ses europdische Sozialversicherungsabkommen
keine Osterreicherin und kein Osterreicher,
so wie es eben wiinschenswert wére, frither
zu einem Pensionsbescheid und frither zu einer
auslandischen Pensionsleistung kommen wird.
Trotz dieses Abkommens werden weiterhin
tausende, meist in Westosterreich wohnende
Invalidenrentner, Alterspensionisten und Wit-
wen jahrelang auf ihre Renten aus Italien
und Deutschland warten miissen, wenn nicht
— und das ist der springende Punkt — im
Geiste dieses europdischen Sozialversiche-
rungsabkommens neue zwischenstaatliche
Vereinbarungen getroffen werden.

Mit Recht wird sich am kommenden Samstag
eine Konferenz des Gesamtverbandes der Siid-
tiroler in Innsbruck mit dieser Frage befassen.
Mit Recht wird man darauf hinweisen, daB
es einfach unmoglich und auch nicht vertretbar
ist, dafl voriibergehend sozial bedirftige

Osterreicher einmal jahrelang auf die be-
scheidmaBige Erledigung ihres Pensionsfalles
durch den auslandischen Versicherungstrdger,
dann jahrelang auf die Auszahlung ihrer aus-
ldndischen Renten und Pensionen warten miis-
sen und schlieBlich jahrelang gewdhrte Lei-
stungen ohne formgerechte und rechtsmittel-
fahige Benachrichtigung einfach eingestellt be-
ziehungsweise einbehalten werden.

Darf ich Sie deshalb, Herr Vizekanzler, auch
von dieser Stelle aus auf dieses akute Problem
hinweisen und Sie eindringlich bitten, alles
in Threm Bereich mé&gliche zu unternehmen,
um diesem Personenkreis den Zeitraum ihrer
sozialen Notlage zu verkiirzen.

Das Europdische Abkommen iiber Soziale
Sicherheit ist daher, meine Damen und Her-
ren, kein Stillhalteabkommen fiir die Mit-
aliedsiaaten des Europarates und auch nicht
fiir Osterreich. Dieses Abkommen gibt uns
den sozialpolitischen Auftrag, Aus- bezie-
hungsweise Durchfiihrungsbestimmungen zu
erlassen und weitere internationale Bindun-
gen in sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht
einzugehen.

Und noch ein Wort: Auch andere driickende
Probleme aus dem Alltag bei der Anwendung
des zwischenstaatlichen Sozialversicherungs-
rechtes werden durch das zur Debatte
stehende Abkommen nicht beriithrt.

Es ist daher aus dieser Sicht begriiBens-
wert, daB Osterreichische Delegierte beim
Europarat verschiedene sozialpolitische
Initiativen gesetzt haben; etwa die Einfiih-
rung eines europdischen Sozialversicherungs-
passes, die Schaffung eines internationalen
Amtes flir die Koordinierung von Sozialver-
sicherungssystemen, dem die Ausstattung
eines Fonds fiir Leistungsbhevorschussungen
und die Errichtung einer Schiedsgerichtbarkeit
fur zwischenstaatliche Streitfdlle vorbehalten
ist; oder die Einfiihrung eines internationalen
Krankenscheines.

In diesem Zusammenhang miissen auch die
Bemiithungen um eine weitere Harmonisierung
der Sozialversicherung in den Mitgliedstaaten
des Europarates genannt werden, etwa die
Erstellung eines européaischen Verzeichnisses
der Berufskrankheiten, die Schaffung einheit-
licher Entschddigungsstufen fiir Arbeitsunfille
oder eine gemeinsame Definition sozialver-
sicherungsrechtlicher Grundbegriffe.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Sozialpolitik kann nicht nur Sanitdtskolonne
cder nachtrdgliche Korrektur sein. Es kommt
darauf an, die sozialen Anspriche an die
Zukunft in die gesellschaftliche Gesamt-
planung einzustellen, sich ein Bild iber die
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Arbeits- und Lebensbedingungen zu machen
und von daher konkrete MaBnahmen abzu-
leiten.

Die grundlegende Vorstellung der sozial-
demokratischen Parteien zielt darauf hin, die
-europdischen Staaten zur Sozialunion weiter-
zuentwickeln. Wir sollen nicht nur ein Europa
der Banken und Konzerne sein, sondern dem
arbeitenden Menschen bessere Lebens- und
Arbeitsbedingungen sichern. Das Europdische
Sozialversicherungsabkommen ist ein wich-
tiges Instrument, sich diesen Zielen zu nédhern.
Osterreich wird seinem vorbildlichen inter-
nationalen Ruf entsprechend dabei den not-
wendigen Beitrag leisten. — Danke schon.
(Beifall bei der SPU.)

Président Probst: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter das
SchluBwort? — Kein Schlufwort.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung uber den Antrag des Ausschusses,
dem AbschluB des vorliegenden Staatsver-
trages in 1424 der Beilagen die Genehmigung
zu erteilen.

Ich bitte die Damen und Herren, die ihre
Zustimmung geben, sich von den Sitzen zu
erheben. — Danke, das ist einstimmig
erfolgt.

4. Punkt: Bericht des Bautenausschusses iiber

die Regierungsvorlage (1459 der Beilagen):

Bundesgesetz, mit dem das Bundesstrafien-
gesetz 1971 geiindert wird, und

iiber den Antrag 32/A (II-726 der Beilagen)

der Abgeordneten Dr. Schmidt und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das

BundesstraBengesetz 1971 gedndert wird
(1505 der Beilagen)

Préasident Probst: Wir gelangen zum 4. Punkt
der Tagesordnung: Anderung des Bundes-
straBengesetzes 1971.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Steininger. Ich bitte ihn zu berichten.

Berichterstatter Steininger: Hohes Haus!
Herr Président! Ich bringe den Bericht des
Bautenausschusses iiber die Regierungsvor-
lage (1459 der Beilagen): Bundesgesetz, mit
dem das Bundesstraiengesetz 1971 gedndert
wird und iiber den Antrag der Abgeordneten
Dr. Schmidt und Genossen betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das BundesstraBengesetz
1971 gedndert wird (32/A).

Die Abgeordneten Dr. Schmidt, MeiBl, Dok-
tor Scrinzi und Genossen haben am 26. April
1972 den obgenannten Antrag betreffend Ab-

dnderung des BundesstraBengesetzes 1971 ein-
gebracht und wie folgt begriindet:

Zu Art. I: Da sich entgegen allen Warnun-
gen der Fachleute und den Protesten der
betroffenen Bevélkerung die Pléne mehren,
Autobahnen und Schnellstrafien mitten durch
dichtverbautes Gebiet zu fithren, soll im § 4
Abs. 1 die Verpflichtung aufgenommen wer-
den, bei der Festlegung des StraBenverlaufs
auf die Belange des Umweltschutzes Bedacht
zu nehmen.

Im Zuge der Planung des StraBenverlaufes
der Pyhrnautobahn und des Autobahn- und
SchnellstraBennetzes im -Raume Wien wurde
die Frage einer gerechtfertigten, echten Ent-
schadigung fiir zu enteignende Baugrund- und
Eigenheimbesitzer wieder aktuell. Bei Prii-
fung dieser Frage ergab sich, daB die Grund-
sdtze fir die Schadloshaltung der zu enteig-
nenden Personen im BundesstraBengesetz
enger festgelegt sind, als dies im Eisenbahn-
enteignungsgesetz 1954 der Fall ist. Dariiber
hinaus ist auf die besonderen wirtschaftlichen
Verhéltnisse und Probleme der Personen,
deren Wohnsitz durch EnteignungsmaB-
nahmen bedroht wird, nicht in ausreichendem
MabBe Riicksicht genommen.

Zu Art. II und III: Da der Vollausbau der
Stidautobahn (A 2) frithestens Mitte der acht-
ziger Jahre erfolgen wird, erscheint es not-
wendig, in der Zwischenzeit die Hauptverbin-
dungen von Wien sowie aus dem oberstei-
rischen Raum nach Klagenfurt als Bundes-
schnellstraBen rasch auszubauen.

Der vorliegende Antrag sieht daher vor,
die S 36 um die Teilstredke der nunmehrigen
B 96 (MurtalstraBe) von Thalheim bei Juden-
burg bis Scheifling sowie die Teilstrecke der
B 83 (Kérntner Strafie) von Neumarkt bis
Klagenfurt zu verldngern. Daraus ergibt sich
die Notwendigkeit, die Bezeichnungen der
Murtal SchnellstraBe, der Kédrntner Strae so-
wie der MurtalstraBe entsprechend dem nun-
mehrigen Verlauf abzudndern.

Der Verlauf der Pyhrnautobahn im Raume
Graz wurde zwar im Bundesstrafiengesetz 1971
im Verzeichnis 1 Bundesstralen A (Bundes-
autobahnen) nicht festgelegt, doch ist die
Trassenfithrung durch die Beschreibung der
Strecke der im Verzeichnis 3 Bundesstraen B
unter den Nummern B 67 und B 67 c ange-
fihrten BundesstraBen mit ,,Graz/Eggenberg
(A 9)" beziehungsweise ,Graz/Wetzelsdorf
(A. 9)" prajudiziert.

Die Trassenfiihrung der Pyhrnautobahn
durch die genannten Gebiete Eggenberg und
Wetzelsdorf sowie durch StraBgang und
Gosting wiirde jedoch schwerwiegende Nach-
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teile fiir die Grazer Bevolkerung mit sich brin-
gen. Der vorliegende Antrag soll daher durch
die Beseitigung der Klammerausdriicke ,,(A 9)"
eine andere Trassenfiihrung der Pyhrnauto-
bahn auBerhalb von Graz (etwa hinter dem
Plabutsch) ermdglichen. Dabei sollen jedoch
die StraBenverbindungen der A 9 mit der
Grazer RingstraBe aufrechterhalten bleiben.

Gegen einen Bau der Pyhrnautobahn mitten
durch Graz sprechen sowohl verkehrstech-
nische, kommunalpolitische, wirtschaftliche
und soziale Griinde als auch vor allem schwer-
wiegende Bedenken von Fachleuten auf dem
Gebiete des Umweltschutzes.

Die Bundesregierung hat am 28. Jénner 1975
dem Nationalrat eine Regierungsvorlage be-
treffend eine Abdnderung des BundesstraBien-
gesetzes 1971 zugeleitet.

Durch diese Regierungsvorlage sollen die
Interessen der Umwelt beziehungsweise der
Anrainer beim BundesstraBenbau beriicksich-
tigt werden. Das BundesstraBengesetz soll
dahingehend geédndert werden, daB auch An-
lagen zum Schutz der Nachbarn vor Beein-
trachtigungen durch den Verkehr zu Bestand-
teilen der Bundesstrafe werden. Der Tréger
der Strafenbaulast soll verpflichtet werden,
bei der Planung und beim Bau von Bundes-
strafen vorzusorgen, daBl Beeintrachtigungen
der Nachbarn durch den auf der StraBe sich
abwickelnden Verkehr herabgesetzt werden.

Weiters sollen nicht nur die Lander und
Gemeinden, sondern auch die Nachbarn Ge-
legenheit zur Stellungnahme vor der endgiil-
tigen Trassenfestlegung des BundesstraBen-
Neubaues beziehungsweise der Umlegung
einer Bundesstrafienstrecke haben.

Der BautenausschuBl hat beide Vorlagen in
seiner Sitzung am 6. Méarz 1975 unter Zu-
grundelegung der Regierungsvorlage als Ver-
handlungsgrundlage in Verhandlung genom-
men. In der Debatte, an der sich die Abge-
ordneten Dr. Gruber, Dipl.-Ing. Hanreich, Sup-
pan, Pdlz sowie Bautenminister Moser betei-
ligten, wurden von den Abgeordneten Suppan
und Po6lz beziehungsweise Dr. Gruber, Dipl.-
Ing. Hanreich, P6lz Abdnderungsantrige ge-
stellt. Weiters wurde der vorliegende
Initiativantrag der Abgeordneten Dr. Schmidt
und Genossen (32/A) als Abdnderungsantrag
zur Regierungsvorlage eingebracht.

Bei der Abstimmung wurde die Regierungs-
vorlage unter Beriicksichtigung des Abédnde-
rungsantrages des Abgeordneten Plz zu Art. 1
Z. 3 (§ 7 Abs. 2) sowie des gemeinsamen
Abédnderungsantrages der Abgeordneten Dok-
tor Gruber, Poélz, Dipl.-Ing. Hanreich zu
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Artikel 1 Z. 6 (§ 24 Abs. 5) teils einstimmig,
teils mehrstimmig angenommen.

Die Abdnderung im Artikel I Z. 3 beinhaltet
eine Streichung des in der Regierungsvorlage
enthaltenen Klammerausdruckes ,(landwirt-
schaftliche Nutzung, Industriegeldnde und der-
gleichen)”. Durch die Abdnderung im Artikel I
Z. 6 soll die bisherige Haftung des Bundes fiir
seine Organe dadurch erweitert werden, daf
statt dem in der Regierungsvorlage vorge-
sehenen vorsitzlichen und grob fahrldssigen
Verschulden die Worte ,wenn Organe des
Bundes ein Verschulden trifft” treten.

Die anderen oberwdhnten Abé&nderungs-
antrage fanden nicht die erforderliche Mehr-
heit des Ausschusses.

Der Initiativantrag der Abgeordneten Dok-
tor Schmidt und Genossen (32/A) ist somit
als erledigt anzusehen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Bau-
tenausschuB somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem vorliegenden Ge-
setzentwurf die verfassungsmaBige Zustim-
mung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
ich General- und Spezialdebatte unter einem
abzufiihren.

Prisident Probst: Besteht ein Einwand, Ge-
neral- und Spezialdebatte unter einem abzu-
fiihren? — Kein Einwand.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet ist der Herr Abgeordnete Hirscher.

Abgeordneter Hirscher (SPU): Herr Prési-
dent! Hohes Haus! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Vor ungeféhr dreieinhalb
Jahren wurde in diesem Hause das Bundes-
straBengesetz verabschiedet. Wahrend der
Budgetdebatte gab es seitens der Oppo-
sitionspartei in diesem Hause viele Unken-
rufe, wie etwa: Was sei denn mit dem Um-
weltschutz in der Novelle zum BundesstraBen-
gesetz, sei dieser ,.etwa schubladiert”, oder
Still ruht der See”. Als Benjamin dieses
Hauses habe ich mir diese Worte ganz gut
gemerkt. Und siehe da, heute liegt uns diese
Novelle zum BundesstraBengesetz vor.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Diese Novelle zum Bundesstrafengesetz um-
faBt zwei Teile. Man kann diese Novelle
zergliedern in: mehr Mitspracherecht der An-
reiner; MaBnahmen fiir den Umweltschutz.

Ich mochte aber auch noch betonen, daB ich
im AusschuB feststellen konnte, daB hier
groBtenteils ein Konsens gefunden werden
konnte und bei dieser Novelle iiberwiegend
Ubereinstimmung bestanden hat.
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StraBenbau ist in unserem Lande sicherlich
keine leichte Aufgabe. Ich glaube, wir alle
wissen, daB Osterreich eben verschiedener
Struktur ist. Wir haben Flachland, wir haben
Gebirgsland. Besonders im Gebirge, in den Tal-
einschnitten, ist der StraBenbau viel, viel har-
ter als im Flachland. '

_Wenn wir heute feststellen, daB es nun-
mehr so weit ist, daB Anrainer, dal Nachbarn,
daB Gemeinden. ein Mitspracherecht bei der
Trassierung und bei der Planung haben, so
glaube ich, daB es — Teil eins meiner Aus-
fiithrungen — schon zu sehr groBen Fort-
schritten gekommen ist und daB die Arbeit
des Ministeriums und des Ministers eine gute
Aufnahme bei der Bevolkerung finden wird.

Hier ist erstmals Neuland betreten worden,
es ist ungefdhr so wie beim Flachenwidmungs-

.. plan. Er hat sechs Wochen in der jeweiligen,

davon beriihrten Gemeinde aufzuliegen, es
konnen Einspriiche und Mitspracherechte gel-
tend gemacht werden. Das ist erstmalig, das ist
vollkommenes Neuland und wird sicher seinen
Niederschlag in der Bevélkerung finden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Es ist so, daB sich alle Anrainer, alle Betei-
ligten, alle Nachbarn die Trassierung und die
Planung beim jeweiligen Gemeindeamt an-
sehen konnen. Es gibt eine Veroffentlichung
in der ,Wiener Zeitung"”, auch die Anschlag-
tafeln, die Amtstafeln im Gemeindeamt sind
mit dieser Auflage bedacht.”

Meine’ sehr geehrten' Damen und Herren!
Dies ist echt ein Schritt nach vorne. Den Men-
schen in unserem Lande wird erstmals auf
diesem Sektor viel geboten. Ich bin iiberzeugt
davon, es wird auch einen positiven Nieder-
schlag finden. ‘

Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Der zweite Teil dieser Novelle
ist dem Umweltschutz in unserem Lande ge-
widmet.

Hier muB man sagen: Wir alle wissen, daB
im Gesundheitsministerium ein Umweltschutz-
gesetz in Ausarbeitung ist, daBl aber noch viele
Schwierigkeiten zu bereinigen sind. Ich méchte
sagen, dafl das Bautenministerium fiir das
kommende Umweltschutzgesetz des Gesund-
heitsministeriums eine echte Bresche schlagt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Auch hier betritt das Bautenministerium voll-
kommenes Neuland. Wir alle wissen, daB

‘gerade der Umweltschutz eines der notwen-

digsten Dinge fiir die Zukunft ist. Ich glaube,
daB wir alle zusammen unsere Luft zu schiitzen
haben, denn vom Sauerstoff leben wir ja.
(Abg. Graf: Auch vom Essen, Herr Abge-
ordneter!)- Auch davon, Herr Abgeordneter

Graf. Es freut mich, daB ich bei meiner ersten
Rede schon ein bisserl was eingeworfen krieg’,
das gefdllt mir sehr.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir haben die Luft unbedingt vor Abgasen
zu schiitzen, wir haben aber auch unser Was-
ser zu schiitzen. Der Straenbau beriihrt eben
Quellen und unser gutes Wasser, hier hat
Vorsorge getroffen zu werden.

‘Wir haben aber auch unser Wild zu schiit-
zen, Wir alle wissen,; daf} in den Gebirgsgauen,
besonders in der Gegend von Salzburg, im
Salzburger Lande, sehr viele Strafen gebaut
und Einschnitte in die Taler gemacht werden.
Das Wild muBl seine Wecdhsel neu anlegen,
und wir hoffen, daB in Zukunft auch fiir das
Wild viel getan wird, etwa durch Zdune und
so weiter.

Auch der Bau von Tunnels miifite mehr
forciert werden, damit nicht allzuviele
Straflendorfer entstehen. Die Fritztal-Strafle
durch den Ort Hiittau ist so ein Beispiel.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir haben aber auch die Fremdenverkehrs-
gemeinden zu beriicksichtigen. Es gibt Ort-
schaften, durch die die Tauern-Autobahn vor-
beifithrt, auch im Salzburger Lande. Die haben
im Sommer keinen Fremdenverkehr mehr,
weil dort, bedingt durch Staub und Larm, keine
Erholung mehr moglich ist. Diese Novelle
zum Bundesstrafengesetz mit den Ver-
ankerungen fiir den Umweltschutz wird dafiir
Sorge tragen, daB die Einddmmung des L&r-
mes verbessert wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Auch der Faktor der Sicherheit, die Fliissig-
keit des Verkehrs und vor allen Dingen der
Schutz der Nachbarn kann und darf dabei nicht
tibersehen werden.

All dies versucht man mit dieser vorliegen-
den Novelle zum BundessfraBengesetz 1971
zu erreichen, und wir sind froh, da8 das heute
hier dem Hohen Hause zur BeschluBfassung
vorliegt. :

~ Wir Sozialisten geben der Novelle zum
BundesstraBengesetz 1971 gerne die Zustim-
mung. (Beifall bei der SPU.)

Priasident Probst: Zum Wort gemeldet ist

der Herr Abgeordnete Dr. Schmidt,

Abgeordneter Dr. Schmidt (FPO): Herr Pra-
sident! Hohes Haus! Meine Damen und Her-
ren! Mein Herr Vorredner hat geradezu in dem
Gedanken frohlockt, daBl nun diese Regierung
endlich so gleichsam als Ostergeschenk dem
Hohen Hause eine Novelle zum Bundesstra-
Bengesetz 1971 vorgelegt hat, die nun der
Information der Bevdlkerung und dem Gedan-
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ken des Umweltschutzes Rechnung trdgt. Und
er meinte, trotz aller Unkenrufe der Opposi-
tion sei das nun endlich wahr geworden.

Meine Damen und Herren! Wenn ich so
zuriickdenke: Es hat die Sozialistische Partei
einmal vor Jahren ein Plakat — ich glaube,
es war ein Werbeplakat — herausgebracht,
da stand drauf: , Geh mit der Zeit, komm zur
SPO!"; oder so ahnlich. Hier sollte anschei-
nend zum Ausdruck gebracht werden, wie fort-
schrittlich und modern es sei, zur Sozialisti-
schen Partei zu kommen und sie zu wdhlen.

Jetzt, wo die Sozialistische Partei an der
Regierung ist — und im néchsten Monat wer-
den es fiinf Jahre —, ist man mit den Fort-
schrittlichkeits- und Modernitatsbestrebungen
bescheidener geworden. Heute bekommen wir
so einen kleinen Ausschnitt dieser Regierungs-
tatigkeit prasentiert, ein kleines Detail in
Form der Novelle zum BundesstraBengesetz,
ein Stiick Regierungspolitik, von dem man
wahrlich nicht sagen kann, daB man mit der
Zeit geht, sondern von dem man hd&chstens
sagen kann, daB man weit hinter der Zeit,
weit hinter der Entwicklung der letzten Jahre
nachhinkt. Denn diese kleine Novelle zum
BundesstraBengesetz 1971 ist bei Gott ein
schwacher Versuch, den Fehler gutzumachen,
den man seinerzeit gemacht hat, als man das
BundesstraBengesetz im Jahre 1971 — ich muB
sagen: leider — iberhastet beschlossen hat,
ohne die Interessen der vom StraBenbau und
vom Strafienverkehr betroffenen Bevélkerung
ausreichend zu beriicksichtigen. '

Man hat leider damals in einer Zeit, in der
die Beachtung des Umweltschutzes ein Haupt-
anliegen jeder offentlichen Tatigkeit sein
sollte, die schutzwiirdigen Interessen der Be-
volkerung voéllig bagatellisiert.

Frither, im Bundesstraengesetz 1968, mufBite
wenigstens noch auf Naturschutz und Denk-
malschutz beim StraBenbau Bedacht genom-
men werden. Das hat man 1971 eliminiert. Man
iiberlieB es in diesem Bundesstrafengesetz
1971 vollig dem Gutdiinken der Behdrde, wo
Straflen gebaut, wo Trassen gelegt werden
sollen.

Es war dann eigentlich nicht verwunderlich,
daf} solch obrigkeitsstaatliches Denken bei der
Bevolkerung in der Folge Widerstand, Wider-
spruch hervorrufen mufite. Und es sind auch
dann in der Folge Ereignisse eingetreten, die
zum Beispiel Wahlen entscheidend beeinflufit
haben. Ich denke an die Wahlen in Graz,
an die Wahlen in Bregenz. Das waren alles
Wahlen, die mit groBen Strafenbauprojekten,
mit der Planung von Strafen in Zusammen-
hang standen.
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Es gab Ereignisse, die dazu gefiihrt haben,
daB man StraBenplanungen auch wieder fal-
leniieB. Ich denke nur an die geplante Wie-
nerwald-Schnellstrafe.

Meine Damen und Herren! Man hat also
in den letzten Jahren gesehen, daB die Zeiten
cinfach vorbei sind, in denen man einfach
Uber den Kopf der Bevolkerung hinweg pla-
nen und bestimmen konnte, ohne die betrof-
fene Bevolkerung zu informieren, ohne ihr ein
Mitspracherecht zu gewdhren, ohne von ihr
auf die Beeintrachtigungen, die durch eine
kiinftige Trassenfithrung drohen, aufmerksam
gemacht zu werden.

So ist nun in der uns vorliegenden Novelle
der Versuch gemacht worden, diese Mdngel
wettzumachen, vor allem Méngel bei der Pla-
nung: der Bevolkerung soll Gehdr geschenkt
werden, vor allem sollen bei der Planung Be-
lange des Umweltschutzes — also Vermeidung
von Gefahren, die die Gesundheit von Men-
schen beeintrdchtigen — berticksichtigt wer-
den.

Ich darf vielleicht in aller Bescheidenheit
sagen, daB wir Freiheitlichen doch auch dazu
einen Denkanstofl gegeben, eine Initiative er-
griffen haben, als wir im April 1972, also vor
drei Jahren schon, einen entsprechenden Ini-
tiativantrag auf Anderung des BundesstraBen-
gesetzes 1971 in Richtung der Berilicksichtigung
des Umweltschutzes bei der StraBenplanung
hier im Hohen Hause eingebracht haben.

Damals aber sal man im Bautenressort, aber
auch in der Regierungspartei noch sehr auf
dem hohen RoB und hielt eine solche Geset-
zesdnderung fiir nicht erforderlich. Es war von
der Sozialistischen Partei der Herr Kollege
Hobl, der bei der ersten Lesung dieses frei-
heitlichen Initiativantrages sinngemdB8 meinte,
daf man ja ohnehin auf die funktionelle Be-
deutung eines StraBenzuges bei der Planung
Bedacht zu nehmen habe, das stiinde im § 4
drinnen, Unter der ,funktionellen Bedeutung"
seien sdmtliche raumordnungs- und struktur-
politischen Gesichtspunkte eines StraBenzuges
und damit auch der Umweltschutz zu verste-
hen.

Ich muB sagen: Ein sehr, sehr weit herge-
holtes Argument.

Das gleiche Argument allerdings hat auch
das Bautenressort gegeniiber dem Rechnungs-
hof verwendet, als dieser in seinem Bericht
iber das Verwaltungsjahr 1972 feststellte, daB
im BundesstraBengesetz 1971 der Umwelt-
schutz nur in ungeniigender Form zum Aus-
druck komme.
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Der Rechnungshof hat ja bekanntlich die
Einfithrung eines straBenrechtlichen Baubewil-
ligungsverfahrens angeregt, um im Rahmen
eines solchen Baubewilligungsverfahrens die
Beeintriachtigung der betroffenen Bewohner
durch schlechte Luft, durch L&rm, was der
StraBenverkehr mit sich bringt, stdarker beriick-
sichtigen zu konnen. (Der Prédsident iiber-
nimmt wieder den Vorsitz.) )

Ein solches Verfahren hitte natiirlich den
Anrainern einer BundesstraBe nicht nur ein
Mitspracherecht — wie wir es heute beschlie-
Ben werden —— sondern auch Parteistellung

‘in einem Verfahren gebracht. In einem Ver-

fahren hétten diese Anrainer unter Umstdn-
den ihre Bedenken und Einwéinde gegen den
StraBenbau auf dem Rechtswege durchsetzen
konnen.

Zur Einfilhrung eines solchen Verfahrens
hat sich die Behérde ja leider nicht durchrin-
gen konnen. Ich weiB, es gibt triftige Griinde,
Schwierigkeiten, die sich ergeben wiirden, und
das wollte man anscheinend nicht auf sich
nehmen. Aber immerhin — das mufl man an-
erkennen — liegt in Form dieser  Novelle
wenigstens ein kleiner Schritt nach vorne vor,
ein Schritt, von dem die Erlduternden Bemer-
kungen in der Regierungsvorlage meinen, daf
sich eine ,Ergdnzung” des Bundesstraenge-

setzes 1971 ,,wegen des Fehlens einer umfas-

senden Regelung des Umweltschutzes als vor-
dringlich erwiesen -hat". Da kann man nur
sagen: ,,Spdt kommt Thr — doch Thr kommt!”

Also immerhin ein auffallender Gesinnungs-
wandel, den wir Freiheitlichen allerdings mit
Genugtuung registrieren, ein Gesinnungswan-
del, der offensichtlich unter dem Druck der

- Offentlichkeit zustande gekommen ist.

Es wird somit kiinftig der von einem ge-
planten StraBenzug betroffenen Bevdélkerung,
also den Eigentiimern, den Servitutsberechtig-
ten, aber auch den Bestandnehmern, ein hohes
MaB an Information zuteil. Ich sage nicht: ein
HochstmaB, sondern ich sage: ein hohes Ma8,
denn man hétte sich zum Beispiel vorstellen
konnen, daB man die von dem geplanten Stra-
Benzug betroffene Bevodlkerung etwa durch
eine Postwurfsendung davon in Kenntnis set-
zen konnte, da8 die Pline oder daB der Ent-
wurf der Verordnung dort und dort aufgelegt
sind. Denn, Herr Minister, nicht jeder liest
das ,, Amtsblatt zur Wiener Zeitung" und nicht
jeder spaziert tdglich an den Amtstafeln seines
Rathauses- vorbei und liest dort die Kund-
machungen: '

Es wird so viel Geld fiir verschiedene andere
Dinge ausgegeben. Wenn ich mich erinnere:
Vor jeder Gemeinderaiswahl schickt die Ge-
meinde Wien als Postwurfsendung an alle

Wiener das , Amtsblatt der Stadt Wien" aus.
Darin wird festgestellt, daB Wien 100 Ge-
meinderdte hat, daB es drei Fraktionen gibt,
wie der Biirgermeister heiit, und solche Dinge,
die man sowieso wei. Das wird dann mitge-
teilt, angeblich zur Information. Ich glaube,
diese viel wichtigeren Dinge eines geplanten
StraBenzuges durch dicht bebautes Gebiet
wéren schon eines Postwurfes wert gewesen,
um zu sagen: Hier liegen die Pldne sechs
Wochen hindurch auf, Biirger, schau dir das
an!

Aber bitte, wir Werden sehen, wie weit
die Art der Dinge, wie wir sie heute regeln
werden, der Information wirklich dient. Wir

sind schon froh, daB die Interessen der Betrof-

fenen so gewahrt werden.

Nun darf ich vielleicht noch einige Worte -

zu den Moglichkeiten, die die Betroffenen
haben, verlieren. Die Betroffenen haben also
die Mdéglichkeit, zu den Pldanen, die bei der
Gemeinde aufliegen, Auflerungen abzugeben.
Es heifit, die Gemeinde hat zu priifen, bevor
sie diese AuBSerungen dem Bautenministerium
vorlegt. ‘

Ich muB sagen, Herr Minister, meine Damen
und Herren: Diese Erlauternden Bemerkungen
sind auch wieder typisch von einem obrig-
keitsstaatlichen Denken Metternichscher Pra-
gung erfiillt. Zundchst heit es hier, da8 die
Gemeinde festhalten muBl: War das ein Be-
rechtigter oder war es ein nicht Berecdhtigter,
der die AuBerungen abgibt? Also durfte er
solche AuBerungen abgeben, oder durfte er
nicht? Ein rein formalistischer Standpunkt! Ent-
scheidend muBl doch sein, ob der Mann oder
die Frau, die die AuBerungen abgeben, recht

haben mit ihrer AuBerung, ob diese AuBerung

zutreffend ist, ob es stimmt, daB zum Beispiel
‘Wohngebiete durch den geplanten StraBen-
zug, durch den kiinftigen Verkehr, unzumut-
bar belédstigt werden. Das ist in erster Linie
zu priifen, aber doch nicht, ob der legitimiert
war, diese Auflerung abzugeben, oder nicht!

Weiters ist zu priifen, ob nicht Unrichtig-
keiten in dieser AuBerung enthalten sind. Und
was ist, wenn Richtigkeiten in dieser AuBe-
rung enthalten sind, was ja auch vorkommen
kann und wahrscheinlich vorkommen wird?
Wird dann die Behorde das nicht feststellen?
Ist man nur bedacht darauf, die Unrichtigkei-
ten zu priifen?

Was ist, wenn zutreffende Argumente ge-
bracht werden? Wird da die Gemeinde nicht
Stellung dazu nehmen, wird sie diese zutref-
fenden Argumente kommentarlos dem Bauten-
ministerium vorlegen?
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Es muB auch zur Frage der ZweckméBigkeit
Stellung genommen werden. ZweckmaBigkeit
einer Auflerung — wie soll man das eruieren?
In welcher Beziehung zwedkméBig? Sollen kri-
tische AuBerungen vielleicht als nicht zweck-
méBig abqualifiziert werden?

Ich glaube, da bedarf es doch noch sehr ob-
jektiver Richtlinien an die Gemeinden, wie
solche Auflerungen zu priifen sind und welche
Stellungnahmen dazu abgegeben werden, statt
dem, was in den Erlduternden Bemerkungen
so symptomatisch steht fiir den Geist.

Und nun, meine Damen und Herren, soll
nach § 7 Abs. 2 der Novelle die Beeintréachti-
gung der Nachbarn durch den kiinftigen Ver-
kehr eingeschréankt werden. Der Text lautet:
.. sofern nicht die Beeintrachtigung wegen
der Art der Nutzung des der Bundesstrafie
benachbarten Geldandes zumutbar ist.”

Das ist auch eine Schwachstelle der Novelle.
Kaum beginnt man, sich mit dem Gedanken
des Umweltschutzes zu befreunden, kaum be-
ginnt man, den Gedanken des Umweltschutzes
in eine gesetzliche Regelung umzusetzen, wird
er schon eingeschrdankt durch die Einfiihrung
eines Zumutbarkeitsbegriffes, der eigentlich
viel zu vage und unprézise formuliert wird.

Man kann, wenn man will, dadurch den
Gedanken des Umweltschutzes umbringen, dal
man sagt: Diese oder jene Beeintréchtigung
der betroffenen Bevdélkerung ist zumutbar! Ich
glaube, so kann der Schutz vor Umweltgefah-
ren nicht gewahrleistet werden. Dieser letzte
Halbsatz in § 7 Abs. 2 ist eine echte Schwach-
stelle.

In § 7 Abs. 3 heiBit es nun, da8 ,die Eigen-
timer von der BundesstrafBe benachbarten
Grundstiicken ... keinen Anspruch auf Ent-
schddigung’* haben. Wenn diese Gesetzesstelle
bliebe — ich weiB, sie wird durch einen Drei-
parteienantrag herausgestrichen, aber wenn
sie geblieben ware —, wiirde die Rechtlosig-
keit eines durch den StraBenverkehr und seine
Auswirkungen geschadigten Anrainers auf die
Spitze getriecben werden. Ganz gleich, wie
groB diese Beeintrichtigung wire, einen An-
spruch auf Entschddigung hétte er nicht gehabt.

Ich muB sagen, diese Bestimmung wire fiir
uns Freiheitliche untragbar gewesen, und ich
bin sehr gliicklich, daB sich die Regierungs-
partei in letzter Minute dazu bereit gefunden
hat, der Streichung in einem Dreiparteienan-
trag zuzustimmen, der uns heute noch vor-
gelegt werden wird. Diese Streichung macht
es uns Freiheitlichen méglich, dieser Novelle
die Zustimmung zu geben.

Meine Damen und Herren! Wir haben aber
im Zusammenhang mit dem Bundesstrafen-
gesetz und mit dieser Novelle noch etwas auf
dem Herzen, etwas, was in dieser Vorlage
nicht enthalten ist, wohl aber in unserem
Initiativantrag, der im Bautenausschufi mitbe-
handelt wurde: das ist eine Anderung der
Entschadigungsbestimmungen bei Enteignun-
gen, vor allem dort, wo es sich um die Ent-
eignung von fiir den StraBenbau erforderlichen
Grundstiicken, und zwar bebauten Grund-
stiicken, handelt, die den Wohnsitz des von
Enteignung Bedrohten bilden.

Ich glaube, es ist ein Unterschied, ob eine
Liegenschaft enteignet werden soll, die jeman-
dem gehdart, der dort nicht wohnt, der sie viel-
leicht verpachtet hat oder sonstwie nutzt, aber
dessen Wohnungsbediirfnis, und damit ein
sehr wesentliches Existenzbediirfnis, durch die
Enteignung nicht in Frage gestellt ist, oder
ob der Eigentiimer seine Lebensgrundlage —
und dazu gehdrt sein Heim, seine Wohnung —
durch die Enteignung verlieren soll, etwas
verlieren soll, was er sich vielleicht in jahr-
zehntelanger miihevoller Arbeit geschaffen
hat. Hier mufl bei der Entschédigung im Ent-
eignungsverfahren unterschieden werden.

Das gleiche gilt fiir Personen, die ein Grund-
stiick besitzen, um sich dort ein Eigenheim,
eine Lebensexistenz zu schaffen.

Das BundesstraBengesetz unterscheidet lei-
der hier nicht. Das BundesstraBengesetz geht
liberhaupt in § 18 bei der Enteignung hinsicht-
lich der Entschddigung nicht so weit wie zum
Beispiel das Eisenbahnenteignungsgesetz. Das
BundesstraBengesetz 1971 will nur den erlitte-
nen Schaden in Form des Verkehrswertes er-
setzen und beruft sich auf den § 1323 des
Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches, wah-
rend das Eisenbahnenteignungsverfahren
immerhin auf den § 365 ABGB verweist; wo-
nach nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung
auch der sogenannte entgangene Gewinn zu
vergtiten sei.

Bei Eigenheimen geht es aber gar nicht um
den sogenannten entgangenen Gewinn; das
klingt so nach ungerechtfertigter Bereicherung.
Herr Kollege Hobl hat ja damals in der ersten
Lesung zu unserem Initiativantrag gesagt: Wir
wollen hier keine Bereicherung der Grundbe-
sitzer! Das liegt uns auch vollkommen fern.
Aber es geht darum, daB der blofe Verkehrs-
wert eines Gebdudes, das man fiir sich und
seine Familie als Wohnsitz errichtet hat und
beniitzt, keine echte Entschddigung im Falle
der Enteignung darstellt. Denn um diese Ent-
schédigung, um diesen Verkehrswert kann sich
der von Enteignung bedrohte Eigenheimbe-
sitzer sicherlich nicht einen gleichwertigen Er-
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Dr. Schmidt .

satz beschaffen. Es muB daher ein anderer
Wert, eine andere Bemessungsgrundlage fiir
die Entschddigung gefunden werden. Und es
kann nach unserer Meinung dies nur eine
Entschddigung sein, die eine tatsdchliche Be-
schaffung eines gleichwertigen Ersatzobjektes
ermoglicht,” also der sogenannte Wiederbe-
schaffungswert.

Wir haben daher in unserem Initiativantrag
den Wiederbeschaffungswert als Grundlage fiir
die Entschdadigungsbemessung bei Enteignun-
gén von Eigenheimbesitzern und von Bau-
grundbesitzern, die auf ihrem Baugrund ihr
Wohnhaus, ihr Eigenheim errichten wollen,
vorgeschlagen.

Dieser Gesetzesantrag ist im Ausschufl von
den beiden anderen Parteien abgelehnt wor-
den, und wir erlauben uns nun, im Plenum
diesen. Anirag im Interesse eines sicherlich
zahlenmdaBig kleinen Personenkreises noch-
mal zu stellen, sodaB auch die gefiirchteten
finanziellen Auswirkungen nicht eintreten

" werden; wobei ich allerdings sagen mull, da

man solche das Leben und die Existenz von
Familien zutiefst beriihrende Fragen nicht
unter dem Hinweis auf etwaigen Mangel an
Staatsmitteln unter den Teppich kehren kann.

‘Wir erlauben uns daher einen Abdande-
rungsantrag der Abgeordneten Doktor
Schmidt und Genossen zur Regierungsvorlage
eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundes-
straBengesetz 1971 gedndert wird (1459 der
Beilagen), in der Fassung des AusschuBberich-
tes (1505 der Beilagen) vorzulegen. Er lautet:

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Die Regierungsvorlage 1459 der Beilagen
in der Fassung des AusschuBiberichtes (1505
der Beilagen) wird gedndert wie folgt:

Im Artikel I sind nach der Z. 5 folgende
neue Z. 6 und 7 einzufiigen:

6. Der § 18 samt Uberschrift hat zu lau-
ten: :

,§ 18. Gegenstand und Umfang der Ent-
eignung

(1) Der Enteignete ist fiir alle durch die.

Enteignung verursachten vermdégensrecht-
lichen Nachteile schadlos zu halten. Beziig-
lich des Gegenstandes und des Umfanges
der Enteignung sind die Bestimmungen der
" §§ 4 bis 8 des Eisenbahnenteignungsgesetzes
1954, BGBI. Nr. 71, sinngemé&B anzuwenden.

(2) Dem Enteigneten gebiihrt jedoch im
-Falle der Enteignung von Grundstiicken, die
er nachweislich iiberwiegend zu Wohnzwek-
ken fir sich selbst beniitzt oder zu beniitzen
beabsichtigt, eine Entschadigung mindestens
in-der Hohe, die ihn in die Lage versetzt,

sich ein gleichwertiges Ersatzobjekt zu er-
werben oder durch Neubau verschaffen zu
kénnen. In diesem Falle ist bei der Ermitt-
lung der Entschddigung von dem Wert aus-
zugehen, den der Gegenstand der Enteig-
nung mit Riicksicht auf die besonderen durch
die Enteignung hervorgerufenen wirtschaft-
lichen Verhéaltnisse fiir den Enteigneten be-
sitzt.” ’

7. Der Absatz 2 des § 20 hat zu lauteni

(2) Der Enteignungsbescheid hat zugleich
eine Bestimmung iiber die Héhe der Ent-
schddigung zu enthalten. Diese ist aufgrund
der Schitzung beeideter, unparteiischer
Sachverstédndiger unter Beobachtung der in
§ 18 aufgestellten Grundsétze zu ermitteln.”

Die bisherige Z. 6 erhdlt die Bezeich-
nung Z. 8.

So weit unser Zusatzantrag, fiir den ich
Sie um Zustimmung ersuche. '

Wir werden der vorliegenden Nmyrelley zu-
stimmen. (Beifall bei der SPO.)

Prisident: Der Aﬁéindemngsantrag der Ab-
geordneten Dr. Schmidt und Genossen ist ge-
niigend unterstiitzt und steht mit zur Behand- -
lung. ’ -

Nachster Redner ist der Herr Abgeordnete
Ing. Helbich. Bitte.

Abgeordneter Ing. Helbich (OVP): Hohes
Haus! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Wir stimmen der zu behandelnden Regie-
rungsvorlage zu, weil wir fiir alle MaBnahmen,
die sinnvoll und tragbar sind und dem Um-
weltschutz dienen, zu haben sind. Ich muB
hier jedoch mit aller Deutlichkeit feststellen,
daB diese MaBnahmen natiirlich gewisse
Kosten verursachen, die gerade in diesem -
Falle sehr hoch sein kénnen.

Auslandische Erfahrungen haben gezeigt,
daB die Umweltkosten iin StraBenbau im Frei-
land drauBien zwischen 10 und 20 Prozent
betragen koénnen und in den Ballungszentren
bis zu 50 Prozent. Das heifit also, wenn sich
das so im Laufe der Jahre einlduft — man
weil, was hier alles sein kann und sein
konnte —, daB hier gewaltige Betrdge, Hun-
derte Millionen' vielleicht, eines Tages nicht
mehr nur dem StraBenbau, sondern eben die-
sen UmweltschutzmaBnahmen dienen.

Ich mochte also jetzt schon sagen, daB wir
uns sehr an dieses Thema heranarbeiten miis-
sen, und der Herr Bautenminister muB sich
iiberlegen, wie wir eines Tages mehr Mittel
fiir den Straenbau bekommen, wenn wir nicht
den StraBenbau sehr stark reduzieren miissen
sollen, Der Herr Finanzminister und der Herr
Bautenminister werden daher Uberlegungen
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Ing. Helbich
anzustellen haben, wie man in der Zukunft
diesem Problem néahertritt.

Ich muf iberhaupt feststellen, daB das Jahr
1975 ein schwieriges Jahr fiir den StraBenbau
werden wird. Und warum? Weil wir nur etwa
7,8 Milliarden zur Verfiigung haben und
eigentlich, wenn wir in der Straenerhaltung,
im StraBenbetrieb und in der Weiterfiihrung
voll durchlaufen wollten, 9,5 Milliarden beno6-
tigen wiirden. Das heiBt, wir haben also ein
effektives Loch von iiber 1 Milliarde Schilling,
das durch die Mittel entstanden ist, die zweck-
entfremdet verwendet wurden, und teilweise
durch den mengenméBigen Riickgang auf dem
Treibstoffsektor.

Wir miissen auch sagen, daB wir durch diese
Reduzierung auf dem StraBenbausektor zeit-
lich weiter hinauskommen, bis unsere Straflen
ausgebaut sind. Urspriinglich haben wir noch
geglaubt, daB wir 1985 hier doch ein hohes
MaB an Ausbau erreicht haben werden. Durch
diese Mafinahmen, die nun eingeleitet wer-
den, und da eben nicht genug Mittel vorhan-
den sind, schaut es so aus, als ob es wieder
bis zum Jahr 2000 dauern werde.

Ich weiB, der Straflenbau ist in den vergan-
genen Jahren oft einer sehr, sehr starken
Kritik ausgesetzt gewesen. Man sprach vom
Fleckerlteppich und &hnlichem. Eigentlich miiB-
ten wir dankbar sein, daB in den vergange-
nen Jahren so viel im StraBenbau geschehen
ist. Als diese Kritik eingesetzt hat, hat man
sich sehr bemiiht, wissenschaftliche Unterlagen
zu schaffen, man hat die StraBenbewertung
gemacht, man hat die Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung gemacht und einen Dringlichkeits-
katalog aufgestellt, wobei viele Universitdts-
professoren ihr Bestes gegeben haben.

Nun hitten wir diese Unterlagen, nun hat-
ten wir das Programm, wie wir bauen sollten,
und nun ist eben die Schwierigkeit mit dem
Geld eingetreten.

Wir wissen ferner — und wie oft haben wir
es schon dargelegt! —, daB gute StraBen billig
sind und schlechte StraBen teuer. Die Strafie
zahlt sich, wenn man das so sagen kann,
eigentlich selber. Wir wissen, daBl auf schlech-
ten Strafen ein viel hoherer Reifenverbrauch
gegeben ist, daB auf guten StraBen Treibstoff
bis zu 50 Prozent gespart werden kann, daB
die Amortisation sich in einem groB8en MaB
erhoht, daB man lénger das Auto besitzen
kann und daB Unfalle auf einer unausge-
bauten Strafie fiimfmal so hjufig sind als auf
einer ausgebauten.

Das sind, wenn man es volkswirtschaftlich
rechnet, Milliardenbetrdge. Man miifte nur in-
vestieren, dal man die dann wieder einsparen
kann.

Es fdllt einem eben auf, daB es in diesem
Fall in diesen Jahren nicht so sein kann, wie
es eigentlich wirtschaftlich sinnvoll wére. Da-
her ist es eben eine schwere Belastung fiir
die Volkswirtschaft.

Und nun noch ein Wort zur Treibstoffbe-
steuerung, was ja auch in den ganzen Rah-
men, in das ganze Konzept hineingehért. Es
ist einfach eine Tatsache und eine Realitét,
daB zwischen 1971 und 1974 die Belastungen
durch die Umstellung auf die Mehrwertsteuer
fiir die Treibstoffe verschiedener Art auf
steuerlichem Gebiet eben sehr, sehr stark ge-
stiegen sind, bei Superbenzin auf das Acht-
fache, bei Normalbenzin auf das Elffache, bei
Diesel auf das Zwolffache. Das sind natiirlich
gewaltige Betrdge, und ich glaube, hier wéren
doch Ansatzpunkte zu iiberlegen, ob nicht
Teile davon wieder dem Straflenbau zugefiihrt
werden sollten.

Wir sind auf dem Weg — wenn es so wei-
tergeht —, daB womoglich das Betreiben des
Autos wieder sehr teuer wird. Das Auto soll
doch kein Luxusgut sein, sondern — wie wir
es alle wollen — ein Gebrauchsgut, noch
dazu, wo wir wissen, daB in Osterreich fast
70 Prozent der Autobesitzer Arbeitnehmer
sind.

Ich méchte nochmals sagen: Wir werden die-
ser Regierungsvorlage unsere Zustimmung
geben. Wir mochten jedoch mit aller Deutlich-
keit festhalten, daB} es fiir den StraBenbau fiinf
Minuten vor zwolf ist. Tun wir daher alles,
Hohes Haus und meine sehr geehrten Damen
und Herren, den ziigigen Ausbau der Oster-
reichischen BundesstraBen nicht unniitz aufzu-
halten, um StraBen zu bauen, die volkswirt-
schaftlich sinnvoll sind, damit sie ihre Aufgabe
auch in der Zukunfit erfiillen kénnen!

Danke vielmals. (Beifall bei der OVP.)

Président: Ndachster Redner ist der Herr Ab-
geordnete Lehr.

Abgecrdneter Lehr (SPO): Herr Prasident!
Hohes Haus! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Bevor ich mit meinen Ausfiihrun-
gen beginne, mochte ich nur anmerken, daB
der Herr Abgeordnete Helbich wieder die
differente Haltung der OVP-Abgeordneten zum
Straflenbau bestdtigt hat. Dem einen Abgeord-
neten war es in der Vergangenheit zuviel an
Mitteln und daher inflationistisch, dem ande-
ren wieder waren die Mittel zu gering, weil
zuwenig StraBenkilometer damit gebaut wer-
den konnten.

Meine Damen und Herren! Noch vor eini-
gen Jahren war der Begriff eines umfassenden
Umweltschutzes uns Usterreichern nicht sehr
geldufig. Daher finden Sie in Gesetzen aus
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I.ehr A
dieser Zeit keine Bueshmmungen uber Umwelt-

-schutzmaBnahmen. Durch den wxrtsdxafthchen

Aufstieg Usterreichs, durch den immer starker

werdenden StraBenverkehr wurde uns diese

Notwendigkeit immer mehr bewuBt. Ich habe

- bei der Behandlung des Kapitels Bauten und
,~‘Ted1mk im_ Zuge der Debatte . zum Voran-

schlag 1975 darauf hingewiesen, daB das Pro-
~blem StraBe — ‘Umwelt nicht’ mehr ﬁbersehen

werden kann, und wenn es auch gemsse Mehr-

- kosten verursacht, so muB doch durch: geeig-

nete Mafnahmen Abhilfe geschaffen werden.

-, Meine Damen und Herren! Von meinen Vor- |-
-rednern-wurden die wesentlichen Bestimmun-

gen der Vorlage schon emgehend behandelt,
und ich mdachte mich daher darauf beschrén-

B ken, nur mehr ganz kurz auf einige mir sehr
, mdmg erscheinende Punkte hmzuvmelsen

Der vorllegende Gesetzentwurf duxd1 den

- das Bundesstrafiengesetz 1971 geandert wird,

soll dem Umweltschutz in Zusa.mmenhang mit

~ dem BundesstraBenbau Rechnung tragen. Das

Bundesstraﬁengesetz 1971 hat sich in den drei-
einhalb Jahren seiner erksamkelt als ein
durchaus brauchbares Gesetz erwiesen, nur
waren keine entsprechenden Umweltschutzbe-
‘stimmungen vorhanden, und dies fiihrte zu

- immer groneren Sd1w1er1gke1ten in  dieser
-deltung .

In den letzten Jahren mehrte sich der Wider- | .

stand Jener, die als Anramer von neu zu er-

‘richtenden Bundesstraﬂen alle negativen Aus-
w1rkungen zZu tragen gehabt hétten, die eben

eine solche StraBe mit sich bringt. Man muB8
es ja selbst erfeben und Tag fur Tag mit-
machen, um voll und ganz zu erkennen, was
es heifit, an einer verkehrsreichen Strafe zu
wohnen )

: Durd1 d1e heutxge BeschluBfassung soll bei

kiinftigen Neubauten von Bundesstrafien eine|

gesetzliche Grundlage zur Abhilfe gegen solche
unzumutbaren Dauerbelédstigungen durch Ver-
kehrslirm und Abgase geschaffen werden. Die

" Bevélkerung wehrte sich mit Recht dagegen,

daB bisher StraBen ohne Berlicksichtigung der
damit verbundenen Belastungen fiir die un-
mittelbaren Anrainer nur nach wirtschaftlichen

Grundsiitzen und nur sozusagen vom ReiB-|

brett her geplant wurden. Die Bevdlkerung
wehrte sich mit Recht dagegen, daB davon be-
troffene Wohn- und Siedlungsgebiete um ihren
Wohn- und Erholungswert gebracht wurden.
~ Auf Grund der Novellierung des Bundes-
straBengesetzes 1971 wird dies — so ist zu

hoffen — in Zukunft nicht mehr notwendig

sein. Dadurch wird der BundesstraBenbau chne
unnétige . Aufregungen, wie sie meist solche
Aktionen mit sich gebracht haben, und olme

Zex.tverluste und- ohne Mehrkosten, ‘wie sie v
eben durch Umptammgen entstehen. gefuhrt
werden konmen

“Das im verbesserten BundesstraBengesetz
nun: vorgesehene Mitspracherecht der Anrai-
ner wird es erméglichen, deren:Bedenken und

‘Wiinsche schon im Stadium der Planung zu -

bemd:sxdmgen In der Vergangenhelt war €s
vor allem deshalb nicht méglich; entsprechende
SchutzmaBnahmen zu setzen, weil auch:in

 dieser: Richtung keme gesetzh(he Grundlage

vorhanden war.

Der Vorgang wird in Zukunft so sein, daB
die Gemeinden; in deren Bereich eine Bundes-
straBe gebaut werden soll, im iibertragenen
Wirkungsbereich verpflichtet sein werden, die
Stellungnahmen der Anrainer entgegenzuneh-
men, .diese. zu iiberpriifen und abschliefend
die iiberpriiften Stellungnahmen an das Bun-

desministerium fiir- Bauten und Techmk we1—
‘terzuleiten: '

Die BundesstraBenverwaltung wu'd nach In-
kraftireten- des vorliegenden Gesetzentwurfés
verpflichtet sein; bei der Planung und beim

'Bau neuer Bundesstrafen auf eine moglichst

geringe Belastung der Umwelt zu achten, Durch
eine entsprechende Planung mu8 es dazu kom-
men, daf ein Schuiz der Anrainer gegen Larm,
Staub und Abgase erreicht w1rd

wissenschaftlicher Erkenntnisse sollen Grenz- -
werte fiir die unmittéelbare Belastigung durch’
Larm, Staub und ‘Abgase festgesetzt werden.
Wo soldie Werte trotz aller Bemiihungen nicht
eingehalten werden koénnen, muB eben mit
Hilfe von Schutzbauten der zumutbare Grenz-
wert erreicht werden. Diese Manahmen kon-
nen sein: Lirmschutzwénde, Larmschutz-
dimme, Tunnels, Galerien oder Unterflurstra- .
Ben, ebenso auch Schutzpflanzungen.

" Wesentlich wird es fiir das klaglose Funk-
tionieren dieser Bestimmungen sein, daB die
stellungnahmeberechtigten Anrainer - rechtzei-
tig iiber die Absichten der BundesstraBenver-
waltung informiert werden. Dariiber sagt der
vorliegende Gesetzentwurf folgendes aus:

Die Planunterlagen haben sechs Wochen zur
offentlichen Einsicht in den zustdndigen Ge-
meinden aufzuliegen. Die ‘Auflage hat unter
Bekanntgabe von Ort und Zeit 6ffentlich kund-
gemacht zu werden. Innerhalb . dieses Zeit-
raumes konnen alle betroffenen Anrainer; also
nicht nur die Eigentiimer, sondern auch Padhter
und Mieter, schriftliche Stellungnahmen bei
der Gemeinde abgeben. Die Gemeinde ist, wie
schon-erwéhnt, verpflichtet, diese Stellungnah-
men_ zu priiffen und sie gemeinsam mit dem
Priifungsergebnis dem Bundesministerium zu

‘tibermitteln.
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Lehr

Im Zuge der AusschuBiverhandlungen trat
noch ein Problem in den Vordergrund. Es han-
delt sich dabei um jene Bestimmung, die im
Arttikel 1 Z. 4 § 7 Abs. 3 verankert werden
sollte. In einer nochmaligen Behandlung die-
ser fraglichen Bestimmung kam man iiberein,
in einem gemeinsamen Abdnderungsantrag
aller Parteien die ersatzlose Streichung dieses
Abs. 3 zu beantragen. Damit wird es mdéglich
sein, Hartefalle, die in dieser Richtung ent-
stehen konnten, einer zufriedenstellenden L6-
sung zuzufiihren.

Meine Damen und Herren! Man kann also
annehmen, daf mit all diesen Bestimmungen
ein gangbarer Weg zur Loésung des Problems
Umwelt — StraBe beschritten werden kann.
Moglicherweise wird es sich in der Praxis
als notwendig erweisen, noch da und dort eine
Verbesserung anzubringen, nicht aber wird
es moglich sein, auf iiberspitzte Forderungen
einzugehen, denn damit wiirde der Bundes-
straBenbau mehr verhindert als geférdert wer-
den — dies mochte ich dem Herrn Abgeord-
neten Schmidt zur Uberlegung mitgeben —;
das kann aber nicht im Interesse einer erfolg-
reichen wirtschaftlichen Entwicklung Oster-
reichs liegen.

Echte Umweltanliegen sollen und miissen
immer eine Berucksichtigung finden. Das liegt
sicherlich im Interesse aller, die dafiir ein-
treten, daB Osterreich auch weiterhin jenes
Osterreich bleibt, das wir alle schatzen und
lieben.

Damit will ich meine Ausfiihrungen schon
abschlieBen. Die sozialistischen Abgeordneten
werden dem vorliegenden Gesetzentwurf ihre
Zustimmung geben. (Beifall bei der SPO.)

Prédsident: Nichster Redner ist der Herr Ab-
geordnete Dr. Scrinzi. Bitte.

Abgeordneter Dr. Scrinzi (FPO): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Ich mochte
noch einmal ganz kurz auf den Abdnderungs-
antrag eingehen, den mein Parteifreund Dok-
tor Schmidt gestellt hat. Ich bedaure, daB die
beiden Sprecher der anderen Fraktionen die-
sen Gegenstand nicht einer Erorterung fiir
wert gehalten haben. Wenn man aber die
Haérten, die in der Praxis entstehen, kennt,
dann sollte sich das Hohe Haus dieser Frage
doch noch einmal zuwenden.

Auch im Ausschuf waren die Begriindungen
fiir die Ablehnung des Antrages durch den
Herrn Minister nicht sehr iberzeugend.
Ich glaube, eine so elementare Frage kann
nicht nur vom fiskalischen Standpunkt aus
beurteilt werden; es entstehen hier unertrig-
liche Hartefdlle. Dieser Tatsache ist gegen-
liberzustellen, daB selbstverstdndlich Schwie-

rigkeiten bei der Schiatzung des Wiederbe-
schaffungswertes auftreten. Das steht aufler
Frage, und zwar ganz gleich, ob es sich darum
handelt, daB bloB der Grund wiederzubeschaf-
fen ist, oder darum, daB auf dem Grund auch
ein Bauobjekt stand, das nun der betreffende
Enteignete neu errichten muB. Wenn sich die
Entschddigung dabei am Verkehrswert orien-
tiert, so schafft das groBie soziale Ungerechtig-
keiten, meine Damen und Herren!

Uns sind ja jene Félle bekannt, in denen in
relativ sehr grofziigigen Abldseverhandlun-
gen wenig wertvolle, aber ausgedehnte
Griinde um Millionenbetrdge abgeldst wurden,
Félle, in denen Leute fiir véllig unproduktive
Griinde, die sie entschddigt bekamen, iiber
Nacht zu Milliondren wurden.

Daneben steht dann der kleine Besitzer eines
Eigenheims, das er sich vielleicht buchstédblich
vom Munde abgespart hat, das zehn oder fiinf-
zehn Jahre alt ist und fiir das man ihm dann
nach den iiblichen Brauchen bei der Verkehrs-
wertberechnung nur einen Bruchteil dessen
gibt, was er braucht, um das gleiche oder ein
vergleichbares Objekt wiederzuerrichten oder
zu erwerben.

Ich verstehe insbesondere nicht, warum die
Vertreter der Sozialistischen Partei iiber die-
sen Antrag ohne Bedenken hinweggegangen
sind beziehungsweise sich davon abhalten lie-
Ben, auf das Thema einzugehen, nur weil auch
von uns zugegebene Schwierigkeiten bei den
notwendigen Schédtzungen von Wiederbeschaf-
fungswerten sich ergaben.

Herr Bundesminister! Ich wiirde es begrii-
Ben, wenn Sie vor allem hier im Hause auch
vor der Osterreichischen Offentlichkeit die Ver-
antwortung fiir diese negative Haltung iiber-
nehmen wiirden, wenngleich es natiirlich pri-
mdr die Verantwortung des Hauses ist.
Ich glaube, das Haus wdare bereit, diesem Ab-
dnderungsantrag beizutreten, wenn Sie als
Minister die Bereitschaft zeigen wiirden, diese
sozialen Hartefdlle zu sehen und zu sagen:
Hier kann Gerechtigkeit nicht an fiskalischen
Bedenken scheitern!

Es gédbe andere Bereiche, in denen wir durch-
aus dafiir sind, dal man etwas vorsichtiger
mit dem Steuerschilling umginge, als gerade
hier.

Ich nehme an, daB allen Abgeordneten die-
ses Hauses jene Interventionsfdlle bekannt
sind, in denen wir als Abgeordnete bemiiht
werden und leider nach der bisherigen Geset-
zeslage — und wenn Sie die Novelle in der
vorliegenden Form unter Ablehnung unseres
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Abinderungsantrages beschlieBen sollten, auch
kiinftig — hilflos sind und hilflos sein werden.

Ich erlaube mir an den Herrn Prasidenten
das Ersuchen zu richten — gerade in Anbe-
tracht der Wichtigkeit dieser Sache —, fiir
den Fall, daB es zu keiner mehrheitlichen An-
nahme kommen sollte — und das zeichnet
sich bisher ab, es sei denn, daB ein Redner
der Mehrheitspartei oder der Herr Minister
selbst positiv Stellung nimmt —, im Sinne
des § 64 Abs. 2 der Geschidftsordnung eine
namentliche Abstimmung durchzufiihren.

Meine Damen und Herren! Ich habe noch
ein zweites Thema im Zusammenhang mit
der Novelle zu erortern. Das ist die besondere
Situation, in der sich das Bundesland Kéarnten
in bezug auf seine Strafienanschliisse befindet.
Da gestern in diesem Zusammenhang das Wort
von der Diskriminierung gefallen ist, darf ich
sagen, daB Kéarnten in dieser Hinsicht, nédmlich
in der Benachteiligung, der es vergleichsweise
bei der Regelung des Ausbaues der groBen
Verkehrsverbindungen unterliegt, echt diskri-
miniert wird.

Man kann nach Kidrnten heute praktisch
nur mehr tiber MautstraBen kommen, die zum
Teil erhebliche Mautgebithren kosten. Fir
das Land Karnten, das, wie gerade die heutige
Alarmmeldung iiber die bevorstehende Schlie-
Bung eines grofien Karntner Industriebetriebes
beweist, Sorgen um seine Arbeitspldtze hat,
fiir dieses Land, das neben dem Burgenland
zu jenen Bundesldndern gehoért, die den groB-
ten Pendleranteil oder den groB8ten Anteil von
Arbeitnehmern haben, die auBBerhalb der Lan-
desgrenzen Arbeit suchen miissen, spielt die
Frage, daB Kéarnten auf guten, modernen Stra-
Ben rasch und zu den gleichen Bedingungen
wie die ibrigen Bundeslédnder erreicht werden
kann, eine groBe Rolle.

Wir haben die MautstraBe Felbertauern-
straBe, wir haben die Durchschleusgebiihren
in Mallnitz, wir haben, wenn wir die Felber-
tauernstraBe Richtung Westen fortsetzen, die
Mautgebiihr iiber die Gerlos zu bezahlen, wir
haben, wenn wir das Mautstiick der Brenner-
autobahn benutzen, auch dort Mautgebiihren,
und nunmehr hat uns die Bundesregierung als
Antwort auf den Wunschkatalog des Landes
Kérnten, der im Mai vorigen Jahres im Vor-
feld der Wahlen iiberreicht wurde, sechs
Wochen vor dem Wahltermin die trostliche
Auskunft erteilt, daB die fiir uns so lebens-
wichtige Siid- beziehungsweise Ostverbin-
dung, also die Sidautobahn, die ja erst im
Jahre 2007 verwirklicht werden koénnte,
wenn sie planméBig durchgefiihrt werden soll,
vorgezogen werden kann, wenn man sich ent-

schlieBen wiirde, auch sie als MautstraBe zu
errichten. Dann hatten wir also die nachste
MautstraBe in Karnten.

Wenn Sie wissen, daf Ké&rnten auBerdem
ein Land ist, das viele Rohfabrikate, Halb-
fertigwaren, also Waren und Produkte, ex-
portieren mufl — ich fiihre nur zwei beson-
dere an, namlich Holz und Vieh; es sind aber
auch die Erzeugnisse der BBU —, wenn Sie
wissen, daB alle diese Exporte mit hohen
Fracht-, mit hohen Mautkosten belastet sind,
dann werden Sie mir doch zustimmen miissen,
wenn ich sage, daB die Inaussichtstellung einer
neuen MautstraBe auf uns alarmierend ge-
wirkt hat.

Ich wiirde sagen: Dieses Karnten gegeniiber
angewendete System kommt einer faktischen
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes gleich.
Es ist unbestritten, dafl viel wirtschaftskraf-
tigere Bundeslander heute ihre durchgehenden
Autobahnverbindungen haben. Kéarnten hat
sie nicht, Kdrnten ist eingekreist von Maut-
straBen.

Interessant ist ja nur, daB bei der Beant-
wortung des Karntner Wunschkataloges, die
also im Janner des heurigen Jahres durch
die Bundesregierung erfolgt ist, noch nicht Be-
zug genommen wurde auf den Bericht, der uns
jetzt vorgelegt wird iiber das BundesstraBen-
gesetz 1971, und einen im Zusammenhang da-
mit damals einstimmig beschlossenen Antrag
der drei Fraktionen des Hauses betreffend
einen schnellstraendhnlichen Ausbau mehre-
rer Teilstiicke des Bundesstraflennetzes.

Die Ké&rntner Abgeordneten aller Parteien
waren damals der Meinung: Wenn schon die
groBe Lésung, némlich die Autobahnlésung,
in absehbarer Zeit nicht zu erzielen ist, dann
miiBte man einem Plan n#&hertreten, unter
Verwendung der vorhandenen, damals glaube
ich als B 17 bezeichneten Triester Bundesstrafie
eine SchnellstraBe zu entwickeln, die zumin-
dest eine voriibergehende Entlastung bringen
koénnte und die dann immer noch eine kompen-
satorische Aufgabe behalten hdtte, wenn im
weiteren Zuge dann allenfalls die Siidauto-
bahn unter Einbeziehung von Graz realisiert
worden ware.

Es ist schon erstaunlich, daB die EXxpertise
zu diesem Ansuchen fast vier Jahre in An-
spruch genommen hat. Nun liegt sie vor und
sieht ein Projekt vor, das auch in der Presse
als eine Art , Fleckerlteppichlésung’ bezeich-
net wurde.

Ich sage: Als Notlésung konnte ein solches
Projekt von Karnten im &uBersten Falle ak-
zeptiert werden. Aber, Herr Bundesminister:
Ich bin nicht AusschuBmitglied in dem zustédn-
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digen Ausschuf; vielleicht ist die Frage dort
aufgeworfen und schon beantwortet worden.
Aber auch das Hohe Haus und die Offentlich-
keit haben Anspruch auf Information.

Wann — dariber ist in dem Bericht ja nichts
enthalten — sehen Sie ein solches Projekt, das
auf diese Expertise gestiitzt werden
sollte, fiir durchfiihrbar an? Wann etwa wére
diese — ich sage noch einmal — Notlésung
fir uns zu erwarten?

Ich kann nur abschlieBend wiederholen: Das
Bundesland Kéarnten ist in diesem Zusammen-
hang ein Stiefkind des Bundes. Das Land Kérn-
ten wird wirtschaftlich durch diesen Maut-
straBenring diskriminiert. Die néchste StraBe,
die mehr oder weniger auch den Charakter
einer Durchzugsstrafle haben sollte, die mog-
liche Plécken-SchnellstraBe oder Plocken-Auto-
bahn, ist, wenn ich recht im Bilde bin, ja wie-
derum als Mautstrafe konzipiert.

Meines Erachtens aber gehért es zu den
primdren Aufgaben der Offentlichen Hand, des
Bundes, in diesem Zusammenhang moderne
StraBenverbindungen fiir alle Bundesldnder
gleichrangig und einigermaBen gleichzeitig zu
verwirklichen. Es ist fiir uns unertrdaglich, daB
ein Bundesland, das nach seiner Vorgeschichte,
seiner besonderen Lage, in die es seit 1918
geraten ist, tatsdchlich benachteiligt ist, so be-
handelt wird. Es gehorte zu den vorrangigen
Aufgaben, daB sich dieses Bundesland ganz
besonderer Zuwendung und Aufmerksamkeit
bei der StraBenplanung erfreuen sollte. Leider
ist das nicht der Fall.

Ica schliefie ab, Herr Minister, und erlaube
mir noch einmal meine zwei Fragen zu wie-
derholen:

Welche Griinde sind maBgebend, daB Sie
sich nicht in der Lage sahen, dem Abéinde-
rungsantrag meines Parteifreundes Dr. Schmidt
zuzustimmen, um damit schwere soziale Har-
ten auszurdumen? — Wir wéren durchaus be-
reit gewesen, bestimmten Klauseln zuzustim-
men, die dem MiBbrauch und damit der unzu-
mutbaren Belastung des Bundes entgegenge-
wirkt hétten.

Meine zweite Frage, Herr Bundesminister:
Warum war in der Beantwortung der Bundes-
regierung vom heurigen Janner zum Wunsch-
katalog der Kaérntner Landesregierung von
diesem Projekt noch nichts drinnen? Wenn
Sie sich tatsdchlich auf dieses Projekt stiitzen
und es verwirklichen wollen: Wann haben wir
mit seiner Durchfiihrung beziehungsweise mit
seinem AbschluB zu rechnen? (Beifall bei der
FPO.)

Président: Nachster Redner ist der Herr Ab-
geordnete Regensburger.

‘war

Abgeordneter Regensburger (OVP): Hohes
Haus! Sehr geehrte Damen und Herren! Mein
Vorredner, Herr Dr. Scrinzi, hat bemaéngelt,
daB keine der anderen hier vertretenen Par-
teien auf den Antrag der freiheitlichen Abge-
ordneten eingegangen ist.

Es wire verlockend gewesen, Herr Doktor
Scrinzi, dem Antrag Ihres Klubkollegen Dok-
tor Schmidt 32/A, II-726, speziell den Fest-
legungen in Artikel IT und Artikel III bei-
zutreten, aber wir hatten deswegen — ich
sage es ganz offen — nicht den Mut, diesen
Artikeln beizutreten, weil wir sicherlich nicht
in der Lage gewesen waren, eine Lawine von
Wiinschen, von allen Bundesldandern her kom-
mend, unterzubringen; wir erinnern uns an das
Jahr 1970 zuriik, und dazumal war eben die
groBte Schwierigkeit diejenige, aus dem gan-
zen Konvolut von Wiinschen eine Auslese
zu treffen, die einem funktionierenden Ver-
kehrsnetz in Usterreich Rechnung trdagt. Das
eben der Grund, warum wir den
Artikeln IT und I1I nicht beitreten konnten.

Der heutige Abanderungsantrag, der jetzt
zu dieser Novelle vorliegt, beinhaltet sicher-
lich recht interessante Passagen. Ich darf aber
doch darauf verweisen, Herr Dr. Scrinzi und
Herr Dr. Schmidt, daB die Enteignungsméglich-
keiten und die Enteignungsbestimmungen im
BundesstraBengesetz und die Enteignungsbe-
stimmungen im Eisenbahnenteignungsgesetz
nach meiner bescheidenen Meinung nicht so
weit auseinanderklaffen, wie es hier darge-
stellt wurde.

Nach der Praxis, Herr Dr. Scrinzi, kann man
auch bei Enteignungen fiir BundesstraBen das
Eisenbahnenteignungsgesetz in Anwendung
bringen. Nach dem BundesstraBengesetz 1971
— wobei dort die Enteignungsbestimmungen
aus dem friher geltenden Recht iibernommen
worden sind — kann man innerhalb eines
Jahres nach Rechtskraft der Enteignung beim
zustdndigen Bezirksgericht die Hohe der Ab-
l6sesumme einklagen. Aber nach dem Eisen-
bahnenteignungsgesetz kann man vor dem In-
krafttreten — ich glaube, 14 Tage nach Zu-
stellung des Bescheides — iiber den Landes-
hauptmann an das Bundesministerium fiir
Bauten und Technik Einspruch erheben
a) wegen Notwendigkeit oder Nichtnotwen-
digkeit dieses Straflenzuges und b) wegen der
ungiinstigen oder unrationellen Trassierung.
Es ist mir eine Reihe wvon Fiéllen bekannt,
daB dann aus diesem Grunde der Bescheid
nicht rechtskréftig wurde, daB von seiten des
Bundesministeriums fiir Bauten und Technik
dariiber verhandelt wurde und daB man auf
diesem Wege zum Recht gekommen ist.
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Ich glaube, die meisten Fehler passieren
dann, wenn man so lange zuwartet, bis der
Bescheid in Rechtskraft tritt; dann hat man
nur mehr die Frist von einem Jahr, um beim
zustandigen Bezirksgericht vorstellig zu wer-
den.

Nun, fir diese Novelle hat der Rechnungs-
hof bereits in seinem Téatigkeitsbericht fiir das
Jahr 1973 plddiert und er hat auf Seite 217,
Absatz 88 verlangt, daB man den Anrainern
mehr Méglichkeiten der Mitsprache geben soll
und da8 eben ,Einwendungen gegen die
Trassierung, Gefdhrdung der Umwelt, Immis-
sionen und so weiter” vorgebracht werden
konnten. Er weist aber gleichzeitig darauf hin,
daB im Bundesministerium fiir Bauten und
Technik eine solche Novelle — also im Hin-
blick auf die Beriicksichtigung der Umwelt und
des weiteren auf die Mitsprachemdglichkeit
der Anrainer — in Vorbereitung steht und
daB das dort Beriicksichtigung finden soll.

Als ich die Regierungsvorlage in die Hand
bekommen habe und vorerst die Stellung-
nahme des Herrn Bundesministers fiir Bauten
und Technik aus den Zeitungen entnehmen
konnte, hat sich mir ein Vergleich aufgedringt:
Ein schones GefdB mit der Aufschrift ,,Umwelt-
medizin”, und unten auf dem Boden ganz klein
eingraviert: , Achtung! Giftig!" Diese giftigen
Elemente konnten wir doch aus der Regie-
rungsvorlage der Novelle zum BundesstraBen-
gesetz 1971 beseitigen. Ich gebe zu, daB die
Regierungspartei ein MaB an Kooperations-
bereitschaft gezeigt hat. Ich glaube auch, daB
dieses MaB an Kooperationsbereitschaft not-
wendig war, weil gerade derzeit im Bau-
geschehen gréfte Sorgen vor uns liegen.

Ich sagte hier im Dezember 1974 diese Sor-
gen und diese Probleme irgendwie voraus. Ich
wollte mich dabei nicht als Prophet aufspielen,
sondern bereits aus der ganzen Entwicklung
des Jahres 1974 und insbesondere durch die
Budgetierung fiir das Jahr 1975 mufite zwangs-
ldufig abgeleitet werden, daB das Bau-
geschehen in unserem Vaterland Usterreich
im Jahre 1975 geringer sein muB.

Ich vertrat damals den Standpunkt, daB
nach meiner Ansicht kaum ein neues Baulos
in Osterreich begonnen werden kann, sondern
nur die bereits in Bau stehenden fortgesetzt
werden kénnen. Wenn neue Baulose begonnen
werden, so sagte ich im Dezember, dann geht
es nur auf Kosten der bereits im Bau stehen-
den Baulichkeiten, und zwar sowohl was den
StraBenbau durch die Umwidmung zwedckge-
bundener Mineralélsteuermittel anlangt, als
auch teilweise im Hodhbau.

Man will sich, so hére ich wenigstens, im
Wahljahr 1975, insofern iiber die Runden brin-
gen, daB man versucht, Hochbauten und
StraBenbauten im Leasing-Verfahren voran-
zutreiben, wobei dann die Bundesldander vor
der Situation stehen: Tun wir mit oder tun
wir nicht mit?

Tun sie mit, dann ist ein kiinftiger Finanz-
minister und ein kiinftiger Bautenminister bis
zu finf Jahren hinaus blockiert; er muf8 nur
die Zinsen und die Amortisation fiir die kom-
menden Jahre leisten und kann unter Um-
standen keine Baulichkeiten beginnen.

Oder die Bundesldnder sagen sich: Diesen
Weg koénnen wir nicht mitbeschreiten! Dann
geschieht eben im Jahre 1975 sehr wenig.

Es werden sich daher wahrscheinlich alle
Bundeslénder an diesem Leasing-Verfahren im
Tiefbau und im Hochbau, ja teilweise sogar im
Bundesbahnbau beteiligen miissen und sie
werden echt der kommenden Situation, die
unter Umstdnden schrecklich sein kann, mit
Vorschub leisten miissen.

Man wird also mit dieser MaBlnahme wver-
suchen, das Baugeschehen im Jahre 1975 unge-
fahr auf einer vertretbaren Hohe zu halten.
Aber dann wird das Jahr 1976 nach meiner
Ansicht bése werden.

Sogar der ARBOU hat in der Zeitschrift ,,Die
StraBe" im Februar 1975 schon Bedenken ange-
meldet. Der ARBU schreibt ungefdhr, man
miisse sich ja schon fast genieren, Strafen
zu bauen, weil man eben die StraBe und das
Kraftfahrzeug in der Vergangenheit einer Ver-
teufelungspolitik unterzogen hat; und: das
StraBenbauressort bekomme ein geringeres
Budget.

Der Verbrauch von Kraftstoff ist namlich
um ungefdhr 10 Prozent gesunken, und es
wurde schon gesagt, daB der starre Satz der
Mineraldlsteuer in den letzten zehn Jahren
nur um ungefdhr 5 Prozent angestiegen ist,
aber die Kosten sind um 80 Prozent ange-
stiegen.

Weiters wird auf folgendes hingewiesen
— ich zitiere —:

»So wird vor unseren Augen eine Krise
angeheizt, die viele nicht nur um motorisiertes
Vergniigen bringen wird, sondern auch um
ihren Lebensunterhalt.”

,Lebensunterhalt” ist vom ARBU sicherlich,
so 148t sich aus dem ganzen Zusammenhang
entnehmen, sowohl fiir den Arbeiter und den
Angestellten auf dem Bausektor gemeint, aber
auch fiir den Kraftfahrzeugbeniitzer, der eben
dieses Kraftfahrzeug bendétigt, um seinen
Arbeitsplatz aufzusuchen.
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Nun sagte ich schon meine Beurteilung tiber
die Regierungsvorlage. Wenn ich aber der
Regierungsvorlage den Ministerialentwurf
gegeniiberstelle — also im Verlauf der Be-
ratungen und des Begutachtungsverfahrens —,
so sei festgehalten, daB diese ,giftigen Ele-
mente”, von denen ich gesprochen habe und
die jetzt zum groBen Teil beseitigt werden
konnten, im Begutachtungsverfahren iiber-
haupt nicht aufgeschienen sind. Herr Bundes-
minister! Ich glaube, da diese Methode nicht
empfehlenswert ist. Die Bundesldnder und die
Begutachtungsstellen neben diesen hétten
sicherlich unsere Meinung vertreten. Ich kann
mir kaum vorstellen, daB die Formulierung
des § 24 Abs. 5 eine solche war, wie sie den
Begutachtungsstellen entsprochen hitte.

Ich sagte schon: Wir bedanken uns, daB Sie
und Ihre Fraktionskollegen unserem Abé&nde-
rungsantrag beigetreten sind. Ich kénnte mir
nicht vorstellen, daB eine begutachtende
Stelle den Absatz 3 im § 7-fiir gut befunden
hatte:

«Die Eigentiimer von der BundesstraBe be-
nachbarten Grundstiicken haben keinen An-
spruch auf Entschddigung gegen den Bund
(BundesstraBenverwaltung) als Trager der
StraBenbaulast fiir Einwirkungen, die von dem
Verkehr auf der Bundesstrale ausgehen."

Ich weiB: Es hat sich daran ein juridischer
Streit entfacht. Sie, Herr Bundesminister, leg-
ten es so aus, daB der Bund selbstverstindlich
herangezogen werden kann, aber der Bund
nicht ,als Trager der StraBenbaulast”, also
BundesstraBenverwaltung. Aber da waren die
Ansichten der Juristen unterschiedlich — bei
uns einhellig —, und zwar meinte man, daB
man so einen Absatz im Gesetz einfach nicht
tolerieren konne, weil der Betreffende dann
rechtlos wiare, da jeder, wenn es fiir ihn
auch auf dem ProzeBwege moglich wire, zu
seinem Recht zu kommen — wir bezweifeln
es, daB es moglich gewesen wére —, oder fast
jeder die Kosten und den Weg zu dieser
Rechtsfindung scheut.

So wie das Gesetz vor uns liegt — ich
komme dann noch zu einer Antragsteliung —,
darf ich doch noch darauf hinweisen, Herr
Bundesminister — ich sagte es schon —, daB
es ganze Pakete von Zeitungsartikeln gibt,
die meine Aussage beziiglich Arbeitsplatz-
sicherung und Sorge auf dem Bausektor inner-
halb des Arbeitsmarktes bestédtigen: ,,StraBen-
bau in ernster finanzieller Lage”, ,Um
11.000 Arbeitspldtze weniger”, , Jede zweite
Baufirma ist unterbeschaftigt”.

Herr Bundesminister! Das sind doch keine
Unkenrufe, und ich glaube, es niitzt Thnen
und Threr Partei wenig oder gar nichts, oder

Sie erreichen das Gegenteil, wenn Sie nur
versuchen, durch Schonfarberei die Situation
zu ilibertiinchen.

Herr Bundesminister! Sie waren gut beraten,
zwar nicht irgendwie eine Krisensituation, wie
es vielleicht da oder dort der Fall ist, zu
unterstiitzen — das ist nicht Ihre Aufgabe und
wire vielleicht gar nicht richtig —, aber Sie
sind verpflichtet, die Dinge so darzustellen,
wie sie liegen und stehen. Und jeder kann
am Budget, an den Budgetposten und an Ihren
MaBnahmen ablesen: Die Liicken, die zwangs-
ldufig entstehen, missen durch das Leasing-
System ausgeglichen oder ausgefiillt werden,
und das wirft Gefahren, ja echte Gefahren fiir
die kommende wirtschaftliche Entwidcklung auf.

Herr Bundesminister! Auch die Usterreichi-
sche Umweltschutz-Bewegung hat sich mit
Threr Regierungsvorlage befafit. Sie begriift
es, so wie wir alle es begriiien, daf ein echter
und erster Sdiritt getan wurde; wohl noch
ein Schritt von kurzer Distanz und auch noch
mit einer Reihe wvon Unzuldnglichkeiten, die
dieser Novelle anhaften.

Bei der Diskussion um den Absatz 3 im § 7
meinten Sie, es wire nicht zu verantworten,
daB man diesen Absatz 3 streicht, weil es zu
einer ProzeBlawine kommen wiirde oder weil
das Baugeschehen durch diese Streichung be-
hindert wére.

Ich darf Sie daran erinnern, Herr Bundes-
minister: Es ist Ihnen oder den zustdndigen
Beamten Thres Ressorts sicherlich bekannt, da8
zum Beispiel in der Schweiz eine Reihe von
Bestimmungen, die wir gefordert haben, die
aber in dieser Novelle noch nicht aufscheinen,
bereits in Gesetzeskraft sind. Zum Beispiel
tritt, was die Enteignung fiir NationalstraBen-
grund anbelangt, eine solche in der Schweiz
erst dann ein, wenn eine Naturalvergiitung
oder eine Naturalablose nicht méglich ist.

In der Bundesrepublik auch: Larmschutz-
mafnahmen so &hnlich wie bei uns: Larm-
schutzwalle, Larmschutzwande und -zdune,
Tunnelung und so weiter. ,Nur wenn die fiir
die LiarmschutzmaBnahmen aufzuwendenden
Kosten auBler Verhéltnis zu dem angestrebten
Zwedk stehen wiirden, kann von Larmschutz-
maBnahmen an den Verkehrswegen abgesehen
werden. In diesen Féllen ist aber der Tréger
der Baulast verpflichtet, den durch Larm Be-
troffenen Ersatz fiir passive SchallschutzmaBi-
nahmen an den Wohngebduden zu leisten”;
§ 35e des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

Also es gibt Beispiele aus unserer Nach-
barschaft, die beweisen, daB gesetzliche Be-
stimmungen fiir den Geschddigten, fiir den
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Anrainer noch nicht den Straenbau behindern
miissen.

Ich bringe nun den Ab&nderungs-
antrag der Abgeordneten Regensburger,
Polz, Dr. Schmidt und Genossen, also einen
Dreiparteienantrag, zur Vorlage und bitte den
Herrn Présidenten, ihn in die Verhandlungen
mit einzubeziehen:

Abédnderungsantrag

der Abgeordneten Regensburger, P6lz, Dok-
tor Schmidt und Genossen zum Bundes-
gesetz, mit dem das BundesstraBengesetz
1971 geédndert wird (1505 der Beilagen zu
den stenographischen Protokollen des
Nationalrates XIII. Gesetzgebungsperiode).

Der Nationalrat wolle in zweiter Lesung
beschlieBen:

1) Artikel I Punkt 4 (Anfiigung eines
Abs. 3 zu § 7) hat ersatzlos zu entfallen.

2) Artikel I Punkt 5 hat zu lauten:

.Der bisherige Abs. 2 des § 7 erhdlt die
Absatzbezeichnung (3)."

Danke schoén. (Beifall bei der OVP.)

Prisident: Der Antrag ist geniigend unter-
stiitzt und steht mit zur Behandlung.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr Bun-
desminister Moser. Bitte.

Bundesminister fiir Bauten und Tedhnik
Moser: Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! In der letzten Phase der
Diskussion scheint mir nun doch die Not-
wendigkeit gegeben, ein paar Fragen nicht
unbeantwortet zu lassen. Ich mdchte vielleicht
mit der schon wieder — ich sage ausdriicklich:
schon wieder — ins Gesprach gebrachten soge-
nannten Krise in der Bauwirtschaft beginnen.

Wie ist die Realitat wirklich? Herr Abge-
ordneter Burger hat bei einem anderen Tages-
ordnungspunkt gemeint, daf die Auswirkun-
gen in der Bauwirtschaft Riickwirkungen auf
Industrien haben, daB es dort zu Schwierig-
keiten beim Baustahl, offenbar in der Pro-
duktion, gekommen ware. Herr Abgeordneter
Burger! Das ist doch kein Geheimnis. Ich darf
dem Hohen Haus zum wiederholten Male
sagen, dafl wir im vergangenen Jahr Tausende
Tonnen ausléndische Baustdhle haben zu-
lassen missen, weil wir in Osterreich den
notwendigen Baustahl einfach nicht bekom-
men haben. (Ruf bei der UVP: Und jetzt
bekommen wir ihn nicht weg!)

‘Wir geben der Industrie zur Orientierungs-
hilfe zeitgerecht unsere Programme, die Vor-
schau ist in der ersten Phase ja bereits abge-

schlossen, im Baubeirat bereits diskutiert wor-
den. Wenn ich auch zugebe, daB da und dort
gewisse verschiedene Meinungen vertreten
werden, so stelle ich doch fest, daB objektiver-
weise erhoben wurde, daB das Bauvolumen
des Jahres 1975 rund 122 Milliarden Schilling
gegeniiber einem Bauvolumen des vergan-
genen Jahres von 116 Milliarden betragen
wird.

Nun zu dem Umstand, dafl nach den letzten
vom Statistischen =~ Zentralamt  heraus-
gegebenen Unterlagen der nichtabgearbeitete
Auftragsbestand in der Bauwirtschaft nahezu
27 Milliarden betragen hat, also um etwa
100 Millionen mehr als zufolge der vorletzten
Erhebung. Natiirlich koénnen, Herr Abgeord-
neter, Baumeister Letmaier, die Baumeister
diesbeziiglich sagen: Das ist noch immer viel
zu wenig! Aber wir waren doch gezwungen,
damals im Jahre 1973 ,,Gas wegzunehmen’,
als wir gesehen haben, daB das Zurverfiigung-
stellen von noch mehr Investitionsmitteln ein-

fach nur mehr in steigenden — und sogar
in sehr schnell steigenden — Preisen seinen
Ausdruck gefunden hat.

Ich glaube, uns in Osterreich ist es doch
gelungen, daB wir gegeniiber einer auch lan-
gerfristigen Versorgung der heimischen Bau-
wirtschaft aus den heimischen Nachfragen
keine tuberbldhte Bauwirtschaft zugelassen
haben, die nie auf Dauer aus dem heimischen
Markt selber versorgt werden koénnte. Ich
weifl schon, daf Exporte von Bauleistungen
nicht so ganz einfach sind. Aber trotzdem
scheint mir das Interesse auch an Export-
bauleistungen nicht allzu stark in der Bau-
wirtschaft zu sein, denn ich bin in Kenntnis,
daB von 44 informierten Firmen iiber einen
groBen auslandischen Auftrag lediglich vier
iberhaupt ein Interesse daran gezeigt haben.
Also gar so schlecht kann es doch nicht sein!

Und nun, Herr Abgeordneter Dr. Schmidt,
zum Baubewilligungsverfahren. Sie sagen, der
Rechnungshof habe angeregt, ein solches Bau-
bewilligungsverfahren auch bei Bundes-
straBenbauten einzufithren. Ich muBl darauf
hinweisen, daBl damit die Frage der Mitsprache
und Mitwirkungsrechte der Anrainer nicht ge-
sichert ware, denn im Verfahren selber kénn-
ten nur die Grundeigentiimer zu Wort kom-
men. Oder wollen Sie auch Mieter und Nut-
zungsberechtigte und so weiter in das Ver-
fahren einbeziehen? Und was machen Sie dann
als Behérde, wenn Sie nicht einmal feststellen
kénnen, wo sich etwa der Inhaber einer Miet-
wohnung aufhédlt, wo er erreichbar ist, wie
man ihm in einem ordentlichen Verfahren auch
Bescheide und so weiter zustellen kénnte?
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Bundesminister Moser

Wir haben uns daher vorgenommen, den
selben Weg zu gehen wie etwa bei den
Flachenwidmungspldnen in den Gemeinden,
eine offentliche Zugédnglichmachung in den
Gemeinden durch das Gesetz zu erzwingen
und allen von einer solchen Planung Betrof-
fenen das Recht einzurdumen, zu diesen Pla-
nungsabsichten einmal Stellung zu nehmen.

Ich hielte allerdings nichts davon, Herr Ab-
geordneter Schmidt, wenn die Gemeinde nur
eine Art Brieftragerfunktion zu tbernehmen
hitte, sondern natiirlich soll das, was an die

Gemeinde kommt — und wir waren uns im
Ausschuf}, glaube ich, doch alle auch dariiber
einig —, inperhalb der Gemeinde auch zur

Willensbildung der Organe der Gemeinde ver-
wertet werden, und die Gemeinde soll dann
ihrerseits der ndchsthoheren Behérde ihre
Stellungnahme zu dem beabsichtigten Projekt
vorlegen.

Wenn am § 7 Abs. 3 so heftig kritisiert
wurde, daB kein Anspruch auf Entschddigung
darin steht, dann muB ich sagen: Hier teilen
sich unsere Meinungen noch heute. Was wir
nicht wollen, ist das, daB fiir Schédigungen,
auf die der StraBenbauer keinen wie immer
gearteten EinfluB auszuiliben vermag, Mittel
des Strafienbaues als Entschddigungsgelder
verwendet werden miissen. DaB der Eigen-
tiimer Bund sonst selbstverstdndlich Haftun-
gen zu lbernehmen hat, steht auBer Zweifel,
nur eingeschrdnkt, nicht aus Mitteln des
Strafienbaues. Ich glaube, dariiber konnten wir
uns eigentlich vom Prinzip her durchaus eini-
gen, und unser Herz hing auch nicht daran,
bei verschiedener, jedoch einfach gelagerter
Auffassung einen absoluten Willen durchzu-
setzen. Es hat daher auch die Regierungs-
fraktion zugestimmt, daB Absatz 3 des § 7,
den es im Stammgesetz in dieser Form nicht
gibt, eben gegenwdrtig noch nicht in die No-
velle aufgenommen werden muB.

Was nun die Frage der Entschddigung im
Rahmen der Enteignung anlangt: Meine
Damen und Herren! Ich mache darauf aufmerk-
sam, daBl der objektive Wiederbeschaffungs-
wert auch heute bereits bezahlt werden muB.
Selbstverstdndlich ist im Rahmen des Ver-
kehrswertes eben der Wert zu entschddigen,
den dieses Objekt hat, das heiBt, ein gleich-
wertiges Objekt muBl ich um den Geldbetrag
erwerben koénnen, um den ich das andere
hergebe.

Aber ich warne davor, Bestimmungen wie
ngleichwertiges Ersatzobjekt” in ein Gesetz
aufzunehmen. Niemand ist in der Lage, wirk-
lich zu definieren, was denn gleichwertig ist.
Es kann nicht am gleichen Platz sein. Und was
soll etwa das heien, daB der Enteignungs-
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bescheid zugleich eine Bestimmung tber die
Hoéhe der Entschddigung zu enthalten hat?
Der Enteignungsbescheid enthdlt diese Bestim-
mung ja heute auch! — Und dies sei auf
Grund der Schétzung beeideter unparteiischer
Sachverstandiger unter Beobachtung der
Grundsatze und so weiter zu ermitteln. Un-
parteiischer Sachverstdndiger! — Ein beeideter
Sachverstandiger ist doch schon auf Grund
seines Sachverstdndigeneides zur absoluten
Unparteilichkeit verpflichtet.

Ich vermochte also weder in dem seiner-
zeitigen noch bei dem heute hier wieder-
holten Antrag zu erkennen, was der Vorteil
sein soll, denn auch heute werden Sachver-
stdndige herangezogen. Wir haben, wie Sie
wissen, ein geteiltes Verfahren. Dem Grunde
nach kann der Enteignungsbescheid im Wege
der Berufung im Verwaltungsverfahren be-
kdmpft werden, die Héhe der im Enteignungs-
bescheid ausgewiesenen Summe kann im
ordentlichen Rechtswege, im ordentlichen Ge-
richtsverfahren bekdmpft werden.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, dalB
die Redner sicher recht gehabt haben, die
sagten, wir beginnen uns in Neuland zu be-
wegen. Niemand ist imstande, heute die
kostenméaBfigen Auswirkungen klar zu sagen.
Alle Ziffern, die vorhanden sind, sind mehr
oder weniger Schéatzziffern. Aber daB es not-
wendig ist, nun in Zukunft auch beim Bau
der StraBen nicht nur den Verkehrsteilnehmer
so ungefdhr vor Augen zu haben und zu
beachten, sondern auch die, die an der StraBe
leben, das, glaube ich, ist der groBe Fortschritt,
den diese Novelle bringt. (Beifall bei der
SPQ.)

Prasident: Zum Wort gemeldet hat sich der
Abgeordnete Dr. Schmidt.

Abgeordneter Dr. Schmidt (FPUO): Herr Pra-
sident! Hohes Haus! Herr Minister, ich be-
dauere Thre kritischen Ausfilhrungen zu
unserem Antrag, vor allem die letzten Aus-
fihrungen dariiber, daB wir die Schédtzung
durch beeidete unparteiische Sachverstdndige
wollen. Sie haben versucht, das ein bifichen
lacherlich zu machen.

Ich darf Sie darauf verweisen, Herr Mini-
ster, daB zwei Paragraphen spéter nach dem
§ 18 im heute in Geltung stehenden Bundes-
straBengesetz, im § 20 Abs. 2, genau dieselbe
Formulierung steht. Also ich méchte Sie schon
ersuchen, daB Sie dieses Gesetz, das
bestehende Gesetz, ordentlich durchlesen.

Auch im § 20 Abs. 2 heiB}t es:

nDiese ist auf Grund der Schétzung be-
eideter unparteiischer Sachverstandiger unter
Beobachtung der in den §§ 4 bis 8 des Eisen-
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Dr. Schmidt
bahnenteignungsgesetzes 1954 ...
ten Grundsétze zu ermitteln.”

aufgestell-

Herr Minister! Ich glaube, man kann ver-
langen, daB Sie Ihr Gesetz kennen. (Beifall
bei der FPO.)

Prisident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein
SchluBwort? — Bitte.

Berichterstatter Steininger (SchluBwort): Als
Berichterstatter trete ich dem Antrag des Herrn
Abgeordneten Dr. Schmidt nicht bei.

Dem Antrag Regensburger, P6lz und Doktor
Schmidt trete ich bei.

Prdsident: Wir gelangen nunmehr zur A b-
stimmung tiber den Gesetzentwurf in
1505 der Beilagen.

Der Anregung des Herrn Abgeordneten
Dr. Scrinzi auf namentliche Abstimmung ge-
maB § 64 Abs. 2 Geschéftsordnung gebe ich im
Sinne der bisher gehandhabten Praxis,
namentliche Abstimmung nur dann durchzu-
fithren, wenn das Verlangen von mindestens
25 Abgeordneten unterschrieben ist, nicht statt.

Da Abidnderungsantrédge vorliegen, lasse ich
getrennt abstimmen.

Zu Artikel I bis einschlieBlich Z. 3 liegt kein
Abdnderungsantrag vor.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. — Das
ist einstimmig angenommen.

Zu Artikel I Z. 4 liegt ein gemeinsamer
Streichungsantrag der Abgeordneten Regens-
burger, Polz, Dr. Schmidt und Genossen vor.
Ich kann nur positiv abstimmen lassen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
Artikel T Z. 4 in der Fassung des AusschuB-
berichtes ihre Zustimmung geben, sich von
den Sitzen zu erheben. — Das ist abgelehnt.

Damit ist dem Streichungsantrag statt-
gegeben. -

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
iber Artikel I Z. 5, die nunmehr die Bezeich-
nung Z. 4 erhalt.

Hiezu liegt ein gemeinsamer Abédnderungs-
antrag der Abgeordneten Regensburger, Polz,
Dr. Schmidt und Genossen vor.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes in der Fassung die-
ses gemeinsamen Apéanderungsantrages zu-
stimmen, sich von den Sitzen zu erheben. —
Einstimmig angenommen.

Es liegt nunmehr ein Antrag der Abgeord-
neten Dr. Schmidt und Genossen auf Ein-
fiigung neuer Ziffern betreffend § 18 samt
Uberschrift sowie § 20 Abs. 2 des Stamm-
gesetzes vor.

Ich lasse Uber diesen Zusatzantrag abstim-
men.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist die Minderheit. Abge-
lehnt.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
iiber die restlichen Teile des Gesetzentwurfes
samt Titel und Eingang in der Fassung des
AusschuBberichtes unter Beriicksichtigung der
sich aus der Annahme des Streichungsantrages
ergebenden Zifferndnderung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Damit ist die zweite Lesung beendet.

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung.

Wird dagegen ein Einwand erhoben? —
Dies ist nicht der Fall.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesétzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Der Gesetzentwurf
ist somit auch in dritter Lesung einstim-
mig angenommen,

5. Punkt: Bericht des Bautenausschusses iiber

die Regierungsvorlage (1422 der Beilagen):

Bundesgesetz, mit dem das Vermessungs-

gesetz, das Liegenschaftsteilungsgesetz sowie

das Luftfahrtgesetz gedindert werden (1507 der
Beilagen)

Prdsident: Wir gelangen zum 5. Punkt der
Tagesordnung: Anderung des Vermessungs-
gesetzes, des Liegenschaftsteilungsgesetzes
sowie des Luftfahrtgesetzes.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Babanitz. Ich ersuche um seinen Bericht.

Berichterstatter Babanitz: Herr Prasident!
Hohes Haus! Durch die gegenstandliche Regie-
rungsvorlage soll den seit dem Inkrafttreten
des Vermessungsgesetzes gewonnenen Erfah-
rungen Rechnung getragen werden. Dabei soll
auch die Moglichkeit eroffnet werden, unter
vereinfachten Verfahrensbedingungen alle
jene Grundstiicke in den Grenzkataster iiber-
zufithren, die von Teilungen in Katastral-
gemeinden, in denen das neue Anlegungsver-
fahren bereits eingeleitet ist, betroffen sind.
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Babanitz

Davon ist eine bedeutende Beschleunigung
bei der Schaffung des Grenzkatasters zu er-
warten.

§ 1 Abs. 1 Z. 3 und Abs. 2 des Liegenschafts-
teilungsgesetzes wurde dem § 10 Abs. 2 lit. ¢
Ziviltechnikergesetz hinsichtlich des Erforder-
nisses der einschldgigen praktischen Betdti-
gung angepaft. Weiters soll die Berechtigung
zur Verfassung von Pldnen geméB § 1 Abs. 2
des Vermessungsgesetzes erloschen, wenn ein
Bediensteter, auf den die entsprechenden Vor-
aussetzungen zutreffen, nicht mehr beschéftigt
wird.

Die Erweiterung des § 130 Abs. 2 Luftfahrt-
gesetz ist durch die letzte Entwicklung der
Wissenschaft und Technik notwendig gewor-
den. Neben einer Anpassung an verdnderte
Bezeichnungen der dort erwdhnten Bundes-
ministerien soll der Begriff , Vermessungs-
aufnahmen” durch den Begriff , Messungsauf-
nahmen" ersetzt werden.

Der BautenausschuB hat die gegenstdndliche
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
6. Marz 1975 in Verhandlung genommen. An
der Debatte beteiligten sich auller dem Bericht-
erstatter die Abgeordneten Samwald, Hag-
spiel, Dipl.-Ing. Hanreich, Schrotter sowie Bun-
desminister fiir Bauten und Technik Moser.

Von den Abgeordneten Samwald und Hag-
spiel wurden Abé&nderungsantriage gestellt.
Weiters wurde von den Abgeordneten Sam-
wald, Scarotter und Dipl.-Ing. Hanreich bezie-
hungsweise von den Abgeordneten Babanitz
und Dr. Gruber ein gemeinsamer Ab-
dnderungsantrag gestellt.

Bei der Abstimmung wurde die Regierungs-
vorlage unter Beriicksichtigung des Abédnde-
rungsantrages der Abgeordneten Babanitz und
Dr. Gruber zu Artikel I Z. 7 (§ 18), Z. 13 (§ 39
Abs. 1) und Z. 16 (§ 43 Abs. 1), Artikel II Z. 1
(§ 1 Abs. 1 Z. 3) sowie des Abidnderungs-
antrages der Abgeordneten Samwald, Schrot-
ter und Dipl.-Ing. Hanreich zu Artikel I Z. 2
(§ 1 Z. 7 und 8) teils einstimmig, teils mehr-
stimmig angenommen.

Die Abdnderungsantrdge der Abgeordneten
Babanitz und Dr. Gruber beinhalten die
Korrektur eines Zitierungsfehlers beziehungs-
weise Beistrichfehlers. Zu den Abé&nderungs-
antrdgen der Abgeordneten Samwald, Schrot-
ter und Dipl.-Ing. Hanreich zu Artikel I Z. 2
wire folgendes zu bemerken:

Die Neufassung des § 1 Z. 7 und 8 hat keine
Erweiterung des Wirkungsbereiches des Bun-
desamtes fiir Eich- und Vermessungswesen
zum Ziele, sondern dient ausschlieBlich der
fachlichen und sprachlichen Klarstellung.
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Die derzeitige Fassung der Regierungsvor-
lage konnte aber auch so ausgelegt werden,
daB zu den Aufgaben der Landesvermessung
— die vom Bundesamt fiir Eich- und Ver-
messungswesen wahrzunehmen sind — auch
die topographische Landesaufnahme ohne
deren kartographische Bearbeitung zu zdhlen
sei. Vom Bundesamt fiir Eich- und Ver-
messungswesen wird die topographische Lan-
desaufnahme aber ausschlieBlich zum Zwecke
der kartographischen Bearbeitung durchge-
fiihrt, sodaB die im Abdnderungsantrag ent-
haltene Formulierung die tatsdchlichen Ver-
héltnisse besser wiedergibt.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Bau-
tenausschuB somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem schriftlichen Aus-
schuBbericht angeschlossenen Gesetzentwurf
(1422 der Beilagen) die verfassungsméBige
Zustimmung erteilen.

Fiir den Fall, daB Wortmeldungen vorliegen,
bin ich beauftragt zu beantragen, General-
und Spezialdebatte unter einem durchzufiithren.

Priisident: Wird gegen den Antrag, General-
und Spezialdebatte unter einem abzufiihren,
Einwand erhoben? — Das ist nicht der Fall.
Wir gehen so vor.,

Zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeord-
nete Samwald.

Abgeordneter Samwald (SPO): Herr Prési-
dent! Hohes Haus! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Das am 1. Jénner 1969
in Kraft getretene Vermessungsgesetz hatte
23 Gesetze ersetzt, die bis zum Jahre 1817
zurilickreichten. Dieses Gesetz brachte damals
eine grundsatzliche rechtliche Neuordnung
auf dem Gebiete des Vermessungswesens und
damit zweifellos einen gewaltigen Fortschritt,
ermoglichte es doch, den veralteten Grund-
steuerkataster durch einen Rechtskataster
— den sogenannten Grenzkataster — zu er-
setzen.

In den rund sechs Jahren der Anwendung
dieses Gesetzes hat sich keine Notwendigkeit
ergeben, an den Zielsetzungen des Ver-
messungsgesetzes Anderungen vorzunehmen.
Mit der nunmehr heute dem Hohen Hause
vorliegenden Novelle wird daher lediglich den
seit dem Inkrafttreten des Gesetzes gewon-
nen Erfahrungen Rechnung getragen, um die
Neuanlegung des Grenzkatasters beschleu-
nigen zu kdnnen.

Die Neuanlegung des Grenzkatasters kann
nur in jenen Katastralgemeinden erfolgen, fiir
die ein Festpunktfeld vorhanden ist. Der Bun-
desvermessungsdienst hat daher in Voll-
ziehung der Bestimmungen des Vermessungs-
gesetzes in den vergangenen sechs Jahren
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neben der Erfiillung seiner ibrigen gesetz-
lichen Aufgaben rund 70.000 solcher . Fest-
punkte geschaffen. ’

Von dieser Grundlage ausgehend, konnte
bereits in 1200 Katastergemeinden Osterreichs
das Neuanlegungsverfahren fiir den Grenz-
kataster eingeleitet und damit die Moglich-
keit eroffnet werden, Grundstiicke in den
Grenzkataster tiberzufithren. Es ist somit in
kurzer Zeit fiir eine relativ groBe Anzahl von
Katastralgemeinden die Méglichkeit der Um-
wandlung von Grundstiicken des Grundsteuer-
katasters in den Grenzkataster geschaffen wor-
den.

Obwohl nach den — in den seinerzeitigen
Erlduternden Bemerkungen nédher beleuchte-
ten — Grundséatzen des Vermessungsgesetzes
der Grenzkataster gemeinsam von allen Ver-
messungshefugten geschaffen werden soll, ist
der iberwiegende Teil aller zum Zwecke der
grundbiicherlichen Teilung jdhrlich verfafiten
rund 36.000 Plane nicht auch zugleich — das
mubB besonders betont werden — zur Neuan-
legung des Grenzkatasters geschaffen worden.

Dies mag zum Teil im bisherigen relativ
aufwendigen Umwandlungsverfahren begriin-
det sein. Daher ist es zu begrifien, daB in
der Neufassung der §§ 17 und 18 a nunmehr
ein Verfahren enthalten ist, welches sicher-
stellt, daf in Hinkunft der groBte Teil aller
technisch einwandfreien Pldne zum Zwecke
der grundbiicherlichen Teilung auch als Grund-
lage fiir die Uberfiihrung der betroffenen
Grundstiicke vom Grundsteuerkataster in den
Grenzkataster dienen wird.

In der Neuformulierung des § 17 ist zugleich
auch vorgesehen, daB kiinftig in einer Grenz-
katastergemeinde Grundbuchsbeschliisse nach
einer sonstigen Grenzvermessung — etwa
nach einer Teilung —, soweit Einvernehmen
der Anrainer iiber den Grenzverlauf besteht,
nur mehr im Grenzkataster durchgefithrt wer-
den.

Der neue § 18 a regelt die Vorgangsweise
in jenen Fallen, in denen dem Plan iber die
Grenzvermessung keine Zustimmungserkla-
rung der betroffenen Eigentiimer beiliegt.

In solchen Féllen sollen entsprechend der
Novelle die betreffenden Eigentiimer Gelegen-
heit haben, den Plan unter der fachkundigen
Beratung des Vermessungsbeamten im Ver-
messungsamt einzusehen und dort gegebenen-
falls gleich Einwendungen zu erheben. Diese
Neuregelung trigt' dem Umstand Rechnung,
daB Teilungspldne fiir Personen, die nicht die
notwendige Sachkenntnis aufweisen, schwer
lesbar sind.

Diese beiden Bestimmungen scheinen den
Kern der Novelle darzustellen und lassen eine
wesentliche Beschleunigung der Umwandlung
des Grenzkatasters in den Grundsteuerkata-
ster erwarten.

Trotzdem wird es aber notwendig sein, daB
alle Vermessungsbefugten die an einer Ver-
messung interessierten Grundeigentiimer im
Sinne der vorhin von mir bereits genannten
Crundsédtze intensiver als bisher iber alle
Moglichkeiten der Umwandlung des Grund-
steuerkatasters in den Grenzkataster infor-
mieren.

Als Biirgermeister habe ich mit sehr groBer
Befriedigung vermerken konnen, daB die vor-
liegende Novelle auch die Bediirfnisse des
kommunalen Bereiches berticksichtigt. So
wurde mit Riicksicht auf die Gemeindezusam-
menlegungen der § 7, der die Neuschaffung,
Anderung oder Auflassung sowie die Um- be-
ziehungsweise Neubenennung von Katastral-
gemeinden behandelt, neu gefal3t, wobei den
Gemeinden ein entsprechendes Mitsprache-
recht eingerdumt worden ist.

Nicht unwesentlich in diesem Zusammen-
hang ist es fiir die Gemeinden auch, da8 die
Definition der Beniitzungsart , Baufldche” ins-
besondere mit Riicksichtnahme auf die Zwecke
einer modernen Raumplanung erweitert wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die meisten der iibrigen Anderungen der an
sich recht umfangreichen Novelle gehen auf
Anregungen der verschiedensten Vermes-
sungsbefugten zuriick, bringen vor allen Din-
gen Verfahrenserleichterungen mit sich und
dienen so aber auch vor allen Dingen jenem
Hauptzwedk der Novelle, die Anlegung des
Grenzkatasters zu beschleunigen, ohne aber
an den Grundsdtzen der Neuordnung der Lan-
desvermessung selbst Anderungen durchzu-
fuhren.

Aus diesem Grunde werden die Aufgaben
des Bundesvermessungsdienstes auch in Hin-
kunft im wesentlichen die Grundlagenvermes-
sungen, die Anlegung und Fiihrung des Kata-
sters, aber auch die Herstellung der staat-
lichen Karten sowie die damit im Zusammen-
hang stehenden Arbeiten umfassen. Aber auch
an dem Grundsatz, daB der Kataster neben
der Lieferung von Grundlagen fiir die Ein-
heitsbewertung der Finanzverwaltung auch
der Sicherung der Grundstiicksgrenzen und
damit vor allen Dingen auch der Rechtssicher-
heit zu dienen hat, ist keine Anderung durch-
gefiihrt worden. :

Meine Damen und Herren! AbschlieBend
mochte ich doch noch einmal jenen Grundsatz
zum Ausdruck bringen und im besonderen
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MaBe betonen, von dem ich bereits eingangs
gesprochen habe: Dieser Grenzkataster soll
nicht nur vom Bundesvermessungsdienst
allein, sondern gemeinsam von allen Vermes-
sungsbefugten geschaffen werden. Dies erfor-
dert im besonderen MalBle aber auch, daf alle
diese Vermessungsbefugten — die Behorden,
die Dienststellen, die Amter, die Ingenieur-
konsulenten fiir Vermessungswesen — im
guten Einvernehmen, aber auch im gleichen
MaB intensiv an dieser Aufgabe mitarbeiten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Da diese Vorlage hiezu die notwendigen Vor-
aussetzungen schafft, wird meine Fraktion dazu
gern ihre Zustimmung geben. (Beifall bei der
SPO.)

Prisident: Niachster Redner ist der Herr
Dipl.-Ing. Hanreich.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Hanreich (FPO):
Herr Prasident! Hohes Haus! Mein Vorredner
hat die Vorziige der Gesetzesmaterie, die wir
im Awugenblick behandeln, dargelegt. Er hat
auch betont, daB zur Lésung der Aufgabe, die
mit diesem Gesetz erleichtert werden soll, das
Zusammenarbeiten aller damit befaBten Stel-
len erforderlich ist. Ich kann das nur unter-
streichen. Ich glaube aber doch, daB gerade
die gesetizliche Regelung, die wir im Moment
treifen, nicht dazu angetan ist, die Grundlagen
der Zusammenarbeit so giinstig zu gestalten,
wie wir uns das als Freiheitliche vorstellen.
Um das ndher zu erldutern, einige grundséatz-
liche Bemerkungen aus freiheitlicher Sicht zum
Verhéltnis zwischen der Verwaltung einer-
seits und den selbstindigen Ziviltechnikern
andererseits.

Wir glauben, daB der Staat nur die Auf-
gaben iibernehmen soll, die er auch optimal
erfiillen kann. Wir glauben, daB er Aufgaben,
die durch den einzelnen, durch Privatpersonen
erbracht werden konnen, delegieren soll. Das
in dem Sinne, daB die Selbstverwaltung im
Vordergrund stehen mége und daB der Beitrag
des einzelnen an den notwendigen Leistungen
des Staates ein moglichst direkter und per-
sonlicher sei. Wir glauben also, da8 es richtig
ist, Aufgaben, die durch private Institutionen
ebenso gelost werden konnen, aus der staat-
lichen Verwaltung auszugliedern.

Wir sind dariiber hinaus der Auffassung,
daB der Staatsbiirger in der Verwaltung ein
Maximum an Rechtssicherheit vorfinden soll.
Er soll méglichst auch in der Praxis bei der
Lésung seiner Probleme durch die Gewalten-
trennung die Mboglichkeit finden, zu seinem
Recht dadurch zu kommen, daB unterschied-
liche Stellen sein Anliegen beurteilen.

Von diesen beiden Grundsidtzen, die wir uns
beim Verhéltnis Verwaltung — Staatsbiirger
erwarten, wird hier weitgehend abgeriickt. Da-
bei ist das Verhdltnis der staatlichen Ver-
waltung zum Ziviltechniker an sich ja schon
ein besonderes, ein bevorzugtes, ein besonders
interessantes, ein Verhédltnis, das sozusagen
von vornherein bedingt durch den Status des
Ziviltechnikers Funktionen des Staates aus
der Verwaltung hinausverlagert.

Wir finden das sehr positiv. Wir glauben,
daB es richtig ist, daB die Ziviltechniker als
AuBenstellen der Verwaltung eine Reihe von
Aufgaben tbernehmen und diese alleinver-
antwortlich mit der ihnen eigenen grofieren
Flastizitat unbiirokratischer und prompter er-
ledigen als die staatliche Verwaltung. Wir
glauben auch, daB die hodhqualifizierte Aus-
bildung der Ziviltechniker, im konkreten Fall
der Ingenieurkonsulenten fiir Vermessungs-
wesen, dadurch sichergestellt ist, daB man von
ihnen nicht nur ein Studium an den Hoch-
schulen, sondern auch eine umfangreiche Pra-
xis und eine zusatzliche Priifung verlangt. Wir
finden es daher richtig, daB diese Ziviltechni-
ker im groBtmoéglichen Umfang bei der Er-
stellung eines so wichtigen Werkes wie das
des Grenzkatasters eingeschaltet werden und
dort federfiihrend tatig sind.

Um so unangenehmer beriihren uns die For-
mulierungen, die sich im § 18 des Vermes-
sungsgesetzes finden. Diese Formulierungen
besagen folgendes:

»Dem Antrag auf Umwandlung geméaB § 17
Z. 1 hinsichtlich eines Grundstiickes ist ein
Plan einer der im § 1 Abs. 1 Z. 1, 3 und 4
sowie Abs. 2 des Liegenschaftsteilungsgeset-
zes ... bezeichneten Personen oder Dienst-
stellen, der den Voraussetzungen der §§ 37
und 43 entspricht, anzuschlieBen."

Dies bedeutet, daBl entgegen der bisherigen
Regelung weitere Stellen bevollméchtigt sind,
Pline als Unterlagen fiir den Grenzkataster
beizustellen.

Denn was sagt der § ! des Liegenschafts-
gesetzes? Er fiihrt an:

8 1. (1) Die grundbiicherliche Teilung eines
Grundstiickes kann nur auf Grund eines Planes
durchgefiihrt werden, der

1. von einem Ingenieurkonsulenten fiir Ver-
messungswesen,

2. von einer Vermessungsbehorde,

3. innerhalb ihres Wirkungsbereiches von
einer Dienststelle des Bundes oder eines Lan-
des, die iiber einen Bediensteten verfiigt, der
das Studium fiir Vermessungswesen an einer
wissenschaftlichen Hochschule vollendet hat,
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und eine praktische Betdtigung durch minde-
stens zwei Jahre auf dem Gebiet der Grenz-
vermessungen fiir alle Zwecke der grund-
biicherlichen Teilungen, Ab- und Zuschreibun-
gen nachweist, oder

4, innerhalb ihres Wirkungsbereiches von
einer Agrarbehorde verfaBt worden ist.”

Zu diesen vier Punkten, insbesondere zu
Punkt 3, liegen eine ganze Reihe negativer
Stellungnahmen vor, die ich Thnen zur Kennt-
nis bringen moéchte, denn sie sind bei der
Erstellung der Regierungsvorlage und dem zu
beschlieBenden Gesetzentwurf nicht bertick-
sichtigt worden.

Die Stellungnahmen beziehen sich auf den
§ 18 des Vermessungsgesetzes, wo dieser Para-
graph des Liegenschaftsgesetzes zitiert wird.

Dazu schreibt der Delegiertentag der Oster-
reichischen Notariatskammern:

Allerdings bestehen in mancher Richtung
Bedenken, vor allem im Zusammenhang mit
den §§ 18 und 18 a. Die Kumulierung der Be-
fugnisse der dort angefiihrten Dienststellen
widerspricht rechtlichen Grundregeln, und es
sollte aus Griinden der Rechtssicherheit die
bisherige Regelung beibehalten werden, laut
der dem Antrag auf Umwandlung gemaB § 17
Abs. 1 lit. a der Plan eines Ingenieurkonsu-
lenten fiir Vermessungswesen anzuschlieBen
ist. Dartiber hinaus ist auch nicht einzusehen,
warum durch MaBnahmen wie die vorgesehe-
nen die Befugnisse eines freien Berufsstandes,
der sich bisher ausgezeichnet bewdahrt hat, der-
malen beeintrachtigt werden sollen.”

Soweit die Stellungnahme des Delegierten-
tages der Osterreichischen Notariatskammern.

Wiirde das die einzige Stellungnahme in
dieser Richtung sein, so koénnte man dem
vielleicht noch entgegenhalten, da man sich
hier zu einseitig diesem Problem nadhere. Das
ist aber nicht der Fall, sondern eine ganze
Reihe weiterer Gutachten und Stellungnahmen
schldgt in dieselbe Kerbe.

Unter anderem der AusschuB der Steier-
markischen Rechtsanwaltskammer in Graz, der
de facto auf dasselbe Problem hinweist und
dariber hinaus vermerkt, daB diese Ma8-
nahme zu einer weiteren Beanspruchung von
offentlichen Behoérden fiuhre, welche sich
zweckmaéBiger ihrem engeren Aufgabengebiet
widmen sollten, und der damit zum Ausdruck
bringt, daB diese Formulierung zu einer Erwei-
terung des Beamtenstandes, zu einer weiteren
Aufbldhung der Biirokratie fiihrt, die nicht im
freiheitlichen Interesse liegt und natiirlich
auch nicht im Interesse der oOsterreichischen
Staatsbiirger.

Auch die Vereinigung Osterreichischer In-
dustrieller bezieht gegen diesen Passus Stel-
lung und weist darauf hin, daB es nicht ge-
rechtfertigt erscheint, den Kreis der Personen
zu erweitern, die zur Verfassung eines Planes
fir die Zwedke der Umwandlung eines Grund-
stiickes berechtigt sein sollen. Das Ganze wird
dann noch durch einige Stellungnahmen ver-
schiedener Hochschulprofessoren unterstiitzt.

Auch die Bundesingenieurkammer hat ver-
standlicherweise als Vertretung der Ziviltech-
niker dagegen heftig Stellung bezogen. Sie ist
jedoch in diesem Punkte nicht gehért worden.

Soweit der Punkt 3 des § 1 Abs. 1 des
Liegenschaitsteilungsgesetzes.

Der Punkt 4 wird im Begutachtungsverfah-
ren nicht behandelt; verstdndlich, wenn man
weill, dafl er in der Aussendung des Beamten-
entwurfes nicht enthalten war, sodaB dazu-
auch im Begutachtungsverfahren keine Stel-
lungnahmen abgegeben werden konnten. Die-
ser Punkt 4 befaBt sich damit, daB nunmehr
auch die Agrarbehoérde ermachtigt werden soll,
die Plane zu liefern, die als Grundlage fiir die
Einverleibung von Grundstiicken in den
Grenzkataster dienen.

Im Prinzip wére gegen eine solche Rege-
lung nichts einzuwenden. Die Agrarbehdrden
befassen sich ja bekanntlich mit Grundzusam-
menlegungen und damit mit Aufgaben, die
sehr nahe an das Vermessungswesen heran-
kommen. Die Problematik liegt aber in der
Tatsache, daB die Agrarbehdérden nicht aus-
reichend mit qualifizierten Mitarbeitern aus-
gestattet sind, um diese Aufgabe auch zu
iibernehmen. Sie sind im Gegensatz zu den
Formulierungen des Punktes 3, der eine Quali-
fikation fir die Landesstellen vorschreibt, auch
nicht verpflichtet, Mitarbeiter mit angemesse-
ner Qualifikation einzustellen.

Das bedeutet, daB innerhalb der Agrar-
behorden jemand, der unzureichend ausgebil-
det, der ungeniigend geschult ist, der nicht
tiber die notwendige fachliche Qualifikation
verfiigt, erméachtigt wird, Grundlagen fiir den
Grenzkataster zu erstellen. Das bedeutet, die
Qualitat dieses Grenzkatasters von vornherein
zu gefdhrden. Denn die Tatsache, daB8 die
Bundesvermessungsbehodrde eine Uberpriifung
dieser Elaborate durchzufiihren hat, ehe eine
Eintragung erfolgt, kann nicht bedeuten, daf
auch tatsdchlich die dort vielleicht unzurei-
chend geleistete Arbeit wirklich von neuem
durchgezogen wird; es wdre auch eine wesent-
liche zusitzliche Belastung, die man als
Doppelgleisigkeit ohnedies ablehnen miiBte.

Es wire daher naheliegend, parallel mit
einer solchen Bestimmung auch das Bundes-
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gesetz lber die Agrarbehérden abzudndern
und den Agrarbezirksbehérden vorzuschrei-
ben, entsprechend qualifizierte Personen ein-
zustellen, um Gewdhr zu bieten, daB damit
auch die Qualitdt des Grenzkatasters in der
gewiinschten Form erhalten wird.

Von einer solchen Abénderung ist aber
keine Rede, und daher erscheint uns der
BeschluB dieser beiden Punkte im § 1 des
Liegenschaftsteilungsgesetzes als unzumutbar.
Wir glauben, daB es nicht im Sinne der Quali-
tat unseres Osterreichischen Vermessungs-
wesens sein kann, wenn man die mihevoll
erworbene Qualifikation unserer Zivil-
techniker einerseits und die Qualifikation der
entsprechend ausgebildeten Mitglieder der Be-
horden andererseits dadurch durchléchert, daB
man einer Verwaltungsbehorde den Auftrag
gibt, Plane zu erstellen, fiir die sie vom Per-
sonellen her keine ausreichenden Voraus-
setzungen mitbringt.

Ich beantrage daher getrennte Abstimmung
iiber den Artikel IT § 1 Abs. 1 Punkte 3 und 4,
denn diese Punkte laufen dem Ziel des Ge-
setzes zuwider. In seiner Gesamtheit begriien
wir das Gesetz grundsatzlich und glauben, daf
es tatsdchlich eine Verbesserung bringt. Die-
sen Punkt kénnen wir nicht anerkennen. Den
anderen Teilen des Gesetzentwurfes werden
wir unsere Zustimmung geben. (Beifall bei der

FPO.)

Prisident: Nachster Redner ist der Herr
Abgeordnete Schrotter.

Abgeordneter Schrotter (OVP): Herr Prasi-
dent! Hohes Haus! Die heute zur Behandlung
stehende Novelle des Vermessungsgesetzes
und einiger Randgebiete dient nebst einigen
formalen Korrekturen dazu, jenen Erfahrungen
Rechnung zu tragen, die in den vergangenen
Jahren bei Anwendung dieses Gesetzes in der
Praxis gewonnen wurden.

Im wesentlichen aber wird dieses Gesetzes-
werk hinsichtlich seiner Zielsetzung unver-
andert fortgefithrt. Dies scheint deshalb von
besonderer Bedeutung, weil damit offenbar
wird, daB dieses bedeutende Reformwerk der
seinerzeitigen Bundesregierung Dr. Klaus und
des damaligen Bundesministers Dr. Kotzina
eine in jeder Hinsicht gute Neuregelung des
Bereiches der Sicherung des Grundeigentums
gewesen ist.

Wie sehr sich die vollig neue Idee der
absolut verlaBlichen Sicherung der Grund-
stiicksgrenzen durch die Einrichtung eines
Grenzkatasters im Grundsétzlichen bewdhrt
hat, haben auch die vielen Besuche offizieller
Delegationen aus vielen Staaten gezeigt, die
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immer wieder in hochsten Ténen von dieser
einmaligen Form der Sicherung des Grund-
eigentums gesprochen haben.

Aus den in der Praxis gewonnenen Erfahrun-
gen mufBite man jetzt entsprechende Kon-
sequenzen ziehen. Zu diesen Erfahrungen
zahlt sicher auch die, daB es trotz vielfacher
Bemiihungen aller beteiligten Stellen bisher
noch nicht gelungen ist, den Grenzkataster
auch im gewiinschten Tempo zu realisieren.
In der seinerzeitigen Regierungsvorlage
wurde schon davon gesprochen, dafl der Grenz-
kataster durch ein Zusammenwirken aller Ver-
messungsbefugten geschaffen werden soll.

Sosehr diese Behauptung auch zutrifft, ist
dennoch bedauerlich, daB sich dieses Zu-
sammenwirken nur auf den eng beschrankten
Kreis jener im Liegenschaftsteilungsgesetz
aufgezdhlten Personen und Dienststellen be-
schrankt, die zur Verfassung von Teilungs-
plinen fiir das Grundbuch befugt sind. Den
Kreis jener, die am Aufbau des Grenzkatasters
in Osterreich mitwirken, sollte man — den
Realitdten Rechnung tragend — doch wesent-
lich weiter ziehen,

Lassen Sie mich das an einem Beispiel er-
ldutern: Seit dem Jahre 1960 bemiiht sich die
Berufsvertretung der steirischen Bauernschaft
intensiv, ihren Mitgliedern auch bei Grenz-
schwierigkeiten zu helfen. Dies betrifft ins-
besondere den aus der Strukturumwandlung
der bduerlichen Betriebe resultierenden Ver-
fall der Waldgrenzen. Zu diesem Zwedck wurde
in der steiermédrkischen Landwirtschafts-
kammer ein eigenes Grenzvermarkungsreferat
geschaffen, das in den letzten eineinhalb Jahr-
zehnten bereits 1000 km Waldgrenzen einer
geregelten Ordnung zugefithrt hat. Damit hat
die steirische Bauernvertretung nicht nur eine
Pioniertat im Interesse der Berufskollegen
erbracht, sondern auch sehr wichtige Arbeit
im Dienste genau der selben Grenzsicherung
geleistet, die auch das Vermessungsgesetz
verfolgt. Deshalb ist es mehr als bedauerlich,
daB es auch nach dieser Novelle keine Mdég-
lichkeit gibt, die Ergebnisse dieser Arbeit dem
Grenzkataster zugrunde zu legen. Es ware zu
wiinschen, daB man sich seitens des zustdn-
digen Ressorts eingehend den Kopf dariiber
zerbricht, in welcher Form man diesem Mangel
abhelfen konnte.

Die Frage des Zusammenwirkens aller be-
teiligten Stellen bei der Schaffung des Grenz-
katasters ist auch noch in anderer Hinsicht
von Bedeutung: Zu jenen Stellen, die in beson-
derem MaBe am Kataster interessiert sind,
gehdren vor allem auch die Gemeinden. Dem-
entsprechend hat man schon seinerzeit bei der
Vorlage des Vermessungsgesetzes auf die
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Notwendigkeit hingewiesen, die Gemeinden
von der Durchfiihrung von Vermessungs-
arbeiten in ihrem Bereich zu informieren.

Diesem Wunsche hat der damalige Bauten-
minister Dr. Kotzina auch mit der erlaB-
mafigen Anweisung, die Vermessungs-
behérden mégen in diesem Sinne vorgehen,
entsprochen. In der Zwischenzeit ist dieses
Problem bei der Regelung der mit der Staats-
grenze zusammenhdngenden Probleme neuer-
lich aufgetaucht und wurde im § 14 des Staats-
grenzgesetzes auch zur allseitigen Zufrieden-
heit dahingehend geregelt, da dem Bundes-
amt fiir Eich- und Vermessungswesen in dieser
Gesetzesbestimmung aufgetragen wurde, spa-
testens eine Woche vor der Durchfithrung von
Arbeiten zur Vermessung und Vermarkung
der Staatsgrenze dies dem Biirgermeister der
betroffenen Gemeinde bekanntzugeben. Der
Biirgermeister hat dann seinerseits die Auf-
gabe, fir eine ortsiibliche Verlautbarung zu
sorgen, damit auch die betroffene Bevilkerung
der Gemeinde von diesen Arbeiten Kenntnis
hat.

Eine gleichlautende Regelung sollte auch im
Vermessungsgesetz enthalten sein. Bedauer-
licherweise hat die sozialistische Fraktion eine
diesbeziigliche Initiative unsererseits im Bau-
tenausschuff abgelehnt.

Eine im Gesetz verankerte Verpflichtung
zur Verstdndigung und zum Zusammenwirken
mit den Gemeinden wiirde nicht nur dem
feierlich erklérten Ziel des Vermessungs-
gesetzes in héherem MaBe dienen, sondern
auch der Gerechtigkeit entsprechen, weil
immerhin die Verpflichtung der Gemeinden,
die fiir die amtlichen Arbeiten der allgemeinen
Neuanlegung nétigen Kanzleirdume dem Bun-
desamt fiir Eich- und Vermessungswesen zur
Verfiigung zu stellen, in gehdrigem Zustand
zu halten und so weiter, auch im Vermessungs-
gesetz verankert ist. Und wenn die Pflichten
der Gemeinden gegeniiber dem Bund im Ge-
setz stehen, dann sollte umgekehrt auch im
Gesetz stehen, wozu der Bund gegeniiber den
Gemeinden verpflichtet ist.

Trotz dieser Bedenken wird meine Fraktion
der Regierungsvorlage zur Abanderung des
Vermessungsgesetzes ihre Zustimmung geben.
Dies schon deswegen, weil gerade in einer
Zeit, in der man da und dort ernsthafte Uber-
legungen anstellt, das Grundeigentum in die
offentliche Hand tiberzufilhren und zu ent-
eignen, ein Gesetz wie das Vermessungs-
gesetz, das im Gegenteil zu diesen Bestrebun-
gen ausdriicklich die Sicherung und Erhaltung

des Grundeigentums zum Ziele hat, wichtig

und wertvoll ist. Ungeachtet dessen wiare es
aber notwendig, jetzt nicht die Hénde in den

SchoBl zu legen, sondern weiterhin an einer
Verbesserung des Katasters und seiner Reali-
sierung zu arbeiten. (Beifall bei der OVP.)

Préasident: Zum Wort ist niemand mehr ge-
meldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter
Schluwort? — Nicht der Fall.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung tlber den Gesetzentwurf in 1507 der
Beilagen.

ein

Da getrennte Abstimmung verlangt ist, gehe
ich so vor. Wir kommen zur Abstimmung
uber Artikel I sowie Artikel IIZ. 1 § 1 Abs. 1
bis einschlieBlich Z. 2.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. — Das
ist einstimmig angenommen.

Hinsichtlich der Z. 3 im Artikel I Z. 1 § 1
Abs. 1 ist getrennte Abstimmung verlangt.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. — Das
ist mit Mehrheit angenommen.

Hinsichtlich der Z. 4 im Artikel I Z. 1 § 1
Abs. 1 ist ebenfalls getrennte Abstimmung
verlangt.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. — Mit
Mehrheit angenommen.

Wir kommen nun zur Abstimmung dber die
restlichen Teile des Gesetzentwurfes samt
Titel und Eingang.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist einstimmig ange-
nommen,

Damit ist die zweite Lesung beendet.

Berichterstatter beantragt die sofortige Vor-
nahme der dritten Lesung. — Einwand wird
nicht erhoben.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Einstimmig
angenommen in der dritten Lesung.

6. Punkt: Bericht des Bautenausschusses iiber

die Regierungsvorlage (1200 der Beilagen):

Ergdnzung des Anhanges I und Neufassung

des Anhanges II zum Ubereinkommen iiber

die gegenseitige Anerkennung von Beschufi-

zeichen fiir Handfeuerwaifen (1506 der Bei-
) - lagen)
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Prisident: Wir gelangen zum 6. Punkt der
Tagesordnung: Ergédnzung des Anhanges I und
Neufassung des Anhanges II zum Uberein-
kommen iiber die gegenseitige Anerkennung
von BeschuBzeichen fiir Handfeuerwaffen.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Lehr. Ich ersuche um seinen Bericht.

Berichterstatter Lehr: Herr Prédsident! Hohes
Haus! Meine Damen und Herrenl Ich bringe
den Bericht des Bautenausschusses iiber die
Regierungsvorlage (1200 der Beilagen): Ergédn-
zung des Anhanges I und Neufassung des
Anhanges II zum Ubereinkommen iiber die
gegenseitige Anerkennung von BeschuB}-
zeichen fiir Handfeuerwaffen.

Im Rahmen des Ubereinkommens iiber die
gegenseitige Anerkennung von BeschuB-
zeichen fiir Handfeuerwaffen (BGBIl. Nr. 269/
1971} besteht eine Standige Internationale
Kommission (CIP), die auf ihrer 12. Plenar-
tagung in Liittich eine Ergdnzung des An-
hanges I und eine Neufassung des Anhanges II
zu diesem Abkommen im Juni 1972 ange-
nommen hat.

Um in Osterreich in Kraft treten zu konnen,
sind die Beschllisse der Stdndigen Inter-
nationalen Kommission demselben ver-
fassungsrechtlichen Verfahren wie das Uber-
einkommen selbst zu unterziehen und bediir-
fen daher gemdB Artikel 50 Abs. 1 Bundes-
Verfassungsgesetz der Genehmigung des
Nationalrates und der Ratifikation durch den
Bundespréasidenten.

Der Bautenausschuf} hat die gegensténdliche
Regierungsvorlage in Anwesenheit von Bun-
desminister Moser in Verhandlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde einstimmig be-
schlossen, dem Nationalrat die Genehmigung
des vorliegenden Staatsverirages zu empfeh-
len.

Der Bautenausschuf3 stellt somit den A n-
trag, der Nationalrat wolle beschlieBen:

Der AbschluB des Staatsverirages: Ergén-
zung des Anhanges I und Neufassung des
Anhanges II zum Ubereinkommen iiber die
gegenseitige Anerkennung von BeschuB-
zeichen fir Handfeuerwaffen (1200 der Bei-
lagen) wird verfassungsmaBig genehmigt.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bin ich er-
machtigt, zu beantragen, General- und Spezial-
debatte unter einem abzufiihren.

Prédsident: Zum Wort ist niemand gemeldet.
Keine Debatte.

Wir gelangen zur Abstimmung iber
den Antrag des Ausschusses, dem AbschluB

des vorliegenden Staatsvertrages in 1200 der
Beilagen die Genehmigung zu erteilen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenom-
men,

7. Punkt: Bericht des AuBenpolitischen Aus-

schusses iiber die Regierungsvorlage (1315 der

Beilagen): Konsularvertrag zwischen der

Republik Usterreich und der Volksrepublik
Polen (1496 der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen zum 7. Punkt der
Tagesordnung: Konsularvertrag mit Polen.

Berichterstatter ist die Frau Abgeordnete
Anneliese Albrecht. Ich ersuche, zum Gegen-
stand zu berichten.

Berichterstatterin Anneliese Albrecht: Herr
Prasident! Hohes Haus! Ich bringe den Bericht
des AuBenpolitischen Ausschusses iiber die
Regierungsvorlage (1315 der Beilagen): Kon-
sularvertrag zwischen der Republik Osterreich
und der Volksrepublik Polen.

Der gegenstdndliche Vertrag setzt sich aus
flinf Abschnitten und 56 Artikeln zusammen.

Sein Inhalt orientiert sich weitgehend an
den Regelungen des Wiener Ubereinkommens
iiber konsularische Beziehungen einerseits und
an dem im Jahre 1956 mit Rumdnien abge-
schlossenen Konsularvertrag. Die Rechts-
stellung der Konsuln wird — einer Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte folgend — der-
jenigen der diplomatischen Vertreter ange-
nahert.

Der vorliegende Konsularvertrag ist zum
Teil gesetzdandernd und zum Teil gesetzes-
erganzend und darf daher nur mit Genehmi-
gung des Nationalrates gemaB Artikel 50
Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz abgeschlos-
sen werden. (Prdsident Dr. Maleta tber-
nimmt den Vorsitz.)

Der AuBenpolitische AusschuB hat die Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung am 4. Mirz
1975 vorberaten. Nach Wortmeldungen des
Berichterstatters sowie der Abgeordneten
Dr. Karasek und Dr. Scrinzi sowie des Bundes-
ministers fiir Auswdirtige Angelegenheiten
Dr. Bielka wurde einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause die Genehmigung des Ab-
schlusses des Staatsvertrages zu empfehlen.

Der AuBenpolitische AusschuB ist der Mei-
nung, daf in diesem Falle die Erlassung eines
Bundesgesetzes — im Sinne des Art. 50 Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz in der geltenden
Fassung — zur Uberfiihrung dieses Vertrags-
inhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung
nicht notwendig ist.
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Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
AuBenpolitische AusschuB somit den An-
trag, der Nationalrat wolle beschliefen:

Der AbschluB des Konsularvertrages zwi-
schen der Republik Osterreich und der Volks-
republik Polen wird verfassungsméafBig geneh-
migt.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
ich, General- und Spezialdebatte in einem
durchzufithren.

Prasident Dr. Maleta: Wortmeldungen lie-
gen keine vor. Wir kommen somit zur A b-
stimmunag.

Wir gelangen zur Abstimmung iber den
AusschuBantrag, dem Abschlu des gegen-
stdndlichen Staatsvertrages in 1315 der Bei-
lagen die Genehmigung zu erteilen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu ertheben. — Einstimmig angenom-
men.

8. Punkt: Bericht des Aufilenpolitischen Aus-

schusses betreffend den Bericht des Bundes-

ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten

(IlII-161 der Beilagen) iiber die Tdtigkeit des

Ministerkomitees des Europarates im Jahre
1973 (1497 der Beilagen)

Prasident Dr. Maleta: Wir gelangen zum
8. Punkt der Tagesordnung: Bericht des Bun-
desministers fiir Auswartige Angelegenheiten
iiber die Téatigkeit des Ministerkomitees des
Europarates im Jahre 1973.

Berichterstatter ist der Abgeordnete Kinzl.
Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Kinzl: Hohes Haus! Ich
bringe den Bericht des AuBienpolitischen Aus-
schusses betreffend den Bericht des Bundes-
ministers fiir Auswaértige Angelegenheiten
iber die Tatigkeit des Ministerkomitees des
Europarates im Jahre 1973 (III-161 der Bei-
lagen).

Der Bundesminister fiir Auswértige Ange-
legenheiten hat den gegenstdndlichen Bericht,
der sich in die Kapitel I. Politische Fragen,
II. Menschenrechte, III. Rechtsfragen,
IV. Fragen der Wirtschaft und Landwirtschaft,
V. Soziale Fragen, Fragen der Berufsausbil-
dung, des Bevolkerungs- und Fliichtlings-
wesens sowie der Gesundheit und Hygiene,
VI. Fragen der Erziehung, Kultur und Wissen-
schaft, VII. Fragen der Gemeinde- und
Regionalangelegenheiten, der Raumordnung,
des. Schutzes von Denkmélern und Gesamt-
komplexen sowie des Natur- und Umwelt-
schutzes und VIII. Administrative Fragen so-

wie IX. Ubereinkommen, die vom Europarat
ausgearbeitet wurden, gliedert, am 9. Dezem-
ber 1974 im Nationalrat eingebracht.

Das Jahr 1973 brachte eine Fortsetzung der
Bemiihungen sowohl der Beratenden Ver-
sammlung als auch des Ministerkomitees, die
seit langem geflihrie Debatte iiber die zu-
kiinftige Rolle des Europarates zu einem posi-
tiven Abschluff zu bringen.

Wie in der Beratenden Versammlung kon-
zentrierten sich auch im Ministerkomitee die
Beratungen iiber die Entwicklung der Ost-
West-Beziehungen auf die Konferenz fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. In
zunehmendem MaBe befaBten sich auch die
beiden Organe des Europarates im Laufe des
Berichtsjahres mit der Frage der Gestaltung
der europdisch-amerikanischen Beziehungen
sowie mit dem Problemkreis des Verhéltnisses
des Europarates zu Nichtmitgliedstaaten. Be-
sonderes Augenmerk wurde auch den Fragen
des internationalen Terrorismus zugewandt;
bei der 52. Tagung des Ministerkomitees
wurde eine Empfehlung der Beratenden Ver-
sammlung, in der eine konzertierte euro-
pdische Aktion gegen den internationalen
Terrorismus gefordert wird, eingehend behan-
delt.

Der AuBenpolitische AusschuB3 hat den vor-
liegenden Bericht in seiner Sitzung vom
4. Marz 1975 in Verhandlung gezogen und
nach Wortmeldungen der Abgeordneten Dok-
tor Karasek, Dr. Fiedler, Dr. Mock und Lupto-
wits, des Ausschuflobmannes Abgeordneten
Czernetz sowie des Bundesministers fiir Aus-
wartige Angelegenheiten Dr. Bielka einstim-
mig beschlossen, dem Nationalrat die Kennt-
nisnahme des gegenstdndlichen Berichtes zu
empfehlen.

Der AuBenpolitische AusschuBl stellt somit
den Antrag, der Nationalrat wolle den Be-
richt des Bundesministers fiir Auswdartige An-
gelegenheiten liber die Tdtigkeit des Minister-
komitees des Europarates im Jahre 1973
{II1-161 der Beilagen) zur Kenntnis nehmen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, stelle ich
den Antrag, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufiihren.

Prasident Dr. Maleta: Der Herr Bericht-
erstatter beantragt, General- und Spezial-
debatte unter einem wvorzunehmen. — Ein
Einwand wir nicht erhoben. Wir gehen somit
in die Debatte ein.

Als erster zum Wort gemeldet ist der Abge-
ordnete Luptowits. Ich erteile es ihm.

www.parlament.gv.at




140. Sitzung NR XI11. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XIII. GP — 140. Sitzung — 20. Mérz 1975

13623

Abgeordneter Luptowits (SPO): Herr Prasi-
dent! Hohes Haus! Geschdtzte Damen und
Herren! Wenn es auch sehr problematisch ist,
1975 einen Bericht aus dem Jahre 1973 bezie-
hungsweise die Tatigkeit des Minister-
komitees im Jahr 1973 zu diskutieren, so
glaube ich, bietet dieser Bericht doch die Mog-
lichkeit, die europdische politische Szene in
ihrer Fragwiirdigkeit, in ihrer Zufdlligkeit, in
ihrer Brichigkeit zu diskutieren.

Denn gerade das Jahr 1973 war ja im zwei-
ten Teil sehr stark geprdgt von einem Uster-
reicher, der damals der Vorsitzende des Mini-
sterkomitees war. Es war der damalige
AuBenminister und jetzige Bundesprisident
Dr. Kirchschldger, der damals als Vorsitzender
des Komitees sehr stark seine ganze Persén-
lichkeit, sein Gewicht eingesetzt hat, um dem
Europarat jene Stelle zu geben, jene Funktion,
wie wir sie auch als Parlamentarier und als
Mitglieder des Europarates haben méchten.

Es ist sicherlich so, daB gerade in der heu-
tigen Zeit die Rolle des Europarates nicht die
Anerkennung findet, wie wir es eigentlich
alle gern sehen mochten. Es ist fiir mich immer
betriiblich festzustellen, daB von der viel-
beschworenen européaischen Solidaritdt eigent-
lich vielfach nur sehr wenig zu merken ist.
Es ist feststellbar, dal vor allen die groBeren
oder, sagen wir, die GroBméachte — wenn man
das iberhaupt auf den europdischen Rahmen
iibertragen darf —, wenn es besonders brenz-
lige Situationen gibt, nach dem Motto han-
deln: Rette sich, wer kann.

Und dann muB man sich eigentlich fragen,
ob die vergangenen Jahrzehnte so wenig Ein-
druck gemacht haben auf die einzelnen Lan-
der, dal wir heute eigentlich sagen miissen,
wie fragwiirdig diese Einrichtungen sich heute
darstellen.

Vor allem ist es natiirlich die Konkurrenz
— mochte ich fast sagen — der Mitglied-
staaten der EG und der restlichen Mitglieder
der Beratenden Versammlung. Hier auf der
einen Seite die 9, auf der anderen Seite die 18,
nachdem ja Griechenland als Staat wieder
Eingang fand und in den Europarat wieder
aufgenommen wurde.

Wir stellen manchmal fest, daB hier auf den
verschiedensten Gebieten Doppelgeleisigkeit
stattfindet. Es ist immer wieder die Klage
zu horen: Warum eigentlich sollen bestimmte
Dinge, bestimmte Fragen nicht parallel unter-
sucht, parallel gepriift und parallel beschlossen
werden?

Und das zeugt schon, glaube ich, von dieser
mangelnden Solidaritat, dieser mangelnden
europdischen Solidaritat, die sich uns hier

darstellt. Viele sehr ernste Politiker Europas
haben immer wieder den Versuch gemacht,
dieser Solidaritdt zum Durchbruch zu verhel-
fen.

Aber ich muBl ganz offen sagen — ich habe
das auch in StraBburg bei einer Vollsitzung
gesagt —: Worte allein konnen natiirlich nicht
den Geist beschworen und eine Einrichtung
beleben. Aber es miissen Taten folgen. Und
jede einzelne nationale Delegation sollte in
ihrem Bereich dafiir sorgen, daB dieser euro-
pdische Geist, der sich hier manifestieren
sollte — nicht nur in Worten, sondern auch in
Taten —, wachgerufen wird, daB die einzelnen
nationalen Parlamente den notwendigen Nadh-
druck, die notwendige Aufmerksamkeit, aber
auch die notwendigen finanziellen Mittel zur
Verfiigung stellen, um dieser europdischen
Einrichtung, dieser Einrichtung der 18 Mit-
gliedstaaten Europas das notwendige Gewicht
zu geben.

Denn, meine Damen und Herren, iiber eines
miissen wir uns alle zusammen doch im klaren
sein: daf Europa nur dann eine Chance hat,
zu Uberleben, nur dann eine Chance hat, eine
Rolle zu spielen im weltpolitischen Konzert,
wenn alle europdischen Staaten gemeinsam
ihre Probleme zu klaren und zu lésen ver-
suchen. Und diesbeziliglich war das Jahr 1973
fir die Aktivitdt des Ministerkomitees wich-
tig, vor allem hervorgerufen durch den soge-
nannten Reverdin-Bericht, der versucht hat,
die Stellung, die politische Rolle des Europa-
rates zu definieren, seine Beziehungen zur
EG klarzustellen und die Zusammenarbeit
zwischen West und Ost unter die Lupe zu
nehmen und letztlich — und das ist auch fiir
mich entscheidend gewesen — die Arbeits-
methode und die Tétigkeit des Europarates
genauer zu definieren und zu iiberpriifen.

Denn gerade der letzte Artikel beziehungs-
weise die Stellungnahme des heutigen
Generalsekretdars Kahn-Ackermann hat uns ja
mit dazu bewogen, iiber diese Dinge etwas
mehr nachzudenken, als es vielleicht in der
politischen Offentlichkeit den Augenschein hat.
Gerade er als Generalsekretdr war es doch
gewesen, der diese Einrichtung quasi in Frage
gestellt hat. Natiirlich hat uns das sehr hart
getroffen beziehungsweise auch betroffen, weil
wir uns gesagt haben, der Generalsekretér
sollte doch die Dinge nicht nur nicht in Frage
stellen, sondern gleich zeigen, wie man es
besser machen kann, wie diese Einrichtung
lebendiger, wie die Solidaritdt gestdarkt wer-
den konnte. Dazu bietet der Bericht eigentlich
gute Ansétze.

Gerade der damalige AuBenminister Kirch-
schlager war es, der in einigen Stellung-
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nahmen sehr eindeutig fiir den Europarat ein-
getreten ist und die schwierige Rolle des
Europarates in seiner Komplexitdt richtig ge-
sehen hat.

Und es sind die Fragen nicht nur allein auf
das Organisatorische beschrankt geblieben,
sondern er hat auch zu den damals und auch
heute noch bewegenden Fragen der Konferenz
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in sehr
eindeutiger Art und Weise Stellung
genommen. Vor allem war es der Korb 3,
der alle Delegierten, alle, die sich mit diesen
Fragen ndher beschéftigen, sehr wesentlich be-
faBt hat, der heute noch diskutiert wird. Wir
hoffen, daB diese Konferenz zum Abschlufl
kommt, daB gerade dieser Korb 3, der ganz
wesentliche Fragen der menschlichen und
zwischenmenschlichen Beziehungen zwischen
Ost und West regeln soll, die Form und den
Inhalt bekommt, die wir alle eigentlich von
ihm erwarten.

Am 24. Janner 1974 war der Entwurf und die
Resolution vorgelegen, die damals unter dem
Vorsitz von Dr. Kirchschldger beschlossen
wurde. Was sagt dieser Bericht, dieser Ent-
wurf beziehungsweise diese Resolution?

Im ersten Abschnitt dieser Resolution, der
sich mit den Téatigkeitsbereichen, den Arbeits-
strukturen und Arbeitsmethoden des Europa-
rates befaBt, wurde eine Konzentration der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit auf einer
Reihe von Sachgebieten beschlossen. Die Mini-
sterdelegierten wurden darin beauftragt, ver-
schiedene Arbeitsmethoden zur Verbesserung
vorzuschlagen. Weiter sollte hier ein Weg
gesucht werden, eine engere Zusammenarbeit
mit der Beratenden Versammlung, mit den
Fachministerkonferenzen und der Euro-
paischen Gemeindekonferenz zu fithren.

Und da muB ich auch eine kritische Bemer-
kung anbringen. Ich habe immer das Gefiihl,
daB gerade die Beratende Versammlung nicht
das Gewicht hat, das sie eigentlich haben
sollte. Denn hier, in den nationalen Parlamen-
ten, kommt ja die entscheidende Funktion den
Abgeordneten im Hause zu. Und im euro-
pdischen, in der Beratenden Versammlung,
liegt eigentlich das Schwergewicht bei der
Ministerkonferenz. Und ich frage mich immer
wieder, ob nicht das Ministerkomitee — ich
habe das auch in Strafburg gesagt, ich habe
nie ein Hehl daraus gemacht — oftmals quasi
als ein Bremsklotz wirkt. Die Beratende Ver-
sammlung an und fiir sich kann ja gar nicht
tatig werden, wenn das Ministerkomitee nicht
sozusagen die Tagesordnung und alle diese
Dinge genehmigt. Wenn das Ministerkomitee
saumig ist oder, sagen wir, von seiner Freude
an der Arbeit nicht gerade getragen ist, dann

ist sozusagen die Beratende Versammlung
mehr oder weniger auch in ihrer Aktivitat
gebremst.

Ich glaube, diese Frage sollte eigentlich
wirklich einmal ernsthaft {iberpriift werden,
ob das noch dem parlamentarischen Grund-
gedanken entspricht. Auf der einen Seite die
Beratende Versammlung, also hier das Par-
lament, der Nationalrat, und auf der anderen
Seite die Regierung und dort das Minister-
komitee. Ich glaube, da gerade durch diese
Art der Konstruktion viele Aktivitdten der
Beratenden Versammlung gehemmt werden
und nicht die Méglichkeit besteht, dieser Be-
ratenden Versammlung das notwendige Ge-
wicht zu verleihen.

Der zweite Abschnitt dieser Resolution be-
handelt das Verhdltnis oder die Beziehungen
des Europarates zu den EG-Staaten, und hier,
glaube ich, hat man manchmal das Gefiihl,
als ob die EG sich sozusagen als der groBere
Bruder aufspielt: Wir, die EG, sind die Gro-
Beren, die Bedeutenderen, und ihr hier in
StraBburg, ihr 18 Mitgliedstaaten, seid sozu-
sagen zweitrangig, ihr kénnt zwar mitreden,
aber das Entscheidende, was in Europa zu
geschehen hat, werden wir 9 beschlieBen.

Ich glaube, diese Denkungsart muB uns sehr
nachdenklich stimmen: daB heute, in einer
Zeit, wo wirklich sehr viele Dinge fragwiirdig
geworden sind, auch in der europaischen
Szenerie, gerade solch ein Denken nicht dazu
beitragen kann, dem europdischen Gedanken
zum Durchbruch zu verhelfen. Hier, glaube
ich, ist noch sehr viel zu tun, und ich wiirde
auch unseren Herrn Bundesminister bitten,
bei einer der nachsten Tagungen des Minister-
komitees auf diese Entwicklung besonders
Wert zu legen und zu versuchen, die anderen
europdischen Staaten zu bewegen, ihre Vor-
behalte beziehungsweise ihre Vorurteile auch
gegeniiber dieser Einrichtung wenn schon nicht
iber Bord zu werfen, so zumindest neu zu
liberdenken und vielleicht neue Wege nicht
zZu verbauen, neue Entwicklungen nicht zu
verhindern.

Ich weiBl schon, daB es fiir bestimmte Staa-
ten — ich will hier keine Namen nennen —
sicherlich nicht leicht ist, diesem Gremium
neue Entwicklungen zu ermoglichen, daB es
vielleicht einfacher ist, im Rahmen der 9 Ent-
widklungen einzuleiten. Aber ich mufl immer
wieder betonen, da8 Europa zu klein ist, um
sich hier einen Separatismus leisten zu kén-
nen. Denn die groBen Entscheidungen konnen
doch nur dann gefaBt werden, werden nur
gefaft werden koénnen, wenn Europa Soli-
daritat beweist und nicht bei einem starken
Wind oder einem sonstigen Ereignis sofort
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jeder sein eigenes Siippchen kocht, nach dem
Motto: Rette sich, wer kann. Und gerade
dieses ,Rette sich, wer kann'* hat den Staaten
nicht gut getan, die damals abgesprungen sind
in einer Krisensituation, iiber die Sie ja alle
geniigend Bescheid wissen.

Ich glaube, daB gerade diese Resolution,
dieser Entwurf sehr wesentliche Gedanken
beinhaltet, und wir sind stolz darauf, daB es
Minister Kirchschlager, der heutige Bundes-
président, war, der sich vehement und sehr
stark fiir den Europarat eingesetzt hat, was
die nachfolgenden Minister anderer Lénder
nicht in gleichem MaB getan haben.

Aber Kirchschldger hat auch in Helsinki
damals vor der Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit sehr ausdriicklich auf den
Europarat hingewiesen, und ich darf das viel-
leicht zitieren, weil das die europdische Ge-
sinnung dieses Landes und seiner Reprédsen-
tanten sehr eindeutig zeigt. Er sagte damals:
Meine Regierung vermeint nicht, daB wir zur
Schaffung neuer groBer administrativer
Apparate unsere Zuflucht nehmen oder uns
einen Ausweg suchen sollen. Wir haben in
Europa fiir einzelne Bereiche kontinentweite
Organisationen. Wir haben Organisationen,
die politisch und geographisch nur Teil-
bereiche decken, die aber zu einer Erweiterung
ihres Aufgabenkreises ihrer Struktur nach
fahig sind. Ich moéchte in diesem Zusammen-
hang auch den Europarat erwédhnen. Er bietet
sich auf Grund seiner bisherigen Arbeit, seiner
Kooperation auf dem Sektor der Jugendarbeit,
der Bildung und Erziehung, der kulturellen
Zusammenarbeit oder der Rechtsvereinheit-
lichung besonders an.

Ich glaube, daB diese Worte, in Helsinki
vor einem sehr grofien und bedeutsamen
Forum ausgesprochen, eindeutig gezeigt
haben, wie der Reprédsentant Usterreichs hier
die Aufgabe des Europarates ins rechte Licht
geriickt und gezeigt hat, da man diesem
Europarat verantwortungsvolle Aufgaben
gerne iibertragen kann. Er wird sie zur Zu-
friedenheit aller 16sen.

Ich glaube, daB sich Kirchschldger im Sep-
tember vor der Beratenden Versammlung in
dhnlichem Sinn ge&duBert hat, und will damit
dokumentieren, daB diese Fragen von unseren
Repréasentanten, von den Ministern, aber auch
von den Beamten und vom Stédndigen Ver-
treter Osterreichs beim Europarat, von Bot-
schafter Dr. Laube, immer wieder ebenso ver-
treten wurden.

Das, meine Damen und Herren, scheint mir
der wesentliche Kern des Berichtes 1973 zu
sein. Es gdbe natlirlich noch einige andere

Dinge zu erwdhnen, aber ich bin davon iiber-
zeugt, daB Kollege Karasek die Dinge,
die ihm besonders liegen oder wo er beson-
ders ndher befafit war, sicherlich noch beleuch-
ten wird.

Ich mochte noch einige Dinge nennen, sie
nur ganz kurz aufzdhlen, von denen ich glaube,
daB sie sehr bedeutsam sein werden. Da ist
einmal der Rat fiir kulturelle Zusammen-
arbeit, der sogenannte CCC, iiber dessen Uber-
leben wir uns in den nédchsten Wochen und
Monaten Gedanken werden machen miissen.
Ich habe bei der letzten Sitzung des Aus-
schusses, Kollege Karasek wird das bestdtigen,
vorgeschlagen, wir sollten uns zuerst einmal
im nationalen Rahmen einigen, wie dieser
CCC, wie dieser Rat fiir kulturelle Zu-
sammenarbeit national gesehen mit den ein-
zelnen Parlamenten zusammenarbeitet, und
dann erst eine Entscheidung treffen, welche
neue Aufgabe er bekommen soll, ob die
Organisationsform noch zeitgemdB ist, noch
entspricht oder ob wir das in neue Wege
leiten sollten.

Eine sehr bedeutsame Frage schien mir
jene iiber den Zugang zum Hochschulstudium.
Die zustandigen Experten befassen sich aus-
fihrlich mit diesem Problem. Es schlieSt
natiirlich das Problem des Numerus clausus
ein; iberhaupt sollten die Experten einen
Katalog von Kriterien betreffend die Zu-
lassung zum Hochschulstudium ausarbeiten.
Und natiirlich soll er auch die Frage der Stu-
denten fremder Staatsbiirgerschaft aufzeigen.
Auch dieses Problem ist ja in den euro-
pdischen Landern noch nicht gelést, und wir in
Osterreich versuchen hier natiirlich, entspre-
chend unserer gesamten Auffassung iiber die
Offenheit unseres Staates und unseres Landes
diese Dinge doch groBziigiger zu sehen, als
sie in anderen Staaten gel6st werden.

Ein weiteres Problem, mit dem ich erst vor
wenigen Tagen konfrontiert wurde, von dem
ich auch glaube, daB es sehr wichtig ist, ist
das Baukastenlernsystem fiir moderne Fremd-
sprachen und Erwachsenenbildung. Wir haben
auch iiber dieses Problem bei einer Tagung
sehr ausfiihrlich diskutiert, weil wir der Mei-
nung sind, daf den Schwierigkeiten, die sich
einer europaischen Solidaritdt entgegensetzen,
zum Teil dadurch begegnet werden konnte,
daB die Erwachsenen, aber auch schon die
Jugendlichen, in verstarktem Mafe die
Sprache eines anderen Volkes lernen sollten,
denn iiber die Sprache hat man leichter Zu-
gang zu einem anderen Volk und zu den
Volkern, mit denen wir hier gemeinsames
Schicksal in Europa zu tragen haben.
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Auf dieser Ebene wird also sehr viel getan,
und wir in Osterreich haben erst vor wenigen
Tagen eine Unterlage iiber die Versuche, die
hier in Wien gemacht werden, vorgelegt. Ich
bin sehr zuversichtlich, daB dieses O&ster-
reichische Modell, das hier entwickelt wird
und das unterdessen auch in fiinf anderen
europdischen Lindern erprobt wird, allgemein
vom Europarat als das Baukastenlernsystem
fir moderne Fremdsprachen in der Erwach-
senenbildung anerkannt wird.

Ein weiteres Problem, das damals schon
angeschnitten wurde, noch nicht gelost ist
und mit dem wir uns immer wieder befassen,
ist die Spezialausbildung fiir Lehrer, die Kin-
der von Wanderarbeitern unterrichten. Auch
dieses Problem ist bis zum heutigen Tage
noch keiner endgiltigen Lésung zugefiihrt.
Das ist ein Problem, das vielleicht in den
néachsten Jahren nicht mehr die Brisanz haben
wird, aber ich nehme an, daB es nie ganz
von der Tagesordnung wird verschwinden
konnen, daB wir uns mit diesem Problem
immer wieder werden auseinandersetzen
miissen.

Das Jahr 1973 brachte den Start zum Euro-
pdischen Jugendwerk. Dieses Européaische
Jugendwerk wurde im Jahre 1972 vom Mini-
sterkomitee sozusagen zur Unterstiitzung der
Aktivitdt der europdischen Jugend-
organisationen ins Leben gerufen und nahm
1973 seine Tétigkeit auf, und zwar auf drei
Jahre, also befristet. Bei der letzten Sitzung
im Kulturausschufi haben wir wieder dariiber
beraten, diese Frist aufs neue zu verldangern,
damit dieses Jugendwerk, von dem wir an-
nehmen, daBl es eine sehr bedeutsame Funk-
tion hat, innerhalb der europdischen Jugend-
organisationen seine Aufgabe besser erfiillen
kann.

Eine Empfehlung méchte ich noch kurz hier
erwdhnen: Es ist die Empfehlung 650 iber die
Schaffung eines ' Europdischen Universitats-
instituts zur Forderung des Fernunterrichts.
Auch hier, glaube ich, laufen die Untersuchun-
gen sehr zdhe an, und es ware vielleicht wiin-
schenswert, der Errichtung gerade dieser Uni-
versitdt, dieses Instituts zur Foérderung des
Fernunterrichtes groBeren Nachdruck zu ver-
leihen.

Und letztlich wurden im Jahre 1973 bereits
die Grundlagen gelegt fiir die Vorbereitung
des Européischen Jahres des Denkmalschutzes
1975, und es wurde eine gewaltige Kampagne
in allen Lindern des Europarates durchge-
fihrt; auch wir haben ein Nationalkomitee
gegriindet. Diese Frage wurde auch im Herbst
vergangenen Jahres in verschiedenen Kon-
ferenzen erortert, ich gehore selbst dem Unter-

ausschuBl an, der sich mit der Frage der Vor-
bereitung und der Durchfiihrung dieses Denk-
malschutzjahres 1975 befaBt hat. Wir werden
in Amsterdam im Oktober dieses Jahres als
Kronung und AbschluB dieses Denkmalschutz-
jahres eine groBe Konferenz durchfithren, wo
sozusagen die Ergebnisse dieser Kampagne
und die weiteren Ausblicke fiir die ndchsten
Jahre behandelt werden. Denn man kann ja
das nicht auf ein Jahr beschrdnken, das ist
eine Frage, die uns immer wieder befassen
sollte und die nicht aus dem Gedédchtnis ver-
schwinden sollte.

Meine Damen und Herren! Zum Abschluff
mochte ich das hervorragendste Ereignis der
Vieranstaltungen im Rahmen des Europarates
erwahnen, es war ohne Zweifel die Tagung,
zu der die osterreichische Bundesregierung
nach Wien geladen hatte. Unter dem Vorsitz
unserer Frau Bundesminister Dr. Ingrid Leo-
dolter tagte die Konferenz fiir Umweltfragen
in Wien, und es waren nicht nur Mitglied-
staaten hier vertreten, sondern auch Beobach-
ter aus Spanien, Finnland, Liechtenstein, Por-
tugal, Jugoslawien, Griechenland und
Ruménien sowie die Vertreter der wichtig-
sten internationalen Organisationen. Diese
Konferenz gab, glaube ich, den Auftakt fiir
weitere Konferenzen, diese sehr schwierigen
und komplexen Fragen des Umweltschutzes
hier abzustecken und vielleicht einzelne Teil-
bereiche herauszunehmen. Ich bin davon iiber-
zeugt, daB diese Konferenz fiir Umweltfragen
nicht eine Eintagsfliege war, daB sie Nach-
ahmung finden wird und daB andere Lander
mit dazu beitragen werden, diese Frage in
verstdrktem MaBe zu diskutieren.

Meine Damen und Herren! Mdége die euro-
pdische politische Szene auch noch so briichig
und fragwiirdig sein, sollten wir in unserem
Enthusiasmus flir dieses Europa doch nicht
zuriickstehen. Gerade wir Osterreicher sind es
ja, Karl Czernetz, Kollege Karasek und andere
Mitglieder, die immer wieder betonen, daB
Osterreich als ein Motor dieses europaischen
Gedankens gilt. Und mit diesem Bekenntnis,
mochte ich fast sagen, mochte ich meine Stel-
lungnahme zu diesem Bericht schlieBen. Ich
danke fiir die Aufmerksamkeit. (Beifall bei der
SPQ.)

Prasident Dr. Maleta: Zu Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Dr. Withalm. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Withalm (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Nach meiner
Meinung gibt es zwei Moglichkeiten, zum vor-
liegenden Bericht des Europarates Stellung zu
nehmen. Die eine Modglichkeit besteht darin,
im Detail auf die einzelnen Punkte einzugehen,
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wie Kollege Luptowits das soeben gemacht
hat, oder zu versuchen, grundsdtzlich zur
Frage der Arbeit des Europarates Stellung zu
nehmen und speziell eine Aussage zur Arbeit
der Osterreichischen Delegation beim Europa-
rat zu machen.

Ich entscheide mich fiir die zweite Mdoglich-
keit. Es ist, glaube ich, nicht nur gut, sondern
geradezu notwendig. Der Nationalrat und vor
allem die Bevélkerung, die Offentlichkeit hat
ein Recht darauf, zu erfahren, ob die Arbeit
in StraBburg iiberhaupt sinnvoll ist und
welche Arbeit dort die osterreichische Dele-
gation leistet.

Ich gebe zu, daB sich diese Fragen je nach
dem Standort des Betrachters sehr verschieden
anschauen, womit ich meine, ob man selbst
Mitglied des Europarates ist oder ob man die
Dinge nur von ferne betrachtet, wenn man ab
und zu etwas iiber die Téatigkeit des Europa-
rates hort.

Ich fiir meine Person gebe ohne weiteres
zu, daf ich meine Meinung liber Wert oder
Unwert der Arbeit des Europarates einiger-
mafen gedndert habe, und zwar seit der Zeit,
seit der ich selbst Mitglied des Europarates
bin.

Was wubBte ich friher als Mitglied dieses
Hohen Hauses iiber die Wichtigkeit der Tétig-
keit des Europarates und iiber diese Insti-
tution Uberhaupt?

Meine Damen und Herren! Aus meiner
Jugendzeit als Abgeordneter erinnere ich mich
vor allem an zwei Dinge: Da waren einmal
die heftigen Debatten, ob Usterreich iiber-
haupt beitreten soll, ob es iiberhaupt dafiir-
steht, das zu tun, und dann, als wir bereits
beigetreten waren, an das nicht gerade
schmiickende Beiwort ,,Speseneuropder” fiir
diejenigen Mitglieder des Nationalrates und
des Bundesrates, die nach Strafburg entsandt
worden waren.

Die Frage des Beitritts Usterreichs ist langst
entschieden, dariiber gibt es keine Dis-
kussionen mehr. Sehr wohl aber gibt es nach
wie vor und immer wieder Diskussionen iiber
die Frage der ZweckmiBigkeit des Europa-
rates und iber die Notwendigkeit seiner
Arbeit.

Meine Damen und Herren! Um meine per-
sénliche Antwort gleich vorwegzunehmen,
mochte ich sagen: Nicht zuletzt auf Grund
meiner nunmehr fast dreijidhrigen Tatigkeit
in StraBburg und auf Grund der dort gewon-
nenen Erfahrungen und Eindriicke bekenne
ich mich, und zwar ohne jede Einschrinkung,
aus ehrlicher Uberzeugung voll und ganz zum
Gedanken des Europarates. Die Européer und

damit auch wir Osterreicher kénnen es den
Griindern des Europarates gar nicht genug
danken, daB sie die Verwirklichung ihrer
Ideen gegen zum Teil wirklich schwierigste
Umstdnde, gegen heftigsten Widerstand
letzten Endes doch durchgesetzt haben. Es
wurde einem Churchill, einem Monnet, einem
Spaak und wie sie alle geheiBen haben mogen,
gar nicht leicht gemacht, den Grundstein fir
StraBburg zu legen.

Meine Damen und Herren! Wann und wo
wurde es denn iiberhaupt schon jenen, die
bahnbrechende und zukunftweisende Ideen
hatten und entwickelten, jemals leicht ge-
macht, diese Ideen dann auch in die Tat um-
zusetzen? Das galt und gilt fiir die Vereinten
Nationen genauso wie fiir die Europdischen
Gemeinschaften, und es gilt genauso und in
nichts weniger fiir den Europarat.

Trotz grofer Méangel — sie zeigen sich bei
den Vereinten Nationen gerade in letzter Zeit
in besorgniserregender Weise, wenn ich etwa
an verschiedene Beschliisse, die im Herbst
des vergangenen Jahres bei der letzten
Generalversammlung gefat wurden, denke,
und gestern wurde ja heftig Kritik an man-
chen Resolutionen geiibt und mit Recht

geilibt — sind diese Institutionen unentbehr-
lich.
Meine Damen und Herren! Allein

schon der Umstand, daB die Vereinten
Nationen ein  Weltgesprachsforum dar-
stellen und da8 im Europarat die parlamen-
tarischen Demokratien Europas und nur sie
vertreten sind, rechtfertigt ihren Bestand. Beim
Europarat kommt hinzu, daB sich in StraBburg
nicht nur Parlamentarier der verschiedensten
Parteirichtungen treffen wund miteinander
reden und diskutieren, sondern daB wirklich
ungemein viel sachliche und fachlich hoch-
stehende Arbeit geleistet wird.

Ich kann mich oft des Eindrudks nicht erweh-
ren, daB vielleicht da und dort ein bifichen
zuviel des Guten getan wird. Aber so manche
der in Strafburg erarbeiteten Empfehlungen
und EntschlieBungen haben mittlerweile in
den nationalen Parlamenten in Form von Ge-
setzen ihren Niederschlag gefunden.

Was mir noch dariiber hinaus besonders
wertvoll erscheint, sind die personlichen Kon-

.takte, die zwischen den Mitgliedern der Dele-

gationen der verschiedenen Mitgliedstaaten
gekniipft werden und die dann im Laufe der
Jahre mehr und mehr ausgestaltet werden.
Ohne diese personlichen Kontakte muBl das
Aneinanderriicken, das Sich-besser-Verstehen-
und-Kennenlernen der freien europdischen
Nationen und schlieBlich ein Vereintes
Europa Illusion bleiben.
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Aber jetzt, meine Damen und Herren,
modhte ich noch kurz auf eine Nebenwirkung
der Mitarbeit in StraBburg zu sprechen kom-
men. Diese nicht zu unterschdtzende Neben-
wirkung der Tagungen des Europarates in
StraBburg besteht darin, daB die Mitglieder
der einzelnen nationalen Delegationen ohne
Riicksicht auf ihre Parteizugehdorigkeit in einen
menschlichen Kontakt kommen, der im Lande
selbst niemals herzustellen wére. Ich glaube,
daB diesen menschlichen Kontakten, um nun
von unserer Osterreichischen Delegation zu
sprechen, ganz abgesehen von der derzeitigen
innenpolitischen Konstellation in Osterreich,
gar nicht genug Bedeutung beigemessen wer-
den kann.

Auf Grund meiner langjdhrigen Erfahrungen
in diesem Hohen Hause begriile ich es sehr,
daB es auf allen Seiten dieses Hohen Hauses
Abgeordnete gibt, die, wenn die Wogen hier
noch so hoch gehen mégen, nie darauf ver-
gessen, daB sie im Europarat in StraBburg
die Interessen Osterreichs gemeinsam und die
parlamentarische Demokratie aus der gleichen
inneren Uberzeugung vertreten. (Beifall bei
der UOVP und Abgeordneten der SPO.) Das
bedeutet einen Kitt, meine Damen und Herren,
der auch schweren innenpolitischen Be-
lastungsproben jederzeit standhélt.

Und nun noch kurz einige Bemerkungen
zur Arbeit der Usterreicher im Europarat. Es
ist keine AnmaBung, wenn ich sage, daB die
osterreichische Delegation zu den fleifigsten
Delegationen in StraSburg gehort. Ich greife
nur zwei Namen heraus. Czernetz ist Prasident
der Politischen Kommission, Karasek General-
berichterstatter in der Politischen Kommission
und Prasident der Kulturkommission. Allein
schon in diesen Positionen findet die Arbeit
und auch die Wertschédtzung der o6sterreichi-
schen Delegation ihren sichtbaren Nieder-
schlag.

In einer Uberzeugung fiihle ich mich durch
StraBburg neuerlich und sehr nachdriicklich
bestdtigt: Eine unumgéngliche Voraussetzung
fir jedes erfolgreiche Wirken, auf welchen
Ebenen immer, noch dazu, wenn es zwischen
Menschen unterschiedlicher gesellschaftspoli-
tischer Auffassungen erfolgt, war noch immer
und wird auch in Zukunft eine echte und ehr-
liche Teamarbeit bleiben.

Mit Freude und Genugtuung stelle ich fest,
daB wir uns — und ich glaube, hier wirklich
fiir alle Kollegen aus dem Europarat sprechen
zu dirfen — zu dieser Teamarbeit in der
Vergangenheit bekannt haben und daB sie
audch in Zukunft, wer immer dann unser Land
in StraBburg vertreten wird, Geltung haben
wird.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Ich mdchte abschlieBend noch einmal auf Sinn
und Zweck der Mitarbeit in internationalen
Organisationen, seien es nun die Vereinten
Nationen, die Interparlamentarische Union
oder der Europarat, zu sprechen kommen. Ich
kann dies umso iberzeugender tun, wenn ich
mich hiebei nicht eigener Gedanken und nicht
eigener Worte bediene, sondern wenn ich
einen anderen sprechen lasse.

Im :August 1973 fand in Ottawa die
Commonwealthkonferenz statt. Unter anderen
ergriff dort der Prdsident wvon Tansania
Nvyerere das Wort. Er stellte in seiner Rede
Uberlegungen iiber Sinn und Zweck des
Commonwealth an, wobei er folgendes aus-
fiihrte: ,,Das Commonwealth sind Leute, die
zusammenkommen, einander konsultieren,
voneinander lernen, versuchen, einander zu
lUberzeugen, und manchmal zusammenarbeiten
— ungeachtet ihres Wirtschaftssystems, ihrer
geographischen Lage, Ideologie, Religion und
Rasse."”

Und weiter fiihrte Nyerere damals aus:
~Wenn ich sehe, wie sehr man sich bemiiht,
das Commonwealth zu analysieren, ... er-
innert mich das an den Mann, der auf der
Suche nach der Seele den menschlichen Kérper
sezierte. Was meiner Ansicht nach das Com-
monwealth so wertvoll fiir uns macht, sind
nicht die praktischen Aktivititen oder die
Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Mitglie-
dern; die sind niitzlich, aber sie machen
nicht das Commonwealth aus. Nicht das Be-
stehen oder das Fehlen einer gemeinsamen
Aktion sagt tliber die Existenzberechtigung des
Commonwealth etwas aus, sondern die Tat-
sache, daB wir miteinander reden und auf
einem historischen Faktum aufbauen, um
unser gegenseitiges Verstandnis zu fordern.”
Ende des Zitates.

Meine Damen und Herren! Ganz abgesehen
davon, dafl der Europarat sehr maBgebliche
Aktionen gesetzt hat und sie nach wie vor
setzt, mochte ich jetzt ganz im Sinne Nyereres
sprechen, wenn ich sage: Die Tatsache allein,
daf 18 parlamentarische Demokratien Euro-
pas ein gemeinsames Gesprachsforum haben
und daB sie auf einem historischen Faktum
aufbauen, um ihr gegenseitiges Verstdndnis
zu fdrdern, rechtfertigt die Existenz des
Europarates.

Nicht zuletzt durch den Europarat und durch
die aktive Mitarbeit unserer Abgeordneten
im Europarat und in anderen internationalen
Gremien sollen wir Usterreicher lernen, iiber
die engen Grenzen unseres Vaterlandes und
den doch recht bescheidenen Horizont unserer
osterreichischen Innenpolitik hinauszublicken
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und hinauszuwachsen, um weltoffener zu wer-
den und richtig Anteil zu nehmen an der Ent-
wicklung in Europa und in der ganzen Welt,
woflir wir, meine Damen und Herren, wir
Osterreicher mehr Voraussetzungen mitbrin-
gen, als wir uns manchmal selbst zutrauen.
(Beifall bei OVP und SPU.)

Prédsident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Dr. Karasek. Ith erteile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Karasek (OVP): Herr
Préasident! Hohes Haus! Nach diesen beiden
grundsatzlichen Reden, die eine vom Detail
her, die andere vom Grundsdtzlichen her,
hitte ich eigentlich meine Wortmeldung zu-
riickziehen sollen und zuriickziehen koénnen.
Ich habe mich umgeblickt, ich habe nicht rasch
genug einen Ordner gesehen, der das an den
Prasidententisch vermittelt hdtte. Gleichwohl,
wenn ich jetzt schon hier bin, méchte ich viel-
leicht doch ein paar Worte dazu sagen, weil
ich glaube, an die Adresse des Bundesministers
fir Auswartige Angelegenheiten noch einige
erganzende Prazisionen iiber Dinge, die wir
gerne verwirklicht hatten, richten zu k&nnen.

Es wiirde jetzt nicht richtig sein, von meiner
Seite zu sagen, 25 Jahre Europarat sind auch
25 Jahre permanente Krise des Europarates.
Aber weil wir ein so gesundes Nahverhdltnis
zum Europarat durch unsere Aktivitdt, durch
unser Engagement bekommen haben, sind wir
auch etwas schdrfer in der Kritik und etwas
schérfer in der kritischen Einstellung.

Ich hatte vor, hier ein Zitat aus Kahn-
Ackermanns Rede zu bringen. Aber es wider-
strebt mir im Augenblick, nachdem hier doch
in solchen Elogen iiber den Europarat und
Uber seine Tatigkeit gesprochen wurde; ich
iibergehe es. Aber fiir uns war es ein gesun-
der Schock, den uns Kahn-Ackermann mit
seiner Rede versetzt hat, weil wir uns wieder
mehr auch der Schwichen des Europarates
bewuBt geworden sind. Die Frage stellt sich:
Wie kénnten wir diese Schwéchen pro futuro
korrigieren, gerade wenn wir so positiv, wie
die beiden Vorredner iiber den Europarat ge-
sprochen haben, zu ihm eingestellt sind. Das
mochte ich in aller Kiirze — ich werde wirklich
nicht lange sein — sagen.

Ich glaube, Herr Bundesminister, der Mini-
sterrat des Europarates miite sich bewuBt
werden, daB es zwei Organe in diesem
Europarat gibt: die Parlamentarische Ver-
sammlung und den Ministerrat. Natiirlich
schaut es etwas unpassend aus, wenn wir
jetzt sagen: Wir erfiillen unsere Pflicht, aber
die Minister tun es nicht. Aber ich habe etwa
in diesen Worten dem Herrn luxemburgischen
Ministerprasidenten unlingst hier in diesem

Hause meine Ansicht liber seine Frage, wie
wir tiber den Europarat denken, verdolmetscht,
und er hat uns eigentlich grundsatzlich recht
gegeben, als ich das genauso kritisch gesagt
habe.

Der Ministerrat miifite ja seine eigene Be-
deutung im Europarat anheben, er miilite
es erstens durch eine verstdrkte Prasenz. Es
beriihrt uns immer sonderbar, wenn wir uns
die Prasenzlisten nach jedem Ministerrat an-
schauen. Es sind die paar neutralen Minister,
die immer da sind, und wenn es um die
anderen Lander geht, sind es die Staatssekre-
tdre und die Unterstaatssekretare.

Zweitens miifite sich der Ministerrat eine
sinnvolle. Tagesordnung geben. Man kann
schon verstehen, daB sich mancher AuBen-
minister fragt: Wozu fahre ich nach StraB-
burg, wenn ich mit einer solchen Tagesordnung
konfrontiert bin.

Luptowits hat mit Recht gesagt, der EG-
Ministerrat der Neun, das ist ja nur Klein-
europa, kurz zusammengefait, er kann nicht
prdtendieren, fiir ganz Europa zu sprechen.

Weiters, Herr Bundesminister, dirfte der
Ministerrat nicht vor schwierigen Aufgaben
kapitulieren, denn schwierigen politischen
Fragen aus dem Weg gehen, heifit, vor diesen
Aufgaben kapitulieren. Ich bringe nur das
Stichwort Zypern. Ich bin jetzt wirklich neu-
gierig, wie bei diesem Ministerrat im kom-
menden April von den Ministern die Zypern-
frage behandelt werden wird.

Ich habe durch direkte Kontakte mit StraB-
burg erfahren, daB es starke Bestrebungen von
einigen Ministern gibt, die Zypernfrage nicht
einmal auf die Tagesordnung zu setzen. Hier
haben wir eine Organisation, in der drei Lan-
der Mitglied sind, die in einem gewissen
Spannungsverhiltnis untereinander stehen,
ein viertes ist Garantiemacht. Und sie bringen
es offenbar nicht zusammen, iiberhaupt eine
Aussprache herbeizufihren. Denn es nicht
einmal auf die Tagesordnung setzen heift,
nicht einmal dariiber reden. Das ist etwas
Erschiitterndes, Erschreckendes.

Ein weiterer Ptinkt, Herr Bundesminister:
Fachministerkonferenzen. Im Reverdin-Bericht
ist der an sich sehr gute Gedanke, dal man
die Fachministerkonferenzen, die Justiz-
ministerkonferenz, die Unterrichtsminister-
konferenz, in einer Weise durchfithren soll,
daB die Minister nicht nur zusammenkommen,
Herr Bundesminister Broda, um iiber gemein-
same Themen zu beraten ... (Abg. Doktor
Broda: Die sind ohnehin sehr fleiBig!) Ich
weil schon! Es kommt nichts Negatives, son-
dern es kommt ein sehr guter Gedanke.
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Reverdin sagt, man sollte geméB Artikel 14
des Statuts diesen Fachministerkonferenzen
Entscheidungsbefugnis geben. Sie sollten be-
schlieBen koénnen, was sie als gemeinsames
Programm wiinschen. Das konnen sie ndmlich
nicht, alles geht tiber die Maschine der AuBen-
minister. Ich bin nicht grundsitzlich auBen-
ministerfeindlich eingestellt, das nimmt man
mir sicher ab. Aber es ist ein Unding, wenn
Justizminister beisammen sind und iber ein
Problem beraten, wenn Kulturminister bei-
sammen sind, wenn Unterrichtsminister bei-
sammen sind, daB sie nur Statements abgeben,
einen gewissen Gedankenaustausch haben
koénnen, aber dann auseinandergehen miissen
und nichts beschlieSen kénnen. Ich wiirde den
Herrn Bundesminister flir Auswértige Ange-
legenheiten bitten, diesen Gedanken des
Reverdin-Berichtes nicht aus dem Auge zu
verlieren, sondern ihn zu einem Programm
der eigenen Aktivitidten zu machen, eben im
Sinne des Artikels 14 des Statuts zu trachten,
daB die Fachminister auch Entscheidungen
bringen. ’

Bei den Unterrichtsministern geht es viel-
leicht doch leichter als bei den Justizministern,
denn die Unterrichtsminister hédtten ja einen
beamteten Apparat, den CCC. Wir von der
Beratenden Versammlung meinen, daB dieser
Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit kein poli-
tisches Leitungsorgan hat, und das ist etwas
sehr Bedauerliches, darum geht ja irgendwie
die ganze Diskussion.

Drittens ein Gedanke, der in das Gebiet
der reinen AuBenpolitik fallt. Ich habe in mei-
nem ersten Bericht iiber die Konferenz iiber
Sicherheit und Zusammenarbeit, den ich der
Beratenden Versammlung vorgelegt habe, in
einem Paragraphen angedeutet, daB ich mir
personlich vorstellen kénnte — das wurde
auch von einigen aufgegriffen —, daB, wenn
einmal die Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Genf und Helsinki ihre
Arbeiten abgeschlossen hat, der Europarat,
wo immerhin 18 Demokratien des freien
Europa versammelt sind, einen Gedankenaus-
tausch iiber die technischen Konferenzfolgen
pflegen konnte. Man wird ja irgendeine Ebene
brauchen, auf der man sich in einem breiteren
Rahmen wechselseitig konsultiert. Ist da etwas
herausgekommen? Was ist herausgekommen?
Wie soll es weitergehen? Was sollen wir in
zwei oder drei Jahren machen?

Ich glaube, Herr Bundesminister, man sollte
diesen grundsétzlichen Gedanken fiir die
Tagesordnungen des Ministerrates, eirien Ge-
dankenaustausch iliber die Folgen der Kon-
ferenz von Helsinki und Genf zu pflegen,
nicht aus dem -Auge verlieren. Die Beratende

Versammlung wird sicherlich von Zeit zu Zeit
in ihrer politischen Arbeit diese Thematik
ja wieder aufgreifen.

Ein Viertes, Herr Bundesminister: Da haben
Sie uns bereits eine grundsatzliche Zusage ge-
geben, daB Sie dafiir eintreten werden, da8 die
Parlamentarische Versammlung eine Budget-
hoheit fiir jenen Teil des Budgets im Europa-
rat bekommt, der ihre Angelegenheiten be-
trifft. Es ist etwas beschdmend, daB die Abge-
ordneten der Parlamentarischen Versammlung
darin vo6llig den Ministern sozusagen ausge-
liefert sind. Hier gehort eine globale Ermé&chti-
gung, daB sie iiber diesen Teil des Budgets
verfiigen.

Ich schlieBe gem&dB8 dem Versprechen, kurz
zu sein, schon ab. Ich bin genauso positiv wie
mein Kollege Withalm oder wie Kollege Lup-
towits hinsichtlich der grundsé&tzlichen Arbeit
des Europarates. Wir miissen uns immer des-
sen bewuBt sein, daB dieser Europarat im
Empfinden der Menschen bleiben soll: das
Europa der Menschenrechte und der Grund-
freiheiten, das Europa des Rechtsstaates, das
Europa der parlamentarischen Demokratie! —
Danke schon. (Beifall bei der OVP.)

Président Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Dr. Scrinzi. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Scrinzi (FPO): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Im Rahmen
dieser Debatte zu schweigen hieBe unkritisch
zustimmen. Wem Europa ein echtes Anliegen,
Europa ein Anruf ist, zu dem es nach unserer
Auffassung keine Alternative gibt, wenn wir
auf die Dauer iiberleben wollen, dem scheint
es angebracht, doch auch ein paar kritische
Akzente — ganz kurz, wie ich verspreche —
im Rahmen dieser Diskussion zu setzen.

Ich kann im wesentlichen dem Bekenntnis,
daB Sie, Herr Abgeordneter Dr. Withalm, abge-
legt haben, und dem Gewinn, den der Europa-
rat allein durch die Tatsache seiner Existenz
und dadurch, wie er existiert, darstellt, zustim-
men. Zweifellos ist es allein das Atmosphé-
rische dieser Institution, die nach wie vor
doch immer noch ein Symbol der Hoffnung
fir jene Generation ist, die zwei groBe euro-
pdische Biirgerkriege erlebt hat, und das Sym-
bol einer Hoffnung jener Generation, die daran
glaubt, daB8 eine solche Situation nicht mehr
eintreten darf oder vielleicht auch gar nicht
mehr eintreten kann.

Vielfach ist ja vielleicht die Uberlegung
nicht ganz unrichtig, daB die Existenz dieses
groBen Diskussionsforums Entwicklungen in
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Gang gesetzt hat, die gewisse negative Mog-
lichkeiten fast schon ausschlieBen. Das allein
ware ja schon ein groBes Kapital, das
damit in die europédische Zukunft eingebracht
wird.

Aber wenn wir das schon zitierte Wort des
Generalsekretars Kahn-Adkermann, das
meines Erachtens allerdings zur falschen Zeit
und vor allem am falschen Ort gefallen ist,
aufgreifen, das Wort <von der Fehl-
konstruktion dieser Einrichtung, dann sollten
wir andererseits — Kollege Karasek hat das
ja angetént — das zum AnlaB nehmen, doch
nicht iber dieses Wort zur Tagesordnung hin-
wegzugehen.

Ich bin leider insofern in einer gewissen
Verlegenheit, als ich Kahn-Ackermann im ein-
zelnen nicht dahin interpretieren kann, was
ihm vorschwebte, als er von der Fehl-
konstruktion sprach, weil ich den weiteren
substantiellen Inhalt dieser Rede nicht kenne.
Aber auch ohne ihn zu kennen ist jeder von
uns, der in der Lage ist, aus eigener An-
schauung und Erfahrung diese Institution zu
betrachten, fdhig, eine Reihe wvon kritischen
Anmerkungen beizusteuern.

Ich wihle nur ein paar aus. Zum Beispiel
die Frage des Statuts.

Ich gehore zu jenen, die meinen, daB zumin-
dest auf dem Hintergrund der gegenwdrtigen
europdischen Wirklichkeit das Statut sich als
nicht mehr geeignet erweist, dem Organ jene
Aufgaben zuzuweisen beziehungsweise ihre
Erfillung und Durchfiilhrung zu ermoglichen,
die es heute hitte.

Wenn wir in diesem Zusammenhang den
Bericht des Ministerrates zur Hand nehmen,
so widren sehr konkrete offengebliebene
Fragen, in denen es zu bloBen Verwendungs-
zusagen, Absichtserkldrungen im Rahmen des
Ministerrates gekommen ist, ein Beweis dafiir,
dafl eben schon vom Statut her dieses In-
strumentarium nicht mehr ausreicht, die
fundamentale Aufgabe, die sich auch der
Europarat gesetzt hat, die Integration, die
politische Integration voranzutreiben, zu
lésen.

Vielleicht war also von der Fehlkonstruk-
tion, als die sich heute das Statut erweist,
in Kahn-Acdkermanns Ausfithrungen die Rede.

Es gdbe andere Dinge, und es gehoért schon
mit zur Statutenfrage, daf man nach wie vor
trotz der Absichtserklarungen, unter anderem
der sehr verbindlichen Erkldrungen Dr. Kirch-

schldgers als damaligen AuBenministers
— namlich das Bekenntnis zur Direktwahl der
Delgierten des Europarates —, am Ort tritt,
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daB man, wenn man die Entschlossenheit der
verschiedenen Mitgliedsldnder auf Herz und
Nieren priift, ob sie wirklich bereit sind, die-
sen wie uns scheint wichtigen Schritt zu tun,
eher auf Verlegenheit st68t.

Aufgefallen ist mir in dem Minister-
komiteebericht eines — ich merke das jetzt
nur einmal ganz allgemein an —, daf das

Wort China nicht gefallen ist. Ich wundere
mich, daB im Ministerkomitee gerade im Hin-
blick auf die Weltsituation, die durch die Ent-
wicklung in China so entscheidende Verdnde-
rungen aufzuweisen hat, davon eigentlich mit
keinem Wort — vor allem dort, wo es hin-
gehoren wiirde, zu den politischen Fragen —
die Rede ist.

Vielleicht hat Kahn-Ackermann auch im
Auge gehabt, daB das gegenwdrtige In-
strumentarium des Europarates nicht aus-
reicht, sehr konkrete, dringliche Fragen effi-
zient zu losen oder anzugehen.

Herr Dr. Karasek! Ich kann nur Ihrem Be-
dauern zustimmen, wenn es wirklich dazu
kommen sollte, daB8 die Cypernfrage aus Ver-
legenheit, weil man auch hier im Kreise geht,
bei den kommenden Aprilberatungen ausge-
klammert werden sollte. Es wdre das ein sehr
flagranter Hinweis darauf, wie sehr das Statut
und seine derzeitige Wirklichkeit nicht aus-
reicht, ein solches Problem im europdischen
Rahmen einer Lésung zuzufilhren. Man
muB} sich also fragen: Ist hier wirklich nur
mehr der Appell an die Superméachte, an
auBereuropdische Institutionen der einzig
mogliche, eine solche Frage zu 16sen?

Auch die Irlandfrage, der wir in dem Rah-
men ja so sehr aus dem Wege gehen, die wir
in Nachahmung schlechter Gewohnheiten der
UNO zu einem blof innerenglischen Problem
machen, wobei wir nicht sagen, daB sich dort
etwas im europdischen Feld vollzieht,
was jeden einzelnen von uns beriithren mifite,
auch das ist also eines jener Kapitel, die man
vielleicht unter dem Begriff von Fehlkonstruk-
tionen erkldren konnte.

Meine Damen und Herren! Ich mochte mich
den Appellen anschlieen, die meine Vorred-
ner erhoben haben, indem ich noch einmal
sage: Wir haben meines Erachtens keine
Alternativen zum Europarat und zu seinen
Einrichtungen!

Wenn man die jlingste Entwidklung im Rah-
men der EWQG ansieht, so mochte ich meinen:
es ist geradezu eine Bestdtigung, daB viel-
leicht der Europarat dadurch, daB die sehr
hautnahen wirtschaftlichen Probleme nicht nur
nicht im Vordergrund stehen, sondern
fast keine Rolle spielen, die StraBe freimacht
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fir die Reflexion zur Losung der eigentlichen
politischen Fragen Europas. Denn die Hoff-
nungen, die in die Rémervertrage gesetzt und
die dann in die Praxis der EG gesetzt wurden,
daB ndmlich die Integration unabweisbar und
zwangsldufig aus der wirtschaftlichen oder
sagen wir aus der Integration, was ja sehr
viel zutreffender ist, des Marktes sich ergebe,
erweisen sich taglich mehr als unrichtig.

Und wenn wir daraufhin die Vorgédnge der
vergangenen Wochen in Dublin analysieren,
so ist auch das zweifellos eine Bestdtigung
fir folgendes: Je erfolgreicher die EG, der
Gemeinsame Markt in bezug auf wirtschaft-
liche Produktivitdt, Uberwindung von gewis-
sen binnenwirtschaftlichen Schranken und
Herstellung eines groBen Marktes mit all
seinen Vorteilen wurde, umso gréfier
scheinen die Hindernisse geworden zu sein,
die einem Fortschritt der politischen Inte-
gration im Wege stehen.

Ich glaube also, daB wir deshalb nicht ver-
zweifeln sollten, cbwohl bei langjahriger Zu-
gehorigkeit zur Delegation des Europarates
jeder von uns in jene kritische Phase gerit,
wo er fragt: Hat das einen Sinn? — Ich glaube,
wir sollten uns dieser Resignation nicht iiber-
lassen. Wir sollten weiterhin — und das diir-
fen wir uns als Vertreter des Landes Uster-
reich, nicht als Personen, als Verdienst zu-
rechnen — die Rolle eines bewegenden, eines
unruhigen Elementes in dieser Organisation
einnehmen. (Beifall bei der FPO sowie bei
Abgeordneten der SPO und der OVP.)

Président Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr AuBenminister. Ich erteile
es ihm.

Bundesminister fiir Auswartige Angelegen-
heiten Dr. Bielka: Hohes Haus! Ich habe
schon Gelegenheit gehabt, im Auflen-
politischen Ausschul Stellung zu nehmen zu
den Schatten- und Lichtseiten der Tatigkeit des
Europarates in seiner gegenwdrtigen Form.
Ich habe damals — und moéchte das hier
wiederholen — den Herren Abgeordneten, ins-
besondere denen, die der osterreichischen
Delegation in der Beratenden Versammlung
angehoren, vollig recht gegeben, daB sie Kri-
tik geiibt haben auch an der Tatigkeit des
Ministerrates. '

Sie wissen, meine Damen und Herren, daf
sich mein Vorginger gr6fte Miithe gegeben
hat, die Frage innerhalb des Ministerrates
kldren zu lassen, was die zukiinftige Rolle
des Europarates sein soll. Alle diese Bemiihun-
gen sind bisher deshalb eher fruchtlos ver-
laufen — das kann man einfach nicht leugnen;

das soll man immer wieder Kkritisieren; das
geschieht von mir bei jeder sich bietenden
Gelegenheit —, weil eben die Neun die
Nicht-Neun irgendwie als eine Quantité
négligeable im Westen Europas ansehen.

Ich habe es selbst erlebt, wiederholt wah-
rend der Zeit, als ich in Frankreich gewesen
bin, daB man in der Presse — und man kann
das in der Presse der Staaten der Neun auch
immer wieder feststellen — einfach nur mehr
vom westlichen Europa spricht, als gdbe es
gar nichts anderes als die Staaten der Neun.
Das ist die bedauerliche Situation, vor der wir
stehen und bezliglich der wir immer wieder
versuchen sollen — und zwar nicht im Europa-
rat allein, sondern auch bilateral in den ein-
zelnen Staaten der Neun — darauf hinzu-
weisen, daB ja letzten Endes die Nicht-Neun
auch ein sehr wesentlicher Bestandteil dieser
europdischen Gemeinschaft von Staaten mit
Auffassungen der Demokratie, wie sie im
Westen bestehen, sind.

Es ist gar kein Zweifel, meine Damen und
Herren, daB es — und das wurde ganz richtig
gesagt — keine Alternative zum Europarat
gibt und daB selbst in einer Zeit, in der der
Europarat eben eher in einem Tief seiner
Aktivitét ist, trotzdem einige wertvolle Arbei-
ten geleistet werden und nicht zuletzt auch
dank der unermiidlichen Bemiihungen der
osterreichischen Delegation in der Beratenden
Versammlung, der ich bei dieser Gelegenheit
auch hier meinen Dank fiir diese Aktivitét,
die nicht nur im Sinne des Europarates, son-
dern enorm auch im Interesse Usterreichs
gelegen ist, aussprechen mochte,

Die Anrvegungen, die der Herr Abgeordnete
Karasek vorgebracht hat, sind alles Anregun-
gen, die mir durchaus vertretbar erscheinen
im nachsten Ministerrat, dessen Tagesordnung
mir vorliegt und die tatsdchlich die Zypern-
frage nicht vorsieht. Aber es gibt ja auf der
Tagesordnung zum Glick auch immer einen
Punkt , Allfdlliges”. Sollte man bhis zu dieser
Tagung am 16. April nicht die Absicht haben,
diese Frage auf die Tagesordnung zu bringen
und sollten nicht sehr schwerwiegende Griinde
— insbesondere seitens der Griechen oder der
Zyprioten — vorliegen, das dort nicht zur
Sprache zu bringen, so kénnen Sie versichert
sein, daB ich unter ,Allfdlliges” dariiber
einiges sagen werde.

Ich habe schon bei der letzten Ministerrats-
tagung auf all diese Probleme hingewiesen.
Aber das meiste, was man in der gegen-
wartigen Situation erreichen kann, ist ein
BeschluB, daB man die Frage weiter studieren
werde, was ja in den internationalen Organi-
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sationen letzten Endes nichts anderes bedeu-
tet, als daB man diese Frage gegenwairtig
vom Tisch weggerdaumt haben will.

Natiirlich sollen die Fachminister bei diesen
sehr wertvollen Begegnungen die Mdglichkeit
zu Gesprachen haben. Das zdhlt weiter zu
einem Positivum des Europarates. Man soll
ndmlich diese Kontakte, die einerseits zwi-
schen den Abgeordneten der Mitgliedstaaten
des Europarates bestehen und andererseits
zwischen den Ministern des Europarates, kei-
neswegs unterschidtzen, denn es gibt ja trotz
der vielen Reisen doch nicht so viele Mdéglich-
keiten, seine Kollegen alle zusammen zu glei-
cher Zeit zu treffen. Aber was hilft es, wenn
die Fachminister nur Empfehlungen be-
schlieBen koénnen und keine Entscheidungen
zu treffen in der Lage sind.

Ich bin auch ganz der Ansicht, da man
dafiir eintreten soll — obwohl ich nicht leugne,
daB ich da nicht sehr optimistisch bin —, da8
man der Beratenden Versammlung die Budget-
hoheit zubilligen muB. Denn das ist ja gerade-
zu ein Kennzeichen der parlamentarischen
Arbeitsweise,

Ich bin auch sehr dafiir, daB man sich im
Rahmen des Ministerrates iiber die Frage
unterhalten soll, was geschieht, was kann man
machen, wenn die Sicherheitskonferenz zu
Ende geht. Welche praktischen Ergebnisse be-
ziehungsweise Folgerungen kénnen daraus ge-
zogen werden.

Ich werde also alle diese Punkte gerne bei
der ndachsten Ministerratstagung zur Sprache
bringen. Sie konnen iiberzeugt sein, meine
Damen und Herren, daB ich mich, der ich
bereits als Hochschiiler ein Vorkampfer des
Europaratsgedankens gewesen bin, zu einer
Zeit, in der das noch gar nicht sehr popular
gewesen ist, vor allem anderen damals an den
Universitaten Osterreichs, weiterhin bei der
Vertretung Osterreichs im Ministerrat des
Europarates als ein Bekenner des Europa-
gedankens erweisen werde. (Beifall bei der
SPQ.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung fiber den AusschuBlantrag, den vor-
liegenden Bericht (III-161 der Beilagen) zur
Kenntnis zu nehmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenom-
men.

9. Punkt: Bericht des Aufenpolitischen Aus-

schusses iiber die Regierungsvorlage (1398 der

Beilagen): Abkommen zwischen der Republik

Osterreich und der Republik Kolumbien iiber

die Aufhebung von Sichtvermerksgebiihren
(1498 der Beilagen)

Prasident Dr. Maleta: Wir gelangen zum
9. Punkt der Tagesordnung: Abkommen mit
Kolumbien tber die Aufhebung von Sicht-
vermerksgebiihren.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Fiedler. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Fiedler: Hohes Hausl
Das gegenstandliche Abkommen wurde am
22, Oktober 1974 in Form eines Notenwechsels
zwischen dem oOsterreichischen Botschafter in
Kolumbien und dem kolumbianischen Aufien-
minister in Bogoté abgeschlossen. Artikel 1
enth&lt die Befreiung der in Kolumbien wohn-
haften Osterreichischen Staatsbiirger von den
Gebiithren fiir die Erteilung des Wiederein-
reisesichtvermerkes, Artikel 2 sieht eine Be-
freiung in Osterreich wohnhafter kolumbia-
nischer Staatsbiirger von Gebiihren und Ab-
gaben fiir die Erteilung eines unbefristeten
Sichtvermerkes fiir die ein- oder mehrmalige
Wiedereinreise vor, und Artikel 3 beinhaltet
eine Kiindigungsklausel.

Das vorliegende Abkommen ist in seinem
Artikel 2 gesetzesdndernd und darf daher nur
mit Genehmigung des Nationalrates gemaf
Artikel 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz
abgeschlossen werden.

Der AuBenpolitische AusschuB hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung vom
4. Marz 1975 in Verhandlung gezogen. Nach
einer Wortmeldung des Bundesministers fiir
Auswartige Angelegenheiten Dr. Bielka wurde
einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause die
Genehmiqung des Abschlusses des Staatsver-
trages zu empfehlen.

Der AuBenpolitische AusschuB hédlt im
gegenstidndlichen Fall die Erlassung eines be-
sonderen Bundesgesetzes gemdafl Artikel 50
Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz zur Erfiil-
lung des Abkommens flir entbehrlich.

Der AuBenpolitische Ausschufi stellt somit
den Antrag, der Nationalrat wolle beschlie-
Ben:

Der AbschluB des Abkommens zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Kolum-
bien iiber die Aufhebung von Sichtvermerks-
gebiihren (1398 der Beilagen) wird ver-
fassungsmaBig genehmigt.

Ich bin beauftragt, fiir den Fall, daf Wort-
meldungen vorliegen, zu beantragen, General-
und Spezialdebatte unter einem abzufihren.

941
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Priasident Dr. Maleta: Wortmeldungen lie-
gen keine vor. )

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung tiber den Antrag des Ausschusses,
dem AbschluB des gegenstdndlichen Staats-
vertrages in 1398 der Beilagen die Genehmi-
gung zu erteilen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenom-
men.

10. Punkt: Bericht des AuSenpolitischen Aus-
schusses betreifend den Bericht des Bundes-
ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten
(ITI-156 der Beilagen) iiber die Frage der Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zwischen
Osterreich und der Demokratischen Volks-
republik Korea (1499 der Beilagen)

11. Punkt: Bericht des AuSienpolitischen Aus-

schusses betreffend den Bericht des Bundes-

ministers fiir Auswdrtige Angelegenheiten

(III-163 der Beilagen) iiber die Aufnahme

diplomatischer Beziehungen zwischen OUster-

reich und der Demokratischen Volksrepublik
Korea (1502 der Beilagen)

Prasident Dr. Maleta: Wir gelangen nun-
mehr zu den Punkten 10 und 11 der heutigen
Tagesordnung, iber die die Debatte unter
einem abgefiihrt wird,

Es sind dies:

Bericht des Bundesministers fiir Auswartige
Angelegenheiten iiber die Frage der Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen mit Korea
und

Bericht des Bundesministers fiir Auswartige
Angelegenheiten iiber die Aufnahme diplo-
matischer Beziehungen mit Korea (1502 der
Beilagen).

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der
Herr Abgeordnete DDr. Hesele. Ich bitte um
die Berichte.

Berichterstatter DDr. Hesele: Herr Prasident!
Hohes Haus! Ich erstatte den Bericht des
AuBenpolitischen Ausschusses betreffend den
Bericht des Bundesministers fiir Auswartige
Angelegenheiten iiber die Frage der "Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zwischen
Osterreich und der Demokratischen Volks-
republik Korea (III-156 der Beilagen).

Der Bundesminister fiir Auswartige Ange-
legenheiten hat den gegenstandlichen Bericht
dem Nationalrat am 4. November 1974 zuge-
leitet.

Zahlreiche Staaten sahen sich veranlaft, die
Demokratische Volksrepublik Korea (Nord-
korea) anzuerkennen, als im Verlauf des Jah-
res 1973 deutlich wurde, dafl eine Wieder-
vereinigung von Nord- und Siidkorea in ab-
sehbarer Zeit nicht zu erwarten ist. Schweden
sprach als erstes westliches Land bereits im
April 1973 die Anerkennung Nordkoreas aus,
worauf in kurzen Abstdnden unter anderem
Norwegen, Dédnemark und Island folgten.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft hat
ebenso wie die Republik Osterreich in der
ersten Jahreshélfte 1974 prinzipiell in Aus-
sicht genommen, mit Nordkorea diplomatische
Beziehungen aufzunehmen.

Der gegensténdliche Bericht sieht eine An-
erkennung Nordkoreas fiir den Monat Dezem-
ber 1974 vor. Die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen ist tatsdchlich im Dezember 1974
erfolgt.

Der AuBenpolitische Ausschu hat den
gegenstdndlichen Bericht des Bundesministers
fir Auswartige Angelegenheiten in seiner Sit-
zung am 4. Méarz 1975 in Verhandlung ge-
zogen. Nach Wortmeldungen des Bericht-
erstatters sowie des Abgeordneten Dr. Fiedler
und des Bundesministers fiir Auswértige An-
gelegenheiten Dr. Bielka wurde einstimmig
beschlossen, dem Nationalrat zu empfehlen,
den gegenstdndlichen Bericht zur Kenntnis zu
nehmen.

Der AuBenpolitische AusschuB stellt somit
den Antrag, der Nationalrat wolle den Be-
richt des Bundesministers fiir Auswértige An-
gelegenheiten iiber die Frage der Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zwischen Uster-
reich und der Demokratischen Volksrepublik
Korea (III-156 der Beilagen) zur Kenntnis
nehmen.

Fir den Fall, daB Wortmeldungen vorliegen,
bin ich zur Antragstellung beauftragt,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
filhren zu wollen.

Bericht des AuBenpolitischen Ausschusses
betreffend den Bericht des Bundesministers
fiir Auswdrtige Angelegenheiten iiber die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zwischen
Osterreich und der Demokratischen Volks-
republik Korea (III-163 der Beilagen).

Eine Delegation der Demokratischen Volks-
republik Korea unter Leitung des stellver-
iretenden AuBenministers Li Song Hi hielt sich
vom 10. bis 14. Dezember 1974 in Usterreich
auf. In Verhandlungen mit dieser Delegation
wurde vereinbart, daB die Regierung der
Republik Usterreich und die Regierung der
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Demokratischen Volksrepublik Korea einander
mit Wirkung vom 17. Dezember 1974 aner-
kennen und diplomatische Beziehungen auf-
nehmen werden.

Die Osterreichische Bundesregierung er-
kldrte, sie unterstiitze alle Bestrebungen, die
im Sinne der ,,Gemeinsamen Erkldrung des
Nordens und des Siidens” vom 4. Juli 1972
auf eine unabhdngige und friedliche Wieder-
vereinigung Koreas gerichtet sind. Die Regie-
rung der Demokratischen Volksrepublik Korea
erkldrte, den Status der immerwédhrenden Neu-
tralitdt der Republik Osterreichs zu respek-
tieren.

Mit diesem Schritt hat OUsterreich dem
Grundsatz der Universalitdt seiner Beziehun-
gen zum Ausland entsprochen.

Der AusschuB hat einstimmig beschlossen,
dem Nationalrat zu empfehlen, den gegen-
stdndlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Der AuBenpolitische Ausschufl stellt somit
den Antrag, der Nationalrat wolle den Be-
richt des Bundesministers fiir Auswértige An-
gelegenheiten iiber die Aufnahme diplo-
matischer Beziehungen zwischen OUsterreich
und der Demokratischen Volksrepublik Korea
(111-163 der Beilagen) zur Kenntnis nehmen.

Ich darf auch hier den Antrag stellen, falls
Wortmeldungen vorliegen, General- und
Spezialdebatte unter einem abfithren 2zu
wollen.

Prisident Dr, Maleta: Wortmeldungen lie-
gen keine vor. Wir gelangen somit zur A b-
stimmung, die ich iliber beide Vorlagen
getrennt vornehmen werde.

Wir gelangen vorerst zur Abstimmung iiber
den AusschuBantrag, den Bericht des Bundes-
ministers fiir Auswértige Angelegenheiten
(ITI-156 der Beilagen) iiber die Frage der Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zwischen
UOsterreich und der Demokratischen Volks-
republik Korea zur Kenntnis zu nehmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenom-
m e n.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
iiber den Antrag des Ausschusses, den Bericht
des Bundesministers fiir Auswaértige Ange-
legenheiten (III-163 der Beilagen) iiber die
Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwi-
schen Usterreich und der Demokratischen
Volksrepublik Korea zur Kenntnis zu nehmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenom-
men.

12. Punkt: Bericht des AuBienpolitischen Aus-
schusses betreffend den Bericht des Bundes-
ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten
(III-72 der Beilagen) iilber den Beginn der
Osterreichischen Mitarbeit im Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen (1500 der Beilagen)

13. Punkt: Bericht des AuBienpolitischen Aus-

schusses betreffend den Zusammenfassenden

Bericht des Bundesministers filr Auswdrtige

Angelegenheiten (III-169 der Beilagen} iiber

die Osterreichische Mitgliedschaft im Sicher-

heitsrat der Vereinten Nationen in den Jahren
1973 und 1974 (1501 der Beilagen)

Prasident Dr. Maleta: Wir gelangen nun-
mehr zu den Punkten 12 und 13, iiber die die
Debatte ebenfalls unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies:

Bericht des Bundesministers fiir Auswirtige
Angelegenheiten iiber den Beginn der Oster-
reichischen Mitarbeit im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen und

Zusammenfassender Bericht des Bundes-
ministers flir Auswértige Angelegenheiten
iiber die Osterreichische Mitgliedschaft im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in den
Jahren 1973 und 1974.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der
Abgeordnete Pay. Ich bitte um die Berichte.

Berichterstatter Pay: Herr Prédsident! Sehr
geehrte Damen und Herren! Ich bringe den
Bericht des Bundesministers fiir Auswiértige
Angelegenheiten iiber den Beginn der oster-
reichischen Mitarbeit im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen (III-72 der Beilagen).

Der gegenstdndliche Bericht wurde vom
Bundesminister fiir Auswdrtige Angelegen-
heiten am 27. Dezember 1972 dem Nationalrat
zugeleitet und dem AuBenpolitischen Aus-
schuB zugewiesen.

Dazu eine kurze Bemerkung: Wir haben
uns im AuBenpolitischen AusschuBl geeinigt,
diesen Bericht mehrmals zuriickzustellen und
zu behandeln, damit Gelegenheit gegeben
wird, liber diese Fragen auch im AuBenpoli-
tischen AusschuBl zu diskutieren.

Es geht im Bericht weiter:

Osterreich wurde am 20. Oktober 1972 von
der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen zu einem der nichtstandigen Mitglieder
des Sicherheitsrates fiir die Funktionsperiode
1973/74 gewdhit.

Wiahrend der Jahre 1971/1972 lag das
Schwergewicht der Arbeit des Sicherheitsrates
auf den Problemen des Nahen Ostens, der
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Situation in Siidrhodesien, der Lage in Siid-
westafrika (Namibia), der Rassenpolitik Siid-
afrikas und dem Cypern-Problem.

Erstmals befaBte sich der AubBenpolitische
AusschuB mit dem vorliegenden Bericht in
seiner Sitzung vom 28. Feber 1973. Nach
Wortmeldungen des Berichterstatters Abge-
ordneten Pay sowie der Abgeordneten Doktor
Fiedler, Dr. Bauer, Dr. Ermacora und Doktor
Eduard Moser sowie des Obmannes Abge-
ordneten Czernetz und des damaligen Bundes-
ministers fiir Auswartige Angelegenheiten
Dr. Kirchschldger wurde einstimmig beschlos-
sen, die Verhandlung iUber diesen Bericht zu
vertagen.

Neuerlich unterzog der AuBenpolitische
AusschuB den gegenstindlichen Bericht in
seiner Sitzung vom 14. Marz 1974 der Vor-
beratung. In dieser Sitzung des Ausschusses
fungierte Frau Abgeordnete Albrecht. als Be-
richterstatter. Nach einer Debatte, an der sich
auBer den Abgeordneten Dr. Fiedler, Fach-
leutner, Dr. Scrinzi, DDr. Kénig auch der vor-
malige Bundesminister fiir Auswartige Ange-
legenheiten Dr. Kirchschldger beteiligte, wurde
abermals mit Stimmeneinhelligkeit beschlos-
sen, die Vorberatung iber diesen Bericht zu
vertagen.

Am 8. November 1974 wurde der Bericht des
Bundesministers fiir Auswdértige Angelegen-
heiten ein weiteres Mal der Vorberatung
unterzogen und nach Wortmeldungen des Be-
richterstatters Abgeordneten Pay sowie des
Abgeordneten Dr. Fiedler und des Bundes-
ministers fiir Auswaértige Angelegenheiten
Dr. Bielka wieder einstimmig vertagt.

In der Sitzung vom 4. Marz 1975 wurde
die Vorberatung iber den gegenstdndlichen
Bericht abgeschlossen. Nach einer Debatte, an
der sich der Berichterstatter Abgeordneter Pay
sowie die Abgeordneten Dr. Modk, Dr. Scrinzi
und Dr. Fiedler sowie der Bundesminister
fir Auswairtige Angelegenheiten Dr. Bielka
beteiligten, "wurde einstimmig beschlossen,
dem Nationalrat die Kenntnisnahme des vor-
liegenden Berichtes zu empfehlen.

Der AuBenpolitische AusschuB stellt somit
den Antrag, der Nationalrat wolle den Be-
richt des Bundesministers fiir Auswartige An-
gelegenheiten tiiber den Beginn der 0&ster-
reichischen Mitarbeit im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen (I1I-72 der Beilagen) zur
Kenntnis nehmen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bin ich er-
machtigt, Spezial- und Generaldebatte unter
einem zu beantragen.

Ich berichte weiter iiber 1501 der Beilagen
betreffend den Zusammenfassenden Bericht

des Bundesministers flir Auswartige Ange-
legenheiten tiber die Osterreichische Mitglied-
schaft im Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen in den Jahren 1973 und 1974 (III-169 der
Beilagen).

Der Bundesminister fiir Auswdrtige Ange-
legenheiten hat am 27. Dezember 1972 dem
Nationalrat einen Bericht iiber den Beginn
der osterreichischen Mitarbeit im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen vorgelegt
(I11-72 der Beilagen) und hat den gegenstdnd-
lichen zusammenfassenden Bericht dem Hohen
Hause am 18. Feber 1975 zugeleitet.

Der vorliegende Bericht, der sich in eine
Einleitung sowie in fiinf Abschnitte gliedert,
befaBt sich im besonderen mit den Problemen
des Nahen Ostens, der Zypernfrage, afrikani-
schen Fragen und den friedenserhaltenden
Operationen.

Osterreich hat zum ersten Mal im Laufe
seiner fast zwei Jahrzehnte wdahrenden Mit-
gliedschaft in den Vereinten Nationen in der
Zeit vom 1, Janner 1973 bis 31. Dezember 1974
als nichtstdndiges Mitglied dem Sicherheitsrat
angehort,

Die Grundlage der Mitarbeit Osterreichs im
Sicherheitsrat war vornehmlich durch die un-
verrlickbaren Grundséatze der osterreichischen
Neutralitdtspolitik gegeben. Wahrend der bei-
den Jahre der Mitgliedschaft im Sicherheitsrat
hat Osterreich die gewdhlten Prinzipien seiner
Politik konsequent auf jene Fragen ange-
wendet, mit denen der Sicherheitsrat in dieser
Zeit befaBt war.

An allen Beratungen des Sicherheitsrates
hat Osterreich aktiv teilgenommen.

Der AuBenpolitische Ausschuf hat den
gegenstdndlichen Bericht in seiner Sitzung
vom 4. Mérz 1975 in Verhandlung genommen.
Nach Wortmeldungen des Berichterstatters
Abgeordneten Pay sowie der Abgeordneten
Dr. Modk, Dr. Scrinzi und Dr. Fiedler sowie
des Bundesministers fiir Auswartige Ange-
legenheiten Dr. Bielka wurde einstimmig be-
schlossen, den vorliegenden Bericht zur Kennt-
nis zu nehmen,

Der AuBlenpolitische Ausschufl stellt somit
den Antrag, der Nationalrat wolle den Zu-
sammenfassenden Bericht des Bundesministers
fir Auswdrtige Angelegenheiten tber die
osterreichische Mitgliedschaft im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen in den Jahren 1973
und 1974 (III-169 der Beilagen) zur Kenntnis
nehmen,

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich
auch hier, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufiihren.
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Maleta: Der Herr Bericht-
General- und Spezial-
— Ein-

Préasident Dr.
erstatter beantragt,
debatte unter einem vorzunehmen.
wendungen liegen nicht vor.

Wir gehen damit in die Debatte ein. Als
erster zum Wort gemeldet hat sich der Abge-
ordnete Czernetz. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Czernetz (SPO): Hohes Haus!
Der Bericht iiber die Vereinten Nationen, be-
sonders iiber die Tatigkeit im Sicherheitsrat,
ich wiirde sagen, bringt eine etwas kiihle,
zugige Luft in die Atmosphédre, die vorher
bei der Debatte tiber den Europarat war.

Wir haben leider auf Grund geschiftsord-
nungsmafiger Bestimmungen das nicht in
eines vereinigen kénnen, aber die Verbindung
wurde in vielen Reden ohnehin hergestellt.
Ich werde mir daher erlauben, auch auf man-
ches wieder zuriickzukommen.

Zundchst einmal mufl man doch Stellung
nehmen zu dem Generalangriff der Opposition
auf die AuBenpolitik der Bundesregierung.
Man mufl offen dariiber sprechen, daB die
Opposition besonders gestern so getan hat,
als ob die AuBenpolitik der Bundesregierung
vor einer Katastrophe stiinde: Verlassen der
Position der Neutralitdt, Ubergang zum Neu-
tralismus der sogenannten Blodkfreien.

Als sich Osterreich um die Mitgliedschaft
im Sicherheitsrat zu bewerben begann, haben
Diskussionen dartiber selbstverstdndlich in
diesem Hohen Hause stattgefunden, und die
Opposition war durchaus berechtigt, ihre Be-
firchtungen zu &uBern, daB eine Mitglied-
schaft im Sicherheitsrat die Position Oster-
reichs als neutralen Staat gefdhrden konnte.

Ich mdchte nur davan erinnern, daB in der
Schweiz immer noch Diskussionen dariiber
gefiihrt werden, ob nicht schon allein die Mit-
gliedschaft bei den Vereinten Nationen die
Position der Schweiz als neutralen Staat ge-
fahrden koénnte. Die Schweiz hat sich dazu
noch nicht entschlossen.

Ich mochte ausdriicklich sagen, daB diese
Erwdgungen der Opposition durchaus legitim
waren und selbstverstdndlich auch im Kreise
der Regierungspartei und der Regierung ange-
stellt worden sind. Die Wahl Osterreichs in
den Sicherheitsrat allein hat eine An-
erkennung der Osterreichischen AuBenpolitik
von allen Seiten gebracht. Wéare diese An-
erkennung nur von einer Seite gekommen,
dann wére es wahrscheinlich gar nicht zur
Wahl in den Sicherheitsrat als nichtsténdiges
Mitglied gekommen.

Osterreich hat dem Sicherheitsrat vom
1. Jénner 1973 bis zum 31. Dezember 1974

angehoért, und man kann jetzt erwiesener-
maBen sagen, niemand hat gegen die Oster-
reichische Stellung Einspruch erhoben, nir-
gendwo wurde eine Kritik daran geiibt, daB
Osterreich durch seine Tatigkeit im Sicher-
heitsrat seine Position als neutralen Staat auch
nur im geringsten gefdhrdet, eingeschrénkt,
eingeengt hitte.

Auch die kurze Zeit, in der der OJster-
reichische Vertreter im Sicherheitsrat den Vor-
sitz fithren konnte — das ist ja eine rotierende
Funktion —, hat vollste Anerkennung gefun-
den. Die Kollegen des Hohen Hauses, die
Gelegenheit hatten, gerade damals bei der
Generalversammlung der Vereinten Nationen
zu sein, werden bestdtigen, wie Diplomaten
der verschiedenen Lander und Angehérige
des Sicherheitsrates betont haben, mit wel-
chem Geschick der d&sterreichische Vertreter
diese Funktion erfiillt hat.

Ich glaube, daB es jedenfalls eine Ver-
pilichtung der Regierungspartei ist, unseren
Diplomaten in New York und besonders dem
Missionschef, Botschafter Jankowitsch, bei die-
ser Gelegenheit Anerkennung und Dank aus-
zusprechen. (Beifall bei der SPO.}

Hohes Haus! Dafi man Wiens Stellung als
dritte UN-Stadt anerkannt hat, da man in
wachsendem Mafle Organisationen und Insti-
tutionen bei uns ansédssig macht und daB Kon-
ferenzen der Vereinten Nationen in Wien
und in Osterreich abgehalten werden, zeigt,
daB Osterreich sich dieser Anerkennung inter-
national erfreut. Die Leistungen der &ster-
reichischen Kontingente im Rahmen der Frie-
cdenstruppen der Vereinten Nationen werden
allgemein bewundert und anerkannt. Kollege
Karasek und ich haben das in Zypern bestatigt
bekommen, ich glaube daher, dafl Partei-
obmann Schleinzer von der OVP mit Karasek
zusammen das auf den Golanhoéhen gesehen
hai. Wir haben in New York beim Stabschef
der UNO-Truppe im Hauptquartier der Ver-
einten Nationen vollste Anerkennung fir
diese Truppe gefunden. Ich glaube, das ist fiir
uns schon sehr wichtig gewesen. Osterreichs
Stellung ist international durchaus gefestigt
worden.

Hohes Haus! Ein Vergleich der Téitigkeit
bei den Vereinten Nationen mit jener im
Europarat ist durchaus berechtigt. Abgeord-
neter Scrinzi hat gestern, als er die AuBerung
des Generalsekretdrs Kahn-Ackermann zitiert
hat, der Europarat sei eine Fehlkonstruktion,
gemeint, ob man nicht iberhaupt untersuchen
solle, ob nicht eher die Vereinten Nationen
eine Fehlkonstruktion seien. Ich méchte zu der
Rede Kahn-Ackermanns jetzt nicht Stellung
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nehmen (Abg. Dr. Schleinzer: Das ist auch
besser!), ich werde dann noch ein paar Bemer-
kungen machen.

Bei einem solchen Vergleich mufl man den
Zweck der betreffenden Organisation oder
Institution heranziehen. Welchen Zwedk die
Vereinten Nationen, welchen Zwedck der
Europarat, vielleicht zur Prifung auch wel-
chen Zweck die Europdischen Gemeinschaften
bei ihrer Griindung gehabt haben. Die Ver-
einten Nationen haben zur Hauptaufgabe die
Sicherung des Weltfriedens.

Aber eines kann man besonders jetzt sagen,
etwas, das man bei der Grindung nicht so
gesehen hat: Die Vereinten Nationen sind nur
wirklich dann funktionsfdhig, wenn die Super-
machte miteinander tbereinstimmen. Wenn
sie nicht iibereinstimmen, dann gibt es zwar
Mehrheitsbeschliisse in der Generalversamm-
lung — 1tiber die ich noch ein paar Worte
sagen werde —, aber da im Sicherheitsrat
jedes der fiinf stdndigen Mitglieder das Veto-
recht hat, ist der Sicherheitsrat in dem Augen-
blick geldhmt, wo keine Ubereinstimmung be-
steht.

Die Generalversammlung hat jetzt langst
einen anderen Charakter als zur Zeit der
Griindung. In der Zwischenzeit hat es den
revolutiondren Prozef der Dekolonisation ge-
geben. Es entstehen massenhaft neue Staaten.
Die UN haben jetzt 138 Mitgliedstaaten;
jeder Staat hat eine Stimme. Es haben Zwerg-
staaten mit ein paar Zehntausend Einwohnern
eine Stimme, und es haben Staaten mit Hun-
derten Millionen Einwohnern eine Stimme.

Es besteht in der Generalversammlung eine
Mehrheit der Staaten der Dritten Welt, also
der Entwicklungsldnder. Generalversammlung
ist eine Mehrheit ohne Macht. Die Beschliisse,
die manchmal auBlerordentlich provokativ wir-
ken, stellen einen Zerrspiegel der Welt dar.
Ich moéchte das in aller Offenheit sagen, wie
ich es geschrieben habe. Es ist nicht zu leug-

nen, dal auch das Vetorecht der GroBmachte

im Sicherheitsrat den Sicherheitsrat zu einem
Zerrspiegel macht. Ich habe einmal den Scherz
gemacht, daB man einen Zerrspiegel nicht
durch einen Normalspiegel korrigieren kann,
sondern durch einen anderen komplementiren
Zerrspiegel; das ist der Sicherheitsrat zur
Generalversamm!ung.

Vorschldge zu einer Reform der Vereinten
Nationen hat es massenweise gegeben, sie
erweisen sich alle als undurchfithrbar und un-
brauchbar. Niemand kennt eine Lésung, vor
allem weiB niemand, wie man die méachtigen
Staaten der Welt dazu bewegen kann, eine
Anderung vorzunehmen, die ihnen Macht
nimmt und sie jenen gibt, die sie nicht haben.

Der Europarat hat ein sehr bescheidenes
Ziel gehabt. Das Ziel des Europarates nach
dem Statut ist die Forderung der européischen
Einheit, die Verbindung der parlamentarischen
Demokratien Europas, gestiitzt auf die Men-
schenrechte. Damit ist der Europarat von vorn-
herein in dieser allgemeinen Fassung in der
Zielsetzung viel begrenzter. Ich glaube auch,
daB Herr Kahn-Ackermann gar nicht so recht
hat mit der Behauptung der Fehlkonstruktion,
er ist sehr vorsichtig allgemein abgefaft wor-
den.

Es ist heute schon von den beiden wich-
tigsten Institutionen die Rede gewesen. Das’
Ministerkomitee ist gegenwirtig durch die
Minister der Neun geldhmt. Die Minister der
Neun kommen sehr hdufig zusammen, sie
haben nicht die Absicht, noch einmal mit den
anderen Kollegen zusammenzukommen, also
uberlassen sie das den Botschaftern, es ent-
steht ein vollkommen ungleichgewichtiges In-
strument. Das Ministerkomitee — das weiB
der Herr Bundesminister besser als jeder, der
nicht drin ist — ist praktisch gelahmt.

Wir erinnern uns — das ist auch im Bericht
iber den Europarat deutlich gesagt —, daB
der gegenwdrtige . Bundesprésident, der frii-
here AuBlenminister Dr. Kirchschldger, als Vor-
sitzender des Ministerkomitees bei der vollen
Unterstiitzung der Forderungen der Versamm-
lung auf den Widerstand der Mehrheit seiner
Ministerkollegen gestoBen ist.

Der aktive, der lebendige Teil des Europa-
rates ist die Parlamentarische Versammlung.
Man kann verallgemeinernd sagen, daB die
Vertreter Osterreichs — ob Diplomaten oder
Parlamentarier — bei den Vereinten Nationen
oder im Europarat der gemeinsamen Sache
und dem Ansehen Europas gedient haben,
obwohl die Téatigkeit auf verschiedenen
Ebenen und die Arbeit mit verschiedenen Mit-
teln und in einer verschiedenen Atmosphire
zu geschehen hat. Der Unterschied zwischen
Vereinten Nationen und Europarat ist kraB,
daB man ihn schirfer eigentlich gar nicht
erdenken koénnte. Zum Beispiel: Kampf gegen
den Terror. Im Europarat haben wir den
schirfsten Kampf gegen den Terrorismus be-
gonnen. Wir haben die Experten von der
Gewerkschaft der Transportarbeiter, der Luft-
linienpiloten und andere Experten zusammen-
gezogen und sie gefragt, was sie verlangen,
was man tun sollte. Wir haben mit den Mit-
gliedstaaten gesprochen und wir sind zu ent-
scheidenden Beschliissen gekommen: Wir
haben verlangt, daB man eine Fachminister-
konferenz, ndmlich die Innenminister-
konferenz, raschest zur Vorbeugung des Ter-
rors einberuft. Der damalige AuBenminister
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Kirchschldger hat sich dafiir ieingesetzt, seine
Kollegen waren dagegen. Die Angelegenheit
wurde an die Rechtsexperten des Europarates
Uberwiesen. Sie sollen studieren, wie die
Rechtsauffassung iiber die Frage des Terroris-
mus bei den Vereinten Nationen ist.

Bei einer spadteren Gelegenheit war der
Innenminister eines Mitgliedstaates in der Par-
lamentarischen Versammlung. Ich habe ihm
die Frage gestellt, ob man ihn gefragt habe,
ob er fiir diese dringliche Konferenz sei. Er ist
der Frage ausgewichen. Beim Verlassen des
Saales hat er mir gesagt: Sie haben voll-
kommen recht. Wir sind nicht einmal gefragt
worden. Und das richtet sich wahrlich nicht
gegen unseren Aufenminister und nicht gegen
seine Vorgdnger. Aber das Interessante ist,
daf im allgemeinen die AuBenminister es
nicht wiinschen, dafl die Fachminister als eine
Instanz zusammenkommen. Es ist eine Gro-
teske sondergleichen.

Jetzt haben wir im Europarat die Situation,
daB die AuBenminister der Neun das Minister-
komitee ldhmen, aber sie wollen auch nicht,
daB die anderen Minister zusammenkommen.
Die Justizminister arbeiten nicht begrenzt auf
dem Feld der Neun, sondern auf dem Felde
des ganzen freien Europa an einer Vereinheit-
lichung der Rechtsbegriffe, der Rechtssprache.
Sie wollen diese Arbeit machen, aber sie sind
behindert, und das sehen wir bei allen diesen
Fachministerkonferenzen.

Im Gegensatz zum Europarat hat es General-
sekretdr Waldheim bei den Vereinten Natio-
nen durchgesetzt, daB die Frage des Terroris-
mus auf die Tagesordnung der Generalver-
sammlung kam. Die Generalversammlung hat
es nach langen Debatten abgelehnt, gegen den
Terrorismus zu kdmpfen. Die Formulierungen
lauteten: Der Freiheitskampf der Vélker kann
— es ist das gestern genannt worden — mit
allen Mitteln — by all means — gefiihrt
werden, und es ist irrig gesagt worden, Ge-
walt, Flugzeugentfihrungen, Erpressungen,
Mord, das alles ist nicht Terror, es ist ein
legitimes Kampfmittel im Freiheitskampf. Man
kann den Unterschied zwischen dem Europa-
rat als einem Rechisinstrument, einem Instru-
ment der Wahrung und des Kampfes fiir die
Menschenrechte, zur Generalversammlung
der Vereinten Nationen nicht krasser dar-
stellen.

Kollege Karasek hat von einer Doppelmoral
bei der UN gesprochen und einem Zynismus
im Zusammenhang mit dem Terror. Kollege
Karasek, diese Doppelmoral geht viel weiter.
Es gibt eine weltweite Erkldrung der Men-
schenrechte. Diese weltweite Erklirung der
Menschenrechte ist von allen Mitgliedstaaten

anerkannt und angenommen worden. Aber ich
wiirde jetzt in aller Deutlichkeit sagen, Dik-
taturstaaten, Einparteistaatssysteme, Militéar-
herrschaftssysteme treten die Menschenrechte
mit FiBen. Sie kiimmern sich nicht darum.
Und wenn man es ndher betrachtet, dann
findet man eine merkwiirdige Erscheinung:
In den Léndern der Dritten Welt herrscht eine
Ideologie, die sagt, Unterdriickung kann nur
bestehen in der Unterdriickung Farbiger durch
WeiBe. Weile kénnen doch nicht von WeiBen
unterdriickt werden, das ist doch ein Mair-
chen. Aber es konnen auch nicht Farbige von
Farbigen unterdriickt werden. Sie wissen, was
das heute nicht nur in Europa, Asien und in
Afrika heifit. Bei ndherer Betrachtung findet
man, daB von den 138 Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen ungefdhr zwei Dutzend
parlamentarisclve Demokratien sind.

Bei unserer Kritik — und ich glaube, ich
habe sie in aller Scharfe geiibt — diirfen wir
nicht vergessen, daB es sich um neue Linder
und um neue Volker handelt. Wie merkwiirdig
und eindrudksvoll war es, wie vor einigen
Jahren noch Diplomaten der Entwicklungs-
ldnder bei den Vereinten Nationen wie in
einer Hochschule fiir Weltpolitik saBen. Sie
haben inzwischen vieles gelernt. Besonders
gelernt, wie wirksam die Waffe der Olerpres-
sung ist, als im Herbst 1973 auch die Minister
der Europdischen Neun in die Knie gegangen
sind und um ein paar Tropfen Petroleum
gebettelt haben. Sie haben viel gelernt, und
die Kritik, die ich am letzten Pradsidenten der

Generalversammliung,Bouteflika,imDezember
hier in der Budgetdebatte geiibt habe, kann
ich nicht zurtidknehmen, Sein mehrfacher Bruch
der Geschaftsordnung war zu deutlich, und
die Gefdhrdung der Universalitdt der Verein-
ten Nationen ist das furchtbarste fiir die Welt-
organisation. (Zustimmung bei Abgeordneten
der OVP,)

Ich mochte sehr deutlich sagen, die Verein-
ten Nationen sind notwendig. Um ein Wort
zu variieren: ,,Wenn es die Vereinten Natio-
nen nicht gdbe, miiBte man sie mit all ihren
Fehlern erfinden.”

Dazu ein paar Begriindungen: Man erinnerve
sich daran, wie schwer es in der SchluBphase
des Ersten Weltkrieges war, Friedens-
gespriche auch nur herbeizufiithren. Die Tat-
sache, daB die Vereinten Nationen dauernd
Treffpunkt der Diplomaten aller Staaten oder
fast aller Staaten der Welt, auch der mit-
einander in Konflikt stehenden sind, ist eine
ungeheuer entscheidende Sache, um Schwierig-
keiten zu verhindemn. .

Und noch ein zweiter Grund: Friedenserhal-
tende Truppen, wie sie von den Vereinten
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Nationen an einigen Stellen wirksam aufge-
stellt werden konnten, sind fiir die Zukunft
von allergréSter Bedeutung.

Vielleicht noch ein dritter Grund: Als klei-
nes Land wissen wir, wie wichtig es ist, daBl
es einen Platz in der Welt gibt, wo man auch
als Kleiner gleichberechtigt gehort werden
kann. Aber die Begriindungen, die von der
Opposition gefithrt worden sind, gingen ins-
besondere in die Richtung, daB die Politik
der Regierung und ihrer Vertreter Usterreich
von der Neutralitdit weg zu einer Politik des
Neutralismus gefiihrt habe.

Ich habe noch vor der Unterzeichnung des
Staatsvertrages am 15. Mai 1955 das Gefiihl
gehabt, daBl man den GroBmaéachten, besonders
den Sowjets sagen muB, was wir unter Neu-
tralitdt verstehen. Ich hatte am 1. Mai 1955
Gelegenheit, eine Radioansprache zu halten,
und der Text ist in der ,Arbeiter-Zeitung”
abgedruckt worden. Dieser Artikel hieB: Neu-
tralitdt nicht Neutralismus. Ich sagte: ,Aber
schon jetzt sollen MiBverstandnisse vermie-
den, Verwechslungen ausgeschaltet werden.
Wir sind zur Neutralitdt bereit, den Neutralis-
mus lehnen wir ab. Neutralitdt heiBt, mit
keiner von beiden Seiten militarische Biind-
nisse zu schlieBen. Neutralismus heiBt, den
Unterschied zwischen den beiden Seiten zu
ibersehen, den ' Unterschied zwischen der
freien Welt des Westens und der Welt der
kommunistischen Diktaturen im Osten.

Neutral sein bedeutet, sich weder dem mili-
tarischen Ostblock, noch der Atlantikpakt-
organisation oder der neuen Militdrorgani-
sation der Pariser Vertrdge, der Westeuropa-
union anzuschliefen. Neutralismus wéare es,
wenn man auch auf jede wirtschaftliche, kul-
turelle und politische Verbindung mit den
freien Volkern  Westeuropas verzichten
wollte. ..

Neutralitdt heiBt, die Freiheit des eigenen
Landes, den Bestand der Demokratie gegen
jede duBere Bedrohung zu verteidigen. Neu-
tralismus heiBt, die Freiheit im eigenen Lande
aus Feigheit aufzugeben, die Demokratie zu
verraten.” .

Und ich sage am SchluB: ,Wir verpflichten
uns also zur militdrischen Neutralitat — das
ist zur militdrischen Biindnislosigkeit. Damit
verpllichten wir uns aber keineswegs zum
Neutralismus — das heiBt, zur feigen Gesin-
nungslosigkeit.” (Beifall bei der SPO.)

Die Politik der Regierungspartei und die
Politik der Regierung muB man als Ganzes
sehen. Sie ist auf verschiedenen Ebenen in
verschiedenen Zusammenhéngen anders. Das
hat auch die OVP erfahren. Ich mache Sie auf-

3

merksam, daB der Unterschied der Auffassun-
gen der Missionschefs bei der UN, die der
OVP angehért haben — wie seinerzeit Wald-
heim —, und den OVP-AuBenministern in
Wien — wie zum Beispiel Tonc¢i¢ — sehr
deutlich war. Bei der UN herrscht eine andere
Atmosphédre, und wenn man lberhaupt dort
wirken will, muB man sich in dieser Atmos-
phére Wirkungsmdglichkeiten sichern.

Aber ich mochte sehr deutlich sagen — und
daran erinnern sich die Kollegen aus dem
Europarat —: Wenn wir im Europarat gegen
die Militdrdiktatur in Chile protestiert haben,
dann haben wir die Gelegenheit beniitzt,
gegen alle Diktaturen zu protestieren. Wenn
wir jetzt mit der Regierung und den Politikern
des Libanon verhandeln, die den Beobachter-
status im Europarat wiinschen, dann haben
wir mit ihnen eine sehr offene Sprache gefiihrt.
Und es hat auch die Presse in Beirut sehr
offen dariiber gesprochen. Die Libanesen
haben uns Vorwiirfe gemacht, daf wir die
israelischen Vergeltungsschldge nicht wverur-
teilen, und wir haben sie gefragt: Warum ver-
hindert ihr denn nicht die Anschlage, die die
Terroristen von eurem Territorium aus unter-
nehmen? Es war eine harte Auseinander-
setzung, die wir in aller Offenheit gefiihrt
haben.

Unser Kampf gegen die griechische Militar-
diktatur war von den ersten Tagen 1967 an
von Erfolg gekront. Der Erfolg kam eindeutig
zum Ausdruck, als der griechische Minister
Avaroff im September 1974 in der Parlamen-
tarischen Versammlung in Strafburg dem
Europarat fiir die Unterstiitzung mit den Wor-
ten ¢gedankt hat: ,,Wir haben in den Gefdng-
nissen und Konzentrationslagern und im
Untergrund von eurem Kampf fiir unsere Frei-
heit gewuBt.” Der Europarat hat sich selber
bestéatigt.

Fs wird nicht alle freuen, wenn ich sage:
Wenn es 1934 so einen Europarat gegeben
héitte, der der Osterreichischen Diktatur die
Anerkennung versagt hdtte — es wire die
starkste Ermunterung, die starkste Unter-
stiifzung des Widerstandskampfes gegen die
autoritére Gewaltherrschaft gewesen. (Beifall
bei der SPO.)

Zur Rede Kahn-Ackermanns ein paar Worte.
Es sind Schlagworte abgedruckt worden. Ich
mdchte ausdriicklich dazu sagen: die ,Salz-
burger Nachrichten” sind absolut unschuldig.
Sie haben den Text von der deutschen Nach-
richtenagentur tibernommen — ich habe den
Gesamttext —, wo diese Worte zwar auch
vorkommen. Ich halte sie auch im Gesamttext
fiir tberfliissig. Allerdings ist der Text im
ganzen anders gelagert als die paar Schlag-
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worte. Die Gesamthaltung von Kahn-Adker-
mann ist etwa die, daB er nicht nur den
Buroparat, sondern besonders scharf auch die
Europdische Wirtschaftsgemeinschaft kritisiert
und vor allem, daB er sagt: Nach dem Zweiten
Weltkrieg ist zwar vieles erreicht worden,
aber die Einheit Europas, die Vereinigten Staa-
ten Europas sind nicht erreicht worden. — Er
sagt: Es ist zwar ein Krieg zwischen Frank-
reich und Deutschland in Zukunft unmdéglich,
die Zollunijon ist da, aber was man gewiinscht
hat, ist nicht erreicht worden.

Ich mdéchte sagen: Erst heute habe ich eine
Rede des Biirgermeisters von StrafSburg
Pflimlin in die Hand bekommen, in der er
bei der Ubernahme des Robert Schumann-
Preises an der Universitat Bonn wortlich sagte:
Es wird wahrscheinlich nicht moglich sein,
in naher Zukunft einen europdischen Bundes-
staat zu errichten. — Ich bedauere das. Wir
alle bedauern es. Aber der Tenor der Rede
von Kahn-Ackermann ist in diese Richtung
gegangen.

Nun sind die Bemerkungen, die hier iber
die Haltung der Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft zum Europarat gemacht wurden,
durchaus richtig. Wir haben vor zwei Jahren
in aller Deutlichkeit gehort: Der Europarat
ist erledigt; die EWG macht alles, sie hat
das Geld, sie hat die Mittel, der Europarat
wird abserviert.

Die Zollunion funktioniert. Kahn-Acker-
mann sagt zum Agrarmarkt: ,Die MiBgeburt
des gemeinsamen Agrarmarktes.” Es ist da
nicht weniger scharf; nur ist diese Textstelle
nicht zitiert worden. Wir haben oft festgestellt,
welche Pline der EWG nicht zustande gekom-
men sind, und darum muB man zweifeln, ob

die Politische Union der Neun moglich sein |

wird.

Nun habe ich mit groBem Erstaunen und
grofler Freude eine Erkldrung des fran-
zosischen Auflenministers Sauvagnargues iiber
Europaprobleme und internationale Fragen in
die Hand bekommen. Sie ist am 22. Februar
vom franzésischen Rundfunk ausgesendet wor-
den, offiziell erschienen. Ich sehe hier einen
Absatz: ,Europarat.” AuBenminister Sauva-
gnargues betrachtet ,die regelmdBig, jahrlich
dreimalige Versammlung des Europarates als
das wesentliche Ergebnis des Pariser Gipfel-
treffens. Die erste Ratssitzung, die am 10. und
11. Marz 1975 in Dublin stattfinden wird,
dirfte es den Regierungschefs ermoglichen,
der Herausforderung, der sich Europa gegen-
uibergestellt sieht, im Ganzen gesehen gewach-
sen zu sein’’.

Und er sagt dann: ,Der Europarat ist das
Instrument, das sich Europa gegeben hat, um
seinen Zusammenhalt zu stdarken; ..."”

Bei genauer Betrachtung entdeckt man,
daB der franzosische AuBenminister
Sauvagnargues nicht vom Europarat ge-

sprochen hat, sondern vom , Europdischen Rat"

der Minister der Neun, dem ,Conseil
Européen”. DaB in der offiziellen fran-
z0sischen Publikation — den ,Informations-

blattern” der franzosischen Botschaft in
Wien — als Ubersetzung fur ,,Conseil
Européen’ die Bezeichnung , Europarat” steht,
cbwohl dessen Name in Frankreich als
.Conseil de 1'Europe” nicht unbekannt sein
diirfte. Es kann Zufall sein, aber es kann
auch nicht Zufall sein, wie auch die Wahl
des Namens durch den franzosischen Staats-
prasidenten Giscard d'Estaing nicht unbedingt
ein Zufall sein muB.

Leider haben ja dieser Europdische Rat der
Ministerprasidenten und AuBenminister der
neun Mitgliedstaaten der EWG plus dem einen
Prasidenten des Exekutivrates der Gemein-
schaft, also 19 Personen, Funktionen iibernom-
men, die nach dem Vertrag von Rom das
héchste Organ, namlich der Rat der Minister,
ausiiben soll. In Wahrheit hat man mit diesem
Europdischen Rat den Vertrag von Rom vom
Tisch gewischt. (Prdsident Probst tber-
nimmt den Vorsitz.)

Wir hatten vor ein paar Tagen Gelegenheit,
den luwemburgischen Ministerprasidenten zu
fragen, welche Auswirkungen das hat. Er er-
klérte uns: Der Rat der Minister der EWG
behandelt jetzt gar nichts mehr; Fragen, die
zu ihm kommen, gibt er nach unten weiter,
an dis Beamtenschaft; wenn sie zum Rat der
Minister der EWG wieder zuriickkommen,
schickt er sie nach oben an den Europdischen
Rat. — Das ist jetzt die héchste Instanz,
obwohl sie in der Verfassung der Gemein-
schaften gar nicht existiert. Die Verfassung
der Gemeinschaften ist ausgehohlt, die Ge-
meinschaften selbst sind es, und es wird damit
ein sehr groBes Problem fir uns entstehen.

Hohes Haus! Es ist vorhin wvon einigen
Rednern und besonders auch vom Herrn Bun-
desminister von der Europaischen Sicherheits-
konferenz die Rede gewesen. Ich mochte nichts
unnétigerweise wiederholen. Nur eines: Dall
die Bundesregierung vor Beginn der Euro-
pdischen Sicherheitskonferenz in Verhandlun-
gen um eine ausbalancierte Reduzierung der
Militarstarke gekdmpft und das gefordert hat,
war durchaus richtig. Was daraus geworden
ist, dartiber brauchen wir nicht zu sprechen.
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Es heiBt jetzt, daB ein Kompromifi im Korb 1
erzielt wurde, daB die Grenzen nur mehr un-
verletzlich und nicht unabédnderlich sein wer-
den. Im Korb 3 werden freiere Beziehungen
zugesagt. Ich mochte gleich vorweg sagen:
Wenn von sowjetischer Seite die Forderung
erhoben wird: Bald SchluBl machen, am 30. Juni
AbschluB in Helsinki!, dann, glaube ich, soll
man hier nicht Schwierigkeiten machen, es hat
keinen Sinn, langer auf Expertenebene zu
verhandeln, ‘

Aber eines, Hohes Haus, mochte ich doch
noch dazu bemerken. DaB die kommunisti-
schen Diktaturen nicht imstande sind, eine
freie Bewegung von Informationen, Ideen und
Menschen zuzubilligen, liegt in ihrem Wesen.
Wie sie die freiere Verbindung der Menschen
auffassen, das hat kiirzlich der Minister fiir
Staatssicherheit in der DDR ausgedriickt, der
Minister Erich Mielke. Er hat in der kom-
munistischen Zeitschrift ,, Einheit" vom Jénner
1975 in der scharfsten Weise angekdmpft
gegen die Methode der Spionage und der
Subversion, die der Imperialismus treibt,
gegen die Rolle der imperialistischen Geheim-
dienste.

Aber dann sagt er: ,Im Kampf gegen alle
feindlichen Pléane ... wéachst die Bedeutung
der Tatigkeit sozialistischer” -— lies kom-
munistischer — ,,Kundschafter. .. Durch ihren
selbstlosen und mutigen Einsatz zur Erkun-
dung und Aufdeckung der-aggressiven, gegen
Entspannung und gesellschaftlichen Fortschritt
gerichteten Plane leisten sie einen groBen
Beitrag.”

.Besonders” — sagt Mielke — ,beachten
wir ... die Bestrebungen des Gegners, die
sich erweiternden Beziehungen und Kontakte
zwischen sozialistischen” — lies kommunisti-
schen — ,,und kapitalistischen Staaten auf den
verschiedensten Gebieten sowie die Kontakte
zwischen den Menschen zur feindlichen ideo-
logischen Beeinflussung, fiir systematische und
zielgerichtete subversive Tatigkeit zu miB-
brauchen und Biirger der DDR und anderer
sozialistischer Lander zu staatsfeindlichen
Handlungen anzustiften.”

Und dann kommt wieder das hohe Lied
auf den kommunistischen Spitzel und
Denunzianten. Was man sich dort unter
.menschlichen Beziehungen" vorstellt, iiber-
rascht zwar nicht, es ist nur iiberraschend,
daB es mit dieser Deutlichkeit gesagt wird.

Es ist davon die Rede gewesen, daB die
Bedeutung des Europarates nicht abnimmt. Ich
gebe hier den Rednern recht, die sich im
Gegensatz zum Generalsekretdr Kahn-Adker-
mann geduBert haben, der sagte, die gréSte

Bedeutung fiir den Europarat bestand bei sei-
ner Griindung. Nein, ich glaube, sie ist groer
als je zuvor.

Man wird bestehende Vertrdge ausniitzen
und anwenden miissen. Ich glaube kaum an
die Moglichkeit einer Revision des Statuts
des Europarates. Das erfordert die Zustim-
mung nicht nur aller Minister, sondern die
Ratifizierung in allen 18 Parlamenten. Ich bin
der Auffassung, das ist nicht zu erreichen.

Aber bei einer Gewichtsverlagerung auf die
Parlamentarische Versammlung wird es darauf
ankommen, den Druck in allen nationalen
Parlamenten zu organisieren. Wir brauchen
keinen Druck auf den jeweiligen AuBenmini-
ster zu organisieren. Wir haben — das werden
auch die Kollegen der Opposition zugeben —
in diesen Beziehungen das beste Ein-
vernehmen. Aber man wird tiberall trachten
miissen, daB das gelingt.

Ich stimme zu: Es gibt keine Alternative
zum Europarat, und besonders die neu zu
gestaltenden AufBlenbeziehungen, Beobachter
und ad-hoc-Teilnehmer iberseeischer par-
lamentarischer Demokratien Zzeigen, dafl s
notwendig ist, neue Wege zu suchen. Es wird
sich zeigen, daB die starren Formen und For-
meln fiir die historisch gewachsenen Lé&nder
und Staaten Europas schwer anwendbar sind.
Wir werden in der losen Form der Parlamen-
tarischen Versammlung des Europarates auch
Formen einer Einigung finden, die glinstigsten-
falls einmal zu einer losen Konfdderation
freier demokratischer Staaten Europas fiihren
konnen. (Beifall bei der SPO.)

Président Probst: Zum Wort gemeldet hat
sich der Herr Bundesminister Dr. Bielka.

Bundesminister fiir Auswdértige Angelegen-
heiten Dr. Bielka: Hohes Haus! Im Zusammen-
hang mit der Debatte iiber die &sterreichische
Tatigkeit in den Vereinten Nationen und ins-
besondere im Sicherheitsrat méchte ich einige
Bemerkungen iiber die Tragweite von Be-
schliissen und Resolutionen der Vereinten
Nationen und des Sicherheitsrates machen und
damit vorerst auch zu den auBlenpolitischen
Aspekten betreffend das VOEST-Alpine-Pro-
jekt Stellung nehmen. Ich hoffe, dadurch viel-
leicht einige MiBverstdndnisse, die entstanden
sind, aufkldren zu kénnen.

Osterreich hat der Resolution, die den Ab-
bruch aller Wirtschaftsbeziehungen und etwa
auch der diplomatischen Beziehungen mit Siid-
afrika fordert, nicht zugestimmt, sondern sich
ebenso wie Japan, Kanada, Australien und
mehrere andere westliche Staaten der Stimme
enthalten. Es besteht somit fiir Usterreich
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iiberhaupt keine rechtliche Verpflichtung,
gegen ein Geschdft wie das VOEST-Projekt
Einspruch zu erheben.

Osterreich unterhdlt mit Siidafrika diplo-
matische Beziehungen und hat bei aller Ab-
lehnung der Rassentrennungspolitik keinerlei
rechtliche Verpflichtungen und auch keinerlei
Absichten, die weiteren Geschédftsverbindun-
gen mit diesem Land in irgendeiner Weise zu
unterbinden.

Usterreich hat im iibrigen bei einem mit der
Geschéftsordnung der Generalversammlung in
Widerspruch stehenden Antrag auf Ausschluf
Stidafrikas aus der leizten Generalversamm-
lung dagegen gestimmt.

Von diesem Grundsatz des freien Wirt-
schaftsverkehrs mit Siidafrika gibt es eine
Ausnahme, nédmlich die Lieferung von Waffen
sowie von Investitionen und technischer Hilfe
fiir die Waffenproduktion. Gegen solche Lie-
ferungen wurde schon vor mehreren Jahren
und auch 1974 wieder eine Resolution sowohl
im Sicherheitsrat als auch in der General-
versammlung beschlossen, der wir ebenso wie
Belgien, Holland, Dé&nemark, Spanien und
andere westliche Staaten zugestimmt haben.
Auch hier handelt es sich um eine Aufforde-
rung an die UN-Mitglieder, es besteht aber
keine rechtliche Verpflichtung.

Ich stehe jedoch auf dem Standpunkt, daB
wir Resolutionen, denen wir zugestimmt
haben, selbst wenn sie keine rechtlichen Ver-
pflichtungen mit sich bringen, durch dement-
sprechendes Verhalten beachten miissen, wenn
wir nicht an auBenpolitischer Glaubwiirdigkeit
verlieren wollen. Das VOEST-Alpine-Projekt
fallt aber auch nicht in den Rahmen dieses
von uns bejahten Lieferungsverbates.

Es gibt aber seit Jahren zahlreiche
Resolutionen, die das Verhalten Siidafrikas
verurteilen; so etwa die Rassentrennungs-
politik oder das vom Internationalen Gerichts-
hof als rechtswidrig bezeichnete Verhalten in
Namibia. Auch diesen Resolutionen haben
wir seit eh und je zugestimmt, auch diese
Resolutionen ziehen keine vélkerrechtlichen
Verpflichtungen nach sich.

Man kann aber grundsitzlich Resolutionen
nicht einfach auBenpolitisch ignorieren, sie als
eine Art Makulatur ansehen. Das ist der
Grund, warum ich auf Befragen, was fiir Be-
deutung ganz allgemein derartige Resolutio-
nen auBenpolitisch gesehen haben, erklirte,
diese bringen wohl keine rechtlichen Verpflich-
tungen mit sich, beinhalten aber doch gewisse
moralische Verpflichtungen, haben gewisse
politische Implikationen, besonders wenn man
ihnen zustimmt.

Die Auffassung, daB sdmtliche Beziehungen,
auch die wirtschaftlichen und diplomatischen
mit Sidafrika abgebrochen werden sollen
— der wir, wie ich nochmals betonen mdéchte,
nicht beipflichteten —, wird von mehr als zwei
Drittel der UNO-Mitglieder vertreten. Die
diesbeziigliche Resolution wurde heuer von
95 Staaten bei nur 13 Gegenstimmen und
14 Enthaltungen angenommen.

In der Politik dieser 95 Staaten laBt sich
deutlich der Trend erkennen, sich nicht nur
selbst an die empfohlenen MaBnahmen zu
halten, sondern auch auf das Verhalten
anderer Staaten einzuwirken, die — wie
Osterreich — auBer der Ablehnung von
Waffenlieferungen nach Siidafrika weiter-
gehende Embargomafinahmen gegen Siidafrika
als nicht zielfithrend erachten.

Ich mochte in diesem Zusammenhang darauf
hinweisen, da8 im Juni vorigen Jahres der
Ministerrat der Organisation der Afri-
kanischen Einheit alle seine Mitgliedstaaten
aufforderte, Lander und Unternehmen, die
weiterhin im siidlichen Afrika investieren, auf
eine schwarze Liste zu setzen und hohe Im-
portzolle diesen Landern gegeniiber zu ver-
hédngen. Dieser Trend, diese Tendenz kann
nicht einfach abgeleugnet werden, und ich
halte es sogar fiir verantwortungslos, wenn
man das einfach bagatellisiert.

Auf diesen Trend wies sogar vor wenigen
Tagen ein Pressebericht hin, der sich mit der
UNIDO-Konferenz in Lima befat, und worin
es heiBt, daB sich durch das Zusammenwirken
der Entwicklungsldnder, der 6lproduzierenden
Staaten und des Ostblockes ein machtpoliti-
scher Hintergrund erkennen 148t.

Diese Tendenzen erwdhnte auch General-
sekretdr Waldheim, nicht nur gegeniiber Bot-
schafter Jankowitsch, sondern auch mir gegen-
tiber mit dem Bemerken, man solle deren poli-
tische Bedeutung nicht unterschétzen und man
solle wissen, daB die schwarzafrikanischen
Staaten immer wieder auch ihm gegeniiber
betonen, dafl sie nicht gewillt seien, weitere
Verzégerungen in der Regelung der Apart-
heidfrage und der Namibiafrage hinzunehmen.

Natiirlich ist bei diesen Gesprdachen auch
das Geschédft mit Siidafrika zur Sprache ge-
kommen. Aber ich mochte betonen, daB
Generalsekretdr Waldheim in diesem Zusam-
menhang nicht im geringsten auf die &ster-
reichischen Entscheidungen Einflu nehmen
wollte.

Auf keinem Kontinent hat es seit Ende des
zweiten Weltkrieges so umwaélzende Vor-
gange und sich standig verandernde Kréafte-
verhdltnisse gegebien wie 1n Afrika. Vor allem
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die jlingsten Entwidcklungen in den ehemaligen
portugiesischen Kolonien im Siiden Afrikas
lassen sich in ihren vollen Auswirkungen noch
keineswegs abschiatzen. Die Bemiihungen Siid-
afrikas in allerletzter Zeit, in Gesprachen mit
schwarzafrikanischen Politikern und mit Rho-
desien endlich zu einer Auflockerung der
Apartheidpolitik zu gelangen, sind gewifi ein
hofinungserweckendes Beginnen, dem wir nur
vollen Erfolg wiinschen kénnen. Aber dies-
bezliglich Voraussagen zu machen oder gar
schon eine Verminderung des erwdhnten
Trends zu erhoffen, ware vollig unrealistisch.

Wie immer sich die Dinge dort entwickeln
mégen, wird sich Osterreich in seiner AuBen-
politik weiterhin ausschlieBlich von seinen
eigenen, durch Unabhédngigkeit und Neutrali-
tdt umgrenzten Interessen sowie von seinen
Verpflichtungen gegeniiber der Charta der
Vereinten Nationen leiten lassen. (Beifall bei
der SPO.)

Président Probst: Zum Wort gelangt der
Herr Abgeordnete Dr. Karasek.

Abgeordneter Dr. Karasek (OVP): Herr Pra-
sident! Hohes Haus! Wir haben alle mit ge-
spannter Aufmerksamkeit den heutigen Aus-
fihrungen des Herrn Bundesministers fiir Aus-
wartige Angelegenheiten zugehdrt. Wenn wir
die SchluBfclgerungen daraus ziehen, konnen
wir einesteils befriedigt sein und auf der
anderen Seite eine gewisse Enttauschung nicht
verbergen. Ich will das begriinden.

Zunéchst, glaube ich, sind Sie mit mir alle
der Meinung, dafl das eingetreten ist, was ich
gestern in den SchluBworten meiner Rede
gesagt habe: Die Debatte um das Iscor-Projekt
mifite eine Zasur fir die Osterreichische
Auflenpolitik der letzten Jahre sein. Wenn
die Erkldrungen des Herrn Bundesministers
fiir Auswiirtige Angelegenheiten — soweit
sie den befriedigenden Teil der Erklarung
umfassen — zum Nennwert zu nehmen sind,
so war unsere gestrige Debatte in diesem
Hause &uBerst niitzlich, denn sie hat die Kla-
rungen gebracht, die die Opposition von der
Regierung haben wollte. (Beifall bei der OVP.)

Ich stelle also fest, da der Herr Bundes-
minister fliir Auswirtige Angelegenheiten
— ich nehme an, namens der ganzen Regie-
rung — die Meinung vertritt, daB hinsichtlich
eines Handelsembargos, das gewisse Staaten
der UNO haben wollten und mit einer ge-
wissen Mehrheit beschlossen haben, Oster-
reich keine rechtlichen Verpflichtungen er-
wachsen und daB, wie der Herr Bundes-
minister eben in seiner Rede gesagt hat, auch
keine Absicht seitens dieser Regierung be-
steht, diesen Handelsverkehr zu unterbinden.

Ich nehme ferner zur Kenntnis, daB sich die
Regierung durch den Mund des Herrn Bundes-
ministers fiir Auswdértige Angelegenheiten
zum Grundsatz des freien Wirtschaftsverkehrs
bekennt, wohl auch zu dieser Resolution, die
das Waffenembargo umfaBt und hier gewisse
Einschrankungen fiir Investitionen nach sich
zieht. Aber ich stelle hier deutlich fest — ich
glaube mich nicht verhért zu haben, Sie sind
ja Zeugen dieser Erklarung gewesen —, daB
der Herr Bundesminister ausdriicklich gesagt
hat, daB dieses VOEST-Projekt nicht unter
diese Bestimmungen fallt.

Ich hore tibrigens — in Paranthese gesagt —,
dafB der heutige OIAG-Aufsichtsrat beschlos-
sen haben soll, das Projekt fortzusetzen. Wenn
dem so ist — ich habe das nur hier im Hause
sagen gehort —, dann ist die Regierung und
der Vorstand auf die Linie eingeschwenkt, die
wir gestern in diesem Haus vertreten haben
und die wir fiir die einzig mogliche und fir
die einzig richtige Lésung halten. (Beifall bei
der OVP.,) In Wien pflegt man in solchen
Fallen zu sagen: Sie sind in die Knie gegan-
gen. Ich sage das nicht mit Schadenfreude,
sondern ich sage das mit dem Bewufitsein,
hier hat sich offenbar die Vernunft durch-
gesetzt — die wirtschaftliche Vernunft und
die politische Vernunft. (Abg. Dr. Fischer:
Die war immer da, nur die Hysterie hat eine
Abfuhr erlitten!) Wenn sie immer da gewesen
ware, Herr Kollege Fischer, héatte man in
diesem Hause nicht dariiber diskutieren miis-
sen, dann hétte die ganze Presse nicht dariiber
schreiben missen, dann hétte nicht der Herr
Bundeskanzler Kreisky am vergangenen
Sonntag eine Stunde lang gerade in dieser
Sache Rede und Antwort stehen miissen. Das
kann ja nicht von uns erfunden sein. (Abg.
Dr. Fischer: Wer hat denn das hoch-
gespielt?z Wer denn, Herr Kollege? Der
Schleinzer braucht halt ein Alibi!) Herr Kol-
lege Fischer! Ich bin sehr froh, daB wir
gestern diese klarende Aussprache in diesem
Hause durchgefihrt haben, denn wir haben
sie durchgefithrt — ich kann es Thnen sagen —
im Interesse Osterreichs und im Interesse
einer verniinftigen Osterreichischen AuBen-
politik. (Beifall bei der OVP.)

Ich habe keinen Widerspruch empfunden
zu den Erklarungen, die der Abgeordnete
Czernetz vor einer halben Stunde von diesem
Pult aus gegeben hat, wenn er die Unter-
schiede zwischen Neutralitdt und Neutralis-
mus vorgelesen hat, so wie er sie im Jahre
1955 definiert hat. Ich will auch nicht leugnen,
mich hat die AuBenpolitik des AuBenministers
Kreisky keineswegs gestort. Es war eine Poli-
tik, die wir gemeinsam vertreten haben. Aber
ich sage Thnen, mich hat die AuBenpolitik des
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Bundeskanzlers Kreisky sehr gestort und die
Patronanz, die er iber diese Auflenpolitik
ausgeiibt hat. (Zustimmung bei der OVP. —
Abg. Dr. Fischer: Vergangenheit gut,
Gegenwart schlecht! Die alie OVP-Masche!)

Ich stelle drittens fest, daB der Herr Bundes-
minister fliir Auswartige Angelegenheiten jetzt
wieder die Rolle Waldheims klargestellt hat,
so wie wir es immer behauptet haben, da8
Waldheim gesprochen hat.

Nun komme ich noch zu dem Teil, wo ich
sagen muB}, daB} zwei wichtige Fragen unbeant-
wortet geblieben sind, die gestern der Bundes-
parteiobmann der Volkspartei von diesem Pult
aus gestellt hat, die Abgeordneter Konig ge-
stellt hat und die auch ich gestellt habe. Viel-
leicht wire es jetzt gut, wenn wir zu diesem
weniger befriedigenden Teil der Antwort des
Herrn Bundesministers noch eine Aufkldrung
erhalten kénnten. Sie wissen, ein Kernstick
unserer Kritik am gestrigen Tag war jener
Brief, den Herr Bundeskanzler Dr. Kreisky
an den AuBenminister oder — wie er pra-
zisiert hat — an den Prasidenten der General-
versammlung Bouteflika geschickt hat. Fir uns
ist es sehr, sehr wichtig, ob in einer Frage,
die — ich wiederhole es heute nochmals —
der ausschlieBlichen Beurteilung dieses Hau-
ses unterliegt, einer Frage, die zur ausschlieB3-
lichen Souverdnitit Osterreichs gehért und
wo ein ausldndischer Staatsmann kontaktiert
und dessen Wohlmeinung eingeholt wurde,
der sachlich zustdndige Bundesminister fir
Auswiértige Angelegenheiten von der Ab-
sendung und vom Inhalt dieses Briefes gewufit
hat. Uns wiirde natiirlich interessieren, wo
dieser Brief verfafit wurde — wurde er im
AuBenministerium verfaBt oder im Kanzler-
amt, und wenn er nicht im AuBenministerium
verfaBt wurde, was ich annehme, weil ich die
Praktiken des Herrn Bundeskanzlers auf dem
Gebiet kenne, ob zumindestens das Einver-
nehmen mit dem Herrn Bundesminister fiir
Auswiértige  Angelegenheiten  hergestellt
wurde.

Es wére auch nicht uninteressant, glaube
ich, fiir die 6sterreichische Offentlichkeit, wenn
wir wiifiten, was Herr Bouteflika dem Herrn
Bundeskanzler geantwortet hat. (Abg. Doktor
Withalm: Ein Kernpunkt!) Das ist der Teil
— ein wesentlicher Kiernpunkt, wie hier gesagt
wurde —, der heute durch diese Anfrage-
beantwortung nicht erfaft wurde. Aber ich
glaube, das Parlament hat ein Recht, auch
diesen Teil der Wahrheit zu erfahren. (Beifall
bei der OVP.)

Président Probst: Der ndchste Redner ist
der Herr Abgeordnete Nittel.

Abgeordneter Nittel (SPO): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich hatte zwar
urspriinglich die Absicht, mich mit dem
Engagement Osterreichs im Sicherheitsrat aus-
fihrlich zu beschéftigen, aber die Zeit ist
vorgeriickt, und mein Parteikollege Czernetz
hat das ja in meisterhafter Weise getan. Ich
mochte deshalb nur ganz wenige Sdtze zu dem
zuletzt beriihrten Problem sagen.

Der Herr AuBlenminister hat klargestellt,
was flir uns an sich klar gewesen ist, namlich
daB sich das VOEST-Projekt nicht in Wider-
spruch zu den Gsterreichischen Verpflichtungen
gegeniiber der UNO befindet. Er hat es in
denkenswerter Weise, weil es gestern in
Frage gestellt wurde, heute wieder Kklar-
gestellt. Und er hat neuerlich seine Meinung
gedufiert: Ob das Projekt verwirklicht werden
soll, soll von jenen Gremien entschieden wer-
den, die dafiir zustdndig sind, die Wirtschaft-
lichkeit und sonstige ZweckmaédBigkeit ins Kal-
kil ziehen. Er hat — und da meine ich, daB
er richtig gehandelt hat — von Seite der
AuBenpolitik her auf jene Aspekte hinge-
wiesen, die sich aus seiner Kenntnis der sich
rasch wechselnden Szenerie Afrikas ergeben.

Es ist in mehreren Beitrdgen heute zum
Problem UNO dargestellt worden, wie sehr
sich die UNO, wie sehr sich die politische
Landkarte, wie sehr sich aber damit auch die
Machtverhdltnisse gedndert haben und wie
sehr sie sich noch &dndern. Und wenn der
AufBenminister die Wirtschaftsleute seines
Landes auch auf diese Umstdnde hinweist und
meint, dal auch diese Uberlegungen neben
den rein kalkulatorischen, die sich aus den
uiblichen Geschiaftsbeziehungen ergeben, iiber-
legt werden, so meine ich, daB er damit keine
Bevormundung ausgeiibt hat oder gar ein
Vetorecht geniitzt hétte, das ihm nicht zu-
stiitnde, sondern daB er damit seine Pflicht
wahrgenommen hat.

Die OVP brauchte gestern den Theater-
donner, und sie hat ihn gemacht. Ich meine
nicht, daf er dem Projekt und dem — wie es
angeblich hie8 — Schutz der Arbeitspldtze
gedient hat. Ich meine, daBl der ganze Theater-
donner zu vermeiden gewesen wéare, wenn die
Debatte sachlich dort stattgefunden hitte, wo
sie hingehoért héatte, und wenn man bereit
gewesen ware, die Einwdnde oder Hinweise,
als aus der Verpflichtung des Amtes kommend,
anzuerkennen. Das wollte ich zu diesem Pro-
blem noch sagen, und ich hoffe, dal wir nun
zur Abstimmung iiber jenen Gegenstand kom-
men, der eigentlich auf der Tagesordnung
steht. (Beifall bei der SPO.)

Prasident Probst: Zum Wort gemeldet hat
sich der Herr Bundesminister Dr. Bielka.

www.parlament.gv.at

105 von 107




106 von 107

140. Sitzung NR X111. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13646

Nationalrat XIII. GP — 140. Sitzung — 20. Méarz 1975

Bundesminister fir Auswéartige Angelegen-
heiten Dr. Bielka: Hohes Haus! Ich mochte
zu der konkreten Frage, die der Abgeordnete
Karasek an mich gerichtet hat und die auch
gestern in der Diskussion erwdhnt wurde,
Stellung nehmen.

Der Herr Bundeskanzler hat mich informiert,
daB er im Zusammenhang mit diesem VOEST-
Projekt einen Brief an den Prdsidenten der
Generalversammlung der Vereinten Nationen
Bouteflika zu richten beabsichtigt, um in die-
sem Brief zu versuchen, darzulegen, daB doch
ein solches Projekt auch den Interessen des
»schwarzen Afrika" dienlich sein kénnte.

Gegen einen solchen Brief, in dem man
versucht, den Prasidenten der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen, der gleich-
zeitig ein einfluBireicher Politiker im Rahmen
der dritten Welt ist, aufmerksam zu machen,
daB solche Geschidfte auch im Interesse der
schwarzen Welt sein konnten, habe ich nicht
den geringsten Einwand zu erheben gehabt.
Und ich glaube, daB dieser Brief eher den
Interessen eines solchen Projektes gedient
hat als dessen Verhinderung. (Beifall bei der
SPQO.)

Prasident Probst: Zum Wort gemeldet ist
der Herr Abgeordnete Dr. Karasek.

Abgeordneter Dr. Karasek (OVP): Herr Pra-
sident! Hohes Haus! Fir uns war auch diese
zusdtzliche Erkldrung des Herrn ‘AuBenmini-
sters duBerst niitzlich, denn sie gibt uns einen
Einblick in die heutige Regierungspraxis.

Ich personlich kenne den Ballhausplatz seit
25 Jahren sehr gut, ich kenne den Ballhaus-
platz auch sehr gut von der anderen Seite,
ndmlich von der des Kanzlers: Ich muB fest-
stellen, dafl heute dort — das ist aber nicht
das erste Mal, das wei ich — vorgegangen
und gehandhabt wird, als ob es eine sachliche
Zustdndigkeit des Bundesministers fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten gar nicht gebe. Unter
einem AuBenminister Dr. Kreisky wére es nie
moglich gewesen, da ein Bundeskanzler, ob
der nun Klaus oder Gorbach oder wie immer
geheiBen hat, einen Brief absendet, ohne daB
ihn der AuBenminister liest.

Aber es ist ja auch schon, wie wir wissen,
in dieser Praxis der AuBenpolitik vorgekom-
men, daB der Herr Bundeskanzler allein in den
EWG-Staaten herumgefahren ist, um zu wer-
ben, und der AuBenminister durfte nicht mit.
Ja, es ist sogar vorgekommen — und wir
haben dies hier von diesem Pult aus kritisiert,
meine Damen und Herren —, dafl die oster-
reichischen Botschafter im Vorzimmer draufien
warten mufBten, weil sie nicht wissen und

nicht hoéren durften, was der Herr Bundes-
kanzler zu verhandeln hat. Ich sehe darin eine
Preisgabe der Zustandigkeiten des Aufien-
ministers. (Beifall bei der OVP.)

Ich mochte diese Dinge nur klargestellt
haben. Ich kann es ja nicht &ndern. Aber so,
wie wir gestern in diesem Hause durch die
Debatte notwendige Klarstellungen sachlicher
Natur zu dem Iscor-Projekt und zur auBen-
politischen Linie veranlaBt und durchgesetzt
haben — denn ich betrachte die heutigen Er-
klarungen in diesem Hause als eine Durch-
setzung des Standpunktes der UVP in der
auBlenpolitischen Linie, das ist es, meine Her-
ren, das miissen Sie sich sagen lassen (Beifall
bei der OVP) —, so betrachte ich die jetzigen
AufBlerungen als ein Aufdecken von gewissen
Fehlverhalten, die ja am Ballhausplatz nicht
das erste Mal vorkommen. Aber es soll hier
gesagt sein, daB wir es nicht fiir richtig halten,
daB der Herr Bundeskanzler in Uberschreitung
seiner sachlichen Zustdndigkeit Akte der
staatlichen Verwaltung setzt, ohne daB der
hiefir verfassungsmaBig zustdndige AuBen-
minister Kenntnis hat. Das wollte ich hier nur
als SchluBwort dazu gesagt haben. (Beifall bei
der OVP.)

Priasident Probst: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter
SchluBwort? — Kein SchluBwort.

das

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mun g, die ich iiber jede der beiden Vorlagen
getrennt vornehme.

Wir gelangen vorerst zur Abstimmung iiber
den AusschuBantrag, den Bericht des Bundes-
ministers fiir Auswértige Angelegenheiten
(ITI-72 der Beilagen) iiber den Beginn der
Osterreichischen Mitarbeit im Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen zur Kenntnis zu neh-
men.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. Danke. Einstimmig
angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
liber den AusschuBantrag, den Bericht des
Bundesministers fiir Auswirtige Angelegen-
heiten (III-169 der Beilagen) iliber die G&ster-
reichische Mitgliedschaft im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen in den Jahren 1973 und
1974 zur Kenntnis zu nehmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. Danke. Einstimmig

angenommen,
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14. Punkt: Wahl der Vertreter Usterreichs
in die Parlamentarische Versammlung des
Europarates

Prasident Probst: Wir gelangen nunmehr
zum 14. Punkt der Tagesordnung: Wahl der
Vertreter Usterreichs in die Parlamentarische
Versammlung des Europarates.

Usterreich entsendet 6 Mitglieder. Es sind
diese 6 Mitglieder und ebenso viele Ersatz-
mitglieder zu wéahlen. Vom Nationalrat wer-
den hievon 5 Mitglieder und 5 Ersatzmit-
glieder und vom Bundesrat 1 Mitglied und
1 Ersatzmitglied gewahlt.

Es liegt mir nun beziiglich der Wahl der
vom Nationalrat zu wéahlenden 5 Mitglieder
und 5 Ersatzmitglieder folgender Vorschlag
vor:-

Als Mitglieder die Abgeordneten Karl Czer-
netz, Dr. Franz Karasek, Michael Luptowits,
Stephan Radinger und Dr. Hermann Withalm.

Als Ersatzmitglieder die Abgeordneten
Anneliese Albrecht, Dr. Marga Hubinek, Dok-

Schluf der Sitzung:

=

tor Sixtus Lanner, Dr. Karl Reinhart und
Dr. Otto Scrinzi.

Falls kein Widerspruch erhoben wird, sehe
ich von einer Wahl mittels Stimmzettel ab, —
Es erfolgt kein Widerspruch.

Ich bitte daher jene Damen und Herren,
die dem Wahlvorschlag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Danke. Einstimmig angenommen.

Die Tagesordnung ist erschépft.

Im Einvernehmen mit den Parteien lege ich
dem Hohen Hause folgenden Antrag vor:

Der Herr Bundespridsident wird ersucht,
die Herbsttagung 1974/75 der XIII. Gesetz-
gebungsperiode des Nationalrates mit
22, Mirz 1975 fiir beendet zu erkléren.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Antrag ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. — Ich danke. Der Antrag
ist einstimmig angenommen.

Die Sitzung ist geschlossen.

20 Uhr 40 Minuten

Drudkfehlerberichtigung

Im Protokoll der 135. Sitzung hat es auf
S. 13125 rechte Spalte 5. Absatz 1. Zeile statt
.neun” richtig ,,neuen” zu lauten.

Osterreichische Staatsdruckerei L61 10205
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