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s

Vorsitzende: Prasident Benya, Zweiter.

Prdsident Dr. Maleta, Dritter Prasident Probst.

Prdsident: Die Sitzung ister6ffnet.

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Wodica, Dr. Kohlmaier, Dr. Scrinzi, Fachleut-
ner und Ing. Rudolf Heinz Fischer.

Fragestunde

Prasident: Wir gelangen zur Fragestunde.

Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-
schung

Prédsident: Es kommt die 1. Anfrage zur
Beantwortung; es ist die des Herrn Abge-
ordneten Dr. Reinhart (SPU) an die Frau
Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung.

2136/M

Wie viele Habilitationsverfahren sind derzeit
in Osterreich anhéngig?

Prdsident: Bitte, Frau Minister.

Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung Dr. Hertha Firnberg: Herr Abgeord-
neter! Dem Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung werden die Habilitations-
verfahren erst nach Abschlu, und zwar
zwecks Bestdtigung der Erteilung der Lehr-
befugnis, vorgelegt. Wir sind also iiber die
laufenden Verfahren nicht laufend informiert.

Eine telephonische Umfrage bei den wissen-
schaftlichen Hochschulen hat ergeben, daf3 der-
zeit in Usterreich 148 Habilitationsverfahren
anhdngig sind. Die stdarkste Zahl finden wir an
der Universitdt Wien mit 65.

Ich darf ergdanzend noch hinzufiigen, daB im
Zeitraum von 1969 bis August 1974 — bis
zu diesem Zeitpunkt ist die Statistik aus-
gearbeitet — 640 Personen sich habilitiert
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Bundesminister Dr. Hertha Firnberg
haben und daB in den letzten drei Jahren
eine deutlich steigende Tendenz der Habili-
tationsverfahren festzustellen ist.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Reinhart: Sehr geehrte
Frau Bundesminister! Bisher bestand zwischen
dem Habilitanten und dem Professor vielfach
ein zu groBes personliches einseitiges Abhén-
gigkeitsverhdltnis. Es kam zu Spannungsver-
haltnissen. Ist es beispielsweise richtig, da an
einer Fakultdt einer Osterreichischen Hoch-
schule die Annahme eines Habilitations-
ansuchens mit dem Hinweis auf das von der
Habilitationsnorm geforderte ehrenhafte Vor-
leben abgelehnt wurde, und zwar deshalb,
weil der Habilitationswerber, ein Assistent,
vor Jahren als Assistentenvertreter mit einem
Professor des Kollegiums eine sachliche Mei-
nungsverschiedenheit hatte?

Prdsident: Frau Minister.

Bundesminister Dr. Hertha Firnberg: Aus
einem Fakultdatsprotokoll war ein derartiger
Bericht zu entnehmen. Ich habe die betreffende
Fakultdt um einen ndheren Bericht in der
Angelegenheit gebeten. Es handelt sich also
um ein-laufendes Verfahren.

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft

Prdsident: Anfrage 2: Herr Abgeordneter
Hagspiel (OVP) an den Herrn Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft.

2052/M

In welcher Form wurde beim Kontingentie-
rungsschliissel fiir den Export von weiblichem
Zucht- und Nutzvieh den spezifischen Gegeben-
heiten in der Produktion und Vermarktung von
Zucht- und Nutzvieh des westlichen Bundes-
gebietes entsprochen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Oskar Weihs: Herr Abge-
ordneter Hagspiel! Eine Differenzierung zwi-
schen westlichem und 6stlichem Bundesgebiet
bei der Festsetzung der Kontingentierung fiir
den Export von weiblichen Zucht- und Nutz-
rindern war weder notwendig noch sachlich
gerechtfertigt, da sich der Viehbestand und der
Export in jedem Bundesland seit jeher nur
nach dessen spezifischen Gegebenheiten in der
Produktion und bei der Vermarktung ent-
widkelt haben.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Hagspiel: Herr Bundes-
minister! Die Aufschliisselung entspricht nicht
der jahrzehntelangen Entwicklung; weder hin-

sichtlich der Aufzucht noch hinsichtlich der
Exportmoglichkeiten.

Wenn wir den weiblichen Rinderbestand
zum Beispiel in unserem Lande Vorarlberg
hernehmen, so sehen wir, daBl dieser in einem
krassen Gegensatz zum maénnlichen Rinder-
bestand steht. Wir haben 92 Prozent weibliche
Rinder und nur 8 Prozent méannliche. Wir sind
in Vorarlberg gezwungen, 50 Prozent des
weiblichen Rinderbestandes zu exportieren.
Der oOsterreichische Binnenmarkt ist uns weit-
gehend verlorengegangen.

Herr Bundesminister! Sind Sie der Auf-
fassung, daB das Exportjahr 1973 als Grund-
lage fiir die Kontingentierung als richtig emp-
funden werden kann, wo doch 1973 erstmals
groBe Schwierigkeiten beim Viehexport zu-
tage getreten sind und groBe Stiitzungen erfor-
derlich waren?

‘ Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Weihs: Herr
Abgeordneter Hagspiel! Ihre Auffassung muf
ich etwas korrigieren, denn bei der Erstellung
des Landerkontingentes fiir die Verwendung
der Bundeszuschiisse wurden der Anteil der
weiblichen Rinder aus der letzten Vieh-
zdhlung — das ist also Dezember 1973 —
und der Anteil an weiblichen Zucht- und
Nutzrindern am Export 1973, der auch nicht
kontingentiert war, zu gleichen Teilen be-
wertet.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Hagspiel: Aber der zehnjdh-
rige Durchschnitt des Exportanteiles in Vor-
arlberg war 4228 Stiick. Fir das Jahr 1975
sind nach den Richtlinien nur noch 2300 Stiick
vorgesehen. Dies wiirde bedeuten, daB wir
nur noch ungefahr die Halfte zum Exportieren
freibekommen wiirden.

Ich glaube, es ware nicht richtig, wiirde hier
die Arbeitsteilung unterbrochen werden. Es
sollte doch so sein, daB die Aufzucht von
Nutz- und Zuchtrindern vor allem ins Berg-
gebiet, ins Griinlandgebiet verlagert wiirde
und die Schlachtviehaufzucht eher ins Acdker-
baugebiet. Ich glaube, es wiirden die Weichen
falsch gestellt werden, widren wir nicht mehr
in der Lage, das Nutzvieh zu exportieren.
Zudem sind die Stiitzungserfordernisse be-
deutend geringer als bei Schlachtvieh.

Herr Bundesminister, meine Frage: Wollen
Sie nicht die Weichen so stellen, daB es inter-
essant ist, auch weiterhin weibliches Zucht-
vieh groBzuziehen, um es exportieren zu kon-
nen, weil doch die Stiitzungserfordernisse be-
deutend geringer sind als bei Schlachtvieh?
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Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Weihs: Herr
Abgeordneter Hagspiel! Uber dieses lediglich
fiir die Stitzungsmittel des Bundes bedeut-
same Kontingent hinausgehende Wiinsche fiir
Exporte werden jederzeit von meinem Ressort
lizenziert werden. Allerdings miissen die Lan-
der gegebenenfalls hiefiir notwendige Stiit-
zungsmittel aufbringen.

Prdsident: Anfrage 3: Herr Abgeordneter
Maier (SPU) an den Herrn Bundesminister.

2138/M

In welcher Weise wird die in Aussicht genom-
mene Offnung von Seeufergrundstiicken der
Bundesforste im einzelnen vor sich gehen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Weihs: Herr
Abgeordneter Maier! Um die im Eigentum
der Usterreichischen Bundesforste stehenden
Ufergrundstiicke soweit wie moglich der
Offentlichkeit zugédnglich zu machen, werden
von den Bundesforsten seit einiger Zeit keine
Verkdufe oder Neuverpachtungen an Private
durchgefiihrt. Solche Verkdufe oder Verpach-
tungen sollen nur an Lander, Gemeinden oder
an Fremdenverkehrsverbdnde erfolgen, so-
fern diese die Grundstiicke fiir die Errichtung
von Erholungsanlagen oder fiir die Gestaltung
als offentlich zugédngliche Platze verwenden.
Bei solchen Verpachtungen werden Pachtzins-
erméBigungen bis zu 75 Prozent gewédhrt.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Maier: Herr Minister! Wann
werden die in Aussicht genommenen Richt-
linien iber die Beteiligung des Bundes am
Ankauf oder an der Verpachtung von Seeufer-
grundstiicken zur Verfiigung stehen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Weihs: Mein
Ressort hat bereits Grundsdtze fiir die Be-
teiligung des Bundes am Ankauf von Seeufer-
grundstiicken fir Erholungszwecke ~aus-
gearbeitet. Diese Grundsédtze sind bereits mit
dem Bundesministerium fiir Finanzen akkor-
diert und sind praktisch sofort in Kraft ge-
treten. .

Prdsident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Maier: Herr Minister! Kénnen
sich die zustdndigen Seeufergemeinden oder
die von Thnen in Aussicht genommenen Frem-
denverkehrsverbdande hinsichtlich dieser Richt-
linien an den Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft wenden?

Pridsident: Herr Minister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Weihs: Jeder-
zeit konnen sie das!

Prdsident: Anfrage 4: Herr Abgeordneter
Kern (OVP) an den Herrn Bundesminister.

2053/M

Fir wie viele Festmeter Nadelholz in Rinde
wurde heuer eine Ein- oder Durchfuhrgenehmi-
gung erteilt?

Président: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Weihs: Herr
Abgeordneter Kern! Fiir das Jahr 1975 wurden
bisher Einfuhrbewilligungen fir liber
836.450 Festmeter und Durchfuhrbewilligun-
gen fiir 449.700 Festmeter Nadelholz in Rinde
erteilt.

Prdsident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Kern: Herr Bundesminister!
Im Zusammenhang mit dem Import von Holz
und insbesondere von Holz in Rinde sind zwei
Fragen zu sehen. Die eine Frage ist gerade im
jetzigen Zeitpunkt aktuell. Sie wissen, daB
die Holzpreise mehr als desolat sind und da8
natiirlich auch der Import von Holz unsere
inldndischen Holzpreise beeinfluft. Das ist
Ihnen sowie auch uns allen véllig klar.

Die zweite Frage, auf die ich besonders
Bezug nehmen mdochte, ist die, daB gerade mit
der Einfuhr von Holz in Rinde eine akute
Verseuchungsgefahr unserer inldndischen
Walder verbunden ist.

Herr Bundesminister! Sie haben im Vorjahr
und auch heuer durch entsprechende Anwei-
sungen an die Kontrollorgane vollig richtig
auf das Bundesgesetz aus 1962 hingewiesen,
das einen entsprechenden Schutz unserer ein-
heimischen Waélder beim Import dieses Holzes
vorsieht.

Nun ist aber im Vorjahr trotz dieser An-
weisung von der Holzverwertungs Ges. m. b.
H., deren Direktor Abgeordneter zum
Nationalrat Hobl ist, Holz aus RuBland impor-
tiert worden, das nachweislich schon an der
Grenze mit Borkenkdfern verseucht war. Die-
ses Holz ist nicht, wie im Gesetz vorgesehen,
direkt an der Grenze desinfisziert, also che-
misch behandelt worden, sondern ist wochen-
lang in Osterreich herumgeschickt worden, es
ist auf den Lagern herumgelegen und erst
spdter chemisch behandelt worden.

Meine Frage: Ist es richtig, Herr Bundes-
minister, daB diese Firma von Ihrem Mini-
sterium eine Ausnahmegenehmigung erhalten
hat? Wenn ja: Warum? Wenn nein: Wieso
konnte diese mehr als fahrldassige Vorgangs-
weise wochenlang praktiziert werden?

Prdsident: Herr Minister.
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Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Weihs: Die
von Thnen, Herr Abgeordneter Kern, gescil-
derte Vorgangsweise ist mir nicht bekannt.
Unsere Kontrollorgane sind auf Grund des
Holzkontrollgesetzes verhalten, die Ein- und
Durchfuhr von Holz in Rinde sehr streng
zu priiffen. Ich werde aber Ihrer Behauptung
nachgehen und Ihnen eine entsprechende In-
formation zukommen lassen.

Prisident: Zweite Frage. Bitte.

Abgeordneter Kern: Herr Bundesminister!
Ich kann Thnen natiirlich jetzt von hier aus
nicht das Gegenteil beweisen, wenn Sie sagen,
es ist Thnen nicht bekannt. Jedenfalls, so
meine ich, ist es doch sehr interessant zu
wissen, daB damals — nur ein Beispiel — eine
Zeitung, und zwar die Kammerzeitung in der
Steiermark — das war im April 1974 —, ein-
deutig auf diese Vorkommnisse hingewiesen
hat; sie schreibt unter anderem — mit Geneh-
migung des Herrn Prasidenten darf ich, um
meine zweite Zusatzfrage jetzt erldutern zu
konnen, das ganz kurz zitieren —:

«Das Holzkontrollgesetz vom 5. April 1962
sieht vor, daB schadlingsbefallenes Holz nicht
nach Usterreich eingefiihrt werden darf... Es
erhebt sich daher die Frage an das dafiir
zustdndige Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, warum trotz nachgewiesenem
Schéadlingsbefall und unzureichender Schutz-
und KontrollmaBnahmen an der Grenze wei-
terhin pausenlos ungeheure Holzmengen aus
der Sowjetunion iiber die Grenze in die West-
steiermark und neuerdings auch in die Ober-
steiermark rollen kénnen."

Meine Frage ist: Werden Sie diese Dinge
uberpriifen, und werden Sie in Zukunft solche
Dinge abstellen?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister Dipl.-Ing. Dr. Weihs: Ich
habe Thnen bereits mitgeteilt, daB ich diese
von Thnen erhobenen Vorwiirfe priifen lassen
werde, und habe Ihnen weiters mitgeteilt,
daB unsere Holzkontrollorgane angewiesen
worden sind, bei der Ein- und Durchfuhr von
Holz in Rinde sehr genau und scharf zu priifen.

Bundesministerium fiir Verkehr

Prdsident: Anfrage 5: Herr Abgeordneter
Troll (SPU) an den Herrn Bundesminister fiir
Verkehr.

208?/M

Besteht die Moglichkeit beziehungsweise die
Absicht, die Alpine Segelfliegerschule Zell/See
(dhnlich wie die Schule am Spitzerberg) zu ver-
bundlichen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Verkehr Lanc: Sehr ver-
ehrter Herr Abgeordneter! Die Alpine Segel-
fliegerschule Zell am See ist durch ihren Ge-
schaftsfiihrer an uns mit dem Ansinnen auf
Verbundlichung herangetreten. Wir mufBten
dies aber nicht zuletzt deshalb ablehnen, weil

das Schulwesen, aber auch Bundessport-
forderungsangelegenheiten einerseits nach
dem Bundesministeriengesetz, andererseits

nach dem Bundes-Sportférderungsgesetz 1969
in die Kompetenz des Bundesministers fiir
Unterricht und Kunst fallen.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Troll: Herr Bundesminister!
Man miiBite, glaube ich, zwei Varianten priifen.
Die eine ist die reine Verbundlichung der dort
beschdftigten Fluglehrer; das ware, glaube
ich, der Kompetenzbereich des Unterrichts-
ministeriums. Die zweite wdre meiner Mei-
nung, das im Hinblick auf die international
groBe und hohe Wertung des alpinen Flug-
platzes Zell am See von der Seite der Quali-
fikation der Fluglehrerausbildung zu priifen.

Vielleicht bestiinde bei Thnen im Ressort-
bereich doch die Moglichkeit, Herr Bundes-
minister, von der Warte der gewerblichen
Ausbildung beziehungsweise von der Warte
der hoherqualifizierten Ausbildung der Flug-
lehrer aus auch dieses Problem zu priifen.
Wairen Sie hiezu bereit, Herr Bundesminister?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Nach unserer Auf-
fassung geht das bereits iiber den Sportbereich
hinaus und wiirde dann zu Beispiels-
folgerungen auch anderwarts fiihren.

Fir den Flugplatz selber, der einer der
vier ICAO-Flugplédtze in Osterreich ist, wur-
den, wie Sie wissen, Herr Abgeordneter, er-
hebliche Mittel des Bundes aufgewendet.
Dariber hinausgehende Aufwendungen etwa
fir den Ausbildungsbetrieb in dem dort ange-
strebten Sinne halten wir aus budgetdren
Griinden nicht fiir vertretbar, wenngleich es
die rechtliche Ansicht gibt, daB man im Rah-
men der Privatwirtschaftsverwaltung so etwas
bewerkstelligen koénnte.

Wir haben hier auch Verbindung mit dem
Présidenten des OUsterreichischen Aero-Clubs
aufgenommen, und man ist auch dort der

Ansicht, daB man diesen Weg nicht gehen
sollte.

Prdsident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Troll: HeiBt das, Herr Bundes-
minister, daB man im Rahmen der gewerbs-
wirtschaftlichen Uberlegungen nach Artikel 17,
soweit mir das bekannt ist, diese Frage auch
nicht bejahen kénnte?
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Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Man kénnte sie be-
jahen, Herr Abgeordneter, aber die Frage ist,
wohin so etwas fiihrt. Die Motivation fiir die
Bestrebungen der Segelflieger in Zell ist eher
eine finanzielle im Hinblick auf die Flugplatz-
gebiihren, und die treffen alle anderen Segel-
flieger in Osterreich auch. Damit ist wohl auch
die Verbindung dazu hergestellt, was das aus-
l6sen wirde, wenn man in dem einen Falle
die Fluggebiihren aus dem Titel der Errichtung
einer verbundlichten Schule senken wiirde.

Prdsident: Anfrage 6: Herr Abgeordneter
Zeillinger (FPU) an den Herrn Bundesminister.

2101/M

Von welchen Kiinstlern hat man sich fir jene
Sonderbriefmarke, die anldBlich des 30. Geburts-
tages der Zweiten Republik herausgegeben
wurde, Entwiirfe vorlegen lassen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Ich habe urspriinglich keinen
bestimmten Kiinstler mit der Gestaltung einer
Sonderpostmarke aus AnlaB des 30jahrigen
Bestandes der Zweiten Republik beauftragt.
Die Generalpostdirektion hat damit Herrn Pro-
fessor Adalbert Pilch betraut, der einige Ent-
wiirfe geliefert hat, die ich hier des besseren
Verstdandnisses und der Kiirzung des Sprech-
teiles der Fragestunde wegen Ihnen kurz zeige
(der Minister zeigt einige Entwiirfe von Brief-
marken) und auch nachher gerne noch zur
Verfiigung stelle. Sie schienen mir von der
Konzeption und der Anlage her bei aller Wert-
schdtzung des Entwerfers nicht geeignet, dem
besonderen AnlaB zu entsprechen, denn den
Bundesadler gibt es schon in geniigender
kiinstlerischer und nicht kiinstlerischer Aus-
fihrung in Osterreich, und auch das Portréat
des (geschdtzten Griinders der Zweiten
Republik, Dr. Karl Renner, ist schon mehrfach
auch auf Briefmarken ausgefiihrt worden.

Daraufhin habe ich mir iiberlegt, wer am
ehesten fiir die Gestaltung einer Marke von
der Person her in Frage kame, und bin dann
auf Herrn Professor Fritz Wotruba als einen
Mann gestoBen, der sozusagen beide
Republiken persénlich und als engagierter
Mensch erlebt hat und der eine echte Be-
ziehung zu der Thematik hat und der auch zu
unterscheiden weil, was in der Zweiten
Republik doch offensichtlich besser gelaufen
ist als in der Ersten. Das hat dann zu jenem
Markenentwurf gefiihrt, der schlieSlich auch
ausgefiihrt und in den nachsten Tagen heraus-
kommen wird.

Prasident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Zeillinger: Ich darf mir erlau-
ben, darauf hinzuweisen, Herr Bundesminister:
sie ist bereits herausgekommen.

Ich mochte hier vorausschicken, daB ich das
hohe Ansehen, das die oOsterreichische Brief-
marke auch international genieBt, keineswegs
in Frage stellen mochte, auch nicht das Kénnen
und den Kiinstler Wotruba.

Wenige Stunden nach dem Herauskommen
der Marke gab es die ersten Anrufer, die ein-
fach schiichtern fragten: Was ist das?, da es
nicht draufsteht. ,Republik Osterreich* steht
auf allen Marken. Es stehen drei Jahreszeiten
da, von denen wir Politiker wohl wissen, was
sie bedeuten, aber ob die Leute im Jahre 1977
noch wissen, warum 1975 darauf steht, wird
nicht so klar sein.

Aber die Frage, die wir beantworten miis-
sen, wenn uns die Leute fragen, ist: Was
bedeuten — ich darf die Marke weitergeben —
die fiinf Figuren, die moglicherweise nacdkte
menschliche Gestalten darstellen? Genau ist
das nicht erkennbar. Vorne scheint irgendwie
ein Baumstamm zu sein. Was stellen diese
fiinf Figuren dar, die auf dieser Marke sind,
welche moglicherweise zum Jubildum des
30jahrigen Bestandes der Zweiten Republik
herausgegeben wurde?

Nach einer anderen Version, die wir in
einem Begleittext in einer Zeitung gelesen
haben, soll damit dargestellt werden, daB
Osterreich vermittelnd zwischen den Staaten
steht. Die Sache soll also danach nichts mit
dem Geburtstag zu tun haben. Sie soll einen
Hinweis auf die besondere Reformfreudigkeit
der Regierung enthalten.

Hier gibt es also drei Versionen:

Versinnbildlichen die fiinf Figuren die
Reformfreudigkeit der Regierung?

Stellen die fiinf Figuren dar, daB Osterreich
vermittelnd zwischen den Staaten steht?

Oder ist das eine Geburtstagsmarke?
Was soll dargestellt werden?
Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Es steht mir nicht zu, Kiinstler
zu interpretieren. Da ich aber bei der Prasen-
tation der Marke und bei der Eigeninter-
pretation des Gestalters der Marke anwesend
war, will ich versuchen, den Sinn dessen wie-
derzugeben, was er dort selbst iiber seine
Gedanken, die zu diesem Entwurf gefiihrt
haben, gesagt hat.

Er meinte, daB Usterreich in der Zweiten
Republik — das ist die Figurengruppe in der
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Mitte — eine Einheit in der Mannigfaltigkeit
darstelle und gleichzeitig Verbindung zu
anderen Landern suche, was die Figuren an
den beiden Réndern der Marke versinnbild-
lichen sollen.

Es steht mir nicht zu, hier eine weitere
Interpretation zu geben, als sie der Kiinstler
selbst gegeben hat.

Prdsident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Zeillinger: Herr Minister!
Nach dieser Aufklarung weiB ich jetzt, daB
rechts der braune Strich, den ich fir einen
Rand hielt, eine menschliche Figur darstellen
soll.

Ich darf offen sagen: Ich persénlich bin der
Meinung, daB der 30. Geburtstag Usterreichs
ein besonderer AnlaB3 ist, ein AnlaB, zu dem
man eine Marke herausgeben soll — das finde
ich richtig —, eine Marke, die dem kiinst-
lerischen Geschmadk und der Auffassung der
Mehrheit unserer Staatsbiirger entspricht. Ich
bin aber der Meinung, daB eine Marke
problematisch ist, die vielleicht als Bild ihren
Wert hat, aber kaum das Verstindnis der
UOsterreicher findet.

Ich bekenne offen: Als Bild gefdllt mir die
Darstellung vielleicht, als Marke iiberhaupt
nicht.

Ich darf Sie daher in meiner zweiten Zusatz-
frage fragen, Herr Minister: Gefdllt IThnen die
Marke? (Heiterkeit.)

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Herr Abgeordneter!
Das ist zweifellos kein Bestandteil der Aus-
kunftspflicht der Vollziehung; das werden Sie
mir doch wohl zugeben.

Aber ein ganz offenes Wort dazu: Ich bin
fast davon iiberzeugt — hier gebe ich Thnen
recht —, daB es bei Ihnen keine Anrufe gege-
ben hdtte, wenn einer der Entwiirfe, die ich

Thnen zuvor gezeigt habe, produziert worden
ware.

Aber ich darf hier eine Gegenfrage stellen:
Weldchen Sinn hédtte eine Marke anldBlich des
30. Jahrestages der Republik, wenn sie in
Osterreich iiberhaupt kein Echo fdnde, wenn
sie so gestaltet ware, daB sie tiiberhaupt
keinen DenkanstoB gd&be? (Beifall bei der
SPO.)

Prasident: Anfrage 7: Herr Abgeordneter

Dr. Lanner (OVP) an den Herrn Bundes-
minister.

21272/M
‘Warum sind die Mittel fir den Ausbau von
Fernsprechleitungen in Orten bis zu 5000 Ein-
wohnern von 60 Prozent im Jahr 1970 auf etwa
55 Prozent der gesamten Investitionen zuriick-
gegangen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! In Ihrer Anfrage meinen Sie,
daB die Mittel fiir den Ausbau der Fernsprech-
leitungen in Orten bis 5000 Einwohner von
60 Prozent im Jahre 1970 auf etwa 55 Prozent
zurickgegangen sind. Sie stiitzen sich dabei
offenbar auf Ihre seinerzeitige schriftliche An-
frage an mich, die ich am 2. April beantwortet
habe und aus der eindeutig hervorgeht, daB
es’ sich hier keineswegs um einen kontinuier-
lichen Riickgang von 60 auf 55 handelt, son-
dern um Schwankungen von 60 Prozent Anteil
im Jahre 1970 iiber 57,5, 55, 58,2, 57,7 und
55,6.

Das heiBit, es ist hier nicht ein kontinuier-
licher Rickgang des Anteiles der Investitionen
beim Fernsprechnetz im ldndlichen Raum, also
in Orten bis 5000 Einwohner, sondern eine
jahrliche Schwankung in der Breite zwischen
55 und 60 Prozent festzustellen. Das ist in
erster Linie darauf zurtickzufihren, daB jahr-
lich bei den Gesamtinvestitionen des Fern-
sprechnetzes sozusagen Investitionsstufen in
verschiedenem AusmaB eingebaut werden, die
weder dem ldndlichen noch dem stddtischen
Netz und ihren Ausbaukosten zugeschlagen
werden konnen.

Ich nenne als ein Beispiel das zentrale Fern-
meldegebdude im Arsenal, das einfach nicht
in einer bestimmten Quote dem einen oder
dem anderen Netz zuteilbar ist, das aber dann
die Restverhéltnisse verschiebt.

Prasident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Lanner: Herr Bundes-
minister! Ich habe durchaus Verstdndnis, daf
es gewisse, wie Sie sagten, stufenweise Ent-
wicklungen gibt, die sich auf Grund von
Schwerpunktinvestitionen ergeben.

Allerdings habe ich mit einem Schwierig-
keiten: Wir haben vor einigen Monaten den
Unternehmensplan der Post- und Fernmelde-
verwaltung fir die Jahre 1975 bis 1979 zuge-
mittelt bekommen. In diesem Unternehmens-
plan ist dem Ausbau des Telephonnetzes im
landlichen Raum ein besonderer Schwerpunkt
zugeordnet, und auf der Seite 96 heiit es:
Grundsédtzlich ist geplant, etwa 50 Prozent
der fir den Leitungsbau zur Verfiigung
stehenden Investitionsmittel in Orten mit
weniger als 5000 Einwohnern einzusetzen.

Und das, Herr Bundesminister, ist mit einer
Stufentheorie leider nicht mehr zu erklaren.
Wenn wir, wie Sie richtigerweise sagten, im
Jahre 1970 fiir die gleiche Position noch 60 Pro-
zent aufwendeten, wenn, wie Sie ebenfalls
richtigerweise sagten, die Schwankungen 1 bis
2 Prozent waren und sind, so scheint es mir
doch eine hochst problematische Zielvorstel-
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Dr.Lanner

lung zu sein, die Investitionsmittel fiir den
Leitungsbau in Orten bis 5000 Einwohner
als Zielvorstellung bis 1979 auf etwa 50 Pro-
zent zu reduzieren.

I frage Sie daher, ob Sie sich mit dieser
Zielvorstellung identifizieren.

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Ich habe schon in anderem
Zusammenhang gesagt, daB der Unter-
nehmensplan der Post nicht sakrosankt ist
— und im ibrigen ja beziiglich seiner Durch-
fiihrung der Budgethoheit und der BeschluB-
hoheit des Nationalrates hinsichtlich der Ge-
biihren und so weiter unterliegt —, sondern
daB es sich hier um eine Aufgaben- und Ziel-
setzung des Unternehmens handelt, die es
erleichtern soll — wie die heutige Fragestunde
beweist —, Probleme schon rechtzeitig, also
Jahre vorher, zur Diskussion zu stellen.

Mithin ist IThre Anfrage indirekt ein erster
Erfolg dieses Bemiihens. Damit kommt die
Diskussion und, wie ich hoffe, auch die Kla-
rung in Gang.

Soweit ich informiert bin, rechnet man lan-
gerfristig iiberhaupt nur mit geringeren An-
teilen, die in die Netzausbauten des her-
kommlichen Telephonnetzes gehen, denn je
weiter es ausgebaut wird, desto mehr tritt
der eigentliche Telephonnetzausbau innerhalb
des Fernsprechwesens in den Hintergrund,
und andere Dinge, andere Investitionen, die
etwa Voraussetzungen fiir Datenverarbei-
tungsverbindungen bilden, treten in den Vor-
dergrund. Das diirfte die Annahme sein, unter
der ldangerfristig eine Reduktion dieses An-
teiles erwartet wird.

Ich will mich aber auch damit nicht unbe-
sehen identifizieren, sondern ich werde das
zum AnlaB nehmen, dieser Frage ein beson-
deres Augenmerk zuzuwenden und vor allem
darauf zu achten, daB die Interpretation nicht
so erfolgen kann, daB notwendige und noch
nicht bis dahin vorgenommene landliche Netz-
ausbauten etwa darunter leiden konnten, daB
man schon frithzeitig fiir andere Zwecke des
Fernmeldewesens, die ebenso notwendig sind
— das will ich gar nicht bestreiten —, etwas
wegzwickt.

Prdsident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Lanner: Herr Bundes-
minister! Ich mochte Ihnen fiir diese Antwort
danken, weil daraus hervorgeht, daB Sie sich
sicherlich bemiihen werden, die Dinge so zu
sehen, wie es hier notwendig ist. Wir sind,
glaube ich, alle der Meinung, daB man ein
ausgewogenes Verhéltnis hinsichtlich des Aus-

baues des Telephonnetzes in den Ballungs-
rdumen und in den ldndlichen Gebieten finden
sollte.

Es gibt aber, was die ldndlichen Gebiete,
insbesondere die Orte bis 5000 Einwohner,
anlangt, eine Unzufriedenheit, ein Unbehagen
dariber — und Sie wissen das —, daB die
Telephongrundgebiihren gerade in diesen Be-
reichen sowohl am 1. November 1974 als auch
am 1. Janner 1975 erheblich starker ange-
hoben wurden als in den Ballungsrdumen.

Es kursieren hier verschiedene Werte iiber
die Mehrbelastung auf Grund der iber-
proportional gestiegenen Grundgebiihren in
diesen Rdumen. Ich wiirde daher an Sie die
Frage stellen, ob Sie mir vielleicht miindlich
— ich hdtte auch Verstdandnis, wenn das nur
schriftlich erfolgen kénnte — sagen koénnten,
wie groB die Mehrbelastung auf Grund der
uUberproportional gestiegenen Grundgebiihren
in Orten bis zu 5000 Einwohnern ist.

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Eine solche Berech-
nung kann sich ja nicht allein auf die Grund-
gebihrenentwicklung, sondern miifite sich auf
Grundgebiihren- und Sprechgebiihrenentwick-
lung erstrecken. Bei den Sprechgebiihren aber
handelt es sich zum Unterschied von den
Grundgebiihren um solche, die in ihrer Ent-
widcklung nicht genau vorhersehbar sind. Man
konnte dariber, glaube ich, erst nach Ablauf
eines vollen Jahres eine endgiiltige Aussage
treffen, indem man dann etwa das Jahr 1975
mit dem Jahre 1974 vergleicht und die beiden
Werte fiir jene Telephonteilnehmer, die in
Ortsnetzen unter 5000 Einwohnern ihren An-
schluB haben, einander gegeniiberstellt. Jede
andere Gegeniiberstellung miiBte notwendiger-
weise eine Verzerrung oder eine Unsicher-
heitskomponente in sich bergen und hétte
damit nach meiner Auffassung keine Aus-
sagekraft.

Prdsident: Anfrage 8: Herr Abgeordneter
Dr. Reinhart (SPU) an den Herrn Minister.

2125/M

Weldhe EinfluBmdéglichkeit haben Sie auf die
Tarife bei den Tiroler Seilbahnen und Sdiliften?

Prédsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Bei den sogenannten Haupt-
und Kleinseilbahnen gibt es nur eine Tarif-
meldepflicht oder Anzeigepflicht des Unter-
nehmens, das die Tarife festsetzt oder dndert,
an das Bundesministerium fiir Verkehr, das
dann diese Tarife quasi der Uffentlichkeit im
Kursbuch bekanntzumachen hat.
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Bundesminister Lanc

Bei den Schleppliften sieht die Gewerbe-
ordnung 1973 keine Moglichkeit zur Fest-
stellung von Hochsttarifen vor.

Nach dem Bundesgesetz vom 17. Dezember
1974, der Novelle zum Preisregelungsgesetz
1957, besteht die Moglichkeit, fiir unmittelbar
oder mittelbar der Befriedigung lebenswich-
tiger Bediirfnisse dienende Sachgiiter und Lei-
stungen fir hochstens sechs Monate einen
volkswirtschaftlich gerechtfertigten Preis fest-
zusetzen, wenn Unternehmen betriebswirt-
schaftlich nicht erforderliche Erh6hungen des
Preises oder Entgeltes vorgenommen haben.
Es kann nicht mit Sicherheit angenommen,
aber auch nicht mit Sicherheit ausgeschlossen
werden, daB unter diese Bestimmungen auch
die Schlepplifte fallen, denn der Verwaltungs-
gerichtshof hat im Jahre 1953 im Zusammen-
hang mit dem Preistreibereigesetz etwa auch
ausgesprochen, daB Eintrittskarten zu FuBball-
landermatches als lebenswichtige Bedarfslei-
stungen zu gelten haben.

Bei den sogenannten Schleppliften, egal wie
das dann rechtlich im Einzelfall interpretiert
wird, ist fiir die Vollziehung das Bundes-
ministerium fir Handel, Gewerbe und In-
dustrie zustandig.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Reinhart: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Bei der Tariffestsetzung
beziiglich der Preise bei Seilbahnen und
Sesselliften kommt es auf zwei Kriterien an.
Das erste Kriterium ist das o6ffentliche Inter-
esse, und das zweite Kriterium ist die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes. Wissen Sie zu-
falligerweise von einem Rechtsfall, der an das
Bundesministerium fiir Verkehr herangetragen
wurde, und bejahendenfalls: Wie ist dieser
Rechtsfall bereinigt worden?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: Sehr geehrter Herr
Abgeordneter! Die Dinge haben sich bisher
so abgespielt: Die Unternehmen haben ihre
Tarife bekanntgegeben, wir haben sie der
UOffentlichkeit in der dafiir vorgesehenen Form
bekanntgegeben.

Nun besteht — das erwdhnen Sie mit
Recht — die Moglichkeit, Anderungen der
Tarife vom Ministerium aus anzuordnen, wenn
dies im 6ffentlichen Interesse liegt und wenn
das davon betroffene Seilbahnunternehmen
in seiner Wirtschaftlichkeit dadurch nicht
wesentlich beeintrachtigt wird. Bisher hat es
einen solchen Einwand, daB ein uns bekannt-
gegebener Tarif nicht dem o6ffentlichen Inter-
esse entspricht, nicht gegeben. Es ist weder
ein Privater noch eine Gebietskorperschaft
noch eine Interessentengruppe, beispielsweise

aus dem Bereich des Fremdenverkehrs, zu uns
gekommen und hat gesagt, daB ein Tarif mit
dem oOffentlichen Interesse nicht vereinbar sei.
Nach dem Prinzip: Kein Kldger — kein Rich-
ter!, ist daher bisher noch keine Entscheidung
in dieser Richtung gefallen. Das heiBit: Es ist
zwar theoretisch moglich, dieses Gebiet zu
beackern, es wurde aber noch nicht beackert.

Prdsident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Reinhart: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Sind Sie in der Lage,
derartige Uberprifungsverfahren von Amts
wegen durchfiihren zu lassen?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Lanc: In Osterreich gibt es
ungefdhr 3500 Seilbahnen, Sessellifte und
Schlepplifte. Selbst wenn ich annehme, daB
diese in einer wesentlichen kleineren Anzahl
von Unternehmungen zusammengefaBt sind,
werden diese Unternehmungen sicherlich die
Zahl 1000 tiberschreiten.

Fir die gesamte technische Aufsicht, fiir
Konzessionsfragen, fiir Uberprifungsfragen
stehen im Ministerium vier Beamte zur Ver-
figung. Es wdre daher rein technisch und
administrativ unmoéglich, sowohl die Kriterien
des offentlichen Interesses als auch die der
Erhaltung der Wirtschaftlichkeit des Seilbahn-
unternehmens von Amts wegen zu priifen,
denn eine gerechte Priifung auf diesem Sektor
ohne konkreten Hinweis Dritter wéare ja nur
dann moéglich, wenn ich alle. priifte. Das wiirde
zu einem Verwaltungsaufwand fihren, bei
dem, wie man in Wien zu sagen pflegt, die
Suppe teurer wére als das Fleisch.

Bundesministerium fiir Inneres

Prédsident: Anfrage 9: Herr Abgeordneter
Dr. Heinz Fischer (SPU) an den Herrn Bundes-
minister fir Inneres.

2108/M

Sehen Sie eine Mdoglichkeit, im Sinne der
humanitiren Tradition Osterreichs eine
bestimmte Anzahl kurdischer Fliichtlinge in
Osterreich aufzunehmen?

Prdsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Résch: Herr Ab-
geordneter! Wenn ein derartiges Ansuchen
an Usterreich gestellt wird, wird sicherlich
so wie in der Vergangenheit vorgegangen
werden und die Bundesregierung eine ent-
sprechende Anzahl solcher Flichtlinge auf-
nehmen.

Pridsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Heinz Fischer: Herr Bun-
desminister! Ware es realistisch anzunehmen,
daB das etwa ein Kontingent in der GréBen-
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Dr. Heinz Fischer

ordnung von 50 bis 100 Personen betreffen
kénnte, weil das ja sicherlich auch von der
Anzahl abhdngen wird?

Prdsident: Herr Minister.

Bundesminister Résch: Das wére ungefdhr
dieselbe Personenanzahl, wie sie seinerzeit
von der Bundesregierung beziiglich der Auf-
nahme von Ugandafliichtlingen beschlossen
wurde.

Prdsident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Heinz Fischer: Herr Bun-
desminister! Wie ware der formale Weg eines
diesbeziiglichen Ansuchens? Wiirde das iiber
den Innenminister oder iiber den Fliichtlings-
hochkommissar gehen? Wie miiite eine dies-
beziigliche Aktion eingeleitet werden?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister Résch: Bei Fliichtlingen, die
aus so weit entfernten Gebieten zu uns kom-
men, war es bisher immer der Hochkommissar
fir das Flichtlingswesen der Vereinten
Nationen, der an uns herangetreten ist.

Bei den Ugandafliichtlingen hat man sich
allerdings damals auch an den 6sterreichischen
Botschafter bei den Vereinten Nationen — ich
wei nicht, wer es war — gewendet. Wir
haben dann die Zustimmung zur Aufnahme
gegeben.

Bundeskanzleramt

Prdsident: Anfrage 10: Herr Abgeordneter
Dr. Karasek (OVP) an den Herrn Bundes-
kanzler.

2107/M

Beruht die Meldung der sozialistischen , AZ"
vom 18. April 1975 auf Richtigkeit, daB die
osterreichische Bundesregierung die Frage nach
einer Anerkennung der Paldstinensischen Be-
freiungsorganisation PLO und die Einrichtung
eines Biiros in Wien sehr ernsthaft studieren
werde?

Prdsident: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Abgeord-
neter! Die Meldung in der , Arbeiter-Zeitung"
ist richtig. Ich habe das in der Tat erklart,
weil das immer die Praxis der Bundesregie-
rung war, an sie herangebrachte Fragen ernst-
haft zu priifen, unabhédngig davon, welche Ant-
wort dann erfolgte.

Prdasident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Karasek: Herr Bundes-
kanzler! Die PLO hat bisher die Verant-
wortung fiir eine Reihe von Terrorakten iiber-
nommen. Treffend schreibt die ,Kronen-
Zeitung” vom 18. April dazu:

»Es hat Kreisky nicht von ,Terroristen’ ge-
sprochen, denn fir ihn ist ja eine Organisation,
die Flugzeuge entfiihrt oder in die Luft sprengt
und die im Verlauf ihrer Einsdtze Frauen und
Kinder abschlachtet, durchaus kein Instrument
des Terrors. Es handelt sich hier vielmehr
um Freiheitskdmpfer. So wie es ja seinerzeit
einmal auch die Iren unter dem spédteren
Ministerprdasidenten de Valera waren. Hat
Kreisky gesagt.”’

Halten Sie es fiir vertretbar, Herr Bundes-
kanzler, da man, wenn ein solches Ansuchen
an die Bundesregierung herangetragen wird,
einer solchen Organisation die Genehmigung
erteilt, hier ein Biiro zu errichten, solange sie
das Existenzrecht Israels nicht ausdriicklich
anerkennt und solange diese Organisation
keine Distanzierung von Terrorakten vor-
nimmt?

Prdsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Abgeord-
neter Dr. Karasek! Ich kann nur wiederholen,
daB die Bundesregierung jedes offizielle An-
suchen, das in dieser Frage gestellt wird,
ernsthaft prifen wird, womit nicht gesagt ist,
welche Antwort denjenigen gegeben wird, die
an die Bundesregierung herantreten.

Darf ich nur vorsichtshalber, damit sich
nicht jemand zu ubereilt hier duBert, sagen,
daB auf Grund der mir zugegangenen Mit-
teilung des AuBenministeriums die Situation
vorldufig so aussieht, daB es in New York seit
mehreren Jahren trotz der Aktivitdat, die Sie
angefiihrt haben, ein PLO-Biiro gibt — ich
wiederhole: in New York! — und daB im
gegenwadrtigen Augenblick die Frage gepriift
wird, inwieweit dieses PLO-Biiro in eine PLO-
Beobachtermission umgewandelt wird.

Ich darf weiters mitteilen, daB es in Genf
innerhalb des Biiros der Arabischen Liga einen
deklarierten PLO-Vertreter gibt und daB,
sollte es in New York zu einer Umwandlung
des Biiros in eine Mission kommen, auch in
Genf als dem zweiten Zentrum der Vereinten
Nationen ~diese Umwandlung aktualisiert
wird.

Ich gebe das lediglich als Information wie-
der, weil ich glaube, daB hier die Offentlichkeit
nicht entsprechend informiert wurde. Das dazu.

Ich habe gegen den Terror in anderen Zu-
sammenhdngen Stellung genommen, und zwar
in einer sehr viel wirksameren Weise, namlich
dort, wo diese Organisationen heute wirken:
bei Pressekonferenzen in den arabischen
Staaten auf Fragen, die mir von Pressever-
tretern paldstinensischer Organisationen ge-
stellt wurden. Dort habe ich meine Meinung
zu diesen Methoden deponiert, gleichzeitig
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Bundeskanzler Dr. Kreisky

aber hinzugefiigt — und das in Amerika,
wo das schwieriger ist als in den arabischen
Staaten —, daB die Geschichte lehrt, daB
Organisationen als Terrororganisationen an-
fangen und schlieBlich durch den Lauf der
Geschichte und den Gang der Ereignisse in
legale Institutionen verwandelt werden. Das
ist eine geschichtliche Tatsache, die ich an
einem Dutzend Beispiele zu beweisen in der
Lage bin, darunter an mindestens fiinf Bei-
spielen aus der Gesdhichte der letzten
25 Jahre.

Prdsident: Eine weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Karasek: Herr Bundes-
kanzler! Wiirde ich mir Jhre These zu eigen
machen, daB sich eine Terrororganisation in
eine legale verwandeln kann, dann wdre es
aber wohl notwendig, daB Herr Arafat sich
deutlich von den bisherigen terroristischen
Akten distanziert und das Versprechen abgibt,
kiinftighin an keinen Terroraktionen teil-
zunehmen.

Ihre Beispiele von New York und Genf
sind nicht sehr zwingend, denn hier handelt
es sich offenbar um unmittelbar bei der UNO
akkreditierte Organisationen, besser gesagt
um Organisationen, die weder von der
amerikanischen Regierung noch von der
Schweizer Regierung als solche anerkannt
werden.

Ich gebe zu: Sie werden als Osterreichische
Regierung wahrscheinlich machtlos sein, wenn
eine hiesige UNO-Stelle es zulassen wiirde,
daB sich die PLO bei der UNO akkreditiert.
Aber es wiirde mich noch interessieren, Herr
Bundeskanzler: An welche anderen euro-
pdischen Regierungen haben Sie insbesondere
gedacht, als Sie in New York erklédrten, Sie
wiirden sich am Beispiel anderer europdaischer
Staaten orientieren?

Prisident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Ich bedaure
sehr, dem Herrn Abgeordneten Dr. Karasek
widersprechen zu miissen. Alle diese Fragen
werden natiirlich auch, sofern es sich um ein
UN-Centre handelt, mit den in Betracht kom-
menden Regierungen besprochen werden,
wiirden also auch mit uns besprochen werden
fiir den Fall, daB hier eine dhnliche Einrichtung
geschaffen wird.

Zur Frage, an welche Regierungen ich in
diesem Zeitpunkt gedacht habe, waren das die
Regierungen der Vereinigten Staaten und der
Schweiz, denn diese Regierungen sind ja ganz
konkret mit dieser Frage konfrontiert.

Prdsident: Anfrage 11: Herr Abgeordneter
Dr. Schmidt (FPU) an den Herrn Bundes-
kanzler.

2070/M

Welche Vorsorge wird die Bundesregierung
treffen, um nach Auslaufen des derzeitigen Ge-
haltsabkommens eine wertgesicherte Besoldung
der Offentlich Bediensteten sicherzustellen?

Prdsident: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Abgeord-
neter Dr. Schmidt! Es werden seit langerer
Zeit zwischen einem Verhandlungskomitee der
Gebietskorperschaften und dem Verhand-
lungsausschuB der vier Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes Verhandlungen iiber eine
Reform des Dienst- und Besoldungsrechtes
gefiihrt. Unbeschiadet der Bemiihungen inner-
halb dieses Komitees werden die Gebiets-
korperschaften unter Bedachtnahme auf die
gesamtwirtschaftliche Situation und ihre finan-
ziellen Moglichkeiten zu gegebener Zeit iiber
die von Thnen relevierte Frage verhandeln.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Schmidt: Sehr geehrter
Herr Bundeskanzler! Ich darf folgendes fragen:
Die Regierung muB8 doch irgendwelche Vor-
stellungen haben, um die Zeit zwischen dem
Auslaufen des derzeitigen Gehaltsabkommens
und einer volligen Neuregelung des Besol-
dungsrechtes zu iberbriicken. Welche Vor-
stellungen bestehen hinsichtlich dieser Uber-
briickungszeit seitens der Regierung?

Prdsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Abgeord-
neter Dr. Schmidt! Am 1. Juli 1975 kommt
es ja zu einer Erh6hung der Beziige der o6ffent-
lich Bediensteten. In dieser mit 1. Juli 1975
wirksam werdenden Erhéhung ist eine Vor-
leistung von 2,5 Prozent enthalten. Es ist also
durch die Vereinbarung selbst bereits Vor-
sorge getroffen worden fiir einen gewissen
Verhandlungsspielraum, so glaube ich. Selbst-
verstandlich machen wir uns Gedanken iiber
diese Frage. Aber die Verhandlungen werden
wohl erst zu einem spdteren Zeitpunkt in
ganz konkreter Weise beginnen kénnen.

Prdasident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Dr. Schmidt: Herr Bundes-
kanzler! Pressemeldungen habe ich entnom-
men, daB die kiinftige Wertsicherung der Ge-
hélter nicht mehr durch eine prozentuelle
Steigerung, sondern durch einen starren Zu-
schlag gesichert werden soll, einen starren
Zuschlag, der allerdings wieder der unter-
schiedlichen Steuerbelastung unterliegen und
somit unterschiedliche Nettoergebnisse mit
sich bringen wird. Ist das richtig?

Prisident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Es gibt in die-
ser Frage sehr verschiedene Standpunkte, Herr
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Bundeskanzler Dr. Kreisky

Abgeordneter, Standpunkte, soweit ich die
Dinge iiberblicken kann, die quer durch die
Parteien gehen. Der Standpunkt betreffend
eine feste Abgeltung der Teuerungsrate und
einen eventuellen Zuschlag wirkt fir viele
iuberzeugend. Dagegen aber gibt es, wie ich
weiB, sehr ernste Einwdnde, die auch wieder
innerhalb aller politischen Gruppen und inner-
halb der Gewerkschaftsbewegung erhoben
werden.

Ich wiirde aber deshalb nicht von vornherein
jede Loésung einer der vorerwdhnten Arten
ablehnen. Ich glaube, es bedarf noch einer
griindlichen Diskussion, um dann zu einer
endgiiltigen Stellungnahme zu kommen. Viel-
leicht ist eine Mischform mdoglich, die die
Standpunkte beider Richtungen beridcksichtigt.
Ich kann nicht sagen, ob das moglich ist. Aber
gepriift miiBte es werden.

Pridsident: Anfrage 12: Herr Abgeordneter
Pay (SPU) an den Herrn Bundeskanzler.

2103/M

Was waren die konkreten Ergebnisse der Aus-
sprache mit weststeirischen Bilirgermeistern am
Samstag, 12. April 1975?

Pridsident: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Bei den Be-
sprechungen im weststeirischen Industrie-
gebiet, das bekanntlich ein Krisengebiet be-
sonderer Art ist, haben die Biuirgermeister Ge-
legenheit gehabt, ihre Standpunkte zu ver-
treten, und dariber hinaus auch die Ver-
treter der Betriebe in diesem Gebiet.

Es wurde mit den dort anwesenden Be-
triebsvertretern und Biirgermeistern bespro-
chen, was alles zur Belebung der Konjunktur
dort geschehen kann.

Es wurde auch konkret zugesagt, daB An-
suchen von Betrieben dieser Gebiete an den
ERP-Fonds eine vordringliche Behandlung er-
fahren werden, und hiefiir sind Mittel beson-
derer Art reserviert worden.

Es wurde auch mitgeteilt, daB fiir dieses
Gebiet fiir den Fall, daB es wirtschaftlich ver-
_ tretbar ist, die AufschlieBung eines neuen
Kohlenvorkommens geplant ist und gleich-
zeitig der Bau eines groBen kalorischen Kraft-
werks auf der Kohlenbasis, die sich in diesem
Gebiet vorfindet.

Prdsident: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Pay: Herr Bundeskanzler!
Heute findet in Graz die 2. Tagsatzung iiber
das Ausgleichsverfahren der Junior-Werke
statt. Die Stillegung dieses Betriebes hat fiir
die Stadt Koflach eine echte, schwere Sorge
gebracht, und zwar durch den Verlust von

mehr als 700 Arbeitsplatzen. Von den davon
betroffenen Arbeitern haben zirka 60 Prozent
in der Stadt Koflach ihren Wohnsitz.

Es kann heute bei dieser Tagsatzung zur
Entscheidung kommen, ob ein Konkursver-
fahren eingeleitet wird, oder ob es beim Aus-
gleichsverfahren bleibt. Kommt es zum Kon-
kurs, dann wissen wir, daB es gewisse potente
Bewerber gibt, die uns in die Junior-Hallen
wiederum Leben hineinbringen koénnen, also
Arbeit, Produktion.

Aber was uns besonders interessiert, das ist
die Erhaltung der Stahlindustrie, die in Kof-
lach auch am Rande der Stadt ihren Sitz hat
und die zu den Junior-Werken gehért. In
dieser Stahlindustrie sind 16 Angestellte,
36 qualifizierte Facharbeiter — Maschinen-
schlosser, Dreher —, 50 Lehrlinge, auch auf
diesem Gebiet, 4 technische Lehrlinge, zusam-
men also 106 Menschen beschéftigt. (Rufe bei
der OVP: Die Frage!) Jetzt wére es sehr wich-
tig, wenn man, um mit diesem Betrieb liber
die Runden kommen zu kénnen, die Mdéglich-
keit hdatte, daB beispielsweise Auftréage,
welche die VOEST an diesen Betrieb gegeben
hat und die jetzt etwas im Zuriickgehen sind,
doch auf dieser jetzigen Hohe bleiben konnten.

Vielleicht kénnte man diesbeziiglich einen
EinfluB ausiiben. Diese Frage mochte ich an Sie
richten, Herr Bundeskanzler.

Prédsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Uber das Schick-
sal dieses Unternehmens und damit auch iiber
das Schicksal von Zweigbetrieben dieses
Unternehmens wird jetzt vorerst auf einer
Ebene entschieden werden, die sich natiirlicher-
weise jeder EinfluBnahme entzieht. Diese
Frage muB zuerst einmal gekldrt werden.

Was die weitere Beschédftigung fiir diesen
Zweigbetrieb betrifft, bin ich gerne bereit,
meine guten Dienste auf Grund des kom-
petenzmdBigen Nahverhéltnisses, das ich zur
verstaatlichten Industrie habe, einzusetzen
und dafiir einzutreten, da, wenn es irgend-
wie moglich und vertretbar ist, die VOEST
weiterhin Auftrdge an diesen Betrieb gibt.

Prdsident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Pay: Ein weiterer Betrieb, der
eine Entwicklungsmoglichkeit hat und noch
nicht von den Problemen betroffen ist,
Hiibner-Vamag, hat bereits einen ERP-Antrag
gestellt. Wenn hier, wie Sie sagen, Herr Bun-
deskanzler, eine wirklich rasche Erledigung
erfolgen konnte, wdre auch das eine echte
Hilfe fiir diesen Teil des Ko6flacher Raumes.
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Prdsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Die Vergabe |
der ERP-Kredite erfolgt durch eine Kom-
mission. Der ganze Komplex gehort zu meinem
Kompetenzbereich. Ich werde mich im Rahmen
meiner Moglichkeiten fiir eine rasche Ver-
gabe einsetzen, eine allgemeine Zusage
ubrigens, die den Vertretern der Wirtschaft
im Zusammenhang mit den Verhandlungen
uber das Konjunkturbelebungsprogramm der
Bundesregierung gegeben wurde.

Prdsident: Anfrage 13: Herr Abgeordneter
Dkfm. Gorton (OVP) an den Herrn Bundes-
kanzler.

2105/M

Welche Vorstandsvertrage innerhalb der OIAG
und der ihr nachgeschalteten verstaatlichten
Unternehmungen laufen vor dem 5. Oktober
1975 aus?

Prdsident: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Den mir zuge-
kommenen Informationen zufolge kommen
hier zwei Vorstandsvertrage der staatseigenen
UOIAG in Betracht, und zwar laufen diese Ver-
trage am 22. Juli 1975 aus. An sich scheue
ich mich, unternehmensinterne Fragen hier zu
erortern, weil das keine Frage meiner Voll-
ziehung ist. Aber ich bin gern entgegen-
kommenderweise bereit, den Herrn Abgeord-
neten zu informieren. Es handelt sich um
Herrn Dr. Derdak und Herrn Ing. Fréhlich.

Président: Zusatzfrage. Bitte.

Abgeordneter Dkfm. Gorton: Herr Bundes-
kanzler! Bei anstehender Verldngerung der
Vertrage bewdhrter, aber nicht der Sozialisti-
schen Partei angehorender oder nahestehen-
der Vorstandsdirektoren im Bereich der ver-
staatlichten Industrie hat es in den letzten
Jahren anscheinend in den Aufsichtsrdaten
immer gewisse Schwierigkeiten gegeben.
Das fiihrt ja auch dazu, daB in der letzten
Wochenendausgabe der angesehenen Zeitung
.Die Presse’ ein Artikel unter der Uberschrift
erschien: ,Ein ,problematisches’ Paket”. Hier
steht unter anderem drinnen:

»Von der SP wird nun ein problematisches
Paket ,Verstaatlichte’ geschniirt, das neben
der Edelstahlfusion auch Personalfragen in der
Elin, Simmering-Graz-Pauker und der Dach-
gesellschaft . .. umfaBt.”

Herr Bundeskanzler! Meine Frage geht nun
dahin: Sind Sie bereit, als Vertreter der
Hauptversammlung in den zustdndigen Auf-
sichtsrdten dafiir zu wirken, da8 Vorstands-
direktoren, die sich, wie gesagt, in der Ver-

gangenheit bewdhrt haben, im Sinne einer

kontinuierlichen Weiterfiihrung der Betriebe
auch ihre Vertrage entsprechend verldngert
bekommen?

Prdsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Ich mochte
darauf aufmerksam machen, daB Vertrage mit
Direktoren der OIAG oder der verstaatlichten
Industrie nicht Gegenstand meiner Voll-
ziehung sind. Ich muB darauf aufmerksam
machen. Ich halte es auch nicht fiir sehr
zweckméBig, daB derartige Fragen hier im
Parlament diskutiert werden. Ich muB das
Ihnen tiberlassen.

Soweit ich informiert bin, laufen die Ver-
trage am 22. Juli aus. Ich bin fest davon iber-
zeugt, daB die zustdndigen Organe bis dahin
eine Entscheidung treffen werden.

Diese Art von Interventionen lehne ich
jedenfalls fiir meinen Teil zur Weiterfiihrung
ab.

Prdsident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Dkfm. Gorton: Herr Bundes-
kanzler! Ich nehme zur Kenntnis, daB Sie sich
diesbeziiglich in diese Agenden, die richtiger-
weise in den Bereich der Aufsichtsrdte der
betreffenden Gesellschaften fallen, nicht direkt
einmischen wollen.

Auf der anderen Seite wird natiirlich in der
Offentlichkeit — und dafiir spricht ja hier
dieser Artikel — kundgetan, daB solche Ein-
fluBnahmen anscheinend doch stattfinden und
daB Sie, soweit eben Schwierigkeiten auf-
treten — Sie haben aus der Hauptversamm-
lung ja die Kenntnis, daB die Gesellschaften
von den bisherigen Direktoren gut gefiihrt
wurden —, anscheinend doch hier EinfluB
nehmen.

Ich mochte Sie daher fragen, ob Sie sich,
falls solche Fragen an Sie von den Aufsichts-
rdaten herangetragen werden, positiv fiir eine
solche Verldngerung einsetzen werden.

Prédsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Der Umstand,
daB eine Zeitung ein gutes Ansehen genieft,
héngt zum Teil davon ab, von wem sie gelesen
wird und wer sich zu ihrer politischen Ein-
stellung bekennt. Sofern man sie im Par-
lament zitiert, wird sie in der Regel als ange-
sehene Zeitung bezeichnet. Ich stehe nicht an,
auch dieser Zeitung dieses Attribut zu ver-
leihen. Dennoch kann ich nicht umhin zu
erkldren, daB nicht alles, was in angesehenen
Zeitungen steht, deshalb auch stimmen muB.

Und ich sage noch einmal: Ich halte diese
Art der parlamentarischen Intervention fiir
Vorstandsvertriage, was mich betrifft, nicht fir,
sagen wir, exekutierbar.
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Prdsident: Anfrage 14: Herr Abgeordneter
Burger (OUVP) an den Herrn Bundeskanzler.

2041/M

Wie viele Tonnen Halbzeug im weitesten
Sinn fiithrte die VOEST-Alpine 1974 zur Weiter-
verarbeitung aus dem Ausland ein?

Prdsident: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Abgeord-
neter! Ich hoffe, damit kein Betriebsgeheimnis
zu verraten, denn andere Unternehmungen
der Eisen- und Stahlindustrie sind nicht ver-
pflichtet, derartige Angaben im Parlament zu
machen; es sind das rein geschéftliche Trans-
aktionen:

Die VOEST-Alpine hat im Jahre 1974 etwa
66.250 Tonnen Halbzeug — Kniippel und so
weiter — zur Weiterverarbeitung aus dem
Ausland eingefiihrt; davon etwa 66.000 Ton-
nen aus Ungarn und die restlichen 250 Tonnen
aus der Bundesrepublik.

Ich mo6chte sagen, da8 zum Beispiel die Im-
porte aus Ungarn einen wesentlichen Vorteil
deshalb haben, weil sie zur Abdeckung wvon
Lieferungen in diese Staaten ihre besondere
Bedeutung haben.

BetragsmédBig, summenmdBig macht das

alles ungefahr 305 Millionen Schilling aus.

Anders aber — das sage ich gleich — schaut
die Situation im ersten Vierteljahr 1975 aus,
da uns bekanntlich im ersten Viertel 1975 die
Stahlflaute in der Welt erreicht hat. Das ist
ja auch einer der Griinde, warum ich in bezug
auf die Griindung von Stahlwerken in anderen
Landern vorsichtig bin, wenn man selber fir
die eigenen nicht genug Beschdftigung hat.

Prisident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Burger: Herr Bundeskanzler!
Sie haben anldBlich der Debatte zum Bundes-
rechnungsabschluB die Behauptung aufgestellt,
daB eine Zulieferung von Halbzeug erst dann
notwendig sein wird, wenn in Donawitz die
zweite DrahtstraBe in Betrieb genommen wird.
Sie haben also mit Threr Antwort jetzt zuge-
geben, daB Thre Wortmeldung anlaBlich dieser
Debatte am 19. Mérz falsch war.

Ich frage Sie, Herr Bundeskanzler: Warum
haben Sie dem Parlament in Threr Wort-
meldung bei der Saldanha-Diskussion in bezug
auf die Zulieferung von Halbzeug eine falsche
Auskunft gegeben, und ist Thnen die teure
Einfuhr von Halbzeug aus Ungarn auf Dauer
gesehen lieber als die Einfuhr von Halbzeug
von einer Firma, an der der Konzern selbst
beteiligt wdre — jetzt meine ich auch Sid-
afrika —?

Pridsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Ich darf das in
aller Form zuriickweisen! Ich habe dem Aus-
schuB keine falsche Auskunft gegeben, son-
dern ich habe erkldrt, daB der Bezug von 1 Mil-
lion Tonnen — das ist ndmlich die Irrefiihrung
Ihrerseits — aus dem Betrieb Saldanha erst
dann notwendig sein wird, wenn die neuen
Investitionen in Donawitz durchgefiihrt sein
werden. Dazu habe ich Stellung genommen.
Von dieser Million Tonnen war die Rede.

Ich mache noch einmal darauf aufmerksam,
daB meine Bedenken die sind — und das sage
ich in aller Form —: In einer Zeit, in der man
es schwer hat, in Osterreichischen Betrieben
die Leute zu beschéftigen, halte ich es nicht
fiir zweckmdBig, in anderen Liandern Stahl-
werke zu errichten. Das ist meine feste Uber-
zeugung, zu der ich stehe, ohne daB ich des-
halb die Aufsichtsrdate der OIAG in dieser
Richtung beeinfluBit hitte.

Prdsident: Weitere Frage. Bitte.

Abgeordneter Burger: Herr Bundeskanzler!
Sie kennen die Auftragslage des VOEST-
Alpine-Konzerns in Linz und in Donawitz.
Ich wiirde im Interesse des Konzerns jetzt
nicht ins Haus gehen, wire nicht vor einigen
Tagen iber die Auftragslage eine Fernseh-
diskussion abgefithrt worden, was ich im
ubrigen bedaure.

Herr Bundeskanzler! Werden Sie im Not-
fall, um die Arbeitspldatze zu schiitzen, bereit
sein, die versprochenen 2 Milliarden Schilling
dem Konzern gerade jetzt, wo er es notig
hatte, zuzufiihren?

Prdsident: Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Ich muB hier
in aller Offenheit eines sagen: Auch hier gibt
es groBe Meinungsverschiedenheiten zwischen
den Auffassungen mancher Herren und mir.
Ich habe ilber die Auftragslage der VOEST-
Alpine in der Uffentlichkeit keine Aufklarung
gegeben. Ich bin ja gerade der, der meint,
daB derartige Dinge, die in politischen Gre-
mien an sich wenig zu tun haben, der reinen
Geschiaftsfiihrung vorbehalten bleiben sollen.
Anderes entspricht auch nicht dem Geist des
seinerzeit beschlossenen Gesetzes.

Ich mochte aber eines sagen: Wenn ein
Unternehmen ein betrdachtliches Obligo — das
jetzt allerdings, was ich sehr begriiBe, herab-
gesetzt wurde: von 5 Milliarden auf 3 Mil-
liarden —, also die Haftung, zu libernehmen
in der Lage ist, so leugne ich nicht, daB dann
Forderungen an den Staat, die letzten Endes
die Steuerzahler betreffen, bei Beachtung
dessen, was zugesagt wurde, jedenfalls die
Frage aufwerfen miissen, ob nicht dann ge-
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wisse Engagements von einer anderen Warte
aus gesehen werden miissen. Denn die Idee,
daB man woanders, fiir andere Betriebe Haf-
tungen libernimmt und sich dann an den 6ster-
reichischen Staat wendet und vom Steuer-
zahler sozusagen die Haftung nimmt, bedingt
mit einen der Gegensétze, ist mit eine der Mei-
nungsverschiedenheiten, die zu haben ich mir
erlaube.

Ich sage Thnen noch einmal: Es handelt
sich bei dieser Frage um rein wirtschaftliche
Uberlegungen.

Ich sage noch einmal — das wiederhole
ich —, daB wir zu diesen Verpflichtungen, die
seinerzeit im Zusammenhang mit der Fusion
im Eisen- und Stahlbereich eingegangen wur-
den — gegen die Sie ja bekanntlich aufge-
treten sind und die sich jetzt als segensreich
erweist, bei all der Schwierigkeit als segens-
reich erweist —, stehen werden, ohne daB
wir dazu ermahnt werden miissen. Wir haben
mehr getan fiir die verstaatlichten Betriebe,
als je vorher fiir sie getan wurde (Beifall bei
der SPU), ohne daB fiir sie die Gefahr einer
prozentuellen, graduellen Reprivatisierung be-

standen héatte, worliber immer wieder in Form .

von Volksaktien und anderem gesprochen
wurde.

Prdsident: Die Fragestunde ist beendet.

Zuweisungen

Prdsident: Die in der letzten Sitzung als
eingelangt bekanntgegebenen Regierungsvor-
lagen weise ich zu wie folgt:

-Dem VerkehrsausschuB:

Anderungen des Internationalen Uberein-
kommens von 1960 zum Schutz des mensch-
lichen Lebens auf See von 1969 (1494 der
Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem das Fernmelde-
investitionsgesetz gedndert wird (Fernmelde-
investitionsgesetz-Novelle 1975) (1547 der Bei-
lagen);

dem AusschuB fiir Wissenschaft und For-
schung:

Abkommen zwischen der Republik Uster-
reich und der Republik Indonesien iiber die
Zusammenarbeit auf den Gebieten der Kultur,
Erziehung, Wissenschaft und Forschung
(1522 der Beilagen);

dem UnterrichtsausschuB:

Abkommen zwischen der Republik Uster-
reich und den Vereinigten Mexikanischen
Staaten tlber kulturellen Austausch (1531 der
Beilagen);

dem AusschuB fir verstaatlichte Betriebe:

Bundesgesetz zur Zusammenfassung von
Unternehmungen der verstaatlichten Edel-
stahlindustrie und Anderung des UIG-Ge-
setzes (1546 der Beilagen);

dem Finanz- und BudgetausschuB:

Bundesgesetz, mit dem das Gehaltsgesetz
1956 gedndert wird (28. Gehaltsgesetz-
Novelle) (1556 der Beilagen),

Bundesgesetz iiber die 1. Freigabe von Aus-
gabenbetrdgen in der Stabilisierungsquote des
Konjunkturausgleich-Voranschlages des Bun-
desfinanzgesetzes 1975 (1559 der Beilagen)
und

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
iiber die Gewdahrung von Auslandseinsatz-
zulagen fiir Angehorige osterreichischer Ein-
heiten, die zur Hilfeleistung in das Ausland
auf Ersuchen internationaler Organisationen
entsandt werden, gedndert wird (1561 der Bei-
lagen).

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Es ist mir der Vorschlag zuge-
kommen, die Debatte liber die Punkte 6 bis 9
wie auch iliber die Punkte 10 bis 14 der heu-
tigen Tagesordnung jeweils unter einem abzu-
fihren.

Falls dieser Vorschlag angenommen wird,
werden in jedem Fall zuerst die Bericht-
erstatter ihre Berichte geben; sodann wird die
Debatte iiber die jeweils zusammengezogenen
Punkte unter einem abgefiihrt. Die Abstim-
mung erfolgt selbstverstandlich — wie immer
in solchen Féllen — getrennt.

Wird gegen diese vorgeschlagenen Zusam-
menfassungen ein Einwand erhoben? — Das
ist nicht der Fall. Die Debatte wird daher iiber
die Punkte 6 bis 9 und sodann auch iiber die
Punkte 10 bis 14 der heutigen Tagesordnung
jeweils unter einem vorgenommen.

1. Punkt: Bericht des Finanz- und Budgetaus-
schusses iiber die Regierungsvorlage (1130 der
Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Finanz-
strafgesetz und im Zusammenhang damit das
Mineraldlsteuergesetz 1959, das Gasol-Steuer-
begiinstigungsgesetz, das Tabaksteuergesetz
1962, das Tabakmonopolgesetz 1968 und das
Einkommensteuergesetz 1972 gedndert werden
(Finanzstrafgesetznovelle 1974) (1548 der Bei-
lagen)

Prdsident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein und gelangen zum 1. Punkt: Finanzstraf-
gesetznovelle 1974,
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Préasident
Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Jungwirth. Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Jungwirth: Herr Préasident!
Hohes Haus! Im Auftrag des Finanz- und
Budgetausschusses berichte ich iiber die Regie-
rungsvorlage (1130 der Beilagen): Bundes-
gesetz, mit dem das Finanzstrafgesetz und im
Zusammenhang damit das Mineraldlsteuer-
gesetz 1959, das Gasol-Steuerbegiinstigungs-
gesetz, das Tabaksteuergesetz 1962, das
Tabakmonopolgesetz 1968 und das Ein-
kommensteuergesetz 1972 gedandert werden
(Finanzstrafgesetznovelle 1974).

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt um-
fassende Anderungen des Finanzstrafgesetzes,
die zum Teil durch die Reform des Strafrechtes
bedingt sind; weiters auch Anderungen finanz-
strafrechtlicher Bestimmungen in anderen Bun-
desgesetzen, ndamlich im Mineraldlsteuergesetz
1959, Gasol-Steuerbegiinstigungsgesetz,
Tabaksteuergesetz 1962, Tabakmonopolgesetz
1968 und im Einkommensteuergesetz 1972.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat in
seiner Sitzung am 29. Mai 1974 zur Vor-
beratung der vorliegenden Regierungsvorlage
einen UnterausschuB eingesetzt. Dem Unter-
ausschuB gehorten die Abgeordneten Jung-
wirth, Mihlbacher, Skritek, Dr. Tull, Kern,
DDr. Koénig, DDr. Neuner, Dr. Pelikan und
Dr. Broesigke an. In Vertretung des Abge-
ordneten Dr. Broesigke nahm der Abgeordnete
Dr. Schmidt an Sitzungen des Unteraus-
schusses teil.

Der UnterausschuBl hat die Regierungsvor-
lage in sechs Sitzungen unter Beiziehung von
Experten eingehend beraten und eine Reihe
von Anderungen und Ergdnzungen an dem
Gesetzentwurf vorgeschlagen.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat in
seiner Sitzung am 22. April 1975 den Bericht
des Unterausschusses entgegengenommen und
die Regierungsvorlage mit den vom Unter-
ausschuB vorgeschlagenen Anderungen in Be-
ratung gezogen.

Die Beratungen des Finanz- und Budgetaus-
schusses hatten jenes Ergebnis, dessen Details
Sie dem AusschuBlbericht entnehmen koénnen.

Der Kurztitel der Regierungsvorlage
~Finanzstrafgesetznovelle 1974" soll auf
+Finanzstrafgesetznovelle 1975"'  gedndert

werden.

Im lbrigen verweise ich nochmals auf den
schriftlichen AusschuBbericht, der Erlauterun-
gen zu den Artikeln I bis VII enthalt.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat nach
einer Debatte, an der sich auBer dem Bericht-
erstatter die Abgeordneten DDr. Neuner, Kern
und Dr. Broesigke sowie der Bundesminister

fir Finanzen Dr. Androsch beteiligten, die
Regierungsvorlage unter Beriicksichtigung der
vom UnterausschuB vorgeschlagenen Ande-
rungen mit Stimmeneinhelligkeit ange-
nommen. Der nunmehrige Gesetzestext — wie
er vom Finanz- und BudgetausschuB ange-
nommen wurde — ist dem AusschuBbericht
beigedruckt.

Auf Grund seiner Beratungen stellt der
Finanz- und BudgetausschuB den Antrag,
der Nationalrat wolle dem vorliegenden Ge-
setzentwurf die verfassungsmédBige Zustim-
mung erteilen.

Ich bin weiters ermdchtigt, fiir den Fall, daB
Wortmeldungen vorliegen, zu beantragen,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zuftihren,

Prdsident: Wird gegen den Antrag, General-
und Spezialdebatte unter einem abzufiihren,
ein Einwand erhoben? — Das ist nicht der
Fall. Wir gehen daher so vor.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Abge-
ordneter Dr. Neuner. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter DDr. Neuner (OVP): Hohes
Haus! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir beschlieBen heute eine Novelle
zum Finanzstrafgesetz, zu einem Finanzstraf-
gesetz, das seit 1. Janner 1959 in Geltung ist.

Der Gesetzgeber der Zweiten Republik
stand, als er das Finanzstrafgesetz schuf, vor
keiner leichten Aufgabe. Er stand vor der
Frage, ob er das alte Osterreichische Gefalls-
strafrecht wiedereinfithren oder an dem iiber-
nommenen und in Weitergeltung befindlichen
Abgabenstrafrecht reichsrechtlichen Ursprungs
festhalten solle.

Der Nationalrat hat in seiner Sitzung am
17. Dezember 1956 einstimmig eine Entschlie-
Bung verabschiedet, die damals und, wie ich
glaube, bis zur heutigen Zeit eine gewisse
Einmaligkeit hatte. Er hat namlich angeregt,
der Finanz- und BudgetausschuBl solle eine
groBe Finanzstrafrechtsenquete  abhalten.
Diese fand dann am 5. Februar 1957 statt.
Ich hatte damals Gelegenheit, als Vertreter
der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder an die-
ser Enquete teilzunehmen. Das Ergebnis der
Enquete fiihrte dann zur Regierungsvorlage
vom 3. Oktober 1957 und in der Folge zum
derzeit geltenden Finanzstrafgesetz.

In der damaligen Zeit, aber insbesondere
auch in den <zurickliegenden 16 Jahren
— diese meine Feststellung gilt aber fiir heute
mehr denn je — sahen wir uns vor Probleme
der Finanzstrafrechtspflege gestellt, von denen
ich hier nur die fiinf wichtigsten, die mir als
die wichtigsten erscheinenden, herausgreifen
mochte.

958
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1. Die Straftatbestdnde enthalten einen sehr
unterschiedlichen Unrechtsgehalt. Die Spanne
reicht vom kleinsten Buchungsfehler bis zum
Schmuggel durch eine bewaffnete Bande.

2. Der Grad des Verschuldens ist beim
Finanzdelikt schwer meBbar; das gilt insbeson-
dere fiir die Schuldform der Fahrlassigkeit.

3. Das Finanzdelikt ist in der Regel schwer
erkennbar. Die groBen die Gerichte beschafti-
genden Verfahren sind oft jahrelang anhédngig.
Der Tater des Finanzdeliktes ist in der Regel
ein sogenannter Schreibtischtdter. Aber ein
Richter, der das Finanzdelikt ahnden soll, kann
das nicht allein mit dem am Schreibtisch er-
worbenen Wissen. Das ist das Problem, das
auch wir als Gesetzgeber nicht 16sen werden.
Es wird aber auch dadurch nicht geldst, daB
man da und dort Schnellsiedekurse fiir Richter
und Staatsanwdlte abhadlt, dies insbesondere
dann nicht, wenn die Quelle der Informnation
in diesen Schnellsiedekursen nur aus der
Finanzverwaltung flieBt.

4. Wer soll das Abgabendelikt ahnden? Die
Finanzbehorde, die sich dadurch in den Geruch
versetzt, der Racher zu sein, oder das unab-
héngige Gericht, das an der ‘:Abgaben-
einhebung nicht mitwirkt?

Ab 1. Jénner 1959 wurde ein Mittelweg be-
schritten, der durch die Novelle noch konse-
quenter gegangen werden wird: Die kleinen
Sachen bleiben bei der Finanzverwaltung, wo
Einzelbeamte entscheiden, meistens im soge-
nannten vereinfachten Verfahren. Die
schweren Sachen gehen zu Gericht. Da-
zwischen aber ist zwar die Finanzbehoérde
als Strafbehérde tatig, aber mit unabhéngigen
Spruch- und Berufungssenaten, in denen ein
Richter den Vorsitz fiihrt, ein beziehungsweise
beim Berufungssenat zwei Laienbeisitzer und
je ein Finanzbeamter Mitglieder sind.

5. Nun kommt, meine Damen und Herren,
meines Erachtens das Hauptproblem. Das ist

die Bewertung des Unrechtsgehaltes eines.

Finanzdeliktes durch die Normunterworfenen.
Ich sehe hier von einer theoretischen Er-
orterung des Fragenkomplexes ab. Die Lehre
vom Steuerwiderstand ist in der Theorie sehr
breit.

Hier moéchte ich nur so viel sagen: Es wére
falsch, den Unrechtsgehalt des Abgaben-
deliktes mit dem Unrechtsgehalt eines
Deliktes gegen fremdes Vermdégen gleichzu-
setzen oder gar vereinfachend zu sagen, der
Abgabentéater setze einen Kameradschaftsdieb-
stahl.

Der Téater des Vermogensdeliktes, der Dieb,
der Betriiger, der Veruntreuer, setzt Angriffs-
handlungen auf das Vermdégen eines anderen.

Der Tater des Finanzdeliktes wehrt Angriffs-
handlungen des Staates auf sein Eigentum ab.
Allerdings bedient er sich unzuldssiger Mittel
und muB deshalb verfolgt werden. Das ist der
grundlegende Unterschied, ein Unterschied,
den die Bevélkerung in der Masse vielleicht
nicht so sieht, aber er ist sehr stark in der
Bevolkerung verankert. Das ist eine Erfah-
rungstatsache, die sich quer durch alle Schich-
ten und Berufsstinde der Bevélkerung zieht.

Sie haben sicher da und dort die Erfahrung
gemacht, daB man Thnen, wenn Sie wollen, mit
vollem Mund von einem Abgabendelikt er-
zdhlt, daB aber derselbe Thnen niemals er-
zdhlen wiirde, daB er seinen Geschaftspartner
oder seinen Arbeitskameraden betrogen hat.

Die mildere Bewertung des Abgabendeliktes
ist ein Faktum, das wir aber nicht mit dem
Abgabenstrafrecht beseitigen werden. Man
muB hier nach einem tieferen Grund forschen.
Der Hauptgrund wird sicher darin liegen, daB
die Bevolkerung nicht voll davon iberzeugt
ist, der Staat gehe mit ihren Steuerleistungen
sorgsam genug und sparsam genug um. Ich
mochte das sachliche Klima, in dem wir die
Verhandlungen gefiihrt haben, nicht ver-
schlechtern und erspare mir es daher, gerade
aus jingerer Zeit Beispiele zu bringen.

" Nun einige Bemerkungen zur Vorlage
selbst. Die im Friihjahr 1974 dem Nationalrat
zugeleitete Regierungsvorlage enthielt Ab-
dnderungsvorschldge zum geltenden Finanz-
strafgesetz, insbesondere um es an das Straf-
gesetzbuch anzupassen und — wie sie mehr-
fach betont — eine Entkriminalisierung des
Finanzstrafgesetzes herbeizufiihren.

In dieser Richtung kann man erwéhnen,
daB die kleinen Finanzordnungswidrigkeiten,
insbesondere die Lohnabgabengebrechen, nur
mehr dann mit Strafe bedroht werden sollen,
wenn sie vorsdtzlich begangen werden. Die
Lohnverrechnung ist so schwierig geworden,
auch die Selbstbemessungsabgaben sind in
ihrer Vollziehung so schwierig geworden, daB
diese Vorsdhrift zweifellos begriiBenwert ist
und auch eine Verwaltungsvereinfachung brin-
gen wird.

Der beim Schmuggel verwendete Personen-
kraftwagen soll nur mehr dann fir verfallen
erklart werden, wenn er mit Geheim-
verstecken versehen ist.

Ein vereinfachtes Verfahren soll die Mog-
lichkeit bieten, im AnschluB an ein Betriebs-
prifungsverfahren auch gleich das Steuer-
verfahren abfihren zu konnen; eine For-
derung, die die Wirtschaft immer wieder er-
hoben hat, weil damit der Abgabepflichtige
in einem Zuge weiB, was er an Steuern nach-
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zuzahlen hat und was er eventuell noch an
Strafe zu leisten haben wird.

Es wurde als eine schwere Harte empfun-
den, daB zwar die vom Gericht verhéngten
Strafen innerhalb eines bestimmten Zeit-
ablaufes getilgt werden konnen, daB aber die
von der Finanzverwaltung verhdngten Ab-
gabenstrafen nicht getilgt werden und daB
man als Beschuldigter oft Jahrzehnte zuriick-
liegende Abgabenstrafen vorgehalten bekom-
men hat, die, von einem Strafgericht verhangt,
langst getilgt worden waéren.

Die Regierungsvorlage enthdlt auch gering-
fiigige Verbesserungen der Rechtsstellung des
Beschuldigten, wie beispielsweise, da8 man
ihm Niederschriften ausfolgen soll, da man
ihm auch vor dem Spruchsenat die Anklage-
schrift bekanntgeben soll, und geringfiigige
Verbesserungen der Rechtsstellung des Ver-
teidigers.

Diese Anderungen haben der Regierungs-
vorlage gerade von jenen Fachleuten, die sich
nur mit dem Finanzstrafrecht befassen und
nicht das Strafgesetzbuch in seiner Entwidk-
lung gesehen haben, Lob eingetragen.

Meine Damen und Herren! Wir aber miissen
die Entkriminalisierungsbestrebungen der
Regierungsvorlage zum Finanzstrafgesetz an
der Entkriminalisierung des Strafgesetzbuches
messen. So gesehen ist die Regierungsvorlage
weit zuriick gegeniiber der Entkriminali-
sierung des Strafgesetzbuches.

Diese Aussage gilt umso mehr, als die
Regierungsvorlage auch eine Anzahl erheb-
licher Verschdrfungen gegeniiber dem gelten-
den Recht enthalten hat:

Erstens: Wegfall der absoluten Ver-

jahrungsfrist.

Zweitens: Wegfall der Einrichtung, daB die
Verjahrungsfrist fiir ein bereits eingeleitetes
Strafverfahren nur mehr durch ein erstinstanz-
liches Erkenntnis und durch keine andere Ver-
fahrenshandlung unterbrochen werden kann.

Drittens: Jedes neue Finanzvergehen sollte
nach Ansicht der Regierungsvorlage eine neue
Verjahrungsfrist auch fiir alte Finanzvergehen
in Lauf setzen.

Viertens: Die Beihilfe, die nach geltendem
Recht nur Vorsatzdelikt ist, wurde von der
Regierungsvorlage auch mit der Schuldform
der Fahrldssigkeit mit Strafe bedroht. Man
kiimmert sich dabei allerdings nicht darum,
daB die davon Betroffenen in erster Linie
die Unselbstdndigen und davon wieder in
erster Linie die Buchhalter sind.

Fiinftens: Fiir die Nachzahlung verkiirzter
Abgaben hatte die Finanzverwaltung die Még-
lichkeit, je nach der ihr zweifellos bestens
bekannten Leistungskraft des Abgabepflich-
tigen eine gewisse Frist zu setzen. Die Regie-
rungsvorlage sah vor, da8 dies innerhalb von
sechs Monaten geschehen miisse.

SchlieBlich ist erwdahnenswert, daB statt des
bewdhrten dreigliedrigen Spruchsenates ein
Vierersenat installiert werden und dabei ein
Zwang vorgesehen sein sollte, daB ndmlich
von den zwei Laienbeisitzern des Vierer-
senates immer ein Beisitzer aus der Berufs-
vertretung der Unselbstdndigen kommen
mifBte.

Angesichts dieses Inhaltes, meine Damen
und Herren, sind wir in die Verhandlungen um
diese Regierungsvorlage getreten. In den Aus-
schuBberatungen, aber noch mehr in den Be-
ratungen, die wir auf Expertenebene mit den
Herren des Finanzministeriums, des Justiz-
ministeriums und mit dem Herrn Finanz-
minister gefiithrt haben, hat die OVP klare
Linien bezogen. Das Abgabendelikt — das
stand fiir uns fest — darf nicht verniedlicht
werden. Es ist klar, daB der Tater des Ab-
gabendeliktes, insbesondere im Selbstandigen-
bereich, die Konkurrenzbedingungen ver-
schiebt und daB der Konkurrent Anspruch auf
Verfolgung des Abgabentédters hat. Der Tater
des Abgabendeliktes — das haben wir aber
ebenso unmiBverstandlich festgestellt — soll
aber auch nicht schlechter behandelt werden
als der unter das Strafgesetzbuch fallende
kriminelle Téater.

Sehr deutlich haben wir die harten Kerne,
um die es uns bei der Regierungsvorlage
gegangen ist, herausgestellt.

Die Verhandlungen, insbesondere die-
jenigen auBerhalb des Unterausschusses:
— das mochte ich hier schon betont haben —,
sind sachlich gefiihrt worden. Wir konnten
Beamte und Minister iiberzeugen, daB wir
uns nicht schiitzend vor schwere Finanzdelikte
stellen wollen. Wir konnten in wesentlichen
Punkten eine KompromiBbereitschaft erreichen
und konnten auch ein Streben nach einem
Konsens bemerken.

‘In langwierigen Verhandlungen konnten
wir die Regierungsvorlage zum Teil sehr
wesentlich abdndern. Allein in 27 Punkten
geht eine Anderung des Gesetzestextes auf
unsere Initiativen zurick. In neun Fragen
haben wir Erlauterungen im ‘AusschuBbericht
veranlaBt, die fiir die Praxis sehr wichtige
Klarstellungen bringen werden. Wir haben
— und das ist fiir uns sehr wesentlich — die
Verschdarfungen der Regierungsvorlage wieder
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weitgehend beseitigt. Das gilt insbesondere
fiir die Verjdhrung, die Erstreckung der Sechs-
Monate-Frist auf ein Jahr und fiir die Bei-
behaltung der dreigliedrigen Spruchsenate in
der ersten Instanz mit der Besetzung nur eines
Laienbeisitzers, der zwingend aus der Berufs-
vertretung des Beschuldigten zu entnehmen
ist.

Der Haupterfolg unserer Verhandlungen
— und das ist auch der Grund, warum wir dem
erzielten KompromiB zustimmen werden — ist
aber der: Wir konnten eine grundséatzlich
unterschiedliche Beurteilung des
deliktes erreichen, je nachdem, ob es mit Vor-
satz oder mit der Schuldform Fahrlassigkeit
begangen worden ist. Dieser Unterschied zieht
sich als roter Faden durch das gesamte Ver-
handlungsergebnis. Abgeordneter Dr. Konig
wird dazu noch sehr eingehend Stellung neh-
men.

Ich mo6chte hier nur die Zustdandigkeits-
tegelung fir die Ahndung der Finanzvergehen
erwdhnen, wonach alle fahrlassig begangenen
Abgabendelikte, gleichgiiltig welcher Gro8en-
ordnung, in den Zustdndigkeitsbereich der
Spruchsenate und in zweiter Instanz in den
der Berufungssenate fallen, wenn nicht im
vereinfachten Verfahren der Einzelbeamte zu-
standig ist, und alle Vorsatzdelikte, in der
Regel mit einer Abgabenverkiirzung von mehr
als 500.000 S, in die Zustadndigkeit der ordent-
lichen Gerichte fallen.

Ich mochte in diesem Zusammenhang auch
die besondere Stellung der Parteienvertretung,
ihre Wiirdigung in der nun vorliegenden
Novelle erwdhnen. Meine Damen und Herren!
Ein Abgabenrecht, dessen Vollziehung immer
mehr von der Mitwirkung der Wirtschafts-
treuhdnder, der Rechtsanwaélte und der Notare
abhdngig wird, ohne diese Mitwirkung jetzt
schon nicht mehr auskommt und in weiterer
Zukunft schon gar nicht mehr auskommen
wird, muB auch in der strafrechtlichen Beurtei-
lung auf diese Berufsstdnde besonders Riick-
sicht nehmen.

Wir konnten erreichen, da dem § 34 ein
Absatz 3 angefiigt wird, der sinngemaB lautet:
Handeln diese Personen bei der Vertretung
oder Beratung ihrer Klienten fahrlassig,
machen sie sich nur dann strafbar, wenn sie
ein schweres Verschulden trifft. Der AusschuB-
bericht verweist in diesem Zusammenhang
auf § 88 Abs. 2 des Strafgesetzbuches und
erldutert den Begriff ,schweres Verschulden®,
das nur gegeben ist, wenn ,eine auffallende
und ungewohnliche Vernachldassigung einer
Sorgfaltspflicht” vorliegt.

In Expertengesprdachen mit Dr. Androsch,
aber auch im FinanzausschuB8 haben wir be-

Finanz-

sonders auf ein in der Zukunft herankommen-
des Problem hingewiesen, auf das Problem der
beabsichtigten  Erweiterung der  Selbst-
bemessung von Abgaben. Ich mochte das hier
nicht noch verbreitern, sondern nur darauf
hinweisen, daB wir gesagt haben: Wenn die
Finanzverwaltung einen weiteren Schritt in
dieser Richtung tun wird, dann ist es unbe-
digt notwendig, nicht nur die Bundesabgaben-
ordnung, sondern auch das Finanzstrafgesetz
neuerlich zu novellieren und den dann vor-
liegenden Gegebenheiten anzupassen.

Der Finanzminister, der genauso wie der
Herr Justizminister an der Beratung dieser
Vorlage nicht teilnimmt — die Bundesregie-
rung ist durch den fiir Forstschaden zustdn-
digen Staatssekretdr vertreten —, hat diesem
Begehren die Zustimmung erteilt und hat es
als selbstverstandlich angesehen, daB8 dann
auch eine Anderung des Finanzstrafgesetzes
notwendig werden wird.

Meine Damen und Herren! Leider haben wir
in einem nicht unwichtigen Punkte keinen
Konsens mit dem Finanzminister, auch nicht
mit dem Herrn Justizminister oder der Regie-
rungspartei erreicht, und zwar hinsichtlich Zu-
standigkeit der Schoéffengerichte. Nach dem kri-
minellen Strafrecht sind die Schoéffengerichte
nur dann zustdndig, wenn das Delikt mit einer
Freiheitsstrafe von mehr als drei Jahren be-
droht ist. Kein Tatbestand des geltenden
Finanzstrafrechtes und auch nicht des heute
zu novellierenden Finanzstrafrechtes enthalt
eine derart schwere Strafdrohung.

Wir haben unseres Erachtens iiberzeugend
und unterstiitzt mit Sachverstindigenmeinun-
gen vorgebracht, daB die schwierige Beurtei-
lung von Finanzvergehen die Schéffen des
Schoffengerichtes liberfordert. Uns allen sind
die Kriterien bekannt, nach denen Schéffen
ausgesucht werden, aber noch mehr jene, nach
denen man sich vom Schéffenamt entschlagen
kann. Wir haben deshalb die Zustdndigkeit
des Einzelrichters beim Gerichtshof erster In-
stanz verlangt. Wir haben aber auch vor-
getragen, daB gerade die Schwierigkeit in der
Sachentscheidung beim Schoffengericht die
weitere Folge hat, daB die nachste Instanz
keine neue Sachentscheidung bringen kann,
sondern nur mehr eine Rechtsinstanz ist. Wenn
aber der Einzelrichter in erster Instanz ent-
scheiden wiirde, ginge der Rechtszug zu einer
zweiten Instanz, die schon eine neue Sach-
entscheidung treffen kénnte.

Auch das wadre, fiir sich allein, unseres
Erachtens ein iiberzeugender Grund gewesen,
nicht die Schoffensenate als erste Instanz ein-
zusetzen, sondern den Einzelrichter beim Ge-
richtshof erster Instanz. Mit dieser Auffassung
sind wir nicht allein gestanden, ja im Gut-
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achten, das der Oberste Gerichtshof zu dieser
Vorlage gegeben hat, ist er sogar noch weiter-
gegangen. Er hat gesagt: Je nach betrags-
maBiger Zustdndigkeit kénnte man sogar beim
Bezirksgericht beginnen. Das wiirde auch, so
argumentiert er neben anderen sachlichen
Vorbringen, zu einer Entlastung der Gerichte
fihren. Es ist sehr bedauerlich, daB dieses
unser Begehren an der strikten Ablehnung
durch Justizminister und Finanzminister ge-
scheitert ist.

Zum SchluB noch zu einem wesentlichen
Kapitel: zur Vollziehung des Finanzstraf-
gesetzes in der Praxis. Finanzminister Doktor
Androsch und die dafiir zustédndigen Mini-
sterialbeamten versichern immer wieder: Die
Finanzverwaltung ist an Steuern interessiert
und nicht an Strafen, und die Finanzstraf-
rechtspflege werde daher sehr behutsam prak-
tiziert.

Meine Damen und Herren! Ich zweifle nicht,
daB das die Absicht dieser Herren ist. Als
praktizierender Steuerberater weiB ich aber
auch, daB diese Grundsdtze nicht Allgemeingut
der Finanzverwaltung geworden sind. Zum
Beweis dafiir habe ich ab dem Beginn der
Verhandlungen im UnterausschuB jene Faille,
die in dem bescheidenen Rahmen unserer
Steuerberatungskanzlei angefallen sind,
lickenlos dem zustdndigen Abteilungsleiter
im Finanzministerium vorgelegt. Nicht mit
dem Wunsch, daB er sie erledigen modge; sie
haben sich meistens erledigt.

Ich konnte in diesen vier Fédllen den Beweis
fihren, daB die Aussage zwar vielleicht ge-
wollt ist, aber nidit bis unten durchdringt.
Die Antwort, die die verantwortlichen Be-
amten gegeben haben, war im wesentlichen
die: Es fehlt eben an geschulten Strafbeamten.
— Das stimmt, meine Damen und Herren;
diese Uberzeugung habe ich in der Praxis
ebenso gewonnen. Besonders auf Land-Finanz-
amtern sind junge Finanzjuristen als Straf-
referenten tatig, und diesem provisorischen
Finanzkommissdr steht dann als Verteidiger
des Beschuldigten im Regelfall ein Wirt-
schaftstreuhdnder gegeniiber, der, das ist eben
die Voraussetzung fiir unseren Beruf, nur in
seltenen Fallen Jurist ist und kaum eine straf-
rechtliche Ausbildung genossen hat. Da-
zwischen steht dann der bemitleidenswerte
Beschuldigte.

Um die Spruchsenate nicht zu sehr zu iiber-
lasten, wird die Finanzverwaltung auch inter-
essiert sein, moglichst viele Fédlle im soge-
nannten vereinfachten Verfahren zu erledigen.
Gerade aber ein solches Verfahren, meine
Damen und Herren, verlangt Beamte, die sich
nicht nur im Strafrecht auskennen, sondern

Kenntnisse und vor allem Erfahrungen in der
Verwaltung der Abgaben, in der Einhebung
der Abgaben haben. Hat die Verwaltung aber
Mangel an geschulten Strafbeamten, dann soll
sie die Strafverfolgung in den Hintergrund
stellen. Das erscheint mir immer noch besser,
als Dilettanten wirken zu lassen, die fehlende
Erfahrung und mangelndes Wissen mit der
Berufung auf ihr Imperium ersetzen wollen.
Durch eingehende Schulung, mehr als nur auf
der Finanzschule, aber vor allem durch die zu-
gesagten  Ausfihrungserlasse, wird die
Finanzverwaltung auf diesem Gebiet noch sehr
viel zu leisten haben.

Meine Damen und Herren! Ich komme zum
SchluB und wiederhole zusammenfassend den
Standpunkt der Usterreichischen Volkspartei:
Wir haben klargestellt, da8 wir das Abgaben-
delikt nicht als Kavaliersdelikt verniedlichen
werden, haben aber ebenso klargestellt, daB
der Tater des Abgabendeliktes nicht so zu
beurteilen ist wie etwa der Téater des Deliktes
gegen fremdes Vermogen.

Die Abgabenvorschriften sind kompliziert,
ihre Auslegungsmoglichkeiten vielfach
mehrschichtig. Deshalb miissen VerstéBe gegen
diese Vorsdiriften, insbesondere dann, wenn
sie fahrldssig begangen werden, besonders
sorgsam beurteilt werden. Die Judikatur der
Hodhstgerichte, Oberster Gerichtshof und Ver-
waltungsgerichtshof, zur Schuldform der Fahr-
lassigkeit, mag auch das Judikat im Einzelfall
zutreffend sein oder nicht, erschien uns zu
hart. Sie diirfen nicht verallgemeinert werden.
Auch der Tater eines Abgabendeliktes hat
Anspruch auf ein Verfahren nach streng
rechtsstaatlichen Grundsatzen.

Nach langen Verhandlungen haben wir
KompromiBlésungen gefunden, die unseren
Vorstellungen entsprechen oder zumindest
nahekommen. Das ist auch der Grund, warum
meine Fraktion der Vorlage die Zustimmung
erteilt. (Beifall bei der OVP.)

Prisident: Nachster Redner ist der Herr
Abgeordnete Miihlbacher.

Abgeordneter Miihlbacher (SPU): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Der Herr
Berichterstatter hat bereits ausgefiihrt, daB der
uns vorliegende Gesetzentwurf umfassende
Anderungen des Finanzstrafgesetzes, die zum
Teil durch die Reform des Strafrechtes bedingt
sind, enthalt.

Die iiber die Anpassungsbestimmungen
hinausgehenden Neuerungen werden beson-
ders viele selbstdndige Unternehmer zu
schdtzen wissen, insbesondere der kleine
Handwerker, der von frith bis spdt an der
Werkbank arbeitet, oder der Kaufmann, der
unentwegt fiir seine Kunden da sein muB. Sie
sind namlich iiberfordert, wenn es darum geht,
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uiber alle Tiicken und Feinheiten der zahllosen
steuerlichen Bestimmungen perfekt Bescheid

zu wissen. Thnen soll mit dieser Finanzstraf-

rechtsreform geholfen werden, wenn sie durch
echte Unkenntnis oder aber infolge des fiir sie
uniibersichtlichen Paragraphengestriipps mit
den Verfahrensgesetzen oder mit dem
materiellen Steuerrecht in Konflikt kommen,

Milde und Nadchsicht bei kleinen Steuer-
siinden, aber Strenge und Bestrafung in vor-
sdatzlichen Fadllen ist der Leitsatz dieser
Novelle zum Finanzstrafgesetz. Daraus, ver-
ehrte Damen und Herren, mége erkannt wer-
den, daB es sich um ein fir die Wirtschafts-
treibenden wichtiges Gesetz handelt, auch
wenn es nicht so sehr im o6ffentlichen Interesse
steht.

Es gehort jedenfalls zu jenen Gesetzen,
deren heutige Verabschiedung die Wichtigkeit
einer vollen Legislaturperiode unterstreicht,
und es gehort auch zu jenen Gesetzen, deren
Zustandekommen herauszuheben ist. Denn die
sachliche Auseinandersetzung im Unteraus-
schuB, die eingehende Beratung der einge-
setzten Experten mit den Beamten des Finanz-
ministeriums und Justizministeriums ermég-
lichte eine einstimmige Verabschiedung der

-gegenstdandlichen Novelle im Finanz- und Bud-

getausschuB.

Ich will daher nicht versaumen, den Herren

" Experten und den Herren der Ministerien fiir

ihre Mitarbeit namens meiner Fraktion herz-
lichst zu danken.

Ich mochte aber auch herausstellen, wie
forderlich es der Sachlichkeit ist, wenn bei
Steuergesetzen von  politischer Erfolgs-
hascherei Abstand genommen wird. Diese Vor-
gangsweise moge Beispiel fiir die nachsten
Vorlagen sein.

Nun, verehrte Damen und Herren, zu den
Neuerungen, mit denen das Finanzstrafrecht
entscharft wird. Vor allem dem Delikt der
Fahrlassigkeit, dieser beriihmt beriichtigten
FuBangel bei allen steuerlichen Vergehen, gilt
die Reform. Bei allen Finanzordnungswidrig-
keiten, also bei den kleinen Fehlern und Nach-
lassigkeiten, die im Leben des Selbstidndigen
passieren konnen, soll die sogenannte Fahr-
ldssigkeit nicht mehr geahndet werden. Diese
kleinen Steuersiinden werden also kiinftig nur
mehr bei nachgewiesener Absicht des Steuer-
zahlers strafbar sein. Zur deutlichen Darstel-
lung, was strafbar ist und was nicht, gibt es
im Finanzstrafgesetz nunmehr einen Katalog
der Steuersiinden, die von seiten der Finanz-
behoérden verfolgt werden. Diese wesentliche
Neuerung bewirkt, daB die héaufig auftreten-
den, auf Unkenntnis beruhenden Verfehlungen
auf dem Gebiet der Umsatzsteuervorauszah-

lungen und der lohnabhdngigen Abgaben nur
mehr bei Vorliegen von Vorsatz strafbar sind.

Verehrte Damen und Herren! Erfiillt wird
auch das Verlangen nach einem einfacheren
Verfahren. Das aufwendige und langwierige
Verfahren in einem Straffall wird kiinftig ein-
facher werden. Derzeit kann eine Strafver-
fligung im vereinfachten Verfahren nur dann
ergehen, wenn der Sachverhalt durch das
Untersuchungsergebnis des Finanzstraf-
verfahrens ausreichend geklart ist. Nach der
Novelle ist dies schon dann mdéglich, wenn der
Sachverhalt durch das Ermittlungsergebnis des
Abgabenverfahrens, zu welchem der Tater
Stellung nahm, geklart ist. Durch diese Neu-
regelung ist gewdhrleistet, daB in einfach ge-
lagerten Fallen Finanzvergehen schon nach
AbschluB einer Betriebspriifung bei der
SchluBbesprechung beurteilt werden konnen.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf
zu verweisen, daB die Novelle einen Rechts-
anspruch auf Strafnachsicht vorsieht, wenn
der Straffall nur gering und die Folgen in kei-
nem Verhdltnis zur Tat stehen. Der unriihm-
liche Fall der Vergangenheit, wonach ein
Unternehmer bei einer Steuernachzahlung von
1,22S eine Strafe von 20.000S erhalten hat,
kann sich daher nicht mehr wiederholen.

Meine Damen und Herren! Durch die
Novelle werden die Bestimmungen iber die
Selbstanzeige, eine fiir die Praxis sehr wich-
tige Einrichtung, iibersichtlicher und zwedk-
entsprechender gestaltet. Der Tater kann nach
der Novelle im Versuchsstadium selbst dann
noch durch Riicktritt vom Versuch Straffreiheit
erlangen, wenn seine Tat bereits entdeckt ist.
Er kann es sogar dann noch, wenn die Finanz-
strafbehérde schon Verfolgungshandlungen
gesetzt hat, ihm dies aber nicht bekannt war.

Weiters: Wie im normalen Rechtsleben soll
auch das Finanzstrafverfahren der Steuer-
behoérden nicht dazu fiihren, daB ein reuiger
Steuersiinder sein Leben lang durch eine ein-
mal ausgesprochene Verwaltungsstrafe ge-
brandmarkt bleibt. Was vielen unbekannt ist,
wird seit Jahren von der Finanzverwaltung
mit Genauigkeit durchgefiihrt: Wer einmal mit
dem Finanzamt in Konflikt gekommen ist,
wird in der sogenannten zentralen Strafkartei
vermerkt und gilt verwaltungsmaBig als vor-
bestraft.

Natiirlich soll die ZweckmaBigkeit eines sol-
chen zentralen Verzeichnisses im Interesse der
vielen ehrlichen Steuerzahler unseres Landes
nicht bezweifelt werden. Wer einmal etwas
Falsches gemacht hat, soll aber das Recht
haben, daB sein Fehler nach Ablauf einer
gewissen Zeit als vergeben und vergessen
angesehen wird. Mit anderen Worten, die

www.parlament.gv.at



144. Sitzung NR XI11. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XTIT. GP — 144. Sitzung — 29. April 1975

13879

Miihlbacher

Novelle sieht im Gegensatz zur bisherigen |

Rechtslage auch fiir verwaltungsbehérdlich
verhdngte Strafen die Moglichkeit einer Til-
gung vor.

Meine Damen und Herren! Mit dieser kur-
zen Beschreibung der Schwerpunkte dieser
Reform glaube ich bereits deutlich die Ver-
wirklichung des von mir bereits am Anfang
erwdhnten Leitsatzes, ndamlich Milde und
Nachsicht bei kleinen Steuersiinden, aber
Strenge und Bestrafung in vorsdtzlichen Fa&l-
len, dargelegt zu haben.

Von den weiteren zahlreichen Anderungen
von Verfahrensbestimmungen, mit dem Ziel,
die Rechtsstellung der Beschuldigten und
Nebenbeteiligten fiihlbar zu verbessern,
mochte ich aufzahlen:

das Recht des Beschuldigten auf volle Ver-
tretung durch einen Verteidiger,

die moglichst uneingeschrankte Teilnahme
an Beweisaufnahmen,

die erweiterte Akteneinsicht,
die Zuziehung eines Dolmetschers,

in Senatsfdllen die Kenntnisnahme der Er-
gebnisse des Untersuchungsverfahrens durch
den Beschuldigten vor dem Eintritt in die
miindliche Verhandlung,

der Erhalt von Ausfertigungen, Nieder-
schriften iiber Beweisaufnahmen und Verhand-
lungen sowie

die Verbesserung der fahrlassigen Abgaben-
verkiirzung fir Rechtsanwdlte, Wirtschafts-
treuhdnder und Notare und schlieBlich

die wesentliche Milderung der Verfalls-
bestimmungen im Finanzstrafrecht wie auch
im Gasdél-Steuerbegilinstigungsgesetz.

Meine Damen und Herren! Zum Abschlu8
moéchte ich noch sagen: Ich hoffe, daB die
Finanzstraffdlle in Hinkunft weniger werden.
Ich bin aber auch iberzeugt, daB Steuer-
vereinfachungsmaBnahmen die Steuerstraf-
falle noch weiter verringern wiirden. Daher
glaube ich, daB es notwendig waére, die Steuer-

reform im Hinblick auf eine Vereinfachung bei

der Bemessungsermittlung und Steuerberech-
nung fortzusetzen — sicher eine schwierige
Aufgabe —, beginnend bei den lohnabh&n-
gigen Abgaben, iiber die Ertragssteuern bis
zu den vielfdltigen Verbrauchssteuern. Es
miiBte jedoch mit allen abgaben- und bei-
trageeinhebenden Stellen und in Zusammen-
hang mit den Interessenvertretungen zu er-
reichen sein, den Steuerpflichtigen wirklich
einfache, zeitsparende Berechnungsgrundlagen
zu erarbeiten.

Meine Damen und Herren! Wenn es dann
noch gelingt, das StaatsbiirgerbewuBtsein, ver-
bunden mit der Notwendigkeit des Steuer-
zahlens, auch beim letzten AuBenseiter zu
wecken, ware der Idealzustand erreicht. Wir
wollen, wie der Herr Finanzminister im Unter-
ausschuB sagte, keine bestraften Steuerpflich-
tigen, sondern zahlende Steuerpflichtige.
(Beifall bei der SPO.)

Prdsident: Nachster Redner ist der Herr
Abgeordnete Dr. Schmidt.

Abgeordneter Dr. Schmidt (FPO): Herr Pra-
sident! Hohes Haus! Meine Damen und Her-
ren! Meine Vorredner haben schon in sehr
ausfiihrlicher Weise die Vorlage einer Finanz-
strafgesetznovelle erlautert und kommentiert,
sodaB ich nur noch einige wenige Punkte hin-
zufiigen mochte.

Es ist heute bereits erwahnt worden, daB
die umfangreiche Regierungsvorlage einer
Finanzstrafgesetznovelle in wochenlangen
Gesprachen und Verhandlungen zwischen dem
Herrn Bundesminister fiir Finanzen, den Be-
amten seines Ministeriums, den Experten der
Fraktionen und schlieBlich den Abgeordneten
selbst — den Abgeordneten aller drei Par-
teien — griindlich und eingehend erértert und
beraten worden ist. Und wenn wir uns schlieB-
lich bei aller Unterschiedlichkeit der Stand-
punkte und der Ausgangssituationen auf das
Ergebnis geeinigt haben, das uns nun heute
als Entwurf einer Finanzstrafgesetznovelle
1975 im AusschuBbericht vorliegt, so ist das,
glaube ich sagen zu konnen, ein Ergebnis,
das zwar nicht in jedem Punkt alle befriedigen
wird, das aber, im gesamten gesehen, ein
brauchbares Instrument fiir unsere Finanz-
verwaltung darstellt, dem auch wir Freiheit-
lichen unsere Zustimmung geben werden. Wir
sind uns allerdings bewuBt, daB dieser Ent-:
wurf nicht sozusagen den letzten Schrei in den
Reformbestrebungen auf diesem Gebiet dar-
stellt. Wir wissen, daB dieser Entwurf ge-
wissen Gegebenheiten Rechnung zu tragen
hatte; da ist vor allem die Reform des all-
gemeinen Strafrechtes, welche eine entspre-
chende Anpassung des Finanzstrafrechtes er-
forderlich machte. Dariiber hinaus bedurfte es
zahlreicher Anderungen materieller und ver-
fahrensrechtlicher Natur, um einerseits die
schwierige und komplizierte Materie den Ab-
gabepflichtigen und ihren Beratern iiberschau-
barer darzustellen und andererseits der
Finanzverwaltung ein besser zu handhabendes
Instrumentarium zur Verfiigung zu stellen.

Ungeachtet dessen glauben wir dennodh,
daB die Entwicdklung auf dem Gebiete des
Finanzstrafrechtes noch nicht abgeschlossen ist,
sondern auch dieses Gesetz letzten Endes nur
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als ein, sagen wir, Provisorium bezeichnet
werden kann, eine Zwischenstation auf dem
Wege zu einem Ziel, das unseres Erachtens
nach angestrebt werden sollte, ndmlich eine
klare Trennung zwischen Abgabenverwaltung
und Abgabengerichtsbarkeit, wenn ich das so
nennen darf; also einen Zustand zu erreichen,
wie er ja schon auf einem anderen groBen
Sektor unseres Rechtsstaates, namlich im
Sozialwesen mit den Sozialschiedsgerichten
besteht.

Wir glauben, daB8 die Einrichtung von un-
abhdngigen Finanzgerichten, oder wie immer
man sie nennen will, an Stelle der heutigen
Mischung von Zustdndigkeiten zwischen Ge-
richten und Finanzstrafbehérden im Sinne
eines Rechtsstaates die bessere Losung wire.
Das waére einmal grundséatzlich zu sagen.

Nun moéchte ich nicht das Gesetz kommen-
tieren, sondern nur zu einigen uns wesentlich
erscheinenden Punkten der Novelle etwas
sagen.

Da ist einmal die Sache der fahrldssigen
Delikte. Es ist ein alter Grundsatz des all-
gemeinen- Strafrechtes, daB nicht nur vorsatz-
liches, also absichtliches Handeln, das zur
Schadigung eines anderen Menschen fiihrt,
strafbar sein soll, sondern auch fahrldssiges
Handeln, also eine Handlungsweise, die wenig
oder gar nicht sorgfdltig ist und dadurch einen
strafbaren Tatbestand erfiillt. Und hier unter-
scheidet unser Strafrecht zwischen zwei Arten
dieses fahrldssigen Handelns: Es macht sich
der strafbar, der so wenig sorgfaltig handelt,
daB er zwar die Schadigung eines anderen
nicht beabsichtigt, aber die Mdéglichkeit einer
solchen Schddigung in Kauf nimmt. Er will
zwar das nicht, aber es ist ihm wurscht, wenn
es eintritt. Das ist also die sogenannte be-
wuBte Fahrlassigkeit.

Es macht sich aber auch der strafbar, der,
wie es im Gesetz heiBt, so fahrldssig handelt,
daB er die Sorgfalt auBer acht 1d8t, zu der
er aus den Umstdnden verpflichtet und nach
seinen geistigen und korperlichen Verhalt-
nissen befdhigt ist und die ihm zuzumuten
ist, und deshalb nicht erkennt, daB er einen

Sachverhalt verwirklichen kénne, der dem ge- -

setzlichen Tatbild entspricht. So kompliziert
sind hier die Formulierungen. Das ist die
sogenannte unbewuBte Fahrldssigkeit.

Das sind die Fahrlassigkeitsbegriffe des all-
gemeinen Strafrechtes.

Und wéhrend es noch einigermafBien leicht
ist, fir den Sektor des allgemeinen Straf-
rechtes festzustellen, ob einer zum Beispiel
geistig und korperlich fdhig ist, ihm anver-
traute Kinder zu beaufsichtigen, und ihm die

notige Sorgfalt zuzumuten ist, so ist es auf
dem Gebiet des Abgabenrechtes natiirlich un-
gleich schwerer, festzustellen, ob einem zuzu-
muten ist, die komplizierte Materie des Ab-
gabenrechtes zu beherrschen.

Heutzutage hat doch das Abgabenrecht
einen Grad an Kompliziertheit erreicht, daB es
auch fiir Fachleute nicht immer leicht und
Uberschaubar ist. Ich denke da vor allem an
das weite Feld des Lohnsteuerrechtes, wo sich
ein ganzes Heer von Angestellten in gréBeren
Betrieben mit der Lohnverrechnung abmiiht.
Oder man braucht nur an die vielen kleinen
Gewerbetreibenden zu denken, die alle diese
Bestimmungen eigentlich beherrschen miiften,
im Kopf haben miiten. Alle diese Personen
stehen immer sozusagen mit einem FuB im
Schuldbereich der sogenannten unbewuBten
Fahrldssigkeit, weil ihnen nach dem Gesetz
immer die Sorgfalt zuzumuten ist, zu der sie
stets verpflichtet und auch befdhigt sind,
die sie aber angesichts der Schwierigkeit der
Materie doch dann und wann unbewufit auBer
acht lassen koénnten.

Wir Freiheitlichen waren daher der Mei-
nung, daB man diesen komplizierten Schuld-
zurechnungsgrund der unbewuBten Fahrlassig-
keit im Abgabenstrafrecht fallenlassen sollte.
Leider konnten sich die Finanzverwaltung und
natirlich auch die Regierungspartei nicht zu
dieser Vorgangsweise entschlieBen. (Prdsident
Dr.Maleta iibernimmt den Vorsitz.)

Als eine weitere Harte und Ungereimtheit
erscheint uns die Tatsache, daB Verfolgungs-
handlungen gegen eine Person, die ein
Finanzvergehen, also eine Abgabenhinter-
ziehung, begangen hat oder zu begehen ver-
suchte, die Straffreiheit im Falle einer Selbst-
anzeige oder eines Ricktritts vom Versuch
nicht aufheben, und zwar auch dann nicht,
wenn der Anzeiger oder der vom Versuch
Zuricktretende von der Verfolgungshandlung,
die gegen ihn gerichtet ist, gar nichts gewuBt
hat.

Ich muB fragen: Was hat eine Selbstanzeige
fir einen Zwedk, wenn man ihre straf-
befreiende Wirkung durch solche Bestimmun-
gen vermindert und einschréankt? — Man
sollte, glaube ich, die Einrichtung der Selbst-
anzeige fordern, nicht aber einschranken, und
zwar auch im Interesse der Finanzverwaltung
und der Einnahmen.

Eine begriiBenswerte Neuregelung der Vor-
lage ist unserer Meinung nach in der Tatsache
zu sehen, daB kiinftig Finanzordnungswidrig-
keiten, also Verfehlungen geringeren Un-
rechtsgehaltes, nur mehr dann strafbar sind,
wenn sie vorsdtzlich begangen werden. Es ist
zu hoffen, daB der Geist dieser gesetzlichen
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Neuregelung auch in der Praxis befolgt wird,
denn es besteht ja manchmal die Ubung,
Finanzstrafverfahren vorsorglich wegen Ab-
gabenhinterziehung, also eines auf Vorsatz
beruhenden Delikts, einzuleiten, auch wenn
die fahrldassige Begehung der Tat offenkundig
zutage liegt.

Ein weiterer Punkt ist die Zustandigkeits-
regelung. Was die gerichtliche Zustandigkeit
fir die Ahndung von Finanzvergehen betrifft,
so kann mit Befriedigung festgestellt werden,
daB eine wesentlich einfachere und klarere
Regelung als bisher in der Vorlage getroffen
wurde. Grundsatzlich soll fir die gerichtliche
Zustdndigkeit nur mehr der strafbestimmende
Wertbetrag von 500.000 S maBgebend sein,
wenn man von den Ausnahmen des § 53 Abs. 1
und Abs. 2 absieht. Fahrldssig begangene
Delikte — das wurde heute schon gesagt —
fallen unter die Kompetenz der Spruchsenate.
Bei diesen Spruchsenaten der Finanzstraf-
behoérden hat sich die Verwaltung erfreu-
licherweise den Argumenten der Opposition
angeschlossen, sodaB hier nun Dreiersenate
entscheiden werden. Das umstrittene Dirimie-
rungsrecht des Vorsitzenden entfdllt zumin-
dest in erster Instanz.

Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Nach Ansicht meiner Fraktion ist hier alles
in allem ein fir alle Teile befriedigendes
Gesetz geschaffen worden, von dem wir hoffen,
daB es bald ebenso befriedigend in der Praxis
seine Anwendung finden wird. Wir werden
daher dieser Vorlage zustimmen. (Beifall bei
der FPO.)

Prasident Dr. Maleta: Zu Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Dr. Konig. Ich erteile es
ihm.

Abgeordneter DDr. Kénig (OVP): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Mit der
heute vorliegenden Novelle zum Finanzstraf-
gesetz wird das letzte der strafrechtlichen
Nebengesetze im Zuge der GroBen Strafrechts-
reform verabschiedet. Wie schon mein Frak-
tionskollege Dr. Neuner ausgefiihrt hat, war
es Sinn und Zweck dieses Gesetzes, einer-
seits die Normen des Finanzstrafgesetzes an
die Strafrechtsreform anzupassen, andererseits
aber auch den Gedanken der Entkriminali-
sierung Rechnung zu tragen.

Was bedeutet eigentlich Entkriminalierung
im Strafrecht? — Fir uns, fir die OUster-
reichische Volkspartei, kann und konnte Ent-
kriminalisierung nie bedeuten, daB man den
Vorsatztdter, der bewuBt ein kriminelles
Delikt setzt, mit Glacéhandschuhen behandelt.
Das hieBe die Rechtsordnung in Frage stellen,
das wdre aber auch eine Ungerechtigkeit

gegeniiber all jenen, die sich entsprechend den
Gesetzen dieses Staates verhalten.

Entkriminalisierung hat dort ihren Platz und
ihre Berechtigung, wo es darum geht, dem
sozial Integrierten, dem, der — vor allem im
Bereiche der Schuldform der Fahrlassigkeit —
mit dem Gesetz in Konflikt gerdt, nicht mit
der vollen Harte des Gesetzes zu bestrafen,
sondern ihn in einer Form zur Verantwortung
zu ziehen, die ihn nicht gleichstellt mit dem
Kriminellen, die ihn nicht zum Vorbestraften
macht. Das war unser Anliegen im Rahmen
der GroBen Strafrechtsreform und bereits im
Rahmen der Kleinen Strafrechtsreform, bei
der Reform des Verkehrsstrafrechts, das war
unser Anliegen bei der Reform der strafrecht-
lichen Bestimmungen des neuen Lebensmittel-
gesetzes, und so ist es unser Anliegen auch
gewesen bei der Reform des Finanzstraf-
gesetzes, daB vor allem die Félle der Fahr-
lassigkeit den Tater nicht zum Vorbestraften
machen.

So wie die Fiille der Verkehrsunfdlle, so
bedauerlich sie auch im einzelnen sind, einfach
die Bevdlkerung zu einem Volk von Vor-
bestraften machen wiirde, wiirde man in jedem
Fall das Kriminalstrafrecht anwenden, so ist
es auch im Bereich der Finanzverwaltung und
des Finanzstrafrechts: Die immer komplizierter
werdenden Vorschriften sind einfach fiir den
Laien und oft sogar fiir den Fachmann eben
nicht so klar und durchschaubar. Wie Doktor
Neuner schon gesagt hat, sind sie auch mehr-
schichtiger Auslegung fahig. Es ware denn
doch unbillig, denjenigen, der — wenn auch
aus Fahrlassigkeit — mit dem Gesetz in Kon-
flikt gerat, gleichzustellen mit demjenigen,
der vorsdtzlich den Staat, die Allgemeinheit
betriigt.

Wir haben bei den Verhandlungen um die
Novelle zum Finanzstrafgesetz die Auffassung
vertreten — in Ubereinstimmung auch mit der
Freiheitlichen Partei —, daB man Fahrlassig-
keit im Bereiche des Steuerwesens iiberhaupt
nur dann mit Strafe verfolgen soll, wenn es
sich um eine grobe Fahrlassigkeit handelt.
Der Kollege Schmidt sprach von ,bewuBter
Fahrldassigkeit”; die Nuancen sind da, aber sie
sind gering. Uns ginge es darum, da8 wir
sagten: Wenn jemand in auffallender Sorg-
losigkeit, wenn jemand grob seine Pflicht ver-
nachlassigt, dann soll er auch als Fahrlassig-
keitstater zur Verantwortung gezogen werden,
nicht aber dann, wenn ihm nur eine Spur von
Fahrlassigkeit, leichteste Fahrldssigkeit anzu-
lasten ist.

Wir sind mit dieser unserer Auffassung
nicht durchgekommen gegeniiber der Regie-
rungspartei, und es bleibt abzuwarten, wie
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weit sich die nunmehr gefundene Regelung in
der Praxis bewdahren wird.

Warum haben wir diese Unterscheidung
zwischen grober Fahrldssigkeit und leichter
Fahrldssigkeit im Gesetz verlangt? — Einfach
deshalb, weil es eine Fiille von oberstgericht-
lichen Entscheidungen gibt, die deutlich
machen, welch geringe Spur von Unaufmerk-
samkeit oder mangelnder Gesetzeskenntnis
den einzelnen schon mit dem Gesetz in Kon-
flikt bringen, wobei es selbstverstandlich ist,
daB der Staat in diesem Fall natiirlich die
ausstdndigen Steuern nachfordert. Aber es er-
hebt sich doch sehr die Frage, ob da auch
ein Strafanspruch der Allgemeinheit gerecht-
fertigt ist.

Ich mochte einige dieser Entscheidungen
der Oberstgerichte zitieren, weil sie, besser
als ich das konnte, veranschaulichen, wie die
Gerichte diese leichteste Fahrldssigkeit, die
bereits strafbar ist, beurteilen.

Oberstgerichtliche Entscheidung
30. Juni 1966, 9 Os 72/66, wortlich:

+Auch ein dem Téater liber die Anwendbar-
keit einer steuerrechtlichen Vorschrift unter-
laufener Irrtum ist daher entschuldbar, wenn
er vollig frei von Fahrldssigkeit bei ihm ent-
standen ist.”

vom

Sehen Sie also: Ein Irrfum ist nur dann
entschuldbar, wenn er vollig frei von Fahr-
ldssigkeit entstanden ist.

Wie das die Finanzverwaltung auslegt,
lesen Sie auf Seite 50 der Erlauterungen zur
Regierungsvorlage, wo es ndmlich heiBt:

Nach der Meinung der Finanzverwaltung ist
ein Redhtsirrtum kaum méglich.

Meine Damen und Herren! Sagen Sie mir
ein Gebiet, das besser geeignet ware, Rechts-
irrtimer zu erzeugen, als gerade die so
komplizierten Vorschriften unseres Steuer-
rechtes!

Es wird sich also in aller Regel niemand auf
Irrtum berufen konnen, auch dann nicht, wenn
ihm ganz offensichtlich nur ein Irrtum unter-
laufen ist. Man wird ihm in jedem Fall Fahr-
lassigkeit, wenn auch nur geringste Fahr-
lassigkeit, vorwerfen.

Und auch dazu, wie die Fahrlassigkeit nach

der oberstgerichtlichen Entscheidung, ndamlich;

die leichte Fahrldssigkeit, die jetzt vom Gesetz
umfaBt ist, ausgelegt wird, eine Entscheidung
des Verwaltungsgerichtshofes vom 5. Marz
1964, Z1. 1176/63. Es heiBt hier wortlich:

.Da der Begriff der Fahrlassigkeit im Finanz-
strafgesetz nicht ndaher umschrieben ist, muf
dieser Begriff nach dem aus der Einheit der

Rechtsordnung folgenden Auslegungsgrund-
satz der Einheit der Rechtssprache aus dem
allgemeinen Strafrecht abgeleitet werden. ..
Welches MaB der Sorgfalt pflichtgemdB ist,
bestimmt sich nach positiven Vorsdriften,
allenfalls nach der Verkehrssitte.”

Das heiBt nicht mehr und nicht weniger,
als daB jeder VerstoB gegen positive Vor-
schriften Bestrafung wegen Fahrlassigkeit zur
Folge hat. Das heiBt also, daB sich niemand
wird damit ausreden koénnen, daB er Vor-
schriften nicht kannte oder iber ihre Aus-
legung im Zweifel war, weil der bloBe Ver-
stoB gegen positiv-rechtliche Vorschriften ihm
nicht als entschuldbare Unkenntnis, sondern
als mangelnde Aufmerksamkeit ausgelegt
wird.

Ein weiteres Beispiel: Verwaltungsgerichts-
hoferkenntnis aus dem Jahr 1963 — und ich
mochte betonen, daB sich ‘daran, weil der
Fahrlassigkeitsbegriff gleichgeblieben ist, auch
in der Zukunft nichts andern wird —; es heiB3t
hier:

Ein Rechtsberater mit juristischer Vorbil-
dung — ich zitiere sinngemall —, der in einem
Anbringen die Offenlegungs- und Wahrheits-
pflicht verletzt, kann dies nicht mit einer
unrichtigen Rechtsansicht entschuldigen.

Und jetzt kommt die sehr interessante Be-
grindung: Denn entweder war ihm bei der
Abfassung-des Anbringens die Rechtslage klar,
dann muBte ihm auch bewuBt sein, daB seine
Annahme rechtlich unlogisch war. War ihm
aber die Rechtslage nicht klar, dann war es
ihm zur Fahrldssigkeit anzurechnen, daB er
eine Klarung nicht auf die nach den Um-
stdnden des Falles geeignete Weise herbei-
gefihrt hat.

Meine Damen und Herren! Das heifit nicht
mehr und nicht weniger, als: Hat er es gewuBt,
ist er strafbar, weil er etwas iibersehen hat!
Hat er es nicht gewuBt, ist er strafbar, weil er
es nicht gewuBt hat! In jedem Fall aber wird
er strafrechtlich zur Verantwortung gezogen.

Und wenn das schon einem Rechtsberater
mit juristischer Vorbildung droht, um wieviel
mehr droht das erst dem kleinen Gewerbe-
treibenden, dem Lohnbuchhalter, allen denen,
die ja nicht juristische und steuerliche Ex-
perten sind und die als oft unbezahlte Hand-
langer der Finanzverwaltung ihren Aufgaben
nach bestem Wissen und Gewissen nach-
zukommen sich bemiihen.

Ein weiteres Urteil, das zur Klarheit bei-
tragt, wie sich das in der betrieblichen Praxis
auswirkt: Verwaltungsgerichtshofurteil vom
16. Feber 1967, Z1. 1513/63. Es heiBt hier:
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Der Arbeitgeber , kann sich von dieser Ver-
antwortung nicht mit dem Hinweis darauf
befreien, daB er zur Besorgung der Ange-
legenheit einen verldaBlichen Angestellten be-
stellt hat. Er hat fiir eine entsprechende Uber-
wachung des Angestellten zu sorgen. Wenn
er sich ohne eine entsprechende Uberwachung
iber die Téatigkeit seines Angestellten auf
ihn verlassen hat, so kommt ihm, wenn die
ordnungsgemdfBe Abfuhr der lohnabhdngigen
Abgaben unterbleibt, auch nicht ein entschuld-
barer Irrtum zugute.”

Das heiBit, es geniigt nicht einmal, daB sich
ein Gewerbetreibender einen Buchhalter be-
stellt. Er soll ihn auch noch iberwachen, ob-
wohl es ihm doch zweifellos nicht zumutbar
ist, daB er die Steuervorschriften besser ver-
steht als sein. Buchhalter; sonst wiirde er sich
wohl keinen Buchhalter nehmen.

Das ist bitte die rechtliche Situation, die uns
veranlaBt hat, dafiir zu plddieren, daB man
-das strafrechtliche Verschulden doch nur auf
die grobe Fahrlassigkeit abstellt.

Ich moéchte Thnen hier noch einen weiteren
Fall zitieren, weil er zeigt, wie kra8 die An-
forderungen sind, die allein eine Entschuldi-
gung gegeniiber dem Finanzstrafrecht bilden:
Oberstgerichtliche Entscheidung vom 16. Au-
gust 1973, 9 Os 29/73. Hier heiBt es:

+Ein durch seine arztliche Tatigkeit ausge-
lasteter Arzt, der zur Erledigung der Buchhal-
tungs- und Steuerangelegenheiten eine ver-
sierte Buchhalterin und einen besonders quali-
fizierten Wirtschaftstreuhdnder bestellt hat,
kann nicht dafiir verantwortlich gemacht wer-
den, daB er sich iiber das besondere MaBl an
Sorgfalt bei der Auswahl der Bearbeiter seiner
Steuerangelegenheiten hinaus nicht auSerdem
noch personlich in die Erledigung dieser Ge-
schdfte eingeschaltet hatte.”

Also bitte: Ein in seinem Beruf durch die
arztliche Tatigkeit ausgelasteter Arzt, der eine
versierte Buchhalterin und noch einen quali-
fizierten Steuerberater hat, wird dann gliick-
lich frei sein von dem Vorwurf, daB er sich
nicht selbst darum gekiimmert hat und daB er
nicht mehr Kenntnisse hat als die von ihm
Beschéftigten.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB
das schon zeigt, daB praktisch in jedem Fall
eines VerstoBes gegen die Steuervorschriften
Fahrlassigkeit gegeben sein wird. Das betrifft
das Heer der Lohnbuchhalter in den Betrieben
genauso wie die Selbstédndigen. Es betrifft die
Buchhalter, und es betrifft selbstverstandlich
auch jene in den Steuerberatungskanzleien.

Es war daher unser Anliegen, wenn wir
schon nicht erreichen konnten, daB man, wie es
uns schien, eine verniinftige Abgrenzung des
Strafanspruches, auf die grobe Fahrldssigkeit
abgestellt, erzielen konnte, daB wir wenig-
stens eines vermeiden, namlich daB jene, die
bloB wegen eines Versehens bestraft werden,
nicht auch noch als Vorbestrafte gelten.

Ich darf sagen, daB dieses Anliegen der
Strafrechtsreform, die Vermeidung eines Vol-
kes von Vorbestraften, nach liangeren Ver-
handlungen doch auch Verstdndnis bei der
Regierungspartei gefunden hat und daB8 durch
die Bestimmung, daB Fahrldssigkeitsdelikte
generell nur von der Verwaltungsstrafbehérde
geahndet werden, zwar nicht vermieden ist,
daB im Falle eines bloB leichten Versehens,
einer leichten Fahrlassigkeit, zum Nachzahlen
noch die Strafe hinzutritt, wohl aber ver-
mieden wurde, daB3 der Betreffende dann auch
noch als Vorbestrafter gilt und eine befledkte
Leumundskarte hat.

Wenn man bedenkt, daB die Regierungs-
vorlage aus der Erfahrung der Strafrechts-
pflege im Finanzbereich selbst den Vorschlag
gemacht hat, sogar Vorsatzdelikte bis
500.000 S nicht beim Strafrichter, sondern bei
der Verwaltungsbehoérde zu ahnden, also den
Betreffenden auch bei einem solchen Vorsatz-
delikt nicht zum Vorbestraften zu stempeln,
dann muBl das in ganz besonderem Ma@e fiir
den Fahrlassigkeitstater gelten.

Ein Zweites: Wir haben uns dafiir einge-
setzt, daB dieser Grundsatz, daB der Fahr-
lassigkeitstdter nicht zum Kriminellen gestem-
pelt werden darf, auch dem Grundsatz des
leichteren Verfahrens bei einem einheitlichen
ProzeB vor dem Gericht vorgeht.

Wenn etwa ein Lohnbuchhalter fahrldssig
an einer vorsdtzlichen Steuerhinterziehung
seines Vorgesetzten mitgewirkt hat, dann soll
ihn diese Fahrlassigkeit nicht im ProzeB gegen
seinen Vorgesetzten als Mitbeteiligten auch
zum Vorbestraften machen, sofern er nicht
bewuBit Mittdter und damit auch Vorsatztater
war.

Wir haben dies nach langen Verhandlungen
durchgesetzt, und wir meinen, da8 damit fiir
alle Bereiche fahrlassiger Steuervergehen nun
gesichert ist, daB es dabei nicht zur gericht-
lichen Vorstrafe kommt.

Bei den steuerberatenden Berufen und auch
bei den Mitarbeitern der Kammern, die zur
Beratung befugt sind, geniigte das allein nicht.
Hier fanden wir aus der Praxis heraus dann
auch das Verstdndnis der Regierungspartei.

Dr. Neuner hat ja ganz kurz angezogen, da
fiir diese Berufe nur schweres Verschulden
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Strafrechtstatbestandsmerkmal
Schuldmerkmal darstellt.

ist, also ein

Es wire einfach unzumutbar, daB derjenige,
der beruflich einem ganz anderen Standesrecht
unterliegt und sich ja auf die Angaben ver-
lassen muB, die ihm geliefert werden, dann,
strafrechtlich zur Verantwortung gezogen
wird, wenn ihm nur leichteste Fahrldssigkeit
unterldauft. Hier muB auf grobes Verschulden
abgestellt werden, und das ist in jedem Fall
nicht nur bei Mittaterschaft, sondern audh,
wenn er in Wahrung seiner Aufgaben allein
tatig wird, im Gesetz verankert worden.

Wir waren auch bemiiht, im Verfahrens-
bereich fiir den Fahrlassigkeitstiater gewisse
Begiinstigungen zu erreichen, die sich von der
Schuldform her als gerechtfertigt erweisen.

So ist es nach den Beratungen im Aus-
schuB gelungen, daB die strafbefreiende
Selbstanzeige beim Fahrldssigkeitstater auch
noch im Zuge einer laufenden Betriebspriifung
moglich ist, weil es ja ein groBer Unterschied
ist, ob jemand vorséatzlich die Steuer hinter-
geht oder ob er im Zuge einer Betriebspriifung
noch darauf aufmerksam wird, daB er sich
geirrt habe. Die Selbstanzeige soll doch dem
Redlichen die Moglichkeit geben, daB der
Staat zu seinem Geld kommt, er aber nicht
dann zusatzlich noch eine Strafe zu gewartigen
hat.

Einen einzigen Lichtblick in der Abgrenzung
grober und leichter Fahrldssigkeit, die, wie
gesagt, im Gesetz unterblieben ist, stellt die
durchgingige Ubernahme des § 25 Finanz-
strafgesetz dar; ndmlich jene Bestimmung, die
besagt — und sie ist ja praktisch nur auf
Fahrlassigkeitsdelikte anwendbar —, daB bei
geringer Schuld und geringen Folgen von der
Strafe abgesehen werden kann und es mit
einer Verwarnung sein Bewenden haben kann.

Wir hoffen, daB diese neue Bestimmung
auch in die Praxis der Finanzstrafbehorden
Eingang findet, weil es wohl nicht einsichtig
wdére fir die Bevolkerung, aber auch nicht
sinnvoll ware fiir den Staat, als dessen Ver-
treter wir hier stehen und die Gesetze auch
aus dieser Sicht zu vertreten haben, daB man
in den Fallen geringfiigigsten Verschuldens
und geringer Folgen den Strafanspruch des
Staates geltend macht.

SchlieBlich haben wir auch bei der Ver-
jahrung eine unterschiedliche Behandlung
gegeniiber den Vorstellungen der Regierungs-
vorlage erreicht, die jetzt nur noch fiir den
Vorsatztiater gelten, und jenen des vorliegen-
den AusschuBBberichtes, der fiir den Fahr-
lassigkeitstater gilt.

Fir die Fahrlassigkeitsdelikte wird es in
Zukunft die absolute Verjahrung geben und
die Einschrankung, daB nur bei erneuten
Vorsatzdelikten die Verjéhrung unterbrochen
wird, Fahrlassigkeitsdelikte hingegen unter-
brechen die Verjahrung nicht. Ja warum
denn? — Weil derjenige, der gar nicht weiB,
dem gar nicht zum BewuBtsein kommt, daB8
er hier eine Steuervorschrift iibertritt, doch
nicht damit laufend um den GenuB der Ver-
jahrung gebracht werden soll.

Insgesamt gesehen ein Paket, von dem wir
meinen, daB es das Gesetz menschlicher ge-
macht hat und daB8 es dem Geist der Straf-
rechtsreform auch in diesem Bereich Rechnung
tragt.

Lassen Sie mich zum SchluB noch auf drei
Anliegen kommen, die uns besondere An-
liegen fiir die Zukunft sind.

Wir konnten in den Verhandlungen aus
grundsatzlichen Uberlegungen die bedingte
Verurteilung im verwaltungsstrafbehérdlichen
Verfahren vor den Finanzstrafbehdérden nicht
im Gesetz verankern. Aber wir haben zum
Ausdruck gebracht, daB wir nach wie vor die
Auffassung vertreten, daB im Rahmen einer
groBen Reform des Verwaltungsstrafrechtes
auch die bedingte Verurteilung im Verwal-
tungsstrafrecit Eingang finden muB und daB
dann natiirlich auch eine entsprechende Be-
stimmung im Finanzstrafverfahren nach-
gezogen werden muB. Warum? — Weil das
Verwaltungsstrafverfahren zwar verhindert,
daB so der Bestrafte zum Vorbestraften wird,
aber die Strafen im Verwaltungsstraf-
verfahren sind nicht nur sehr saftig, sondern
es gibt ja auch nicht die Moglichkeit der
gerichtlichen Beurteilung im Instanzenzug,
wie das im Gerichtsverfahren gegeben ist.

Es ist daher das Benefizium des Ver-
waltungsstrafverfahrens doch auch ein zwei-
schneidiges Schwert, und es soll daher ge-
wahrleistet sein, daB in den Fallen der
Ersttaterschaft oder in jenen Fallen, in denen
im gerichtlichen Strafverfahren eine bedingte
Verurteilung immer wieder ausgesprochen
wird, das auch im Verwaltungsstrafverfahren
moglich ist.

Solange das nicht moglich ist, muB aller-
dings verlangt werden, daB Aufzeichnungen
nach Art der gerichtlichen Vorstrafen im
Finanzstrafverfahren unterbleiben. Das war
ja einer der Haupteinwdnde gegen die be-
dingte Verurteilung, die eine solche Evidenz-
haltung zur Voraussetzung hat.

Ein zweites Anliegen: Wir haben im Rah-
men der groBen Strafrechtsreform die kurz-
fristigen Freiheitsstrafen abgeschafft. Und es
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war libereinstimmend die Auffassung, die vom
Herrn Justizminister immer wieder vertreten
wurde, kurzfristige Freiheitsstrafen schaden,
sie resozialisieren nicht, im Gegenteil, sie
bringen den Betreffenden nur mit echt Krimi-
nellen zusammen.

Wir wollen unter keinen Umstanden, daB
nun im Nebenstrafrecht die kurzfristigen Frei-
heitsstrafen wieder fréhliche Urstdnd feiern.
Ich mochte ganz ausdriiklich jenen AusschuB-
bericht zitieren, in dem wir festgehalten
haben, daB das wirklich nur im Ausnahme-
fall, vor allem im Bereiche der Vergehen gegen
die Zollvorsdhriften, Platz greifen soll.

Und ein Drittes: Wir haben im Finanzstraf-
verfahren Freiheitsstrafen, die von der Ver-
waltungsbehorde verhidngt werden kénnen.
Die gesamte Problematik von Freiheitsstrafen
durch die Verwaltungsbehérde wird auch hier
natiirlich grundsétzlich beriihrt. Ich glaube, ich
kann es mir ersparen, hier iiber die Fragen der
Europdischen Menschenrechtskonvention zu
referieren. Aber es ist wohl ganz klar, daB von
dieser Ermdachtigung fir die Verwaltungs-
behérden wirklich nur unter Abwagung aller
Interessen Gebrauch gemacht werden darf,
wenn wir nicht Gefahr laufen wollen, daB wir
hier zu einer Verwaltungsjustiz kommen, die
wir im strafrechtlichen Bereich ganz bewuBt
abgelehnt haben.

Meine Damen und Herren! Mit dem vor-
liegenden Gesetz — das habe ich eingangs
ausgefiihrt — sind die wesentlichen straf-
rechtlichen Nebengesetze abgeschlossen. Es
war nicht ganz einfach, auch hier wieder nicht
ganz einfach, Verstdndnis zu finden dafiir,
daB auch die Nebengesetze den Grundsdtzen
der Strafrechtsreform folgen miissen. Es ist ja
verstdndlich, daB jedes Ressort meint, sein
Bereich, seine Materie sei ganz anders, die
lieBe sich nicht mit den allgemeinen MaB-
stdben des Strafrechtes messen. Natiirlich gibt
es in jedem dieser Spezialbereiche auch spe-
zielle Erfordernisse und Notwendigkeiten.
Dennoch miissen die Grundsdtze der Straf-
rechtsreform auch hier zum Tragen kommen,
und wir haben uns als Verfechter und Anwalte
dieser Grundsdtze gefiihlt und konnen fest-
stellen, daB ihnen im wesentlichen seitens der
Regierungspartei in den Verhandlungen ent-
sprochen wurde. Deshalb werden wir diesem
Gesetz auch unsere Zustimmung geben. (Bei-
fall bei der OVP.)

Préasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Kern. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Kern (OVP): Herr Prasident!
Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Ich
darf zundchst einleitend im Namen meiner
Fraktionskollegen allen leider nicht anwesen-

den Experten, die mitgearbeitet haben, aber
auch den anwesenden Beamten beider Mini-
sterien fiir die wirklich konstruktive Mit-
arbeit, fir die Hilfe, die sie uns bei der Be-
handlung dieser Materie angedeihen lieBen,
meinen herzlichsten Dank sagen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es haben meine Kollegen Dr. Neuner und
auch Dr. Kénig bereits darauf hingewiesen
— und das sagen ja auch die Erldauterungen
zu diesem Gesetzentwurf aus —, daB mit der
Novellierung des Finanzstrafrechtes eine An-
passung an das Strafgesetzbuch, an das all-
gemeine Strafrecht, also eine gewisse Ent-
kriminalisierung oder Humanisierung, vorge-
nommen werden sollte. Ich glaube, daB in
etwa diesem Gedanken schon in der Regie-
rungsvorlage Rechnung getragen war, daB es
aber insbesondere — und das wurde schon
von meinen Herren Vorrednern gesagt — ge-
rade wahrend der Verhandlungen doch moég-
lich war, diesem Grundsatz der Entkriminali-
sierung in einem groB8en Bereich — wenn
auch leider nicht iiberall — Rechnung tragen
zu kénnen.

Im Gegensatz zu dieser allgemeinen Linie,
die in der Regierungsvorlage, wie gesagt,
schon teilweise erkennbar war, ist in einem
Sonderbereich, der insbesondere die Landwirt-
schaft beriihrt, und zwar beim Gaso6l-Steuer-
begiinstigungsgesetz, unverstandlicherweise
nicht nur keine Erleichterung, sondern eine
echte Verscharfung vorgesehen gewesen. Mit
der Einfiigung eines Halbsatzes in die dies-
beziigliche Gesetzesstelle, der den § 25 bei der
Anwendung dieser Bestimmungen ausge-
schlossen hatte, wdre eine echte Verschlech-
terung dieser Bestimmungen eingetreten.

Meine Damen und Herren! Ich darf ganz
kurz aus diesem § 25 zur Erlduterung zitieren.
Es heiBt unter ,,Absehen von der Strafe; Ver-
warnung; mangelnde Strafwiirdigkeit der
Tat":

& 25. (1) Die Finanzstrafbehérde hat von
der Einleitung oder von der weiteren Durch-
fihrung eines Finanzstrafverfahrens und von
der Verhdangung einer Strafe abzusehen, wenn
das Verschulden des Téters geringfiigig ist
und die Tat keine oder nur unbedeutende Fol-
gen nach sich gezogen hat. Sie hat jedoch dem
Tater mit Bescheid eine Verwarnung zu ertei-
len, wenn dies geboten ist, um ihn von wei-
teren Finanzvergehen abzuhalten.”

Dieser § 25 wére also gerade beim Gaso6l-
Steuerbegiinstigungsgesetz weggefallen, hatte
also nicht mehr angewendet werden koénnen.
Das heiBt in der Praxis, daB auch bei fahr-
lassiger Tat, wenn also zum Beispiel ein Land-
wirt oder auch jemand anderer ohne sein
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Verschulden Gas6l im Tank seines Wagens
drinnen gehabt hédtte, der Betreffende nicht
nur den Strafsatz von 5000S zu bezahlen
gehabt hatte, sondern dariiber hinaus auch,
und zwar unbedingt, den Bestimmungen des
Verfalls unterlegen gewesen wire; das heit,
daB ihm dariber hinaus auch noch das Fahr-
zeug weggenommen worden ware, was ins-
gesamt, meine Damen und Herren, unter Um-
stinden ein StrafausmaB von etwa 200.000 S
oder 300.000 S bedeutet hatte. Und das bei
Fahrlassigkeit! Ich sage es noch einmal: bei
Fahrlassigkeit.

Es wiére hier auch einem der wesentlichsten
Grundsdtze des Allgemeinen Strafgesetz-
buches, daB namlich die Tat mit dem Strafaus-
malB in Relation zu stehen habe, nicht Rech-
nung getragen worden. Denn Tatsache ist, daB
bei solchen MiBbrauchen fiir den Fiskus Scha-
digungen von vielleicht einigen hundert Schil-
ling aufgetreten waren, daB aber dann wegen
einer solchen geringfiigigen Schadigung, wie
gesagt, solche drakonische Strafen verhdngt
worden waren.

Im Verhandlungsweg konnte dann doch
diese Frage im Interesse der Allgemeinheit,
glaube ich, insoweit gelost werden, als der
§ 25 bei Fahrlassigkeit sehr wohl wieder zur
Anwendung kommen kann, das heit eine
Nadhsicht gewdhrt oder eine geringfiigigere
Bestrafung verhangt werden kann.

Was ich weiters hier besonders aufzeigen
wollte, ist der Umstand und die Tatsache,
daB bei diesen Delikten der Verfall von Fahr-
zeug und Maschinen der bei den derzeitigen
gesetzlichen Bestimmungen schon bei der
ersten Tat zur Anwendung kommt, erst beim
zweiten Delikt angewendet wird. Das heiBit
also, daB doch eine Erleichterung eingetreten
ist; allerdings — das gebe ich zu — ist sie
gegen eine entsprechende Erhohung des Straf-
satzes bei vorsdtzlicher Tat im KompromiB-
weg erreicht worden: bei vorsdtzlicher Tat ist
der Strafsatz von 10.000 S auf 20.000 S erhéht
worden.

Es stimmt also leider nicht, was hier Kollege
Miihlbacher erwdhnt hat, daB nadmlich die
Strafen bei ganz geringfiigigen Straftaten er-
lassen werden. Er hat ein vorher genanntes
Beispiel angefiihrt: etwa 1S Schdadigung des
Fiskus, und 20.000 S Strafe. Diese schweren
Strafen sind bei Vorsatz nach wie vor mog-
lich; es wird auch in Zukunft bei Vorsatz so
sein.

Insgesamt gesehen, meine Damen und Her-
ren, mochte ich sagen, daB gerade bei diesem
Spezialkapitel Gaso6l-Steuerbegiinstigung, wie
ich meine, doch eine wesentliche Regelung

auch im Sinne des Allgemeinen Strafgesetz-
buches erreicht werden konnte.

Ich bin aber abschlieBend der Auffassung,
Herr Finanzminister: Wenn man unseren Vor-
schldgen, die wir immer wieder gemacht
haben, zugestimmt hatte, daB der Landwirt-
schaft ndmlich das Gasél auch zur Verwen-
dung zur Verfiigung gestellt worden ware,
dann waren damit diese Dinge vollig ausge-
raumt worden. Das wadre insoweit heute
schon von noch gréBerer Berechtigung, als
doch seit 1. Janner 1975 auf Grund der neuen
Form der Riikvergiitung ein Teil des von uns
zundchst bezahlten Mineralodlsteuergeldes wie-
der zuriidkflieBt. Gerade von diesem Gesichts-
punkt aus tritt die Fragwiirdigkeit der Ein-
hebung der Mineraldlsteuer offen zutage. Ich
meine also, daB man mit der Verwendung des
Gasols durch die Landwirtschaft auch diese
Frage von unserer Seite aus gesehen noch
besser hédtte 16sen k6énnen.

Im iibrigen darf auch ich sagen, da8 wir
gern diesen erreichten Regelungen, die ins-
gesamt eine Verbesserung bringen werden,
unsere Zustimmung geben. (Beifall bei der
OvP.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Finanzminister. Ich erteile
es ihm.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Androsch:
Hohes Haus! Gestatten Sie mir zu dem gegen-
standlichen Tagesordnungspunkt auch noch
einige wenige Bemerkungen. Zundchst darf
ich allen Fraktionen aufrichtig danken fir die
Kooperation, die es nun innerhalb weniger
Wodchen moglich gemadht hat, die sehr schwie-
rige und umfangreiche Materie einer Novelle
zum Finanzstrafgesetz einer einstimmigen Be-
schluBfassung zuzufiihren.

Auslosendes Moment war das neue Straf-
gesetzbuch und die erforderliche Anpassung
des Spezialstrafrechtes im Finanzbereich. Wir
sind aber sowohl mit der Novelle wie auch
mit den im Zuge der Beratungen getroffenen
Regelungen weit iiber das Anpassungs-
erfordernis hinausgegangen, und zwar in eine
Richtung, wo wir gemeinsam versucht haben,
zu unterscheiden zwischen der Bestrafung von
Formalfehlern — wenn Sie wollen: Schlam-
pereien, der Bestrafung von Fahrlassigkeiten,
die sich vielleicht daraus ergeben, daB fiir den
einzelnen Steuerpflichtigen die Materien, die
der Gesetzgeber beschlieBt, gelegentlich zu
kompliziert sind — und andererseits aber
sicherzustellen, daB Steuerhinterziehungen
eben so behandelt werden, wie dies ohne
Frage in einem Rechtsstaat notwendig ist.
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Anders ausgedriickt: Vom Standpunkt der
Finanzverwaltung — ich danke dafiir, daB sich
das Hohe Haus diesem Standpunkt an-
schlieBt — geht es um zahlende und nicht um
bestrafte Steuerpflichtige, sicher aber auch um
die Abgrenzung, daB der GroBteil derer, die
ihre Pflichten ordnungsgemé&fB erfiillen, nicht
benachteiligt wird gegeniiber jenen, die
partout dazu nicht bereit sind. Fiir diesen Be-
reich — dariiber herrscht auch Ubereinstim-
mung — bedarf es eben gewisser Konse-
quenzen.

Ich bin mir voll bewuBt, daB dies nur eine
Etappe sein konnte, eine Etappe in einem
ModernisierungsprozeB eines wichtigen Ver-
waltungszweiges, den ohne Frage der Bereich
der Finanz- und Zollverwaltung darstellt.

Wie Sie wissen, bemiihen wir uns, die
modernsten Einrichtungen zu verwenden: Wir
sind mit der Datenverarbeitung und der Auto-
mation in vielen Bereichen sehr weit gekom-
men; es werden noch weitere Etappen folgen.
Wenn wir den ohne Frage teuren Einsatz
dieser Gerdte wirklich nutzbringend gestalten
wollen, dann werden wir in der Folge auch
verschiedene Verfahrenvorschriften entspre-
chend anzupassen haben, Verfahrenvorschrif-
ten, die in die Richtung gehen, die Moglich-
keiten der Selbstveranlagung auszuweiten,
das heiit, daB Erklarungen automatisch zumin-
dest als vorldufige Bescheide im Abgaben-
festsetzungsverfahren gelten konnen, was
ohne Frage dem Steuerpflichtigen wie im Be-
reich der Veranlagung der Finanzverwaltung
Zeit, Kosten und Miihe ersparen wird, gleich-
zeitig aber das Schwergewicht dann auf die
Betriebspriifungen verlagert.

Das wird weitere Anderungen der Verfah-
rensvorschriften erforderlich machen, und zwar
sowohl in der Bundesabgabenordnung wie
auch im Finanzstrafrecht. Ich konnte dies auf
eine Anfrage des Herrn Abgeordneten Doktor
Neuner bereits im AusschuB ausfiihren und
mochte nicht verabsdaumen, dies auch im
Plenum zu tun. Dabei meine ich, daB bei
diesen Bemiihungen neben der Modernisie-
rung auch eine entsprechende Festsetzung der
Verwaltungsmaxime unser Ziel sein sollte,
und zwar die Maxime, die davon ausgeht,
daB der Staatsbiirger, in unserem Bereich der
Steuerpflichtige, seine Sache in Ordnung hat
oder jedenfalls haben will und daB nur dann,
wenn die Behorde ihm beweist, daB dies nicht
der Fall gewesen ist, entsprechende Konse-
quenzen einsetzen und nicht umgekehrt, daB
man zundchst davon ausgeht, daB er seine
Sache nicht in Ordnung haben moéchte und die
Behorde entsprechend vorgeht, es sei denn,
daB er den Beweis, daB er seine Sache in Ord-
nung hat, fiithren kann. :

Ich meine, daB dies eine Verwaltungs-
maxime ist, die einem modernen demokra-
tischen Rechtsstaat entspricht. Auf diesem Ge-
biet werden sicher noch Anderungen vorzu-
nehmen sein. Derzeit kann ich nur versichern,
daB wir froh sind, daB diese Novelle nunmehr
einstimmig beschlossen werden kann und daB
wir uns auch bemiihen werden, im Sinne und
im Geiste der Verhandlungen, die zu diesem
Ergebnis gefiihrt haben, auch fiir eine ent-
sprechende Vollziehung im Rahmen der Ver-
waltung zu sorgen. (Beifall bei der SPU.)

Préasident Dr. Maleta: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
— Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort.

Da der gegenstdndliche Gesetzentwurf eine
Verfassungsbestimmung enthilt, stelle ich zu-
nachst im Sinne des § 61 Abs. 2 Geschafts-
ordnung die fiir die Abstimmung erforderliche
Anwesenheit der verfassungsmidBig vorgese-
henen Anzahl der Mitglieder fest.

Wir gelangen zur Abstimmung tiber
den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang in
1548 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Der Herr Berichterstatter beantragt die so-
fortige Vornahme der dritten Lesung. — Kein
Einwand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Ich stelle die Einstim-
migkeit fest.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit
angenommen.

2. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (1487
der Beilagen): Bundesgesetz betreffend die
Ubernahme der Bundeshaftung fiir Anleihen,
Darlehen und sonstige Kredite der Usterrei-
chischen Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesell-
schaft (Verbundgesellschaft) und der Sonder-
gesellschaften (Energieanleihegesetz 1975)
(1550 der Beilagen)

Prasident Dr. Maleta: Wir gelangen zum
2. Punkt der Tagesordnung: Energieanleihege-
setz 1975.

Berichterstatter ist Abgeordneter Jungwirth.
Ich bitte um den Bericht.
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Berichterstatter Jungwirth: Hohes Haus!
Durch den vorliegenden Gesetzentwurf soll
der Bundesminister fiir Finanzen ermaichtigt
werden, die Haftung namens des Bundes als
Biirge und Zahler bis zu einem Gesamtbetrag
von 12.500 Millionen Sdhilling an Kapital und
12.500 Millionen Schilling an Zinsen und
Kosten zu iibernehmen. Diese Haftung er-
streckt sich auf den Finanzierungsbedarf bis
Mitte 1977.

Der Finanz- und BudgetausschuB} hat den er-
wiahnten Gesetzentwurf in seiner Sitzung am
22. April 1975 in Verhandlung genommen.
Nach einer Debatte, an der sich auBler dem
Berichterstatter die Abgeordneten Dr. Broesig-
ke, Kern, Dipl.-Ing. Dr. Zittmayr und Dr. Koren
sowie der Bundesminister fiir Finanzen Dok-
tor Androsch beteiligten, wurde der Gesetz-
entwurf mit Stimmeneinhelligkeit angenom-
men.

Der Finanz- und BudgetausschuBl stellt so-
mit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-

entwurf (1487 der Belagen) die verfassungs-'

maBige Zustimmung erteilen.

Ich bin ferner ermédchtigt, fiir den Fall, daB
Wortmeldungen vorliegen, zu beantragen,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zufiihren.

Prdasident Dr. Maleta: Der Herr Berichter-
statter beantragt, General- und Spezialdebatte
unter einem vorzunehmen. — Kein Einwand.

Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet ist Abgeordneter Dok-
tor Konig. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter DDr. Kénig (OVP): Herr Préa-
sident! Meine Damen und Herren! Ein ganza
kleines, kurzes Gesetz steht jetzt zur Behand-
lung. Aber es enthdlt nicht mehr und nicht
weniger als Haftungsiibernahmen fiir 25 Mil-
liarden Schilling.

Diese Summe, von der der Herr Bundes-
kanzler sicher bald wieder behaupten wird, da8
sie einen Beitrag der Regierung zur Beschif-
tigungspolitik darstellt, verdient doch nédher
unter die Lupe genommen zu werden. Dan-
kenswerterweise gibt es dazu ein von der Re-
gierung beschlossenes Papier: den Energieplan
1975.

Dieses heute zur Behandlung stehende Ge-
setz sieht Haftungsiibernahmen fiir 12,5 Mil-
liarden Schilling an Kapital und ebensoviel an
Zinsen und Spesen vor und soll den Kapital-
bedarf der Elektrizitatswirtschaft bis Mitte des
Jahres 1977 dedken.

Ob man das Geld auch bekommt, steht na-
tirlich nicht da drin. Ob es ausreicht, steht
auch nicht drin.

Aber dafir gibt es sehr interessante Aus-
fihrungen des Herrn Handelsministers im
Energieplan, denen sich die Bundesregierung
mit BeschluBfassung angeschlossen hat. Da hat
der Herr Handelsminister zundchst, als er
den Energieplan prasentiert hat, davon ge-
sprochen, daB allein in den Jahren 1974 bis
1985 fiir die Elektrizitatswirtschaft 165 Milli-
arden Sdhilling erforderlich sein werden: 95
fiir die Kraftwerke und 70 fiir den Netzausbau.

Der Fremdkapitalbedarf, den der Minister in
seinem Energiekonzept angibt, betrdagt allein
in den ndchsten Jahren 50 bis 60 Prozent
dieser Investitionen, im Jahresdurchschnitt
etwa 10 bis 13 Milliarden Schilling fiir die
Verbundgesellschaft und die Landesgesell-
schaften.

Allein im Jahr 1975 werden 12 Milliarden
an Fremdkapitalmitteln erforderlich sein.

Wie beurteilt denn der Herr Handelsmi-
nister diese Zahlen, die er der Bevélkerung
zundchst einmal vorgelegt hat? Da ist es doch
sehr interessant, wenn wir uns die Aus-
fiihrungen des Energieplanes, der diesen Titel
wirklich nicht verdient, vor Augen halten.
Wenn man sich ndmlich iblicherweise mit
einem Plan konfrontiert sieht, fragt man sich
doch: Was will der Planer, welche MaBnahmen
will er setzen, was will er verwirklichen? —
Man sucht vergeblich! Hingegen gibt es be-
merkenswerte Ausfiihrungen, wie der Herr
Handelsminister die Realisierbarkeit dieser
Investitionsvorhaben selbst beurteilt. Der Herr
Handelsminister sagt ndmlich auf Seite 179
seines Planes, daB dieser Fremdmittelkapital-
bedarf beim gegebenen Investitionsprogramm
der Elektrizitatswirtschaft bis 1979 — also in
unmittelbarer zeitlicher Nédhe — nicht aus-
reichend durch Anleihen wird gedeckt werden
konnen. Und er fiigt sogar noch eine Kritik
an der derzeitigen Bundesregierung, der er
selbst angehort, hinzu, indem er ndmlich sagt:

.Mit stdndig sich verkiirzenden Kreditlauf-
zeiten nimmt aber das jdhrliche Umschul-
dungserfordernis in Summe Gro8enordnungen
an, die bei deroutierten Kapitalmarktverhalt-
nissen” — die Regierung muf ja iiberall Geld
ausborgen gehen —, ,,die Kreditsch6pfung fiir
Neuinvestitionen zumindest zeitweise ganz
zum Erliegen bringen koénnte.”

Herr Finanzminister! Sie fiihren ja hier nur
pflichtschuldigst als Ressortzustdndiger die
Haftungsiibernahme des Bundes aus. Aber wie
sieht es denn eigentlich mit der wesentlich
entscheidenderen Frage aus: Ist das Geld auf-
zubringen? Was fiir unterschiedliche Mei-
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nungsauffassungen bestehen da offensichtlich
zwischen dem Finanzminister und dem Herrn
Handelsminister, oder haben sich die Voraus-
setzungen in der Kiirze der Zeit, innerhalb von
zwei Monaten, schon wieder gedndert?

Herr Abgeordneter Zingler! Sie sollten sich
das anhoren, denn vielleicht kénnen Sie eine
Antwort geben.

Der Herr Handelsminister sagt in seinem
Plan voll kindlicher Gldaubigkeit folgendes:

«Selbst unter normalen Kapitalmarktver-
hédltnissen wird das Investitionsprogramm der
Elektrizitatswirtschaft in den ndchsten Jahren
nur dann im vorgesehenen Umfang verwirk-
licht werden konnen, wenn der Elektrizitats-
wirtschaft die auf dem Kapitalmarkt nicht auf-
treibbaren Mittel auf anderem Wege zur Ver-
fligung gestellt werden."

Bitte, bis zum Christkind ist noch ziemlich
lang Zeit. Es wiirde mich sehr interessieren,
welch ,,anderer Weg" hier gemeint ist, und es
wdre mir eine Genugtuung, wenn der Herr
Finanzminister vielleicht stellvertretend fiir
den Herrn Handelsminister beantworten
konnte, welch ,,andere Wege'* sich die Bundes-
regierung vorstellt. Denn Eigenmittelauf-
bringung, Baukostenzuschiisse und Abgeltung
fir Mehrzweckanlagen, das ist bereits in dem
Plan enthalten, das kann es also nicht sein,
sondern es geht um ,andere” Mittel der
Kapitalaufbringung.

Ich fiirchte, der ,andere Weg"” wird ganz
anders aussehen. Er ist verschdamt auf Seite
180 angedeutet:

.Die Alternative zur Mittelbereitstellung”
— heit es hier — ,liegt nur in der Redu-
zierung des Investitionsprogramms durch ter-
minliche Streckung der Bauprogramme.” Und
es heit dann weiter, da das natiirlich fiir die
Jahre 1975 und 1976, wegen schon begonnener
Bauvorhaben, nur sehr beschrankt moglich ist.

Die Alternative, die der Handelsminister in
seinem Plan anzubieten hat, heiBit: Warten auf
das Wunder anderer Finanzierung, oder aber:
Einschrdnkung der notwendigen in diesem In-
vestitionsplan festgelegten Investitionsvor-
haben. Das heifit letzten Endes: Infragestellen
der Energieversorgung der Zukunft, heiBt:
Uber die Runden kommen bis zur Wahl, heiBt
einfach: Jetzt so tun, als ob man Vorsorge
treffen wiirde mit einem Gesetz, das blo8 den
Haftungsrahmen sicherstellt, von dem aber die
Regierung selbst der Meinung ist, daB seine
Realisierung auf dem Kapitalmarkt gar nicht
moglich ist, einfach deshalb, weil man diesen
Kapitalmarkt fiir andere Vorhaben, zur Defi-
zitdeckung der Regierung, ausgeschopft hat.

Das fiihrt uns zum Zickzackkurs des Herrn
Handelsministers, der ja als Energieminister
fir die Energieversorgung verantwortlich ist.
Sein Vorganger, der Minister Friithbauer, hat
hier im Parlament auf eine miindliche Anfrage,
die ich gestellt habe, sehr iiberzeugt geant-
wortet, nicht iiberzeugend, sondern iiberzeugt
geantwortet; ganz groB zitiert in der ,Ar-
beiter-Zeitung” vom 16. Februar 1973: ,Friih-
bauer: Nachtstrom wird nicht wesentlich
teurer.”

Seit damals, meine Damen und Herren, ist
der Preis fiir Nachtstrom gestiegen, gestiegen
und wieder gestiegen, und der Abgeordnete
Zingler wird jetzt sagen: Na ja, freilich, weil
wir nicht geniigend haben, weil seine Erzeu-
gung teuer ist. Aber das, Herr Abgeordneter
Zingler, héatte der zustdndige Minister auch
1973 wissen miissen, denn das war damals
schon bekannt. Diese permanente Irrefiihrung
der UOffentlichkeit ist es, die wir hier anpran-
gern, die Schonférberei in allen Bereichen, die
sich an diesem Beispiel ganz deutlich mani-
festiert. (Beifall bei der OVP. — Abg. Zing-
ler: Thr Verkehrsminister hat gesagt: SchluB
mit Wasserkraftausbauten! Ihr habt euch

‘daran gehalten!)

Herr Abgeordneter Zingler! Lesen Sie, was
der Verband der E-Wirtschaft dazu, genau zu
diesem Jhrem Argument, mit den Stimmen
Threr sozialistischen Generaldirektoren gesagt
hat; er hat namlich folgendes dazu gesagt,
vielleicht darf ich Thnen das vorfiihren, es ist
ganz interessant. (Abg. Dr. Gruber: Das
weiB er ohnehin, das méchte er ja ver-
schweigen!)

Er sagt folgendes: ,,Allein dieses Beispiel
zeigt auch die Problematik des Versudhs, durch
Prognosemodelle eine funktionierende ge-
samtosterreichische Energieplanung zu reali-
sieren.” Und jetzt kommt es: ,Ein lehrreiches

Beispiel dafiir — so sagt die Elektrizitdts-
wirtschaft .liefert der Energieplan auf
Seite 136°° — das ist Staribachers Werk —,

»wo die derzeitige Kumulierung von Grobau-
vorhaben den von der seinerzeitigen Bundes-
regierung veranlaBten Restriktionen in den
Jahren 1967 bis 1970 angelastet wird.”

Ihr Argument, Herr Abgeordneter Zingler!
— Jetzt sagt die E-Wirtschaft, sagen Ihre so-
zialistischen Generaldirektoren, Herr Abge-
ordneter Zingler: , Dabei wird iibersehen, daB
das Osterreichische Institut fiir Wirtschafts-
forschung, dessen Prognosemodell dem Ener-
gieplan 1974 zugrundegelegt wurde, an der
Meinungsbildung iiber die sogenannte Uber-
kapazitdt beteiligt war, und daB diese Aussage
und einzelne Stimmen gleichfalls angesehener
Institutionen die nun kritisierten Einschréan-
kungsmafBnahmen zur Folge hatten.”

959
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Herr Abgeordneter Zingler, bitte schén: Da
miissen Sie an die eigene Tir klopfen, das
sind dieselben Prognostiker, die damals wie
heute die Voraussagen gemacht haben, nur mit
einem Unterschied: Damals konnte sich die Re-
gierung auf Prognosen stiitzen, die — wie sich
jetzt herausgestellt hat — falschlicherweise
ein Abflachen der Verbrauchszunahme voraus-
gesagt haben. Heute wissen wir, da8 die Ver-
brauchszunahme anhélt, aber Ihr Minister
weifl als einzigen Ausweg aus dem derou-
tierten Kapitalmarkt, daB man eben das Bau-
programm nicht den Gegebenheiten anpaBt,
daB man es einschrdankt, daB man sozusagen
heute fiir die Zukunft siindigt.

Und bitte, der Nachtstrom ist ja nicht das
einzige Beispiel, wo sich gutgldaubige Biirger
durch beschonigende Aussagen der Regie-
rungsverantwortlichen in Fehlinvestitionen
gestiirzt haben. Ich konnte Ihnen Briefe von
alten Leuten zeigen, die erschiitternd schrei-
ben, wie sie ihre Abfertigung vor der Pen-
sionierung in eine solche Nachtstromheizung
hineingesteckt haben, die ja nicht gerade billig
ist, um sich im Vertrauen auf diese Erklarung
des zustdndigen sozialistischen Ministers eine
solche Heizung fiir ihren Lebensabend anzu-
schaffen, und jetzt auf einmal erleben miissen,
daB diese Zusagen nicht mehr wert sind als
das Papier, auf dem sie gedruckt wurden.

Und was hat der Herr Handelsminister noch
vor kurzem der Uffentlichkeit kundgetan? Die
einzige MaBnahme, die der Energieplan 1975
enthdlt, lautet: Die Tarifstruktur soll gedndert
werden. Und da lese ich im ,,Salzburger Volks-
blatt” vom 11. Mérz 1975 — gleichlautend hat
es die ,,SK" geschrieben —:

.Dieser Energieplan sieht eine wesentliche
Strukturdnderung des Tarifsystems in der
Elektrizitatswirtschaft vor. Ein neues Tarif-
system, in dem das Schwergewicht auf die be-
anspruchte Leistung gelegt werden wird, soll
auf jeden Fall bereits der nédchsten Tarifregu-
lierung zugrundeliegen".

Ein Tarifsystem nach der installierten
Leistung ist genau das Gegenteil dessen, was
man unter der Zielsetzung des Energiesparens
verlangen sollte. Ich mochte jetzt nicht auf die
Vorschldage des Herrn Bundeskanzlers ein-
gehen, wie er sich das Energiesparen vorge-
stellt hat. Aber eines mu8 man doch ernst-
hafterweise sehen: daB immer dann, wenn man
den Tarif nach der installierten Leistung ge-
staltet, derjenige, der nun einmal eine Anlage
mit einer hohen Leistung hat, sie auch niitzen,
sie auch laufen lassen wird, weil er dann fir
den laufenden Arbeitspreis wenig zahlt. Das
ist doch véllig unverniinftig! Die einzig ver-
ninftige Tarifgestaltung kann nur nach der

Qualitét des Stromes erfolgen, nach Spitzen-
strom oder nach Bahdstrom in der Zeit, wo
eben weniger gebraucht wird.

Auch das ist wiederum eine Erkldrung, die
einfach abgegeben wurde, um zu verdecken,
daB der ganze Energieplan das nicht enthalt,
was man von ihm erwartet, ndmlich energie-
politische MafBnahmen.

Herr Abgeordneter Zingler, wenn Sie sich
zur Verteidigung dieses Planes melden sollten,
dann darf ich Sie jetzt schon bitten: Fiihren
Sie mir wenigstens ein halbes Dutzend ener-
giepolitische MaBnahmen an, die diese Re-
gierung beabsichtigt. Ich glaube, es wird Thnen
schwerfallen, Sie werden auBer diesem in dem
Energieplan keine einzige finden, weil sich
dieser Plan jeder Aussage enthdlt.

Der 74er-Plan hat noch drei MaBnahmen an-
gekiindigt, allerdings drei Sondersteuern:
Elektrogerdte-Sondersteuer, Sondersteuer fiir
Energieverbrauch allgemein, d. h. eine Ener-
gieverbrauchsabgabe, und die Bevorratungs-
abgabe, die einzige, liber die man im Sinne
der Bevorratung reden kann. Aber das wurde
in der Zwischenzeit zuriickgezogen, weil man
gesagt hat, das ist nur eine Diskussionsgrund-
lage. Wer wird denn den Plan des Ministers
schon ernst nehmen, wenn er ihn selbst nicht
ernst nimmt! Auch das ist bezeichnend fiir den
Stil dieser Regierung. (Abg. Zingle r: Reden
Sie doch vom 69er-Energiekonzept, das Sie
vorgelegt haben, das am Tag der Vorlage in
seinen GréBenordnungen schon nicht mehr ge-
stimmt hat!)

Herr Abgeordneter Zingler! Sie werden in
dem Energiekorizept der Regierung Klaus eine
ganze Reihe von MaBnahmen finden, die heute
noch modern sind und ihre Giiltigkeit haben.
Von der Beriicksichtigung des Umweltschutzes
iiber das Starkstromwegerecht, sogar iiber die
Speicherung in unterirdischen Behdltern fiir
die Gasversorgung haben Sie hier Weichen-
stellungen drin, die Sie sich heute in einem
Energiekonzept 1975 zu verankern scheuen,
weil Sie es vorziehen, keine Aussagen zu
machen. (Beifall bei der OVP.)

Herr Abgeordneter Zingler! Wé&hrend im
Energieplan 1975 der Herr Handelsminister
davon spricht, daB man mangels der vorhan-
denen Mittel auf dem Kapitalmarkt nicht in
der Lage sein wird, die notwendigen Investi-
tionen durchzufiihren, sagt der Herr Bundes-
kanzler laut ,,AZ" vom 8. Janner 1974: ,Fiir
uns gibt es kein Nullwachstum.” — Fiir wie
einfdltig halten Sie eigentlich die Bevol-
kerung, daB Sie Ihnen das noch abnimmt? Es
ist ja langsam nicht mehr faBbar, mit welcher
Gelassenheit hier widerspriichliche Erkldarun-
gen in die Uffentlichkeit gesetzt werden, ohne
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daB man sich im geringsten geniert, ohne daB
man aber auch bereit ist, wenigstens dann zu-
zugeben, daB man sich das erste Mal geirrt
hat, wie das der Herr Bundeskanzler ein
einziges Mal anldBlich der Bestellung seiner
Armada von Staatssekretdren getan hat.

Der Herr Handelsminister iibt sich in An-
kiindigungspolitik und beklagt sich dann,
wenn man ihm Zickzadkkurs und Unseriositat
vorwirft. Was sagt der Herr Handelsminister
laut ,SK” vom 10. Marz 19752 Ganz im Stil
des gliicklichen Gewinners stellte Staribacher,
zum Thema Energiesparen fest, ,,daB die Vor-
schldge iiber Einsparungen bei der Raum-
heizung, aber auch iiber die neuen Richtlinien
liber Wéarmeisolierungen bei Neubauten Aus-
wirkungen zeitigen werden. Der Bund habe
jedenfalls das Ziel, 5 Prozent Energie einzu-
sparen, erreicht, betonte Staribacher.” Und
dann kommt es: ,,Allerdings werden die exak-
ten Zahlen erst zu Beginn des néchsten Jahres
vorliegen.”

Meine Damen und Herren! Wer kann denn
das noch ernst nehmen? Der Bund hat sein
Ziel, 5 Prozent Energie zu sparen, erreicht.
Aber Zahlen wissen wir keine, Ergebnisse
haben wir keine. Wir behaupten einfach
etwas, wir setzen es in die Welt, wir glauben,
daB die Bevolkerung das schon abnehmen
wird, weil sie es nicht tiberpriifen kann. Und
deshalb bin ich heute hier herausgegangen,
um das aufzuzeigen: Weil es die Aufgabe der
Opposition ist, der Bevdlkerung vor Augen zu
flihren, welchen Zickzackkurs, welche An-
kiindigungspolitik diese Regierung betreibt
und wie wenig sie dann d avon haélt.

Und ein Letztes vielleicht noch in diesem
Zusammenhang. Der Herr Handelsminister hat
erklart, wie ungerechtfertigt die beantragten
Preiserhohungen der STEWEAG sind, da8 das
in einer Zeit, wo man doch die Stabilitéts-
politik der Regierung unterstiitzen miisse, ein-
fach nicht verantwortet werden kann. Und was
lese ich in der , Kronen-Zeitung" vom 26. :April
19752 ,Strompreis wird Ende 75 erh6ht.” Das
erklarte der Verbundchef Dr. Erbacher, Ihr
Fraktionskollege, Herr Abgeordneter Zingler.
Also nach den Wahlen kommt es dann. Nur
hat unvorsichtigerweise der Experte jetzt
schon das gesagt, was der Politiker Staribacher
bis zu den Wahlen verschweigen wollte. Ich
glaube, das muB man einfach deutlich machen.
(Abg. Libal: Nicht noch einmal den Zingler
nennen!)

Herr Abgeordneter Liball Jetzt muB ich
Thnen etwas erzdhlen, was Ihnen gar keine
Freude machen wird. Da hat der Herr Bundes-
kanzler erkldrt, er ist fiir den Privilegienab-

bau. Er ist dafiir, daB die Doppelfunktionen |

aufhoren. In der Sozialistischen Partei darf
jeder Funktiondr hoéchstens zwei Funktionen
haben.

Am oberosterreichischen Parteitag hat man
dhnliche Beschliisse gefaBt. Wie schaut denn
das in Oberosterreich aus? Nachdem Sie den
politisch nicht sehr erfolgreichen Landeshaupt-
mann-Stellvertreter bei den oberé6sterreichi-
schen Kraftwerken versorgt haben, haben Sie
einen &dhnlichen Schritt bei den Donaukraft-
werken getan. Meine Damen und Herren, das

unter dem Titel des Privilegienabbaues, das’

unter dem Titel der Beschrénkung von Dop-
pelfunktionen! Ich m&dchte Thnen jetzt einmal
den Spiegel vor Augen halten, wie dieses
Postulat des Herrn Bundeskanzlers in der
Praxis aussieht.

Das dritte sozialistische Vorstandsmitglied
der Donaukraftwerke, Dipl.-Ing. Kobielka, der
in die Donaukraftwerke als drittes Mitglied
kam, nachdem es jahrelang mit zweien aus-
gezeichnet gegangen ist — aber bitte, wir
hatten Verstdndnis dafiir, daB nach den ge-
wonnenen Wahlen auch ein Sozialist in dieses
Team kommen muBite —, ilibt seine Funktion
folgendermaBen aus: als drittes Vorstands-
mitglied der Donaukraftwerke AG mit Sitz in
Wien, als Vorstandsmitglied der Bayrischen
Kraftwerke AG mit Sitz in Braunau-Simbach,
als Vorstandsmitglied der Draukraftwerke
Jochenstein AG mit Sitz in Passau, als Biirger-
meister der Gemeinde Sankt Georgen an der
Gusen ebendort, und dann ist er noch Inhaber
eines Zivilingenieur-Biliros. Meine Damen und
Herren, jetzt erkldaren Sie mir, wie ein Mensch
eine solche Fiille von Vorstandsfunktionen
gleichzeitig ausfiillen kann.

Das hat Thnen aber noch nicht geniigt. Sie
haben jetzt in einem ganz einmaligen Gewalt-
akt ein viertes Vorstandsmitglied geschwind
noch vor TorschluB in den Donaukraftwerken
installiert. Sie haben mit MehrheitsbeschluB,
das heiBt durch Dirimierung des Vorsitzenden,
namlich des ehemaligen Landeshauptmann-
Stellvertreters Fridl, in den Ennskraftwerken
den BeschluB gefaBt, daB man dem Direktor
der Ennskraftwerke, Dr. Baumgartner, die
Moglichkeit geben soll, nebenbei auch noch
— falls das gewiinscht wiirde, hieB es — bei
den Donaukraftwerken titig zu sein. Sie haben
mit Mehrheit die Satzung der Donaukraft-
werke gedndert und unnétigerweise ein vier-
tes Vorstandsmitglied geschaffen, obwohl es
Thnen klar sein muBlte, daB schon das dritte
fiinf zusdtzliche Abteilungen, einige Hand-
lungsbevollmédchtigte und Prokuristen ge-
bracht hat. (Abg. Blecha War die OVP
dafiir oder war sie dagegen?) Die UVP war
dagegen, wenn Sie es wissen wollen.
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Sie haben mit IThrer Mehrheit im Aufsichts-
rat den Dr. Baumgartner als viertes Vorstands-
mitglied installiert. Und jetzt héren Sie zu:
Besagter Dr. Baumgartner soll nicht nur in
Steyr die Ennskraftwerke leiten, er soll gleich-
zeitig in Wien die Donaukraftwerke als
viertes Vorstandsmitglied betreuen, und er ist
Gesdhéftsfiihrer des zweiten Kernkraftwerkes
in Stein bei St. Pantaleon.

Meine Damen und Herren! Wir haben hier
sehr verantwortungsbewufit die Frage der
Kernkraftwerke aus der politischen Auseinan-
dersetzung herausgehalten, weil wir der Auf-
fassung sind, daB eine so weitreichende Frage
verantwortungsbewuit und nicht im Zuge
politischer Leidenschaften diskutiert werden
soll.

Aber eines miissen wir doch hier anmerken,
ganz ernst anmerken: daB es doch sehr zu
iiberlegen ist, ob man es verantworten kann,
auch von der Regierung her verantworten
kann — ich muB feststellen, es war ein aus-
driicklicher schriftlicher Wunsch des Herrn
Ministers Staribacher an die Verbundgesell-
schaft —, den Bau eines so gewaltigen Kern-
kraftwerkes bei all den Problemen, die sich
heute stellen, einem Mann anzuvertrauen, der
zwei andere Vorstandsfunktionen auch noch
auszuiiben hat, der sozusagen mit der Linken
nebenbei ein derartiges Vorhaben zu verant-
worten hat.

Meine Damen und Herren! Ich méchte nicht
mehr dazu sagen, aber das, glaube ich, ist eine
Frage, die auch Sie sich sehr ernst iiberlegen
sollten. Wenn Sie ihn — was das beste wire
— aus dieser Verantwortung ablésen sollten,
dann denken Sie aber auch daran, daB Sie
dann nicht wieder eine Politruklésung und
keine Versorgungslosung finden, denn diese
Lésung im Falle Baumgartner bei den Donau-
kraftwerken ist eine reine Versorgungs-
16sung. Ich behaupte das nicht nur, ich kann
es beweisen. Vo6llig uniiblich hat er sofort mit
seinem Vertrag auch gleich eine Pensionszu-
sage bekommen. Meine Damen und Herren!
Diese Art von Versorgungspolitik rechtfertigt
auch nicht die gegenwdértige Mehrheit, die Sie
noch in diesem Hause haben. (Beifall bei der
ovp,)

Noch ein ernstes Wort: Diese Art von Per-
sonalpolitik bringt den Ennskraftwerken und
den Donaukraftwerken nur Schwierigkeiten.
Sie verbaut eine Konzentration im Verbund-
konzern, weil das namlich keine Personal-
fusion von Vorstandsmitgliedern beider Ge-
sellschaften darstellt, sondern weil das nichts
anderes als eine Pflichtenkollision bedeutet!
Denn wie bitte soll denn der Gesdiftsfithrer
der Ennskraftwerke mit sich selbst verhandeln

in den Donaukraftwerken? Welchen Kollisi-
onen wird denn dieser Mensch ausgesetzt?
Und wenn er dann noch beim zweiten Kern-
kraftwerk die Interessen wahrnehmen soll,
dann wird er sich mit Nestroy fragen miissen:
Wer ist jetzt starker: i oder i?

Ganz abgesehen davon, daB wir hier auch
sagen miissen, daB die OKA als Mitbeteiligter
glatt iibergangen wurde. Hier hat man die
Lénderinteressen wieder vollig iibersehen,
vollig aus dem Spiel gelassen und vollig iiber-
sehen, daB die OKA erklart hat, daB sie aus
betriebswirtschaftlichen Griinden, aus ihrer
Verantwortung fiir das Unternehmen heraus
einem Betriebsiibereinkommen zwischen Enns
und Donau niemals zustimmen wird. Man
wdre gut beraten gewesen, hdatte man diesen
personalpolitischen Kraftakt unterlassen.

Noch etwas zur Klarstellung: Es geht nicht
darum, daB wir hier unterschwellig den Vor-
wurf erheben, hier wird einem Mann ein mehr-
faches Einkommen zugeschanzt. Es geht nicht
darum, daB er da einen Bezug hat und dort
Zulagen bekommt. Es geht einfach darum, dag
es nicht moglich ist, eine solche Vielzahl von
Funktionen gleichzeitig wahrzunehmen. Es
geht auch um die Glaubwiirdigkeit Ihrer Aus-
sagen. Sie haben Generaldirektor Dr. Taus vor-
gehalten, man koénne nicht auf zwei Kirtagen
tanzen, wdhrend Ihre Herren offensichtlich
ohne Genierer auf vier und fiinf Kirtagen zu-
gleich tanzen.

Meine Damen und Herren! Die Transfe-
rierung des Dr. Baumgartner dient eindeutig
der Schaffung eines Versorgungsanspruches.
Sie dient dariiber hinaus aber natiirlich dem
Ziel, den sozialistischen EinfluB in den Donau-
kraftwerken zu verstarken, statt die dringend
notwendigen Sachprobleme zu lésen. Wenn
wir heute aus Anla8 dieser BeschluBfassung
iber die Haftung fiir die Verbundgesellschaft
schon aus den Ausfithrungen des Handels-
ministers wissen, da die ganze Sache eigent-
lich nur ein Hinausschieben iliber die Wahlen
ist, ein Vor-sich-her-Schieben, weil man sich
scheut, der Bevolkerung die Wahrheit zu
sagen, dann kann man zu dieser Politik nur
eines sagen, das die Folgen dieser Politik
treffend charakterisiert: Ihr Generaldirektor
Dr. Ehrbacher erkldrte: Der Strompreis wird
Ende 1975 erhoht. (Zwischenruf des Abg. Dok-
tor Tull) Nach den Wahlen wird die Bevoél-
kerung die Zeche dieser Politik zahlen
missen. Wir kénnen nur hoffen, daB die Be-
volkerung das erkennt. DaB sie darauf auf-
merksam wird, dafiir werden wir sorgen! (Bei-
fall bei der OVP.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Finanzminister. Ich erteile
es ihm.
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Bundesminister fiir Finanzen Dr. Androsch:
Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Ich
glaube, die Ausfiihrungen, in denen sich der
Herr Abgeordnete Dr. Kénig einmal mehr als
rhetorischer Nebelwerfer betdatigt hat (Zu-
stimmung bei der SPO — Abg. Dr. Bauer:
Sie polemisieren!), koénnen nicht ganz un-
widersprochen bleiben. (Abg. Dr. Gruber:
Das sind ,sachliche” Antworten von der Re-
gierungsbank! — Weitere Zwischenrufe bei
der OVP. — Abg. Dr. Grube r: Er kann sich
ja zu Wort melden! — Prdsident Dr. Maleta
gibt das Glockenzeichen.)

Herr Abgeordneter Dr. Gruber! Ich ent-
nehme Ihrem Zwischenruf, da Sie ,Nebel-
werfer” als etwas Negatives ansehen. Ich habe
das vollig wertfrei gemeint! (Beifall bei der
SPO. — Ironische Heiterkeit bei der OVP.)

Prasident Dr. Maleta: Also die Nebelwolken
mogen sich allseits verziehen! Wir brauchen
hellen Tag fiir das Publikum auf der Galerie.

Bundesminister Dr. Androsch (fortsetzend):
Was die Personalentscheidungen anlangt: So-
weit ich informiert bin, hat dies der Herr
Handelsminister mit dem von Ihrer Partei
dafir nominierten friitheren Minister Weil —
ich kann nichts dafiir, daB er das ist und nicht
Sie — Dbeziehungsweise mit dem Herrn
Landeshauptmann Maurer besprochen bezie-
hungsweise abbesprochen. (Abg. Dr. Bauer:
Jetzt kommt eine Berichtigung!)

Herr Abgeordneter! Sie miissen sich iiber
eines klar werden: Ob es einen Sinn hat,
solche Besprechungen zu fiihren, wenn es bei
den Besprechungen anders lautet, als es dann
hier im Haus dargestellt wird. Das wird dann
nicht nur fiir diesen Fall gelten.

Nun zu den Sachfragen: Das vorliegende
Haftungsgesetz fiir die E-Wirtschaft ist an sich
der beste Beweis gegen lhre langen Aus-
fiihrungen hier. Denn damit wird fir die
Zukunft so wie in den letzten 20 und 25 Jahren
eine der Voraussetzungen geschaffen, die es
ermoglicht haben und weiterhin ermdéglichen
werden, dem Ausbau der Energiewirtschaft im
allgemeinen und der Elektrizitatswirtschaft im
besonderen die erforderliche Prioritit zu
geben.

Das hat begonnen bei den Staatsvertrags-
verhandlungen, als es darum gegangen ist,
etwa im Bereich des Erdols zu sichern, daB
das, was auf osterreichischem Boden ist, auch
osterreichisch bleibt. Dazu haben die Be-
miihungen des fritheren Ministers Wald-
brunner in vielen Jahren gehort, die dazu bei-
getragen haben, daB8 wir die Elektrizitats-
wirtschaft so ausbauen konnten.

DaB in der Zwischenzeit — Sie haben das
also vollig vermengt — die Energiesituation
weltweit und schlagartig anders geworden ist,
bitte ich doch nicht zu iibersehen. Es mu8l an-
gemerkt werden, daB in der Folge der Energie-

krise im Herbst 1973 andere Situationen einge-
treten sind, die Energiesparen und Energie-
sichern als neue Kriterien mit in die Uber-
legungen bringen muBiten, und daB in dieser
schwierigen = Ubergangsphase der Herr
Handelsminister besondere Leistungen er-
bracht hat, das verdient wohl unser aller An-
erkennung. (Beifall bei der SPU.)

Ich habe schon davon gesprochen, daB in
der Vergangenheit, aber selbst in der
schwierigen Phase der Restriktionsma8-
nahmen, wo man die Kreditausweitung nicht
beliebig der Nachfrage folgen lie8, die
Finanzierung durch eine prioritdre Behand-
lung der Finanzierungserfordernisse im
Energiebereich und in der Elektrizitatswirt-
schaft sichergestellt war und daB wir das nicht
nur so gehalten haben, sondern daf wir —
mit oder ohne Ihre Hoffnungen — auch nach
dem 5. Oktober bemiiht sein werden, dies
weiterhin so zu halten!

Sicherlich ist das nur der eine Teil. Hinzu
kommen die Betrdge aus dem Bundesbudget,
die etwa im heurigen Jahr eine halbe Milli-
arde ausmachen, einerseits aus Kapitalauf-
stockungen — Sie wissen, daB die Verbund-
gesellschaft eine wesentliche Bundesbeteili-
gung darstellt —, beziehungsweise hinzu
kommen die Betrdge fiir Mehrzweckanlagen,
weil es sclieBlich etwa beim Ausbau der
Donau nicht nur um die E-Wirtschaft geht,
sondern auch um die Schaffung eines Wasser-
weges, also um den Anschlu an den Rhein-
Main-Kanal, beziehungsweise nach Fertig-
stellung an dessen Wasserwege.

Und schlieBlich die Tariffrage. Ganz offen,
Herr Abgeordneter: Wir haben weder vor 1970
noch zwischen 1970 und jetzt — und wir tun
es auch in Zukunft nicht — versprochen, daB
es bei uns keine Tariferh6hungen geben wird.
Wenn Sie das versprechen wollen, iiberlasse
ich Thnen das gern; da miissen Sie nur jeman-
den finden, der Thnen das glaubt.

Wir haben den Standpunkt vertreten, daf
Tarifanpassungen, so sie notwendig sind,
besser in kleinen und kiirzeren Etappen er-
folgen als in langen mit hohen AusmaS8en,
und danach haben wir gehandelt. (Abg. Dok-
tor Koren: Genau wie bei der Gemeinde
Wien!) Genau das war das Problem, da man
eben zu lange gewartet hat und daB daher
die Spriinge so groB geworden sind. Die Haft-
pflichtversicherung haben wir das erste Mal
so sprunghaft erhéhen miissen, weil Sie das
jahrelang verabsdumt hatten, wenn ich das er-
wahnen darf. (Zustimmung bei der SPU.)

Ich darf mich der Tarifstruktur zuwenden.
Sehr geehrter Herr Abgeordneter! Die welt-
weit gewandelte Energiesituation macht
Anderungen schon aus diesem Grund erforder-
lich, und zwar sind das weltweit gednderte
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Bedingungen. 20 Jahre waren wir gewohnt
oder hatten wir uns daran gewdhnt, daB
Energie auf Dauer ein nahezu frei verfig-
bares Gut zu ganz geringen Preisen sein
konnte. Das ist sicherlich nicht der Fall. Ich
glaube, daB das jedenfalls die iiberwiegende
Mehrheit aus dem Energieschock des Herbstes
1973 gelernt hat.

Das heifit, es wird unsere Zielsetzung sein
miissen neben der Energieversorgung,
neben der Energiesicherung in Krisenfédllen,
neben all den Bemiihungen des Handels-
ministers im Energiesicherungsgesetz, neben
unserer Bereitschaft, an der Internationalen
Energie-Agentur mitzutun, neben unserer Be-
reitschaft, uns am damit zusammenhdngenden
Sicherheitsnetz zu beteiligen —, Energiezu-
wdchse angesichts der gestiegenen Kosten zu
reduzieren, und zwar im Interesse der Ge-
samtwirtschaft wie im Interesse der Geldborse
jedes einzelnen.

Ich glaube, es wiirde hier zu weit fiihren,

~das im einzelnen auszufiihren. Ich bedaure

nur, daB Sie sich im AusschuB liberhaupt nicht
zu diesem Thema zu Wort gemeldet haben.
Man hidtte das dann ja viel deutlicher im
einzelnen diskutieren kénnen.

Was also nun die unter diesen Ziel-
setzungen zu gestaltende Tarifstruktur an-
langt, so glaube ich, geht es ja, was die in-
stallierten Leistungen betrifft, darum, die Ka-
pazitdtsbereitschaft zu finanzieren, die sich
daraus ergibt, ein Problem, das auch jeder
Hotelbetrieb hat, und gleichzeitig das sprung-
hafte Ansteigen des Stromverbrauches — ob
das nun Band- oder Spitzenstrom ist, ist sicher-
lich keine unwichtige, aber in diesem Zusam-
menhang zweitrangige Uberlegung — zu ver-
hindern, indem man vielleicht Uberlegungen
anstellt, ob ab einem gewissen Niveau und
unter gewissen Bedingungen ein progressiver
Tarif neben dem fiir die Kapazitdtsbereit-
stellung fiir die tatsdchliche Kapazitdtsinan-
spruchnahme vorzusehen ist. Das gilt sicher-
lich auch fiir den Nachtstrom.

Wenn Sie also die Uberlegung teilen, daB
die Energiezuwdchse geringer werden miissen,
daB wir zu einem besseren Energiekoeffizien-
ten, das ist, Hohes Haus, jene Menge
Energie, die zur Erstellung des Bruttonational-
produktes notwendig ist, kommen miissen,
dann, so glaube ich, sind das jene Uberlegun-
gen, die wir dabei anstellen werden miissen
und angestellt haben. Das ist ein mehrjahriger
ProzeB. Solche Strukturdnderungen sind nicht
von einem Monat auf den anderen herzu-
stellen.

~ Aber was wir mit der vorliegenden Haf-
tungsbeschluBfassung tun, das ist, nicht zu
warten, bis irgendein endgiiltiges Modell ent-
steht, was ja in einer sich so rasch &ndernden

Welt gar nicht moglich ware, sondern in der
Zwischenzeit sicherzustellen, da die Energie-
versorgung wie bisher gesichert werden kann,
daB die Elektrizitatswirtschaft ausgebaut
werden kann. Und wie wir in der Vergangen-
heit die Mittel dafiir bereitgestellt haben, so
wird es auch in Zukunft moéglich sein. (Beifall
bei der SPU.)

Prasident Dr. Maleta: Zu einer tatsachlichen
Berichtigung zu Wort gemeldet hat sich der
Abgeordnete Dr. Kénig. Ich mache aufmerk-
sam, daB sie fiinf Minuten nicht liberschreiten
darf und sich auf die sachliche Feststellung zu
beschrdanken hat.

Abgeordneter DDr. Kénig (OVP): Herr Bun-
desminister, ich muB8 Sie leider in drei Punkten
berichtigen.

Richtig ist, daf sowohl Landeshauptmann
Maurer als auch Minister a. D. Wei und
meine Wenigkeit mit dem Herrn Minister
Staribacher gesprochen haben.

Falsch ist, daB einer der Herren etwas ab-
gesprochen hat. Vielmehr haben alle tiberein-
stimmend dem Herrn Handelsminister deutlich
gemaclhit, daB wir gegen dieses Vorgehen
Protest einlegen und uns im Parlament dar-
iiber auseinandersetzen werden.

Zweitens: Richtig ist... (Abg. Dr. Heind I
Das ist keine tatsdchliche Berichtigung!) Sie
gestatten, daB ich das gegeniiberstelle. Richtig
ist, daB der Energieplan 1974, den der Minister
Staribacher vorgelegt hat, der erste war.

Falsch ist jedenfalls, daB sich seither die
Verhéltnisse vollig gedndert haben, denn der
letzte Energieplan trdgt das Datum vom 20.
Janner 1975, und Sie werden doch nicht im
Ernst behaupten, daB sich seither die Energie-
verhédltnisse grundlegend gedndert haben.

Falsch ist auch, Herr Bundesminister, daf3
von der Regierung Prioritédt fiir die Finanzie-
rung der Energiewirtschaft eingerdumt wird.
Ich darf Thnen die Stellungnahme der Elek-
trizitatswirtschaft, auch Ihrer Herren, zitieren,
und da heit es wortlich: ,,Obwohl wir in
unserer Stellungnahme vom 19. November
1974 nachdriiklich unterstrichen haben, daB
der Elektrizitatswirtschaft im Hinblick auf ihre
Versorgungspflicht eine Prioritdt auf dem Ka-
pitalmarkt zuerkannt werden miifite, sind die
Feststellungen des 1. Entwurfes (Seite 184)
einer noch viel unverbindlicheren Formulie-
rung in der Fassung vom 20. Jdnner 1975
(Seite 182) gewichen.”

Das sind die nackten Tatsachen,
Minister. (Beifall bei der OVP.)

Herr

Préasident Dr. Maleta: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
— Der Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort.
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Prasident Dr. Maleta

‘Wir gelangen somit zur Abstimmung
iber den Gesetzentwurf samt Titel und Ein-
gang in 1487 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Ich sehe durch die Nebel-
schwaden Einstimmigkeit. (Heiterkeit.)

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. — Kein Ein-
wand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Einstimmig ange-
nommen.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung angenommen.

3. Punkt: Bericht des Finanz- und Budgetaus-
schusses iiber die Regierungsvorlage (1541 der
Beilagen): Bundesgesetz betrefiend die Uber-
nahme der Bundeshaftung fiir Anleihen, Dar-
lehen und sonstige Kredite der Osterreichi-
schen Industrieverwaltungs-Aktiengesellschaft
(OIAG-Anleihegesetz) (1554 der Beilagen)

Préasident Dr. Maleta: Wir gelangen zum
3. Punkt der Tagesordnung: OIAG-Anleihe-
gesetz.

Berichterstatter ist der Abgeordnete Josef
Schlager. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Josef Schlager: Herr Prdsi-
dent! Hohes Haus! Durch den vorliegenden
Gesetzentwurf soll der Bundesminister fiir
Finanzen ermidchtigt werden, fiir Anleihen,
Darlehen und sonstige Kredite der Usterrei-
chischen Industrieverwaltungs-Aktiengesell-
schaft (OIAG) die Haftung als Biirge und
Zahler (§ 1357 ABGB) zu iibernehmen sowie
gemdB § 1348 des allgemeinen biirgerlichen
Gesetzbuches die Haftung fiir Haftungen zu
iibernehmen, die die Osterreichische Industrie-
verwaltungs-Aktiengesellschaft gemdf § 1357
des allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches fiir
im In- und Ausland durchzufiihrende Kredit-
operationen der in der Anlage zum OIG-Ge-
setz, BGBL. Nr. 23/1967 in der jeweils gelten-
den Fassung, angefiihrten Gesellschaften und
deren Tochtergesellschaften iibernimmt. Der
jeweils ausstehende Gesamtbetrag der Haf-
tung darf 3000 Millionen Schilling an Kapital
und 3000 Millionen Schilling an Zinsen und
Kosten nicht iibersteigen.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat den
erwdhnten Gesetzentwurf in seiner Sitzung am
22. April 1975 in Verhandlung genommen.
Nach einer Debatte, an der sich auBer dem
Berichterstatter die Abgeordneten Dr. Broesig-
ke, Dipl.-Ing. Dr. Zittmayr sowie der Bundes-
minister flir Finanzen Dr. Androsch beteilig-

ten, wurde der Gesetzentwurf einstimmig an-
genommen.

Der Finanz- und BudgetausschuB stellt somit
den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf (1541 der Beilagen) die verfassungs-
maéaBige Zustimmung erteilen.

Fiir den Fall, daB Wortmeldungen vorliegen,
beantrage ich, General- und Spezialdebatte
unter einem vorzunehmen.

Prasident Dr. Maleta: Der Berichterstatter
beantragt, General- und Spezialdebatte unter
einem vorzunehmen. — Kein Einwand. Wir
gehen somit in die Debatte ein.

Als erster zum Wort gemeldet ist Herr
Dkfm. Gorton. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dkfm. Gorton (OVP): Herr
Prasident! Hohes Haus! Wie der Berichterstat-
ter schon einfiihrend erwéhnt hat, soll das
vorliegende OIAG-Anleihegesetz der verstaat-
lichten Eigentiimerholding durch Erweiterung
des derzeitigen Bundeshaftungsrahmens wvon
1 Milliarde auf 3 Milliarden Schilling fiir
Kapital und in gleicher Hohe fir Zinsen und
Kosten die Moglichkeit geben, sowohl neues
Risikokapital den verstaatlichten Unter-
nehmungen zur Verfiigung zu stellen als auch
Riickbiirgschaften fiir Kreditoperationen dieser
Betriebe zu libernehmen.

Die Osterreichische Volkspartei stimmt die-
sem Gesetz zu, zumal sich zweifellos bei der
Finanz- und Wirtschaftspolitik dieser gegen-
wadrtigen Regierung auch kein anderer Weg
mehr abzeichnet, die notwendigen Investi-
tionen fiir unsere verstaatlichten Unterneh-
mungen entsprechend zu finanzieren.

Meine Damen und Herren! Es muB hier
aber doch auf gewisse Gefahren des hiemit
besdlirittenen Weges hingewiesen werden,
dessen Grundkonzeption fiir die Aufbringung
von Risikokapital unserer Auffassung nach
nicht richtig ist und sicher nur eine zeitliche
Uberbriickung, aber keine Losung dieses sehr
ernsten Finanzierungsproblems darstellt.

Ich glaube sicherlich in der Meinung brei-
tester Offentlichkeitsschichten nicht fehl-
zugehen, wenn wir hier feststellen, daB diese
Regierung in den letzten fiinf Jahren im groB-
ten MaBe von finanzpolitischen Improvisatio-
nen lebte, und wenn man aus den Fakten eine
Konzeption heraussehen will, so kommt un-
weigerlich hier der Verdacht auf, daB die
Inflation anscheinend die einzige Konzeption
war.

Aber nun zu den konkreten Problemen. Wir
wissen, da die verstaatlichten Unternehmun-
gen zusdtzliches Eigenkapital bendtigen, von
dem man jetzt ja gern nur als Risikokapital
spricht. Risikokapital deshalb, weil es zum

www.parlament.gv.at

39 von 106



40 von 106

13896

144. Sitzung NR XI11. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XIIT. GP — 144. Sitzung — 29. April 1975

Dkfm. Gorton

Unterschied von Anleihen und Krediten nicht
festverzinslich ist, sondern seine dividenden-
médBige Verzinsungsmoglichkeit von den er-
wirtschafteten Gewinnen abhéngt.

Dem VUEST-Alpine-Konzern wurde bei der
Fusion vor zwei Jahren ein solch zuséatzliches
Eigenkapital in Héhe von zwei Milliarden
Schilling zugesagt, und mit gewissen Wehen
ist es bisher mdéglich gewesen, knapp ein Vier-
tel diesem verstaatlichten GroBunternehmen
zuzfithren. Die Dividendenleistungen der ver-
staatlichten Unternehmungen an den Eigen-
timer, also an die OUsterreichische Industrie-
verwaltungs-Aktiengesellschaft, waren seit
Bestehen derselben im Verhdltnis zum ge-
samten eingesetzten Eigenkapital — und dazu
zdhlen neben den 5,7 Milliarden Schilling
Stamm- und Grundkapital ja noch die Reser-
ven, die angereichert sind —, diese Divi-
dendenleistungen waren zweifellos, an inter-
nationalen Malstdben gemessen, eher be-
scheiden. In den Erlduterungen zum heutigen
Gesetz wird dazu angefiihrt — ich zitiere
daraus —:

,In Erfiillung ihrer Eigentiimerfunktion hat
die OIAG seit ihrem Bestehen rund 1641 Mil-
lionen Schilling an Dividenden der verstaat-
lichten Industrie zuziiglich 75 Millionen Schil-
ling Verwaltungsumlage von 1973 an verein-
nahmt und ihren Gesellschaften Eigenkapital
im AusmaB von rund 1841 Millionen Schilling
zugefiihrt.”

Also diese 1641 Millionen sind, wenn man
die einzelnen Jahre der Dividendenleistungen
zusammenzdhlt, seit 1969 erstattet worden.

Es geht aus dieser Feststellung auch hervor,
daB also mehr als die Dividendenleistung nach
dem Schiitt-aus-und-hol-zuriick-System von
der UIAG wiederum den Unternehmungen
rickgefiihrt wurde.

Aus dieser Feststellung geht auch hervor,
daB die OUIAG den Dividendenleistungen an-
scheinend so wenig vertraut oder so wenig
EinfluB auf eine angemessene Ausschiittung
hat, daB sie sich eben seit zwei Jahren zur
Sicherung ihrer eigenen Existenz gezwungen
sah, eine an und fiir sich auch systemwidrige
Verwaltungsumlage auf Umsatzbasis noch zu-
sdtzlich einzufiihren.

Wir stehen also in diesem Zusammenhang
vor folgenden Tatsachen: Die Fesseln des
1. Verstaatlichungsgesetzes verwehren auch
einem aktiv gebarenden verstaatlichten Unter-
nehmen, sich Eigen- oder Risikokapital am
Kapitalmarkt selbst zu holen. Diese verstaat-
lichten Unternehmungen miissen also tiber
die OIAG zum Eigentiimer Staat gehen, der
sicher von sich selbst aus auch kein Geld
hat. Ich mochte nicht bestreiten, daB die

andere Erfordernisse einzusetzen sind und
nicht zur Kapitalaufstockung. Aber nun wird
der OIAG folgende Aufgabe zugeordnet. Sie
muB hier iiber hohe festverzinsliche Anleihen
am Kapitalmarkt Gelder aufbringen und diese
dann letzten Endes ohne Dividenden- oder
Gewinngewdhr als echtes Risikokapital an
ihre Tochtergesellschaften, ndmlich an die ver-
staatlichten Unternehmungen, weitergeben.

Und dieser schon bei den ersten 500 Mil-
lionen Schilling fiir die VOEST-Alpine be-
schrittene Weg soll also jetzt anscheinend
durch diese Erweiterung des Haftungsrahmens
weiterhin eroffnet werden.

Meine sehr geschdtzten Damen und Herren!
Ich glaube, man muB hier doch auch diese
Bedenken gegen eine solche an und fiir sich
systemwidrige Transformierung von hochver-
zinslichen Anleihen in Risikokapital anmel-
den, denn dies kann fiir den Bestand der
OIAG zweifellos auch bald nicht mehr tragbar
sein. Und wenn Sie fragen, dann komme ich
doch auch nicht umhin, auch hier zu sagen,
daB der richtige Weg auf Dauer, langfristig
gesehen, doch der wird sein miissen, da man
der OIAG oder auch den starken verstaat-
lichten Unternehmungen direkt einen beding-
ten Weg zu eréffnen haben wird, sich Risiko-
kapital fir spater auch einmal selbst am Markt
zu holen, auch wenn zweifellos hier die star-
ren Verstaatlichungsdoktrinen in dieser Frage
im Wege stehen.

Ich glaube aber, daB dieses ideologische
Korsett jedenfalls auf Dauer weder fiir die
OIAG noch fiir die verstaatlichten Unterneh-
mungen in der bisherigen Form in dem harten
Konkurrenzkampf auf den Markten tragbar
sein wird. Wir nehmen es fiir uns in An-
spruch, meine Damen und Herren, fiir den
VOEST-Alpine-Konzern den Versuch des
Herrn Bundeskanzlers, diesem GroBunterneh-
men ein auBenpolitisches Korsett aufzwingen
zu wollen, dieses Korsett gesprengt zu haben
und dem Konzern den Weg nach Siidafrika
damit offengehalten zu haben.

Wir konnten leider nicht verhindern, daB
durch die falschen Schillingaufwertungen und
die damit verbundenen Wdéhrungsparitats-
dnderungen auch die verstaatlichten Export-
industrien bei den regressiven Auslands-
markten in eine mehr als bedrdngte Situation
gelangt sind. Wir werden leider auch heuer
bei dem bisher hochaktiven VUOEST-Alpine-
Konzern erleben miissen, daB derselbe — und
die letzten Nachrichten deuten ja leider darauf
hin — doch im heurigen Jahr 1975 in wesent-
lich schwierigere Situationen kommen wird,
als es bisher der Fall war. (Abg. Wille:
Kollege Gorton! Wie ist das in England und in

Steuermittel des Staates in erster Linie fiir . Italien?)
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Dkim. Gorton

Herr Abgeordneter Wille! Ich stelle das
hier nur fest, denn diese Sorge herrscht zwei-
fellos in den Betrieben drauBien. (Abg. Wille:
Wi e ist es in England und in Italien?)

Herr Abgeordneter Wille! Lesen Sie den
Rechnungshofbericht, wo gerade hinsichtlich
der Dividendenleistungen wortlich ausgefiihrt
wird — Punkt 93.8 —:

.Die Dividendenleistungen der verstaatlich-
ten Industrie gingen auch 1973 weiter zurtick.
Nach einer Rekordhéhe im Jahr 1970 von
522 Millionen Schilling sanken sie 1973
— nachdem 1971 noch 441 Millionen Schilling
ausgeschiittet worden waren — auf 116 Mil-
lionen Schilling. Der Riickgang des Dividen-
denaufkommens fiir das Jahr 1973 griindet
sich nach Ansicht der OIAG hauptsdchlich auf
die eingetretenen Personalkostenerhéhungen,
gednderten Wahrungsparitaten sowie auf die
hohere Dotierung des Sozialkapitals” und so
weiter.

Ich mochte noch einmal herausstreichen, daB
zweifellos diese Anderung der Wahrungs-
paritdten — und diese Regierung hat ja erst-
malig gerade in der Frage der Wahrungs-
politik nicht mehr den Konsens mit den Oppo-
sitionsparteien eingeholt — gerade auch
unsere verstaatlichten Exportunternehmungen
in duBerst schwierige Situationen bringt, und
das gerade in einem Jahr wie dem heurigen,
das zweifellos von internationaler Rezession
gekennzeichnet ist.

Meine sehr geschidtzten Damen und Herren!
Ich mochte aber zum tAbschluBl der Erorterung
der mit diesem Gesetzentwurf zusammen-
hdngenden Probleme doch auch noch anfiihren,
daB wir auch in diesem Rahmen die Wett-
bewerbsfdhigkeit der gesamten Osterreichi-
schen Wirtschaft auf den in- und ausldandischen
Mairkten zu berticksichtigen haben, und zwar
sowohl der privaten als auch der staatlichen
Wirtschaftsunternehmungen. Ich komme auch
nicht umhin festzustellen, daB zweifellos eine
gewisse Begilinstigung und Prioritdt — ‘im Zu-
sammenhang mit den Haftungsiibernahmen
des Bundes — der verstaatlichten Industrie
gegeniiber der Privatwirtschaft zu verzeichnen
ist. Man miiBte aber doch auch von dem
Grundsatz der Wettbewerbsgleichheit aus-
gehen, daB der Bund bei seinen Forderungs-
maBnahmen, zu denen eben auch die Haftungs-
iibernahmen des Bundes zdhlen, von dem
Grundsatz der Gleichbehandlung der privaten
und der verstaatlichten Wirtschaftsunterneh-
men ausgehen sollte.

Bundeshaftungen sollten auch von privaten
Unternehmungen in Anspruch genommen wer-
den kénnen, um eine gewisse Wettbewerbs-
gleichheit zu erreichen. Ich méchte nochmals
reklamieren, daB wir leider noch immer keine
Bereitschaft des Bundes verzeichnen koénnen,

den Forderungen der gewerblichen Wirtschaft
nach SchlieBung der Haftungsliicke zwischen
den Landeskreditbiirgschaftsgesellschaften und
dem Entwicklungs- und Erneuerungsfonds zu
entsprechen. (Abg, Brauneis: Kollege Gor-
ton! Wer soll eine Haftung iibernehmen, wenn
nicht der Eigentiimer?)

Herr Abgeordneter Brauneis! Wir haben den
Staat zweifellos einerseits als Eigentiimer,
aber auf der anderen Seite als Hoheitstrdger,
der im Rahmen der Wirtschaftspolitik die
gesamte Wirtschaft wettbewerbsgleich behan-
deln soll.

Ich mochte in diesem Zusammenhang eben
nochmals feststellen: Ein Beispiel fiir die Még-
lichkeit des Staates, die Wettbewerbsgleich-
heit zu bewahren, kénnte die SchlieBung der
Haftungsliicke zwischen den Landeskredit-
biirgschaftsgesellschaften und dem Entwick-
lungs- und Erneuerungsfonds sein.

Meine Damen und Herren! Das gehort auch
in diesem Zusammenhang festgestellt. Ich
mochte abschlieBend noch einmal sagen: Wir
stimmen diesem Gesetz zu, aber zweifellos
kommen wir bei Betrachtung der ganzen
Problematik nicht herum zu sagen, da8 durch
die Wirtschaftspolitik dieser Regierung gerade
auch fir die verstaatlichten Unternehmungen
sowohl die Eigenkapitalfinanzierung, aber
auch die gesamte Wirtschaftsfiihrung nicht
erleichtert, sondern durch eine falsche Wirt-
schaftspolitik immer wieder mehr erschwert
wird. (Beifall bei der OVP.)

Prdasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet

ist der Abgeordnete Ing. Scheibengraf. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Ing. Scheibengraf (SPU): Herr
Prasident! Hohes Haus! Durch das in Beratung
stehende OIAG-Anleihegesetz wird der Bun-
deshaftungsrahmen, wie bereits ausgefiihrt,
fiir Anleihen, Darlehen und sonstige Kredite
der OIAG von 2 Milliarden Schilling auf
6 Milliarden Schilling erhoht werden. Der Haf-
tungsrahmen von 2 Milliarden Schilling wurde
bekanntlich der damaligen UIG durch die
UOIG-Gesetznovelle 1969 gegeben und ist aus-
geschopft. Inzwischen wurde die UIAG ge-
schaffen und ihr die Eigentiimerfunktion iiber-
tragen. Alleinaktiondr der UIAG ist der Bund,
also die Republik Usterreich.

Nun, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, mochte ich mich kurz mit den Ausfiihrun-
gen des Herrn Kollegen Dkfm. Gorton be-
fassen.

Es scheint das Wegkommen von der alten
Reprivatisierungsidee nicht mehr zu gelingen.
Das glaubt man in einer Zeit vertreten zu
miissen, in der man sehr wohl weiB}, wie
schwierig die Wirtschaftsablaufe werden, und
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zwar nicht deshalb, weil wir Sozialisten sie
behindern, sondern weil sich unsere Markt-
wirtschaftsordnung in einer der schwersten
Krisen nach dem Weltkrieg befindet.

Wenn das ,Diisseldorfer Handelsblatt” vom
10. April 1975 feststellt und eine Erklarung
abgibt, daB es im Stahlgeschdft nunmehr eine
permanente Krise gibt, dann ist das nicht eine
Feststellung von Sozialisten, sondern eine
Feststellung derer, die dieses Wairtschafts-
system fiir das einzig richtige halten.

Gerade auf dem Stahlsektor, aber auch in
vielen anderen Branchen haben die vorhan-
denen Uberkapazititen wirtschaftliche Un-
sicherheit gebracht und weitere Investitionen
in Frage gestellt.

Man spricht davon, man solle sich jenen
Abwicklungen anlehnen und auf den Markt
gehen und nicht nur die eigene Leistungs-
fdahigkeit in Betracht ziehen, sondern auch die
Moglichkeit, daB — betriebsfremd — die Borse
mitbestimmt, welcher Betrieb aufrecht-
zuerhalten ist und welcher nicht.

Man verschweigt bei diesen Ausfiihrungen,
wenn man von den geringen und bescheidenen
Dividendenleistungen der Unternehmungen an
den Staat selbst, an die Eigentiimer spricht,
daB8 man diesen Unternehmungen die Eigen-
entwicklung zu einem Prozentsatz — wir wis-
sen, daB es heute 70 Prozent sind — selbst
iberldaBt und eine EinschieBung von Mitteln
seitens des Staates nur wieder den Refrain
von den zur Verfliigung gestellten Steuer-
geldern ergeben wiirde, obwohl der Eigen-
tiimer selbst das ja zu tun hat und das ja auch
seine Aufgabe ist.

Was Herr Kollege Gorton gesagt hat, war
nichts anderes, als endgiiltig den Weg zur
Aktienbegebung auf dem Markt zu begehen,
obwohl wir wissen, da der Markt an und fir
sich bis zur Ganze ausgeschopft ist.

Wenn die Wadhrungsparititen angezogen
werden, die in der letzten Zeit verandert wur-
den, und wenn damit gemeint ist, daB unsere
wéahrungsparitdtische Erhéhung des Schillings
eine besondere Rolle spielt, dann glaube ich,
daB man das wider besseres Wissen sagt, denn
wir koénnten unseren Schilling gar nicht so
entwerten, wie das in den letzten vier Jahren
beim Dollar, beim Pfund oder bei der Lire
geschehen ist, die aber in bezug auf das
Stahlgeschédft selbst sehr wesentlichen EinfluB
ausiiben. Ich wollte das, ohne wieder eine
sogenannte Verstaatlichungsdebatte hervor-
zurufen, in sachlicher Form vorbringen.

Und nun: In der Erfiilllung der Eigentiimer-
funktion hat die OIAG seit ihrem Bestehen
1841 Millionen Schilling den Unternehmungen
an Grundkapital und Riicklagenmoéglichkeiten
zugefiihrt, aber auch fiir Darlehen und Kredite

der Tochtergesellschaften. Wenn die OIAG
auch in Zukunft ihrer Eigentumsfunktionsauf-
gabe gerecht werden soll, muBl der Eigentiimer
Bund selbst die Ausweitung der gegebenen
Haftungsrahmen mit erteilen, oder man will
den Weg gehen, der eben vom Herrn Kollegen
Gorton angezogen wurde. Das sagt aber nichts
dariiber, daB die einzelnen Unternehmungen
nicht selbst die Anleihen begeben koénnen.
Das geschieht ja auch in einem entsprechenden
Umfang.

Die weitere Entwicklung der nunmehr neu
organisierten Unternehmen, gegeben durch die
weltweite Entwidklung, ist unumgéanglich not-
wendig. Es werden umfangreiche Mittel not-
wendig sein, wenn das mittelfristige Investi-
tionsprogramm der Unternehmungen 1975 bis
1979 realisiert werden soll.

Das OIAG-Anleihegesetz erweitert auch den
Haftungsbereich der OIAG auf jene Tochter-
gesellschaften, fiir die kein eigenes Bundes-
haftungsgesetz besteht.

Der Rechnungshof hat in seinem letzten
Bericht die groBe Steigerung der Investitions-
mittel in der verstaatlichten Industrie in den
letzten fiinf Jahren nachgewiesen. Ich habe
schon oft zu diesen Fragen im Hohen Hause
Stellung genommen und schon vor vielen Jah-
ren festgestellt, daB in bezug auf die Neu-
organisation unserer verstaatlichten Industrie
wertvolle Zeit verstrichen ist, die struk-
turellen und produktionsbedingten Probleme
in der verstaatlichten Industrie zu lésen und
die Unternehmen grundlegender Neuorgani-
sation zuzufiihren. Dies ist nun in den letzten
fiinf Jahren — wenn auch die Edelstahlfusion
erfolgt sein wird — durchgefiihrt und zum
AbschluB8 gebracht worden.

Die Entwidklung der Produktionsprozesse
kennt keinen Stillstand. Die Losgro8en
unserer Produktion sind durch unsere Markt-
situation nicht maximal steigerbar. Wir koén-
nen nur uUber optimal mégliche LosgréBen
— das erfordert allerdings strukturelle Ver-
dnderungen — oder durch besondere Qualitéat
unserer Produkte und durch strengste Einhal-
tung der Lieferfristen auch in sogenannten
Boom-Zeiten auch kiinftig auf dem Weltmarkt
bestehen.

Unserer Produktionsausniitzung sind also
marktwirtschaftliche Grenzen gesetzt. Die
Ausnutzung bis zu diesen Grenzen muB} zeit-
lich so rasch wie moglich erreicht werden. Dies
bedingt die geplanten hohen Investitionen,
wenn wir unsere Arbeitsplatze sichern wollen,
und das wollen wir schlieBlich auch alle.

In fast allen Branchen unserer verstaatlich-
ten Industrie wird die eigene Forschung und
Entwicklung betrieben. Auch hiefiir werden
sich die Zusammenschliisse als segensreich
erweisen.
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Unsere Techniker und Wissenschaftler
haben in der ganzen Welt anerkannte Ver-
fahren und Giiter entwickelt. Ich kann mir
vor Thnen ersparen, die groBe Zahl der Patente
und Verfahren zu nennen. Was ich aber damit
zum Ausdruck bringen will, das ist, da8 diese
verstaatlichten Unternehmungen unseren Ab-
gdngern der Hochschulen Arbeits- und For-
schungsplédtze zu bieten vermdégen, die unserer
Intelligenz technische Heimstatt im eigenen
Lande geben.

Wir sind sehr froh dariiber, meine Damen
und Herren, daB dieses Gesetz die Zustim-
mung aller Fraktionen des Hohen Hauses
erhalten wird. Es wird dazu beitragen, die
Wettbewerbsfdahigkeit unserer verstaatlichten
Grundstoffindustrie und ihrer Finalbetriebe
auf dem Weltmarkt nicht nur zu erhalten,
sondern noch zu erhdhen und damit die
Arbeitspldtze dieser groBSen Industrie zu
sichern, unsere eigenen Forschungs- und Ent-
wicklungsstdtten auszubauen und unserer In-
telligenz im eigenen Land neue Beweise ihrer
Leistungsfahigkeit zu ermoglichen.

Wir Sozialisten stimmen diesem Gesetz
gern zu. (Beifall bei der SPU.)

Président Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Dipl.-Vw. Josseck. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck (FPO): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Auch
wir Freiheitlichen werden der Gesetzesvorlage
iber die Haftungsiibernahme durch den Bund
im . Rahmen der OIAG wunsere Zustimmung
geben. Diese Haftungsiibernahme ist sicher-
lich notwendig geworden, da der Haftungs-
rahmen bei weitem ausgeschopft ist und zwei-
fellos durch diese angemessene Kapitalaus-
stattung Vorsorge auch fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit der in der OIAG geeinten Betriebe
und Unternehmen getroffen und gesichert ist.

Aber nicht nur diese entsprechende Aus-
weitung des Haftungsrahmens bedingt, daB
die UIAG alle ihre Aufgaben erfiillen kann,
sondern dazu kommt auch noch der Vorteil
der Moglichkeit der Vorfinanzierung von An-
leihewiinschen im Ausland, wenn solche An-
leihen, die ja nicht zu dem Zeitpunkt beriick-
sichtigt werden koénnen, zu dem der Bedarf
gegeben ist, durch kurzfristige Kredite gededkt
werden koénnen.

Ich darf auch sagen, daB besonderer Auf-
merksamkeit wert fiir mich die Tatsache ist,
daB in der Gesetzesvorlage auch eine Kosten-
berechnung angestellt ist, und ich meine im
Hinblick auf die Aussagen des Rechnungs-
hofes und Rechnungshofpréasidenten, der
immer wieder erwdhnt, man soll bei jedem
Gesetz eine Kosten-Nutzen-Rechnung er-

stellen, daB gerade das sehr positiv zu werten
ist.

Diese Mittel, die nun der verstaatlichten
Industrie gegeben werden, dienen auch der
Anpassung an und der Umstellung auf neue
Produktionen und vor allem auch der An-
passung an die Marktkonstellation. (Prdsident
Probst tibernimmt den Vorsitz.)

Ich hoffe, daB diese finanzielle Moéglichkeit
in kiirzester Zeit auch dazu fihrt, daB die
KonzentrationsmaBnahmen — ich meine im
besonderen die Edelstahlfusion — iiber die
Biihne gehen konnen.

Es wiirde hier auch dazugehoren, aber den
Rahmen vielleicht zu sehr sprengen, wenn man
die detaillierte Aussage liber die Umsatzaus-
weitung und iiber die Investitionserweiterung
im Rahmen der OIAG geben wiirde, denn hier
hat sich eine ganz gewaltige Entwicklung ge-
zeigt, die nun letztlich zu diesem Gesetz und
zu dieser Ausdehnung der Haftungs-
ibernahme gefiihrt hat.

Ich darf aber in diesem Zusammenhang auch
darauf hinweisen, daB sich nun offensichtlich
eine zufriedenstellende Losung des VOEST-
Projektes Siidafrika abzeichnet. Wenn auch
heute zu Sitzungsbeginn der Bundeskanzler
— und das muB man doch immer wieder
erwihnen — eine etwas ungliickliche Art in
seiner Diktion und in seiner Aussage gehabt
hat, so zeigt sich jetzt, daB der Kanzler und
auch sein AuBenminister von der urspriing-
lichen Aussage, in der immer nur von auflen-
politischen Bedenken gesprochen wurde, weit-
gehend abgeriidkt sind.

Interessant sind in diesem Zusammenhang,
wenn ich hier auszugsweise zitieren darf, Aus-
fihrungen, die der Herr Staatssekretar
Veselsky im UIAG-Journal, einer Zeitschrift,
im Maérz vorigen Jahres gemacht hat, wo er
sagt: Die Entwicklung zeigt uns die Not-
wendigkeit der ErschlieBung neuer Rohstoff-
basen und Energietrdger, da die Staaten, in
welchen sich Lagerstatten befinden, nicht in
der Lage sein werden, die Mittel zur Er-
schlieBung aufzubringen. AuBerdem miissen
die Industriestaaten das technische Know-how
liefern und natiirlich diesen Entwidklungs-
staaten unter die Arme greifen. Daher werden
die Industriestaaten besonders daran inter-
essiert sein, vor allem auch durch langfristige
Vertrdage und durch eine ausreichende Ab-
sicherung an diese Basis der Rohstoffversor-
gung heranzukommen.

Ich meine, das ist der springende Punkt,
der letztlich die OIAG und auch die VOEST
in dem EntschluB bestarkt hat, das Stidafrika-
Projekt iiber die Biihne zu bringen.

Der OUsterreichischen Volkspartei muBl ich
aber, um die Wahrheit hier noch einmal be-
sonders herauszustreichen, sagen, daB die
Aussage Dr. Sdhleinzers anlaBlich seines
VUOEST-Besudhs, daB allein durch die Oster-
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reichische Volkspartei — wie er sich aus-|ist, daB die Haftungsiibernahme bei dem
driickte: durch den massiven VorstoB — das | VOEST-Projekt in ihrer Obergrenze herabge-

VUOEST-Projekt ins klare kommen wird, nicht
zutreffend. ist. Hier hat er sich mit Federn
geschmiickt ... (Abg. Dkfm. Gorton: Wir
nehmen euch schon mit!) Nein, nein, es ist
namlich genau umgekehrt, und darum erwéhne
ich das, Herr Abgeordneter Gorton! Nicht Sie
nehmen uns mit, sondern wir Freiheitlichen
haben in diesem Fall die Usterreichische
Volkspartei mitgezogen. Sie haben lediglich
die einzige Moglichkeit — und da sind Sie
uns etwas iiber —, daB Sie hier mit einer
dringlichen Anfrage gekommen sind. (Abg.
Dkfm. Gorton: Das war ja gar keine!) ...
hdtten kommen kénnen; sagen wir es so.

Ich darf hier festhalten, daB von uns aus
schon am 5. Midrz Aussagen liber Rundfunk
und Fernsehen gekommen sind. Da
hatte Herr Dr. Schleinzer von dem Problem
noch gar nichts mitbekommen. (Abg. Dkfm.
Gorton: Wir haben schon vor einem halben
Jahr den Herrn Bundeskanzler gefragt!) Ja
weitschweifig, aber nicht ganz konkret zu
diesem Falll Ich kenne diese Aussage. Aber
sicherlich ist es nicht so, wie Dr. Schleinzer
erwahnt hat, daB sein ,,massiver VorstoB' am
19. Méarz ausschlaggebend war. Ich darf hier
schon sagen, daB sich die Usterreichische
Volkspartei weitgehend an unsere Vorstellun-
gen und an unsere Initiativen angehdngt hat.

Mir ist aber auch nicht erklarlich, daB der
Herr Bundeskanzler auch heute wieder zu
dem VUEST-Projekt — wie auch auf dem
Sozialistischen = Parteitag in  Klagenfurt
— Zweifel aufkommen ldBt, wohl mit einer
Argumentation, die man vielleicht hinsichtlich
der Halbzeuglieferung akzeptieren kann, in-
dem man sagt: Lieber in Osterreich erzeugt
als im Ausland! Das Hauptargument, Herr
Bundeskanzler, muBl aber doch die Uberlegung
der VOEST und auch der UIAG bleiben, daB
wir an die Rohstoffbasen herankommen. (Abg.
Brauneis: Das sind zwei verschiedene
Dinge!) Ja gut, das ist mir klar, daB das zwei
verschiedene Dinge sind. Aber in der Uber-
legungsabwédgung muBl doch die Rohstoffbasis
uberwiegen.

~ Ich kenne Thre Argumente hinsichtlich Threr
Bedenken beziiglich der Beschdftigung. Die
waren ja das letzte Mal sehr zutreffend vor-
gebracht, Herr :Abgeordneter Brauneis. Aber
ich glaube, man sollte doch einen SchluBstrich
darunter machen und nicht immer wieder
— gerade von Seite des Kanzlers — Bedenken
anmelden, sondern man sollte sagen: Nun
lduft das Geschidft, und hoffen wir, daB es
fir die VOEST gut lauft!

In dem Zusammenhang, glaube ich auch,
ist es wesentlich zu erwdhnen, daB es richtig

setzt wurde. Das ist aber auch eine Tatsache,
deren Herbeifiihrung der freiheitliche Ver-
treter in der OIAG, Dr. Kohlfiirst, schon vor
mehr als einem Jahr gefordert und in seine
Uberlegungen mit eingebaut hat.

Dank der folgerichtigen Uberlegungen der
Fachleute bei VOEST und UIAG scheint sich
also die Frage Siidafrika zufriedenstellend zu
16sen beziehungsweise geldst zu haben. Hiezu
kann man der VOEST nur groBen geschéaft-
lichen Erfolg wiinschen.

Zum SchluBl darf ich aber auch noch einmal
sagen, daB die Initiative und die Argumente,
die von freiheitlicher Seite ausgegangen sind,
doch wesentlich, glaube ich, zu dem Zuriick-
ziehen der negativen Haltung auf sozialisti-
scher Seite beigetragen haben.

Wir von der Freiheitlichen Partei stehen
nicht an, auch der verstaatlichten Industrie
und hier im besonderen der VOEST zu der
hervorragenden Arbeit, die dort geleistet wird,
und auch zu der prosperierenden Wirtschaft-
lichkeit, vor allem aber auch zu den Tausenden
sehr tiichtigen Arbeitern Glick zu wiinschen
und ein Gliickauf zu wiinschen fiir die Auf-
gabe, die sie sich in Siidafrika vorgenommen
haben, und wir begriiBen jede MaBnahme,
die dazu beitrdagt, die Konkurrenzfahigkeit der
UIAG-Betriebe zu heben. Daher die Zustim-
mung zu diesem Gesetz. (Beifall bei der FPUO.)

Prdasident Probst: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter
SchluBwort? — Kein SchluBwort.

Wir gelangen nummehr zur Abstim-
mung Uber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1541 der Beilagen.

ein

Ich bitte jene Damen und Herren, die ihre
Zustimmung geben, sich von den Sitzen zu
erheben. — Danke. Das ist einstimmig ange-
nommen.

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. Wird dagegen
ein Einwand erhoben? — Das ist nicht der
Fall.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Danke. Der Gesetz-
entwurf ist auch in dritter Lesung einstim-
mig angenomm en.

4. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage

(1493 der Beilagen): Bundesgesetz iiber Ma8-

nahmen zur finanziellen Sanierung des Hafens
Linz (1551 der Beilagen)
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Président Probst: Wir gelangen zum
4. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz iiber
MaBnahmen zur finanziellen Sanierung des
Hafens Linz.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Hirscher. Ich bitte ihn zu berichten.

Berichterstatter Hirscher: Herr Prasident!
Hohes Haus! Um den Hafen der Stadt Linz
in kaufmdnnischer Hinsicht auf eine wirt-
schaftlich gesiindere Basis zu stellen, ersuchten
die Stadtbetriebe Linz, daB8 der Bund auf
einen Teil seiner Forderungen verzichte. Die-
ser Forderungsverzicht betragt 20,647.503,29 S.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat den
erwdhnten Gesetzentwurf in seiner Sitzung am
22. April 1975 in Verhandlung genommen.
Nach einer Debatte, an der sich auBler dem
Berichterstatter die Abgeordneten Dipl.-Ing.
Dr. Zittmayr, Dr. Broesigke und Sandmeier
sowie der Bundesminister fiir Finanzen Doktor
Androsch beteiligten, wurde der Gesetzent-
wurf mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

Der Finanz- und Budgetausschufl stellt somit
den Antrag, der Nationalrat wolle dem von
der Bundesregierung vorgelegten Gesetzent-
wurf (1493 der Beilagen) die verfassungs-
mafige Zustimmung erteilen.

Sollten Wortmeldungen vorliegen, ersuche
ich, General- und Spezialdebatte in einem ab-
zufiithren.

Prasident Probst: Zum Wort ist niemand
gemeldet.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung iiber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1493 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die ihre
Zustimmung geben, sich von den Sitzen zu
erheben. — Danke. Der Gesetzentwurf ist ein-
stimmig angenommen.

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. — Kein Ein-
wand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Danke.

Der Gesetzentwurf ist auch in dritter Lesung
angenommen.

5. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(1486 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem
das Bundesgesetz vom 31. Mai 1972, BGBI.
Nr. 174, betreffend die Ubernahme der Bundes-
haftung fiir Anleihen der ,Intercontainer” —
Internationale Gesellschaft fiir den Transcon-
tainer-Verkehr gedndert wird (1549 der Bei-
lagen)

Préasident Probst: Wir gelangen zum
5. Punkt der Tagesordnung: Anderung des
Bundesgesetzes vom 31. Mai 1972, BGBL
Nr. 174, betreffend die Ubernahme der Bundes-
haftung fiir Anleihen der ,Intercontainer” —
Internationale Gesellschaft fiir den Transcon-
tainer-Verkehr.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Steiner. Ich bitte ihn, zum Gegenstand zu
berichten.

Berichterstatter Steiner: Hohes Haus! Mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf soll das Bun-
desgesetz vom 31. Mai 1972, BGBl. Nr. 174,
dahin gehend gedndert werden, da8 der Bund
auBler fiir Anleihen auch fiir Darlehen und
sonstige Kredite dieser Gesellschaft anteils-
maBig Haftungen als Biirge und Zahler iiber-
nehmen kann. Weiters wurde der Haftungs-
rahmen von bisher 75 Millionen belgischen
Francs auf 250 Millionen belgische Francs
erhoht. '

Der Finanz- und BudgetausschuB hat den
erwdhnten Gesetzentwurf in seiner Sitzung am
22. April 1975 in Verhandlung genommen.
Nach einer Debatte, an der sich auBer dem
Berichterstatter die Abgeordneten Dr. Koren
und Dipl.-Ing. Dr. Zittmayr sowie der Bundes-
minister fiir Finanzen Dr. Androsch beteiligten,
wurde der Gesetzentwurf mit Stimmenein-
helligkeit angenommen.

Der Finanz- und BudgetausschuB stellt somit
den A ntrag, der Nationalrat wolle dem von
der Bundesregierung vorgelegten Gesetzent-
wurf (1486 der Beilagen) die verfassungs-
maBige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
ich, General- und Spezialdebatte unter einem
vorzunehmen.

Prasident Probst: Zu Wort ist niemand ge-
meldet.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung ilber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1486 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Danke. Der Gesetzentwurf ist
einstimmig angenommen.

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. Wird dagegen
ein Einwand erhoben? — Kein Einwand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Danke.

Einstimmig in dritter Lesung ange-
nommen.
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6. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (481 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisations-
gesetz gedndert wird (5. Schulorganisations-
gesetz-Novelle), und iiber die Regierungsvor-
lage (1403 der Beilagen): Bundesgesetz, mit
dem das Schulorganisationsgesetz gedndert
wird (6. Schulorganisationsgesetz-Novelle)
(1562 der Beilagen)

7. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1405 der Bei-

lagen): Bundesgesetz, mit dem das Bundes-

Schulaufsichtsgesetz gedndert wird (1563 der
Beilagen)

8. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (1406 der Bei-
lagen): Bundesgesetz, mit dem das Schul-
pilichtgesetz ge?indert wird (1564 der Beilagen)

9. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1407 der Bei-

lagen): Bundesgesetz, mit dem das Pflicht-

schulerhaltungs-Grundsatzgesetz gedndert
wird (1565 der Beilagen)

Prasident Probst: Wir gelangen nunmehr
zu den Punkten 6 bis einschlieBlich 9 der heu-
tigen Tagesordnung, tiiber die die Debatte
unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies die Berichte des Unterrichts-
ausschusses liber

die S.
Novelle,

und 6. Schulorganisationsgesetz-

die Anderung des Bundes-Schulaufsichts-
gesetzes,

die Anderung des Schulpflichtgesetzes und

die Anderung des Pflichtschulerhaltungs-

Grundsatzgesetzes.

Berichterstatter zu den Punkten 6 und 7
ist der Herr Abgeordnete Haas. Ich bitte
ihn zu berichten.

Berichterstatter Haas: Hohes Haus! Ich er-
statte den Bericht des Unterrichtsausschusses
uber die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
und iber die 6. Schulorganisationsgesetz-
Novelle.

Am 6. Oktober 1972 hat die Bundes-
regierung den Gesetzentwurf einer 5. Schul-
organisationsgesetz-Novelle im Nationalrat
eingebracht, der im wesentlichen folgende
Anderungen vorsieht:

1. Koedukative Fiihrung der Schulen; Még-
lichkeit der Gesdchlechtertrennung in Aus-
nahmefédllen an den 6ffentlichen Schulen, nach
Wahl des Schulerhalters an den Privatschulen.

2, Erweiterung des Bildungsangebotes am
Musisch-pddagogischen Realgymnasium durch

eine vermehrte Wahlmobglichkeit in alter-
nativen Pflichtgegenstinden; Einreihung des
Musisch-pddagogischen Realgymnasiums unter
die Normalformen.

3. Neufassung der Bestimmungen tliber die
Berufsschule, insbesondere Entfall der Tren-
nung in gewerbliche und kaufménnische Be-
rufsschulen sowie der ,allgemein-gewerb-
lichen" Berufsschule.

4. Neufassung der Bestimmungen iiber die
Fachschulen fiir Sozialberufe.

5. Herabsetzung des Eintrittsalters und der
Dauer der Schulen fiir Berufstétige.

6. Schaffung von Akademien fiir Sozialarbeit
an Stelle der bisherigen Lehranstalten fiir ge-
hobene Sozialberufe.

7. Schaffung von Berufspddagogischen
Akademien an Stelle der bisherigen Berufs-
padagogischen Lehranstalten und Kon-
zentration der gesamten Lehrerbildung des
berufsbildenden Schulwesens, soweit sie nicht
an Hochschulen stattfindet, in diesen Berufs-
pddagogischen Akademien.

8. Bestimmungen tliber die Durchfiihrung von
Schulversuchen im berufsbildenden Schul-
wesen.

Am 17. Dezember 1974 brachte die Bundes-
regierung sodann den Entwurf einer 6. Schul-
organisationsgesetz-Novelle ein, der im
wesentlichen die nachstehenden Schwerpunkte
aufweist:

1. Uberfiihrung von Schulversuchen gema8
§ 7 des Schulorganisationsgesetzes an Haupt-
schulen und allgemeinbildenden hoéheren
Schulen mit den Schwerpunkten der sport-
lichen und der musischen, an allgemeinbilden-
den hoheren Schulen auch der berufsorien-
tierenden Ausbildung als Sonderformen dieser
Schulen in die ,,normale’” Schulorganisation;

2. Neugestaltung des Abschnittes iiber die
Padagogischen Akademien (unter anderem Er-
weiterung der Aufgabe, Institutionalisierung
der bisher als Schulversuch gefiihrten sechs-
semestrigen Ausbildung fiir das Lehramt an
Hauptschulen, an Sonderschulen und an Poly-
technischen Lehrgéangen);

3. Verldngerung des Zeitraumes, fiir den die
Fihrung einer 13. Schulstufe (9. Klasse an den
allgemeinbildenden hoheren Schulen) ausge-
setzt wird;

4, Verlingerung des Zeitraumes, fiir den die
Aufnahmsprifung an den allgemeinbildenden
hoheren Schulen ausgesetzt wird;

5. Verlangerung des Versuchszeitraumes fir
die in der 4. Schulorganisationsgesetz-Novelle
vorgesehenen Schulversuche.

Bemerkt wird, daB gemdB Artikel 14 Abs. 10

! Bundes-Verfassungsgesetz ein den vorliegen-
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Haas

den Gesetzentwiirfen entsprechendes Bundes-
gesetz vom Nationalrat nur in Anwesenheit
von mindestens der Halfte der Mitglieder und
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen beschlossen werden kann.

Der Unterrichtsausschuff hat die Regierungs-
vorlage 481 der Beilagen in seiner Sitzung am
24, Janner 1973 erstmals einer Vorberatung
unterzogen und einstimmig beschlossen, zur
weiteren Behandlung einen Unterausschufl
einzusetzen, dem von der Sozialistischen Par-
tei Osterreichs die Abgeordneten Blecha, Edith
Dobesberger, Haas, DDr. Maderner, Luptowits
und Dr. Schnell, von der OUsterreichischen
Volkspartei die Abgeordneten Dr. Frauscher,
Dr. Gruber, Harwalik, Dr. Eduard Moser und
Dipl.-Ing. Dr. Leitner sowie von der Freiheit-
lichen Partei Osterreichs der Abgeordnete
Peter angehorten. Auch der Entwurf einer
6. Schulorganisationsgesetz-Novelle wurde in
der Sitzung des Unterrichtsausschusses am
15. Jénner 1975 dem bereits bestehenden er-
wdahnten UnterausschuB zur weiteren Ver-
handlung zugewiesen. Dieser AusschuB3 be-
schdftigte sich in insgesamt zehn meist ganz-
tdgigen Sitzungen mit diesen Regierungsvor-
lagen und erstellte unter Berticksichtigung
einer Reihe von Abdnderungswiinschen aller
Fraktionen einen einheitlichen Gesetzentwurf
zur Novellierung des Schulorganisations-
gesetzes.

In der Sitzung des Unterrichtsausschusses
am 23. April 1975 berichtete der Unteraus-
schuB sodann iiber das Ergebnis seiner Arbei-
ten. An der sich diesem Bericht anschlieBenden
Debatte beteiligten sich auBer dem Bericht-
erstatter die Abgeordneten Peter, Harwalik
und Dr. Frauscher, der AusschuBobmann Ab-
geordneter Dr. Gruber sowie der Bundes-
minister fiir Unterricht und Kunst Dr. Sino-
watz.

Im Zuge seiner Beratungen kam der er-
wahnte Ausschuf zur Auffassung, die nach-
stehenden Feststellungen im AusschuBibericht
aufzunehmen.

1. Das Schulorganisationsgesetz verweist in
einer Reihe von Bestimmungen auf eine
besondere gesetzliche Regelung. Bei jenen
Schularten, die durch das Schulunterrichts-
gesetz, BGBI. Nr. 139/1974, erfaft sind, erfolgte
diese besondere gesetzliche Regelung durch
das Schulunterrichtsgesetz.

Fiir die lbrigen Schulen muB eine derartige
gesetzliche Regelung noch erlassen werden.
Im Hinblick auf diese unterschiedliche Rechts-
lage erscheint eine einheitliche Formulierung
nicht méglich. Der AusschuB hat daher von der
Beibehaltung dieses Verweises abgesehen, zu-
mal er rechtlich nicht erforderlich ist. Unbe-

schadet dessen besteht die Notwendigkeit zur
Erlassung entsprechender schulunterrichts-
rechtlicher Vorsdhriften, wo solche noch nicht
bestehen.

2. Der durch die Neuordnung der selbstédn-
digen Oberstufenformen der allgemeinbilden-
den hoheren Schulen im § 39 bedingte Entfall
der besonderen Nennung von Instrumental-
musik und Chorgesang als Freigegenstdnde
darf keine Verdnderung des Angebots in die-
sem Bereich herbeifiihren, zumal das Angebot
dieser Freigegenstdande generell durch § 6
Abs. 3 des Schulorganisationsgesetzes moglich
ist.

3. Zu § 111 Abs. 1 wird festgestellt, daB die
Dauer der Ausbildung an den Berufs-
padagogischen Akademien entsprechend dem
Bildungsziel der einzelnen Abteilungen und
der Vorbildung der Studierenden in dem durch
diese Bestimmung vorgesehenen Rahmen fest-
zusetzen sein wird.

4. Zu der im § 131 a unter Z. 1 und 2 beim
Oberstufenrealgymnasium, Aufbaugymnasium
und Aufbaurealgymnasium vorgesehenen
Ubergangsstufe wird bemerkt, da deren Be-
such freiwillig ist.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetz-
entwurf in der dem schriftlichen Bericht ange-
schlossenen Fassung unter Beriicksichtigung
eines Abanderungsantrages der Abgeordneten
Dr. Gruber, Dr. Schnell mit Stimmenmehrheit
angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
UnterrichtsausschuBl somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem Bericht ange-
schlossenen Gesetzentwurf die verfassungs-
madBige Zustimmung erteilen.

Hohes Haus! Ich erstatte weiter den Bericht
des Unterrichtsausschusses iiber die Regie-
rungsvorlage (1405 der Beilagen): Bundes-
gesetz, mit dem das Bundes-Schulaufsichts-
gesetz gedndert wird.

Den AnlaBl zu diesem Entwurf einer Novelle
zum Bundes-Schulaufsichtsgesetz bildet die
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle.

Bei dieser Gelegenheit sollen noch weitere
sich in der Zwischenzeit als notwendig erwie-
sene Anderungen, insbesondere auch formeller
Natur, an diesem Gesetz vorgenommen
werden.

Bemerkt wird, daB gemdB Artikel 14 Abs. 10
Bundes-Verfassungsgesetz ein diesem Entwurf
entsprechendes Bundesgesetz vom Nationalrat
nur in Anwesenheit von mindestens der Hélfte
der Mitglieder und mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen be-
schlossen werden kann.
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Der UnterrichtsausschuBl hat die gegenstéand-
liche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
15. Janner 1975 in Verhandlung gezogen und
einstimmig beschlossen, diese dem zur Vor-
beratung der Anderung des  Schul-
organisationsgesetzes eingesetzten Unteraus-
schuBB zuzuweisen. Dieser UnterausschuBl, dem
von der Sozialistischen Partei Usterreichs die
Abgeordneten Blecha, Edith Dobesberger,
Haas, Luptowits, DDr. Maderner und Doktor
Schnell, von der Usterreichischen Volkspartei
die Abgeordneten Dr. Frauscher, Dr. Gruber,
Harwalik, Dr. Eduard Moser und Dipl.-Ing.
Dr. Leitner sowie von der Freiheitlichen Partei
Usterreichs der Abgeordnete Peter angehorten,
beschédftigte sich in seiner Sitzung am 9. April
1975 mit der gegenstdndlichen Materie und
berichtete sodann dem Unterrichtsausschufl in
dessen Sitzung am 23. April 1975 iber das
Ergebnis seiner Arbeiten.

An der sich an den Bericht des Unteraus-
schusses anschlieBenden Debatte beteiligten
sich auBer dem Berichterstatter die Abgeord-
neten Peter, Harwalik und Dr. Frauscher, der
AusschuBobmann Dr. Gruber sowie der Bun-
desminister fiir Unterricht und Kunst Doktor
Sinowatz.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetz-
entwurf unter Bericdksichtigung einer vom
UnterausschuB vorgeschlagenen Abédnderung
im Artikel II Abs. 2 und 3 teils einstimmig,
teils mit Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundesregie-
rung vorgelegten Gesetzentwurf (1405 der Bei-
lagen) mit den dem schriftlichen Bericht ange-
schlossenen Abdnderungen die verfassungs-
maBige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bin ich er-
méachtigt, den Antrag zu stellen, General- und
Spezialdebatte jeweils unter einem abzu-
fiihren.

Président Probst: Berichterstatter zu den
Punkten 8 und 9 ist die Frau Abgeordnete
Wilhelmine Moser. Ich ersuche sie um ihre
beiden Berichte.

Berichterstatterin Wilhelmine Moser: Herr
Prasident! Hohes Haus! Ich berichte iiber die
Regierungsvorlage (1406 der Beilagen): Bun-
desgesetz, mit dem das Schulpflichtgesetz ge-
dndert wird.

Der AnlaB zu dem vorliegenden Entwurf
einer Novelle zum Schulpflichtgesetz ist ein
zweifacher, ndmlich die Notwendigkeit

1. den Auswirkungen des mit 1. September
1974 in Kraft getretenen Schulunterrichts-

gesetzes und des derzeit in parlamentarischer
Behandlung befindlichen Entwurfes einer
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle im Schul-
pflichtbereich einerseits und den Regelungen
des Berufsausbildungsgesetzes anderseits
Rechnung zu tragen und

2. eine Reihe von in der Zeit seit dem In-
krafttreten des Schulpflichtgesetzes im Jahre
1962 sich als notwendig erwiesener Anderun-
gen, vor allem formeller Natur, vorzunehmen.

Bemerkt wird, daB im Sinne des Artikels 14
Abs. 10 Bundes-Verfassungsgesetz ein diesem
Entwurf entsprechendes Bundesgesetz vom
Nationalrat nur in Anwesenheit von minde-
stens der Halfte der Mitglieder und mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
Stimmen beschlossen werden kann.

Der UnterrichtsausschufB3 hat die gegenstand-
liche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
15. Janner 1975 in Verhandlung gezogen und
einstimmig beschlossen, diese dem zur Vor-
beratung der Anderung des Schul-
organisationsgesetzes eingesetzten Unteraus-
schu zuzuweisen. Dieser Unterausschufl be-
schédftigte sich in seiner Sitzung am.9. April
1975 mit der gegenstdandlichen Materie und
berichtete sodann dem UnterrichtsausschuBl in
dessen Sitzung am 23. April 1975 tber das Er-
gebnis seiner Arbeiten.

An der sich an den Bericht des Unteraus-
schusses anschlieBenden Debatte beteiligten
sich auBer dem Berichterstatter die Abgeord-
neten Peter, Harwalik und Dr. Frauscher, der
AusschuSobmann Dr. Gruber sowie der Bun-
desminister fiir Unterricht und Kunst Dr. Sino-
watz.

Bei der Abstimmung wurde die Regierungs-
vorlage unter Bedachtnahme auf die im Unter-
ausschuB vorgenommenen Anderungen in der
dem Bericht beigedruckten Fassung einstim-
mig angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
Unterrichtsausschul somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem Bericht ange-
schlossenen Gesetzentwurf die verfassungs-
madBige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
ich, General- und Spezialdebatte in einem
durchzufiihren.

Ich berichte weiter lber die Regierungs-
vorlage (1407 der Beilagen): Bundesgesetz,
mit dem das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatz-.
gesetz gedandert wird.

Den AnlaB zu diesem Entwurf einer Novelle
zZum Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz
bildet die vorgesehene 5. Schulorganisations-
gesetz-Novelle.
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‘Wilhelmine Moser

Bei dieser Gelegenheit sollen noch weitere
sich in der Zwischenzeit als notwendig erwie-
sene Anderungen an diesem Gesetz vorgenom-
men werden.

Bemerkt wird, daB gemdB Artikel 14 Abs. 10
Bundes-Verfassungsgesetz ein dem vorliegen-
den Entwurf entsprechendes Bundesgesetz
vom Nationalrat nur in Anwesenheit von
mindestens der Halfte der Mitglieder und mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen beschlossen werden kann.

Der Unterrichtsausschufl hat die gegenstdnd-
liche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
15. Janner 1975 in Verhandlung gezogen und
einstimmig beschlossen, diese dem zur Vor-
beratung der Anderung des Schul-
organisationsgesetzes eingesetzten Unteraus-
schuB zuzuweisen. Dieser UnterausschuB be-
schiftigte sich in seiner Sitzung am 9. April
1975 mit der gegenstdndlichen Materie und
berichtete sodann dem Unterrichtsausschufl in
dessen Sitzung am 23. April 1975 lber das
Ergebnis seiner Arbeiten.

An der sich an den Bericht des Unteraus-
schusses anschlieBenden Debatte beteiligten
sich auBer dem Berichterstatter die Abgeord-
neten Peter, Harwalik und Dr. Frauscher, der
AusschuSobmann Dr. Gruber sowie der Bun-
desminister fiir Unterricht und Kunst Dr. Sino-
watz.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetz-
entwurf unter Beriicksichtigung einer vom
UnterausschuB vorgeschlagenen Abdnderung:
(Artikel II Abs. 2) teils einstimmig, teils mit
Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundesregie-
rung vorgelegten Gesetzentwurf (1407 der Bei-
lagen) mit der dem Bericht angeschlossenen
Abédnderung die verfassungsmaBige Zustim-
mung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bin ich be-
auftragt, den Antrag zu stellen, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident Probst: Es besteht kein Einwand,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zufiihren.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gelangt als erster der Herr Abgeordnete Dok-
tor Gruber.

Abgeordneter Dr. Gruber (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Den Pad-
agogen ist sicherlich die Situation gelaufig,
wenn um halb zwei, nach dem Mittagessen,
das Interesse fiir einen Gegenstand erwedkt
werden soll. In einer dhnlichen Situation be-

finden wir uns jetzt bei der Behandlung dieser
Schulgesetze.

Es ist sicherlich allen, die mit der Materie
befaBt sind, klar, daB3 es sich bei der 5. Schul-
organisationsgesetz-Novelle um die umfang-
reichste gesetzliche Anderung handelt, die seit
dem Jahre 1962 hier in diesem Hause be-
schlossen wurde. Ich sage ausdricklich ,,um
die umfangreichste’" und moéchte gleich dazu-
sagen, daB es sicherlich schon brisantere Frage-
stellungen gegeben hat. Ich verweise da auf
die 3. Novelle zum Schulorganisationsgesetz,
wo es um die Sistierung des 13. Schuljahres
gegangen ist, auf die 4. Novelle, bei der es um
die Weichenstellung gegangen ist, ob wir in
Osterreich Schulversuche in bestimmter Rich-
tung einfiihren sollen oder nicht, ferner auf
die Sistierung der Aufnahmspriifung an AHS.

Ich moéchte aber auch dazusagen, daB der
Inhalt dieser Novelle im wesentlichen unum-
stritten war und daB er, so hoffe ich, auch am
heutigen Tag im wesentlichen unumstritten
ist.

Ich darf zundchst einige Bemerkungen
dariiber machen, wie es iiberhaupt zur Vorlage
dieser Gesetzesmaterie beziehungsweise die-
ser Gesetzesentwiirfe gekommen ist.

Bundesminister Gratz hatte bereits im Jahre
1971 die Absicht, eine umfangreiche Novelle
zum Schulorganisationsgesetz dem Parlament
zuzuleiten. Wir haben ihn damals darauf auf-
merksam gemacht, daB es kaum moglich sein
diirfte, diese Novelle noch zeitgerecht vor
dem Sommer 1971 zu verabschieden, und wenn
dem Minister daran gelegen sein sollte, doch
die Schulversuche und die Sistierung der Auf-
nahmsprifung an den AHS unter Dach und
Fach zu bringen, so werde er sich wohl — das
haben wir ihm damals gesagt — dazu ent-
schlieBen miissen, nur diese Materien heraus-
zunehmen und alles andere zuriidkzustellen.
Minister Gratz hat das getan.

Im Jahre 1972 erfolgte die Vorlage einer
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle im Par-
lament, nachdem sie vorher in der Schulreform-
kommission durchberaten worden war.

Gleichzeitig lag dem Haus der Entwurf eines
Schulunterrichtsgesetzes vor. Vor die Wahl
gestellt, welches Gesetz wir zundchst beraten
sollten, haben wir uns fiir das Schulunter-
richtsgesetz entschlossen. So muBite die
5. Novelle zum Schulorganisationsgesetz zu-
riickgestellt werden.

Im Friihjahr 1974 wurde das Schulunter-
richtsgesetz verabschiedet, und damit war auch
der Weg fiir die Beratung des erwahnten
Gegenstandes frei.

960

www.parlament.gv.at

49 von 106



50 von 106

144. Sitzung NR XI11. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

13906

Nationalrat XIII. GP — 144. Sitzung — 29. April 1975

Dr. Gruber

Im Sommer 1974 entstand die Vorstellung,
ob nicht die Novelle noch mit jenen Punkten
angereichert werden konnte, tiber die in der
Schulreformkommission inzwischen Uberein-
stimmung erzielt worden war. Der Herr Bun-
desminister hat diesen Gedanken ventiliert.
Wir haben ihm aber damals gesagt, daf wir
so weitreichende Anderungen der Regierungs-
vorlage nicht einfach im AusschuB oder im
UnterausschuB vornehmen koénnten, sondern
daB es zweckmaBiger sei, wenn eine 6. Novelle
noch in Begutachtung ginge und wir dann
im AusschuBl diese beiden Novellen zu einem
Gesetz verbinden kénnten.

Das ist so geschehen. Ich muBl aber gleich
dazusagen, da vom Entwurf der 6. SCHOG-
Novelle eigentlich recht wenig tlibriggeblieben
ist, weil die wesentlichen Punkte des dama-
ligen Entwurfes dem Einspruch des Herrn
Finanzministers zum Opfer gefallen sind.

Wir haben die Beratungen sehr griindlich
gefihrt. Wir haben uns die Sache nicht leicht
gemacht, sind aber in allen Fragen zu einer
einheitlichen Auffassung gekommen.

Wenn ich den Versuch einer Wertung vor-
nehme, dann kann ich wohl sagen, da not-
wendige Anpassungen zum Teil auf Grund
der Erfahrungen im Schulleben erfolgen
miissen.

So wird es auch beim Schulunterrichtsgesetz
sein. Wir sprechen jetzt von einem Jahr Schul-
unterrichtsgesetz, und schon ist eine lebhafte
Kritik laut geworden. Ich mdéchte aber hier in
aller Deutlichkeit sagen, daB wir als Gesetz-
geber die Kritik nicht auf uns beziehen miis-
sen, sondern daB sich die Kritik vielmehr
gegen die Verordnungen des Unterrichtsmini-
steriums richtet. In diesem Zusammenhang
widre doch auch die Anmerkung zu machen,
daB der gute Geist des Schulunterrichts-
gesetzes nicht durch eine zu kasuistische Ver-
ordnungswelle erschlagen oder erstickt wer-
den moége.

Herr Bundesminister! Ich brauche Ihre Auf-
merksamkeit auf diese :Angelegenheiten nicht
zu lenken, denn Sie werden tagtdglich damit
konfrontiert. Aber Sie werden die Schliisse
aus der nun bereits vorhandenen Kritik wohl
zu ziehen haben. Wir alle, gerade wir als
Gesetzgeber, waren sehr froh, wenn diese
Kritik dadurch entscharft wiirde, daB auch die
Verordnungen dem Geist des Gesetzes selbst
angepalit werden.

Wir haben andere Konsequenzen aus der
mehr als zehnjdhrigen Entwicklung unseres
Schulwesens gezogen. So war man sich
dariber einig, daB das Musisch-pddagogische
Realgymnasium in der Form, wie es im Jahre
1962 konzipiert wurde, als eine Zubringer-

anstalt fir die Padagogischen Akademien
eigentlich nicht mehr aufrechterhalten werden
kann, weil dieser eigentliche Sinn verloren-
gegangen ist. Daher haben wir Konsequenzen
gezogen.

Es sind aber auch auf Grund gewandelter
Anschauungen im pddagogischen Bereich An-
passungen notwendig geworden. Hier konsta-
tieren wir auch einen relativ raschen Wandel.
Als Beispiel dafiir mochte ich nur die Rege-
lung der koedukativen Erziehung in der
5. Novelle anfiihren. Wenn jetzt die Koeduka-
tion in Offentlichen Schulen zum Regelfall
erklart wird, so muBl man sagen, das ware im
Jahr 1962 wahrscheinlich noch nicht vorstell-
bar gewesen.

Es sind aber hier nicht sosehr die welt-
anschaulichen Momente, die friher vielleicht
auch einmal mitgespielt haben, sondern es
sind die pddagogischen Momente, die pad-
agogischen Komponenten, die uns zu einer
anderen Regelung gebracht haben. Ich mochte
aber ebenfalls gleich anmerken, da auch die-
ser Wandel im pddagogischen Bereich eher
relativiert werden mufl. Denn wir erleben es
doch, daB in der gleichen Sache von den Pad-
agogen das eine Mal dieser Rat und gar nicht
lange Zeit spéter in der namlichen Angelegen-
heit der gegenteilige Rat gegeben wird.

Wenn wir uns jetzt zu dieser koedukativen
Fihrung der Schulen entschlieBen, so mit der
Anmerkung, daB man daraus kein Dogma
machen soll, sondern auch hier eine flexible
Handhabung gewdéhrleisten moge.

Es sind auch auf Grund schulreformatori-
scher Bestrebungen neue Gesichtspunkte in
dieses Gesetz eingeflossen. Ich verweise hier
insbesondere auf den ganzen Blodk in der
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle, der sich
mit den Schulversuchen im berufsbildenden
Schulwesen und auch im Bereich des Sonder-
schulwesens befaft.

Wir haben auch iberlegt, inwieweit bereits
Ergebnisse von Schulversuchen in das regulédre
Schulsystem ilibertragen werden kénnen. Wir
haben lediglich bei einem einzigen Punkt fest-
gestellt, daB das jetzt wenigstens in einer
eingeschrdnkten Form moglich ware, aller-
dings von einer negativen Argumentation
her. Wir haben gesagt: Es ist nicht sehr sinn-
voll, daB wir jetzt die zweizligige Fiihrung
der Hauptschulen obligatorisch beschlieBen,
wenn wir wissen, daB diese Zweizligigkeit
eigentlich nicht mehr das pddagogische Non-
plusultra darstellt. Und so haben wir die
Intention der Regierungsvorlage abgedndert.

Die Vorberatungen in der Schulreform-
kommission haben den Vorteil, daB dort Vor-
stellungen eines groBen Expertenkreises mit
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eingebracht werden kénnen. Es sprechen dort
Vertreter der Lehrerschaft, der Elternschaft,
der Schiiler, aber auch der Schulverwaltung
mit. Eine solche Vorberatung in der Schul-
reformkommission hat den gro8en Vorzug, da8
gewisse Fragen bereits dort im wesentlichen
abgekldart werden kénnen und es dann einfach
auf die politische Entscheidung ankommt, sich
so oder so festzulegen.

Wir haben aber diese 5. SCHOG-Novelle
auch mit einer Gegenforderung verbunden.
Wir haben dem Herrn Minister sehr deutlich
erklart, daB wir bereit sind, die Verhandlun-
gen iiber dieses Gesetz aufzunehmen, daBl wir
auch bereit sind, dem Inhalt zuzustimmen,
wenn auch von sozialistischer Seite endlich
die Bereitschaft gezeigt wird, die landwirt-
schaftlichen Schulgesetze zu verabschieden. Ich
bin froh, daB die Blockade der landwirtschaft-
lichen Schulgesetze, iiber die gestern zum Teil
schon gesprochen wurde, nun aufgegeben wor-
den ist, daB wir auch fiir diesen Bereich griines
Licht erhalten haben. Ich m6chte meine Genug-
tuung dariiber aussprechen, daB wir heute
hier im Haus beide Materien gleichzeitig ver-
abschieden kénnen. :

Wir sehen also in dieser 5. Novelle eine
organische Weiterentwicklung unseres Schul-
wesens, eine, wie wir meinen, Weiterentwick-
lung im Sinne eines pddagogischen Fort-
schritts, ohne revolutiondre Verdnderung und
ohne gesellschaftspolitische Zielsetzung, die
wir nicht auch vertreten kénnten.

Ich mochte aber nicht verhehlen, da8 diese
Novelle nicht alle Wiinsche, nicht alle Erwar-
tungen erfiillt, insbesondere nicht jene Hoff-
nungen, die durch den Entwurf einer 6. Schul-
organisationsgesetz-Novelle geweckt worden
sind; das betrifft zum Beispiel die Ver-
besserung und Verldangerung der Kinder-
gdrtnerinnenausbildung, die Verlangerung
der Ausbildung der Arbeitslehrerin und der
Volksschullehrerausbildung. Auch andere
Punkte sind noch offengeblieben, ich habe hier
nur die wesentlichsten erwahnt. Trotz dieser
Mingel wird meine Fraktion diesem Gesetz
die Zustimmung geben.

Nun einige Anmerkungen zum Inhalt. Der
Herr Berichterstatter hat den Katalog der
wesentlichsten Anderungen der Schulorgani-
sation, die in dieser Novelle enthalten sind,
bereits vorgetragen, ich mochte daher diesen
Katalog nicht noch einmal aufzdhlen.

Hinsichtlich der koedukativen Fiihrung von
Schulen und Klassen haben wir uns bemiiht,
eine flexible Regelung insofern zu erreichen,
als wir aus der Formulierung ,,aus wichtigen
organisatorischen oder lehrplanmédBigen Grin-
den” das Wort ,,wichtigen”” aus dem Text ent-

fernt haben, damit unter Umstdnden nicht
jemand auf den Gedanken kommt, hier handle
es sich nicht um eine wichtige Angelegenheit,
und dadurch die Geschlechtertrennung unter
Umstdnden verbaut wére.

Wir meinen, daB wir natiirlich auch die
gegebenen Situationen beriicksichtigen miis-
sen, daB wir ja unsere Schulgebdude auf den
gegenwdrtigen Zustand hin ausgerichtet
haben, da8 nicht von heute auf morgen die
Geschlechtertrennung  abgeschafft werden
kann, sondern daB man hier sehr behutsam
wird vorgehen miissen.

Grundsétzlich ist die Fihrung von Madchen-
schulen und Knabenschulen auch weiterhin
moglich, insbesondere dort, wo es der Lehr-
plan nicht anders zuldBt oder nicht sinnvoll
erscheinen laBt.

Ich mochte dazu auch festhalten, daB die
Privatschulen von vornherein aus dieser Be-
stimmung ausgenommen sind und daB die
Privatschulerhalter ihre Schulen so fiihren
konnen, wie sie es fur richtig erachten.

Zur Zweiziigigkeit der Hauptschulen habe
ich schon eine Aussage gemacht. Die Intention
der Regierungsvorlage war zweifellos die, daB
nun ein Zwang zur zweiziigigen Fihrung der
Hauptschule ausgeiibt werden soll und daB
damit nicht nur die Volksschuloberstufe, son-
dern auch die einziigig gefiihrten Haupt-
schulen beseitigt werden sollen. Ich habe be-
reits in meiner letzten Budgetrede zum
Kapitel Unterricht zum Ausdruck gebracht, daB
mir der Zeitpunkt fiir eine solche Regelung
nicht giinstig erscheint, daB wir in einer Zeit,
in der wir doch Zweifel bekommen, ob die
Zweiziigigkeit in dieser Form noch sinnvoll
aufrechterhalten werden kann, unter Umstdn-
den zu einer Einzementierung kommen, aus
der wir dann nicht mehr herauskénnen.

Ich mochte darauf hinweisen, daB gerade
die Zweizligigkeit der Hauptschule in der bis-
herigen Form die Starrheit schlechthin in der
Schule der Zehn- bis Vierzehnjdahrigen dar-
stellt. Es sind nicht sosehr die Barrieren zwi-
schen dem Ersten Klassenzug der Hauptschule
und der AHS-Unterstufe, die es zu iiberwinden
gibt; diese Barrieren konnen iiberwunden wer-

den, und vor allen Dingen hat jeder Schiiler

mit gutem Gesamterfolg aus dem Ersten
Klassenzug die Modglichkeit, in eine Oberstufe
der AHS oder auch in eine weiterfiihrende
berufsbildende Schule einzutreten. Wo es aber
kaum ein Uberwechseln gibt, das ist vom
Zweiten Klassenzug einer Hauptschule in den
Ersten Klassenzug oder vielleicht spater in
eine weiterfiihrende Schule.

Wenn wir nun bemiiht sind, dieses starre
Streaming-System durch die Differenzierung
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nach Leistungsgruppen aufzulockern, dann
wire es sicherlich nicht sehr sinnvoll, jetzt
die Zweizligigkeit mit einer derartigen Aus-
weglosigkeit, mochte ich sagen, ins Gesetz
hineinzunehmen.

Es wird in Hinkunft zwar die zweizlgig
gefiihrte Hauvptschule auch den Regelfall dar-
stellen, und zwar die zweizligige Fliihrung in
zwei Klassen; es ist daneben aber auch vor-
gesehen, zwei Zige in einer Klasse zu fiihren,
ja es ist auch mdoglich, weiterhin eine Haupt-
schulklasse nur einziigig zu fiihren.

Eine weitere Anderung betrifft den Poly-
technischen Lehrgang. Es ist nicht mehr, als
daB der Polytechnische Lehrgang nach Még-
lichkeit in Polytechnischen Schulen gefiihrt
werden soll. Es soll zwar auch weiterhin der
Polytechnische Lehrgang noch mit einer ande-
ren allgemeinbildenden Pflichtschule, nicht
mehr jedoch mit einer berufsbildenden Schule

verbunden sein kénnen. Aber es sollte ange-.

strebt werden, den Polytechnischen Lehrgang
als Schule zu fiihren und nicht als Klasse,
angehdngt an eine Hauptschule oder an eine
Volksschule.

Ich mo6chte mich jetzt zu dem Thema Poly-
technischer Lehrgang nicht weiter duBern, er-
innere aber den Herrn Bundesminister an
seine Zusage, daBi wir uns in der Schulreform-
kommission einmal ausfiihrlich nur mit dem
Thema Polytechnischer Lehrgang befassen
werden; man kann ndmlich nicht libersehen,
daB sich der Polytechnische Lehrgang nach wie
vor in einer gewissen Krisensituation befindet.

Vielleicht wird mir jetzt der eine oder
andere sagen, das Wort , Krise" sei etwas zu
hart. Aber wenn man wei}, daB auch in den
letzten Jahren immer mehr Schiiler bezie-
hungsweise Eltern dem Polytechnischen Lehr-
gang ausweichen wollten, daB der Anteil der
Finfzehnjahrigen am Polytechnischen Lehr-
gang im Verhdltnis zur Gesamtpopulation
eines Schiilerjahrganges immer geringer wird,
dann muB man sich nach den Ursachen fragen,
dann muB man, wenn man die Dinge ver-
antwortungsbewuBt betrachtet, auch Konse-
quenzen ins Auge fassen. Diesen Hinweis,
Herr Bundesminister, gestatte ich mir, und
ich glaube, daB es nun doch an der Zeit wire,
in der Schulreformkommission zu dieser
Enquete oder zu dieser Besprechung iiber den
Polytechnischen Lehrgang zu kommen.

Nun zum Bereich der AHS. Durch diese
Novelle wird das 13. Schuljahr weiter sistiert,
und es bleibt auch die Aufnahmspriifung in
die AHS sistiert. Natiirlich konnte man die
Frage stellen, warum wir nicht sowohl das
eine wie auch das andere definitiv abschaffen.

Diese Frage hat sich der AusschuBl auch ge-

stellt. Wir haben uns aber doch nicht dazu
entschlieBen konnen. Aber nicht, weil wir
daran denken, daB das eine oder das andere
in der urspriinglichen Form wieder einmal
zuriickkommen konnte.

Ich betone ausdriicklich, das gilt auch fir die
Aufnahmspriifung fiir die AHS: in der ur-
spriinglichen Form einer punktuellen Prifung
hat sie sich nicht bewahrt, hat keinen beson-
deren Prognosewert gezeigt. Ich méchte in dem
Zusammenhang festhalten, daB8 auch das
andere, das man jetzt immer wieder betont,
daB ndmlich mit der ‘Abschaffung beziehungs-
weise mit der Sistierung der Aufnahmspriifung
ein sprunghaftes Ansteigen der Schiilerzahlen
an den AHS verbunden gewesen wadre, nicht
den Tatsachen entspricht. In einigen Bundes-
laindern haben wir bereits im vergangenen
Jahr einen Riickgang dieser Anmeldeziffern
gehabt, obwohl dort die Zahl der diesem
Geburtsjahrgang angehdérenden Schiiler noch
gestiegen ist. Ich mochte also klar zum Aus-
drudk bringen, daB ich einen Zusammenhang
zwischen dem Existieren der Aufnahms-
prifung auf der einen und der Zahl der An-
meldungen auf der anderen Seite nicht sehe.

Woran wir jedoch, wie ich meine, immer
noch arbeiten miissen, ist eine geeignete Lei-
stungsfeststellung am Ende der vierten Schul-
stufe. Es ist das eine Angelegenheit, die wir
bis jetzt noch nicht ganz in den Griff bekom-
men haben. Daher ist es, glaube ich, sinnvoll,
diese Rute — wenn ich das so ausdriicken
darf — noch im Fenster zu lassen. Einen
anderen Sinn kann die grundsdtzliche Bei-
behaltung der Aufnahmsprifung wohl nicht
haben.

Es ist zu keiner Typenvereinheitlichung im
Bereich der AHS gekommen, obwohl wir uns
bereits in den Jahren 1967 und 1968 iiber
dieses Thema in einem Komitee unterhalten
haben und obwohl es eigentlich faszinierend
wadre, jetzt zu sagen, es gibt nur mehr Gym-
nasium und Realgymnasium.

Die Formulierungen, die der Entwurf zur
6. Schulorganisationsgesetz-Novelle enthalten
hat, hétten, glaube ich, die Angelegenheit noch
wesentlich uniibersichtlicher gemacht. Gerade
gegen diese Intention ist im Begutachtungs-
verfahren Sturm gelaufen worden. Der Herr
Bundesminister war daher gut beraten, daB er
diesen Teil aus dem Gesetz wieder heraus-
genommen hat. Wir haben ein gewisses Ange-
bot an Wahlmdéglichkeiten im Bereich der
AHS-Oberstufe; das soll auch beibehalten
werden.

Was wir aber doch mit Recht in das Gesetz
hineingenommen haben, ist eine Anderung
betreffend die AHS-Oberstufenform, namlich
des Musisch-pddagogischen Realgymnasiums,
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zu dem ich mich vorhin schon ganz kurz ge-
duBert habe. Es hat sich eben inzwischen ge-
zeigt, daB die Pddagogischen Akademien ihre
Besucher nicht nur vom Musisch-padagogi-
schen Realgymnasium bekommen, sondern da
es auch andere Zubringerschulen gibt und daB
auf der anderen Seite nicht alle Absolventen
der Musisch-padagogischen Realgymnasien an
die Padagogischen Akademien gehen, sondern
auch andere Hochschulen besuchen. Es war
also sinnvolerweise nicht mehr an diesem
Lehrplan mit Instrumentalmusik als Pflicht-
fach festzuhalten, sondern es ginig darum, hier
gewisse Wahlmdéglichkeiten zu schaffen. Wir
waren der Meinung, da man nicht eine zweite
selbstdndige Oberstufenform daneben einrich-
ten, sondern es eine einzige Oberstufenform
geben sollte, wobei aber der Schiiler die Mog-
lichkeit haben sollte, den musischen Zweig
oder den naturwissenschaftlichen Zweig zu
widhlen.

Daher haben wir nun diese Losung mit einer
zweiten Fremdsprache in das Gesetz hinein-
genommen: Latein oder eine zweite lebende
Fremdsprache einerseits sowie die Wahlmog-
lichkeit zwischen Instrumentalmusik, Darstel-
lender Geometrie und einem verstarkten
naturwissenschaftlichen Unterricht anderer-
seits. Damit, glaube ich, kommen wir den
Bediirfnissen, die heute an diese Schulform mit
Recnt angemeldet werden, auch nach.

Wir haben natiirlich auch nach einem neuen
Namen suchen miissen, denn , musisch-pad-
agogisch” hat schon jetzt nicht gestimmt und
wiirde fir die neue Form noch viel weniger
stimmen. Daher haben wir dann, ich moéchte
fast sagen, als Ei des Kolumbus die Bezeich-
nung ,Oberstufenrealgymnasium” gewdhlt.
Ich bin sehr froh, daB diese Bezeichnung auf
keine besondere Kritik in der Offentlichkeit
st6Bt, und ich glaube, daB sich diese neue
Bezeichnung rasch einleben und vielleicht viel
mehr in das BewuBtsein der Bevoélkerung ein-
treten wird, als das mit dem Musisch-pad-
agogischen Realgymnasium der Fall war.

Ich mochte hier noch eine grundsétzliche
Aussage zu dieser Schulform machen. Ich halte
dieses Oberstufenrealgymnasium dort fiir eine
ganz ausgezeichnete Sache, wo es daneben
nicht auch andere Formen der AHS gibt. Dort:
aber, wo es ein stdarkeres Angebot an Lang-
formen der AHS gibt, besteht zumindest die
Gefahr, daB hier nicht mehr gerade jene
Schiiler an diese Oberstufenform dréangen, die
auch noch die Eignung fiir eine gymnasiale
Ausbildung haben.

Man muBl alles unternehmen, um ei‘ne Ab-
wertung dieses Oberstufenrealgymnasiums
von vornherein hintanzuhalten oder dort, wo

sich bereits eine gewisse Abwertung gezeigt
hat, eine Aufwertung vorzunehmen, weil uns
nichts ungelegener sein konnte, als daB diese
Form, die wir vom Gesellschaftspolitischen
her gesehen fiir eine ganz wichtige Sache
halten, abqualifiziert werden wiirde und etwa
den Rang eines Zweiten Klassenzuges, wenn
ich so sagen darf, in Zukunft haben wiirde.

Ich mochte hier auch noch ausdriicklich be-
tonen, daB Instrumentalmusik als Pflichtfach
in einem Zweig des Oberstufenreal-
gymnasiums erhalten bleibt. Das sage ich des-
halb, weil wir eine ganze Flut von Tele-
grammen bekommen haben, wohl aus einer
unrichtigen Information betroffener Lehr-
anstalten heraus, die sich hier also mit Vehe-
menz gegen die angeblicheAbsicht des Gesetz-
gebers gewendet haben, die Instrumental-
musik aus dieser Schulform zu verbannen. Ich
sage auch noch dazu, daB die Instrumental-
musik einschlieBlich Chorgesang auch in den
anderen AHS-Formen als Freigegenstand im
bisherigen Umfang erhalten bleiben soll. Wir
haben eine diesbeziigliche Formulierung extra
in den AusschuBbericht aufgenommen, um ja
jedes MiBverstdndnis auszuschalten.

Da ich nun bei den Lehrpldanen bin, méchte
ich auch eine andere Bemerkung einschalten.
Ich muBte nach einer Pressekonferenz, die ich
anldBlich der Prasentation des Bildungsplanes
der Osterreichischen Volkspartei gegeben
hatte, am ndchsten Tag feststellen, daB Zei-
tungen die Auffassung vertraten, die Oster-
reichische Volkspartei wollte eine Reduktion
des Geschichts- oder Geographieunterrichtes
oder des Naturgeschichteunterrichtes auf die
Unterstufe beflirworten.

Hier liegt ein ganz grobes MiBverstdndnis
vor. Ich glaube, niemand kann verniinftiger-
weise so etwas vorschlagen. Es ging einfach
um die Frage der sogenannten Entriimpelung
der Lehrpldane. Und auf die Frage, wo unter
Umstdnden eine Sichtung und Lichtung vor-
genommen werden konnte, habe ich geant-
wortet: Ich méchte mich nicht zu Mathematik
oder zu einem anderen Fach duBern, aber ich
kann mir gut vorstellen, daB zum Beispiel im
Fach Geschichte nicht dasselbe und in der
gleichen Weise in der Unterstufe und in der
Oberstufe geboten oder daB die Landerkunde
in Geographie in der Unterstufe und in der
Oberstufe in dhnlicher Weise gebracht wird
oder daB man etwa in der Naturgeschichte
sehr viel Wert auf Detailwissen, beispiels-

weise in der Zoologie oder in der
Botanik, legt oder daB man demgegen-
iiber die gréBeren biologischen oder

okologischen Zusammenhédnge iibersieht, oder
daB man vielleicht auch bei Geographie nicht
den entsprechenden Wert auf Wirtschafts-
geographie, auf Humangeographie oder in der
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Geschichte etwa auf die politische Bildung | Wiinsche an uns herangetragen haben, hier

legt, und wenn ich hier eine gewisse Um-
gestaltung vorndhme, dann hdtte man Platz
fur diese sehr wichtigen Angelegenheiten in
der Oberstufe — aber keine Reduktion, keine
Beschneidung der Facher in ihrem Stunden-
ausmaB, weil es, so glaube ich, einfach nicht
sinnvoll wére, so etwas vorzuschlagen.

Zu den Studienordnungen fiir Lehramtskan-
didaten gab es gestern hier im Hause eine
miindliche Anfrage an die Frau Bundes-
minister fir Wissenschaft und Forschung. Herr
Bundesminister, Sie sind in die Sache auch
involviert, denn Sie miissen ja auch Ihre
Zustimmung geben. Wir haben im AusschuB
ebenfalls dariiber gesprochen. Wenn wir heute
auch ein Gesetz vorliegen haben, mit dem die
Ausbildungsbeitrage fiir Probelehrer weiter-
hin gewdhrt werden sollen, so muBl man sagen,
dieses Gesetz wire nicht notwendig, wenn wir
bereits die Ausbildungsvorschriften fiir die
Lehramtskandidaten hédtten. Wir haben also
ein groBes Interesse, glaube ich, auch vom
Bereich der Schule her, daB diese Ausbil-
dungsvorschriften endlich erlassen werden,
weil damit dann auch die immer wieder vor-
gebrachten Vorwiirfe gegen die AHS-Pro-
fessoren aufhoéren, daB sie zuwenig pad-
agogische Ausbildung hatten.

Ein Letztes zum Thema AHS. Die Dauer des
Studiums an den allgemeinbildenden héheren
Schulen fiir Berufstdtige stand ldngere Zeit in
Diskussion. Ich mochte sagen, daB alle Be-
teiligten mit Ausnahme einer einzigen Anstalt
fir die Beibehaltung der Dauer von neun
Semestern eingetreten sind, und wir haben
uns daher entschlossen, diese neunsemestrige
Dauer auch im Gesetz festzuhalten.

Ich glaube nicht, daB wir etwas Gutes tun
wiirden, wenn wir diese Studiendauer ver-
kirzten, denn dann ware dieser so wichtige
zweite Bildungsweg fiir viele nicht mehr gang-
bar, weil sie einfach an der Kiirze des Stu-
diums scheitern miiten. Wohl aber haben wir
das Eintrittsalter herabgesetzt; ein vielfach
gedullerter Wunsch, und wir haben uns dem
angeschlossen.

Es werden auch die Lehranstalten fiir Sozial-
berufe zu Akademien gemacht, aber ich
glaube, daB hier eher nur eine nomenkla-
torische Angelegenheit dahintersteht. Die
Wiinsche, die beziiglich der Ausbildungsdauer
und des Inhaltes vorgebracht wurden, haben
wir nicht erfillen kénnen, weil wir zunachst
einmal die ganze Entwidklung dieser Anstalten
abwarten miissen.

Aber auch die Fachschulen fiir Sozialberufe
haben uns langere Zeit beschdftigt. Ich mochte
jetzt nicht auf die Details eingehen. Wir haben
uns dann entschlossen, der Regierungsvorlage
zu folgen, weil eben auch die Beteiligten die

insbesondere die Caritasverbdnde eingesehen
haben, daB sie sonst Nachteile in Kauf neh-
men miiten, die sie doch nicht gerne auf sich
nehmen wiirden.

Nun noch zu einem letzten Bereich, das ist
der der Schulversuche. Wir begriien sehr die
Ermdéglichung von Schulversuchen im Bereich
der berufsbildenden Schulen. Es ist das ein
Anliegen, das wir mehrfach geduBert haben.
Es wird nun auch ein differenzierter Unterricht
nach Leistungsgruppen in Berufsschulen mog-
lich sein, es wird Aufbaulehrgédnge fiir Absol-
venten einer Meisterlehre geben, die dann
unter Umstdnden in die héheren technischen
Lehranstalten eintreten kénnen, es wird vor
allen Dingen die sogenannten Kollegs geben,
die es Maturanten einer allgemeinbildenden
hoheren Schule ermdéglichen, in kurzer Zeit
zusdtzlich eine zweite Matura zu erwerben
und damit unmittelbar in das Berufsleben ein-
zutreten.

Ich sage ausdricklich dazu: Wir erwarten
uns davon auch eine gewisse Verlagerung des
Stromes von den Hochschulen weg an diese
Anstalten des postsekunddren Ausbildungs-
weges. Zu groBe Hoffnungen sollte man in
dieser Hinsicht allerdings nicht haben. Wenn
es aber auch nur eine verhéltnismdBig be-
scheidene Anzahl von jungen Menschen ist,
die diesen Ausbildungsgang einschldgt, so
sollten wir das doch in der Zukunft stdrker
betonen.

Besonders begriBen wir aud die Schul-
versuche im Bereich des Sonderschulwesens,
sowohl in der Form der integrierten Grund-
schule wie auch der differenzierten Sonder-
schule. Wenn ich das nur mit einem Satz erldu-
tern darf, so hat der Versuch mit der soge-
nannten integrierten Grundschule den Sinn,
das sonderschulpflichtige oder das fir die
Sonderschule ausgewéhlte Kind so lange im
normalen Klassenverband zu lassen, als es nur
irgendwie geht, und ihm eine gewisse
Spezialbehandlung angedeihen zu lassen, um
eben das Gefiihl der Isoliertheit und der Aus-
geschlossenheit aus dem Klassenverband még-
lichst nicht aufkommen zu lassen. Wir wissen
genau, daB das ein wesentlich aufwendigeres
System ist, aber an und fiir sich ein System,
das sicherlich fiir die Eingliederung von Son-
derschiilern in die Gesellschaft und in den
Beruf viele Vorteile hat.

Der Schulversuchszeitraum soll nun auch
verlangert werden. Bis zum Jahr 1979/80
sollen weiterhin Schulversuche begonnen wer-
den konnen, die dann natirlich auch noch
auslaufen miissen.

Wenn wir jetzt zu dieser Verlangerung des
Schulversuchszeitraumes kommen, dann ist
das nur ein Beweis dafiir, daB wir die Sache
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im Jahre 1971 zu optimistisch betrachtet haben;
vielleicht nicht sosehr von unserer Seite aus
als von Ihrer Seite. Wir sind sogar bei relativ
harmlosen Schulversuchen, wenn ich so sagen
darf, noch nicht so weit, daB wir sie in das
reguldire Schulsystem ibernehmen konnten,
viel weniger natiirlich bei jenen Schul-
versuchen, bei denen es um eine Anderung
unserer Schulorganisation geht, wie etwa bei
den Schulen der Zehn- bis Vierzehnjahrigen.
Die Schulversuche miissen natiirlich auch
weiterhin einer strengen wissenschaftlichen
Kontrolle unterworfen werden, sollen sie
iiberhaupt einen Aussagewert fiir die Zukunft
haben. Es soll aber auch nicht zu einer Ver-
unsicherung der Eltern kommen, es soll dabei
auch nicht zu einer Uberlastung der Lehrer
kommen, und vor allen Dingen sollen keine
Experimente mit unseren Kindern gemacht
werden. (Beifall bei der OVP.)
Zusammenfassend moéchte ich noch einmal
festhalten, daB beileibe nicht alle Wiinsche
erfillt wurden, die an uns herangetragen wor-
den sind, und auch nicht alle, die wir selbst
gehabt haben. Mit diesem Gesetz wurden
sicherlich keine Signale, aber doch einige
Lichter gesetzt. Wir kénnen also feststellen,
daB wir im Grunde ein brauchbares Gesetz
vorliegen haben und wir diesem Gesetz gerne
die Zustimmung geben. (Beifall bei der OVP.)

Président Probst: Der ndchste Redner ist der
Herr Abgeordnete Dr. Schnell. Er hat das
Wort.

Abgeordneter Dr. Schnell (SPU): Herr Prési-
dent! Hohes Haus! Ich kann meinem Vor-
redner, dem Herrn Abgeordneten Dr. Gruber,
beipflichten, daB dieses Gesetz, das wir heute
beschlieBen, die weitestgehende Anderung des
Schulorganisationsgesetzes und der Struktur
des Osterreichischen Schulwesens seit 1962
darstellt. Ich mochte auch betonen, daB die
Arbeit im UnterausschuB des Unterrichtsaus-
schusses in einer ruhigen und sachlichen
Atmosphdre vor sich gegangen ist und daB
die Einigungen verhdltnismédBig leicht erzielt
werden konnten.

Allerdings muB ich etwas hinzufiigen. Wenn
Sie sagen, daB es eine Einigung ist, wenn
IThrem Standpunkt Rechnung getragen wird,
dann stimmt dies nicht ganz mit der Tatsache
iberein. Aber dieses Gesetz muB mit Zwei-
drittelmehrheit beschlossen werden. Wir
waren uns dariiber im klaren, daB lange Dis-
kussionen iiber Punkte, die von vornherein
Thre Abneigung und nicht Ihre Zustimmung
gefunden haben, im Unterrichtsausschuf
zwecklos wdren. Wir haben daher auch von
vornherein auf solche lange Auseinander-
setzungen verzichtet und waren wegen der
Kiirze der Zeit eher darauf bedacht, das, was
gedndert und gesetzlich festgelegt werden

konnte, niichtern und sachlich einzubringen.
Ich mochte nicht das Beispiel meines Vor-
gidngers im Stadtschulrat zitieren, der damals
von dem Heuwagen gesprochen hat, der vor
einem drohenden Gewitter noch in die
Scheune gebracht werden sollte, bevor es zu
spéat ist; er meinte damit das Schulgesetzwerk
1962. Denn so drohende Gewitterwolken stan-
den dieses Mal zweifellos nicht am Himmel.

Ich habe noch ein anderes hinzuzufiigen.
Thre Ausfiihrungen iiber die gesellschaftspoli-
tischen Zielsetzungen moéchte ich nicht un-
widersprochen lassen, und zwar aus folgendem
Grund: Sie nehmen es als selbstverstdndlich
an, daB die Sozialistische Partei gesellschafts-
politische Zielsetzungen mit Schulorgani-
sationsgesetzen, mit Schulunterrichtsgesetzen
verfolgt. Das ist richtig. Wir haben eine gesell-
schaftspolitische Auffassung, die dahintersteht.

Es ware aber vollig falsch zu glauben oder
den Eindruck erwecken zu wollen, daB die
Usterreichische Volkspartei keine gesell-
schaftspolitische Auffassung héatte. Sie haben
nur eine andere gesellschaftspolitische Auf-
fassung, das heiBt, wenn Sie sagen, daB Sie
dieses Gesetz oder eine gewisse Bestimmung
nicht wollen, dann wollen sie nichts anderes
als Ihren gesellschaftspolitischen Auffassun-
gen zum Durchbruch verhelfen. Aber ich
mochte doch endlich einmal von hier aus,
weil sich das fast durch die ganze Regierungs-
periode der sozialistischen Regierung durch-
zieht, sehr deutlich feststellen: Es ist ja nicht
so, daB Sie keine gesellschaftspolitische Auf-
fassung hdtten und daB Sie in einem neu-
tralen, sachlichen, objektiven Raum Politik
betreiben, sondern Ihre gesellschaftspolitische
Auffassung sieht eben anders aus. (Abg. Ing.
Schmitzer: Das wdre traurig, wenn es
anders widre!) Natiirlich.

Aber ich darf jetzt wieder auf das Gesetz
zuriickkommen und sagen: Wenn ich all die
Verbesserungen, die wir jetzt durchfiihren
— es soll das kein Streitpunkt sein, im Jahre
1962 waren das aber Streitpunkte, in Wirklich-
keit sind es nur liegengebliebene erratische
Blocke, die jetzt gelost werden und die im
Jahre 1962 nicht gelést werden konnten —,
hernehme, dann hat sich die gesellschafts-
politische Auffassung der Sozialistischen Par-
tei in diesen 13 Jahren durchgesetzt. Und das
ist fur uns eine auBerordentlich wichtige Fest-
stellung, eine Feststellung, die uns den Beweis
liefert, daB das Schulprogramm, das wir
damals schon entwickelt hatten, richtig ge-
wesen ist.

Und dazu noch einige Punkte. Ich glaube,
daB die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
doch eine Reihe von wesentlichen Ver-
besserungen im Sinne von mehr Chancen-
gleichheit und mehr Chancengerechtigkeit
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bringt. Ich stimme mit dem Herrn Abgeord-
neten Dr. Gruber auch damit tliberein, dafB}
diese Entwicklung in wohliberlegten und
maBvollen Schritten vor sich gehen soll.

Aber, meine Damen und Herren, der Herr
Abgeordnete Dr. Gruber ist heute liber den
schulpolitischen Schatten der Usterreichischen
Volkspartei gesprungen. Was hat die Frage
der Koedukation im Jahre 1962 noch fiir Ge-
fahren fiir das gesamte Schulgesetzwerk ge-
bracht! Der Herr Abgeordnete Harwalik wird
sich erinnern, daB es nur nach langen Ver-
handlungen moglich gewesen ist — noch im
Jahre 1962 — der Trennung nach Klassen-
ziigen vor der Geschlechtertrennung den Vor-
rang zu geben. Es war eine lange Diskussion,
die seit dem Jahre 1945, ja in Wirklichkeit
seit dem Bestand der Ersten Republik gefiihrt
wurde. Hier ist ein beachtlicher Wandel einge-
treten, und wir sind sehr froh, daB das heute
so selbstverstandlich ist.

Gar nicht so selbstverstandlich ist das
jedoch hinsichtlich der der Koedukation zu-
grunde liegenden tieferen Frage. Denn es ist
gar kein Zweifel, daB im Osterreichischen
Schulwesen in einem viel stdrkeren Ausmal
als in ausldandischen Schulsystemen das
Rollenbild der Frau fixiert ist.

Wenn heute sowohl vom Europarat wie
auch von der UNESCO immer wieder darauf
hingewiesen wird, daB die Koedukation nicht
allein entscheidend ist, sondern dal neben der
Koedukation vor allem auch die gleichen Lehr-
aufgaben, die gleichen Tatigkeiten und die
gleichen Anforderungen in der Madcdhenerzie-
hung und Knabenerziehung wichtig sind, dann
ergibt sich hier eine grofie Anforderung an
unsere neuen Lehrpldne, aber auch an unser
Lehrmaterial; von der ersten Fibel, von dem
Rollenklischeebild des Vaters, der Mutter iiber
den Werkunterricht der Dreizehn- und Vier-
zehnjdhrigen bis zum Philosophieunterricht
in der Oberstufe. Ich hoffe, daB bei der Um-
arbeitung unserer Lehrpldane diese neuen Ge-
sichtspunkte in einem viel starkeren AusmalB
mitbericksichtigt werden.

Dieses Gesetz bringt aber auch die Herab-
setzung von Schiilerzahlen. Es ist von meinem
Vorredner vielleicht zuwenig darauf ein-
gegangen worden, daB durch die Festsetzung
der Mindestzahlen in den alternativen Pflicht-
gegenstdnden und in den Freigegenstianden
die Schiilerzahlen herabgesetzt werden und
daB vor allem auch die Schiilerzahl an der
Sonderschule fiir schwerhérige Kinder gemin-
dert wird. Ziel kann ja nur s=in, eine gréflere
Individualisierung des Unterrichtes anzu-
streben.

Was die Schulversuche atuf dem Gebiet der
Sonderschule betrifft, so glaube ich, daBl es
um ein gesellschaftspolitisches Anliegen

erster Ordnung geht, und zwar um das gesell-
schaftspolitische Anliegen, das behinderte
Kind so frith als méglich in die' normale
Gesellschaft einzugliedern. Daher schatze ich
den Schulversuchen der Integration des behin-
derten Kindes mehr Bedeutung zu als den
Schulversuchen nach einer Differenzierung im
Sonderschulbereich.

Ich moéchte dazu sagen, daB die Schul-
tradition in Osterreich in den letzten 50 Jah-
ren den Weg der Differenzierung im Sonder-
schulbereich gegangen ist. Man hatte geglaubt,
daB man mit der Differenzierung im Sonder-
schulbereich den verschiedenen Anlagen und
Fahigkeiten besser Rechnung tragen kann,
man hat dabei jedoch libersehen, daB dadurch
die Diskriminierung des Kindes, vor allem
die Absonderung des Kindes und das MiB-
trauen des behinderten Kindes gegen die Ge-
sellschaft und die normale Umwelt immer
starker zum Ausdruck kommt.

Wir geben nun von den zwei Formen, die
in diesem Gesetz entwickelt sind, der Inte-
gration des behinderten Kindes in der nor-
malen Klasse starkeren Ansatz und stiarkeren
Raum, und zwar deshalb, weil Osterreich zu
jenen Staaten Europas gehort, in denen die
Grenze, unter der ein Kind an eine Sonder-
schule geschickt wird, verhdltnismafig hoch
liegt, wahrend andere Staaten bereit sind,
Kinder mit demselben Intelligenz- oder Ent-
wicklungsquotienten, mit derselben Leistungs-
kapazitdat noch an der Normalschule zu halten.

Damit komme ich aber gleich zu jener Frage,
die sicherlich eine der entscheidendsten Fragen
in diesem Gesetz darstellt, namlich zur Ver-
breiterung des Oberstufenrealgymnasiums. Da
darf ich Thnen, Herr Kollege Gruber, sagen:
Ich stimme mit Thnen voll iiberein, und es hat
keinen Zweifel dariiber gegeben, daB wir,
beide Fraktionen, die Verbreiterung des Ober-
stufenrealgymnasiums als notwendig erachten.
Aber auch hier ging die Auffassung der Sozia-
listischen Partei im Jahre 1962 voéllig in diese
Richtung. Es war ja nur die Usterreichische
Volkspartei, die damals die Meinung vertrat,
es miisse neben einer zweijahrigen Lehrer-
akademie eine vierjahrige Zufiihrungsstufe zu
dieser zweijahrigen Lehrerakademie einge-
setzt werden, und als KompromiB hat sich
dann dieses Musisch-padagogische Realgym-
nasium ergeben.

DaB dieses Musisch-padagogische Realgym-
nasium eine unerhérte Rolle sowohl zur
Chancenverbesserung der weiblichen Jugend
wie auch zur Chancenverbesserung im ldand-
lichen Raum, aber auch der Arbeiterjugend in
den Stdadten gespielt hat, das steht auBer
Zweifel, und ich glaube, dal die Zahlen, die
wir heute haben und die zeigen, daBl in den
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letzten fiinf Jahren Arbeiterkinder, Mdadchen
und Kinder in regional abgelegenen Gebieten
in einem viel hoéheren Prozentsatz als vor
finf Jahren eine Reifepriifung ablegen, vor
allem auf das Musisch-pdadagogische Realgym-
nasium zuriickzufiihren sind.

Aber jetzt entsteht ja im Grunde genommen
— ich mochte fast sagen, aus einem gewissen
standischen Vorurteil heraus — noch einmal
dieselbe Diskussionsfrage, die es auch im
Jahre 1962 gegeben hat. Sie haben angefiihrt,
daB wir eine Reihe von Zuschriften von
Musikprofessoren erhalten haben; hinter
diesen Zuschriften der Musikprofessoren hat
sich nur die Sorge verborgen, ob geniigend
Studierende das Fach Musik wdahlen koénnen.
Die Zentralfrage, die fiir uns von vornherein
selbstverstdndlich ist, daB nicht die Interessen
der Lehrer, sondern die Interessen der
studierenden Jugend beriicksichtigt werden
miissen, war im Jahr 1962 genauso vorhanden,
nur — und ich bin sehr gliicklich dariiber —
haben wir dieses Mal besser und fortschritt-
licher entschieden als im Jahre 1962.

Uber das berufsbildende Schulwesen wird
mein Klubkollege Maderner sehr ausfiihrlich
sprechen. Ich will nur ein paar Worte iiber
die Lehrerbildung sagen. Dabei mochte ich von
vornherein eine Auffassung zerstreuen, die
sich auf Grund IThrer Reden ergeben koénnte.
Es herrschte von vornherein Einverstdndnis im
UnterausschuB8 dariiber, daB die dreijdahrige
Ausbildung der Lehrer an Hauptschulen,
Sonderschulen und an Polytechnischen Lehr-
gdangen sowie die zwei- bis sechssemestrige
Ausbildung an den Berufspddagogischen
Akademien fiir die Ausbildung der Berufs-
schullehrer und der Lehrer fiir die verschiede-
nen Zweige notwendig ist. Allerdings erinnere
ich Sie an die langen Diskussionen in der
Schulreformkommission. In diesen langen Dis-
kussicnen der Schulreformkommission seit
1972 war es nicht von vornherein sicher, ob
die dreijahrige Ausbildung sowohl der Volks-
schullehrer wie auch der Hauptschullehrer ein-
gefiihrt werden koénnte. Es wurde dann in der
Schulreformkommission vor etwa einem Jahr
Einverstdndnis dariiber erzielt, die dreijahrige
Ausbildung der Hauptschullehrer voranzu-
treiben, obwchl hier ein gewisser Widerstand
bei den Landesschulrdten lag, weil die Landes-
schulrdte fiirchteten, daB sie zuviel Haupt-
schullehrer und zuwenig Volksschullehrer be-
kommen koénnten.

Nun ergab sich aber die Situation, da nach
der Aussendung der 6. Schulorganisationsge-
setz-Novelle eine Reihe von Einwendungen
gegen die fiinfjgdhrige Bildung der Kindergart-
nerinnen von den Landern, und zwar von allen

Landern, und gegen die dreijahrige Ausbil-
dung der Volksschullehrer vom Finanzminister
vorgebracht wurde. Aber es ist ja nicht so,
daB allein aus diesem Grund die dreijdhrige
Ausbildung der Volksschullehrer nicht in das
Gesetz aufgenommen wurde, denn ich erinnere
Sie daran, daB wir uns gemeinsam mit dem
Herrn Bundesminister zusammengesetzt hat-
ten, um wegen der Kiirze der Zeit, die uns
zur Verfiigung stand, doch noch einmal die
Frage zu priifen, welche Sachgebiete nun end-
lich in die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
aufgenommen werden sollten. Wir haben uns
damals einvernehmlich dafiir entschieden,
einige Fragen auszuklammern, darunter die
dreijahrige Ausbildung der Volksschullehrer,
die fiinfjdhrige Ausbildung der Kindergartne-
rinnen und die fiinfjdhrige Ausbildung der
Arbeitslehrerinnen.

Zu dieser fiinfjahrigen Ausbildung der
Arbeitslehrerinnen moéchte ich sagen: Wir sind
heute gar nicht mehr der Auffassung, daB
dieser Zwischenweg, den wir schon vor drei
Jahren als Zwischenweg bezeichnet haben und
der wieder sehr deutlich in diese Kategorie
einzureihen ist, weil damit ein Rollenbild
fixiert wird, der gilinstigste ist, sondern wir
wiirden heute viel eher von vornherein die
Ausbildung der Lehrerinnen an der P&adago-
gischen Akademie auch fiir Werkerziehung,
fir Madchenhandarbeit und auch fiir Haus-
wirtschaft vorschlagen, um von vornherein
keine Diskriminierung oder keine Unter-
schiede in der Lehrerausbildung eintreten zu
lassen.

Auf das Thema zuriickkommend, mochte ich
also noch einmal sehr deutlich feststellen: Es
war eine gemeinsame Entscheidung beider

‘Fraktionen, daB wir die entsprechende Aus-

wahl getroffen haben.

In diesem Zusammenhang darf ich auch
sagen — so leid mir das jetzt auf der anderen
Seite tut, aber ich bekenne mich dazu —: Ich
habe es sehr bedauert, daB wegen der Kiirze
der Zeit Sie auf der anderen Seite nicht bereit
waren, die Langform des Gymnasiums als eine
einheitliche Langform zu akzeptieren und die
Unterteilung in Humanistisches, Neusprach-
liches und Realistisches Gymnasium fallenzu-
lassen, obwohl sich die Rektorenkonferenz ein-
deutig fiir diese Lésung ausgesprochen hatte
und dies einen bedeutenden Fortschritt und
auch eine Angleichung an die Losung der
Oberstufenverbesserung im Zusammenhang
mit dem Oberstufenrealgymnasium gebracht
hatte.

So stehen also jetzt in dieser 5. Schulorgani-
sationsgesetz-Novelle zwei Formen nebenein-
ander, die im Grunde genommen systematisch
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im Aufbau schlecht zusammenpassen, weil auf
der einen Seite eine Unterteilung bei der
neun- beziehungsweise achtjahrigen Form vor-
genommen wurde, wahrend wir auf der
anderen Seite beim Oberstufenrealgymnasium
bereits zu der modernen Lésung nach Facher-
gruppen gekommen sind.

Zur Zweiziigigkeit der Hauptschule: Die
zweizliigige Hauptschule hat zweifellos eine
historische Bedeutung im Osterreichischen
Schulwesen gehabt. Wir sind aber der Auf-
fassung, daB sie heute nicht mehr in dem Aus-
maB grundlegend eingerichtet werden mu8,
oder ein gesetzlicher Auftrag bestehen muf8l
sie einzurichten, weil sie ohnehin vorhanden
ist und vor allem durch die Mdoglichkeit, daB
auch einzelne Klassen nach einziigiger und
zweiziigiger Hauptschule geteilt werden
konnen, fir diese Klassen eine auBerordent-
lich giinstige Situation mit den Teilungszahlen
entsteht und natiirlich auch eine betrachtliche
Erleichterung fiir den Lehrer gegeben ist, da
er in einer kleineren Gruppe unterrichtet. Ich
glaube also, es bedarf gar nicht mehr des ge-
setzlichen Auftrages, eine zweiziigige Haupt-
schule einzurichten, weil sie erstens einmal
weitgehend vorhanden ist und zweitens die
neue Form der Klassenteilung in den letzten
Jahren wesentlich iberhandgenommen hat.

Dariber hinaus kénnen wir — zum Glick —
einen auBerordentlichen Wandel feststellen:
Gegenwairtig besuchen nur noch knapp mehr
als 2 Prozent aller Zehn- bis Vierzehnjahrigen
Oberstufen der Volksschulen. Der Prozentsatz
ist um das Zehnfache in den letzten Jahren
zurlickgegangen. Damit besucheri heute alle
zehn- bis vierzehnjdahrigen Kinder, soweit sie
nicht in allgemeinbildende hdohere Schulen
uberireten, ohnehin Hauptschulen.

Dazu kommt aber auch sicher noch, daB wir
eine Aufgabe darin sehen, auch die Erhalter
von Privatschulen, nicht durch einen ge-
setzlichen Zwang, sondern unter Hinweis auf
die Notwendigkeit der Anpassung ihres Schul-
wesens an die Bedingungen, dazu zu bewegen
— nicht zu tuberreden —, doch auch die
Moglichkeit ins Auge zu fassen, sich mit zwei-
zligigen Hauptschulen zu beschaftigen. Wir
haben auch gesehen, da8 in den letzten Jahren
eine Reihe von Privatschulerhaltern diesen
Weg gegangen ist.

Zum Polytedinischen Lehrgang: Ich mochte
nicht sagen, da8 der Polytechnische Lehrgang
in einer Krisensituation ist, Sie selbst haben
gesagt, daB man dariiber
Meinung sein kann. Aber zum Polytechnischen
Lehrgang muB man doch eine klare Feststel-
lung insofern treffen, daB wir zwei Tatbe-
stande miteinander in Relation setzen miissen,

verschiedener

von denen wir ausgehen und die wir nicht
dndern wollen.

Es ist das einerseits der Tatbestand, daB
wir eine neunjdahrige Schulpflicht in Osterreich
als unbedingt notwendig erachten, anderer-
seits die Tatsache, daB wir iliberzeugt sind,
daB die Differenzierung des Schulwesens in
die Oberstufe der allgemeinbildenden héheren
Schulen, in die berufsbildenden mittleren und
hoheren Schulen und in das Berufsleben mit
der Berufsschule nach dem achten Schuljahr
erfolgt. Wir sind der Uberzeugung, daB ein
spaterer Ubertritt oder eine spatere Zasur
wertvolle Bildungskapazitiaten lahmlegen
wirde und zu einer Verringerung des Niveaus
beitragen miiBte.

Nun kann man aber beide Bereiche mitein-
ander nicht in Deckungsgleiche bringen; es
wird sich daher immer ein Unterschied er-
geben mit der neunjihrigen Schulpflicht auf
der einen Seite und mit dem achten Jahr der
Zasur des Ubertrittes in weiterfiihrende
Schulen. Es wird viel zuwenig bei der gesam-
ten Problematik des Polytedhnischen Lehr-
gangs die andere Frage mitiiberlegt, daB ja
ohne Polytechnischen Lehrgang die Zahl der
Schiiler, die als Fiinfzehnjdhrige noch einer
neunjahrigen Schulpflicht unterliegen, in den
letzten Jahren von etwa 30 Prozent auf gegen-
wartig 70 Prozent angestiegen ist und nur noch
etwa 25 bis 30 Prozent sich iberhaupt im
Polytechnischen Lehrgang befinden. Dieses
bildungspolitische Unternehmen, eine viel
groBere Zahl von Schiilern, und zwar ohne
Riicksicht auf den Polytechnischen Lehrgang,
im Schulwesen zu behalten und zu foérdern,
entweder als Repetenten oder als Sonder-
schiiler einerseits oder als Hochbegabte in den
weiterfihrenden Schulen andererseits, scheint
mir doch ein wesentlicher Fortschritt zu sein,
eine Tatsache, die gerade dem Schlagwort der
Vermassung und der Nivellierung entgegen-
steht, weil auf der einen Seite sowohl die-
jenigen, die repetieren, wie auch auf der
anderen Seite diejenigen, die in allgemein-
bildende und berufsbildende héhere Schulen
gehen, entsprechend geférdert werden.

Ich mochte noch einen Punkt anfiihren, von
dem ich glaube, daB er wichtig ist bei der Be-
urteilung, und zwar ist das eine Bestimmung
im Schulpflichtgesetz. Das Schulpflichtgesetz
sieht vor, daB Kinder, die noch nicht schul-
pilichtig, aber schulreif sind, nunmehr in die
Volksschule aufgenommen werden miissen,
und zwar ohne Riicksicht darauf — wie die
Bestimmung friiher einmal gelautet hat —, ob
ein Platz an dieser Volksschule vorhanden ist.
Dies war eine schlechte Bestimmung im Gesetz
aus dem Jahre 1962 und hat viele Eltern in
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die unangenehme Lage versetzt, daB sie ihr
sechsjahriges vorschulpflichtiges Kind an einer
Schule nicht unterbringen konnten.

Nunmehr haben wir diese Bestimmung aus
dem Jahre 1962 beseitigt, und zwar auch im
Zusammenhang mit unserem breiten Angebot
an Vorschulklassen. So kann der Einschulung
des gesamten Schiilerjahrganges Rechnung ge-
tragen werden. In dem Zusammenhang wurde
auch die Einholung eines schulpsychologischen
Gutachtens nicht mehr von der Verordnungs-
berechtigung der Landesschulrdte abhéngig
gemacht, sondern erfolgt auf Grund des Aus-
baues des psychologischen und padagogischen
Dienstes direkt vom Bundesgesetzgeber her.

Ich habe schon gesagt, meine Damen und
Herren, daB einige Punkte wegen der Kiirze
der Zeit leider nicht in die 5. Schulorgani-
sationsgesetz-Novelle aufgenommen werden
konnten. Aber es kann gar keine Frage sein,
daB die dreijahrige Ausbildung der Volks-
schullehrer und die finfjahrige Ausbildung
der Kindergdrtnerinnen — und ich mochte
jetzt noch einen wichtigen Punkt hin-
zufiigen — sowie die dreijahrige Ausbildung
der Sozialarbeiter auf der Tagesordnung der
Diskussion stehen, denn auch die Verlange-
rung der Ausbildung der Sozialarbeiter mit
der Schaffung einer Akademie, und zwar mit
einem selbstdndigen Kuratorium und mit der
Unterstellung der Akademie unter das Bun-
desministerium fiir Unterricht, wird von allen
gefordert.

Nun habe ich eine Bitte an den Herrn Bun-
desminister fir Unterricht. Erstens eine Bitte,
die sich anschlieft an die Bitte und das Er-
suchen (Abg. Dr. Withalm: An die Er-
innerung!), das der Herr Abgeordnete Gruber
vorgebracht hat.

Ich stimme mit Thnen voll iiberein, daB die
Verrechtlichung des Schulwesens mit dem
Schulunterrichtsgesetz gerade im Bereich der
Verordnungen einen Zustand hervorgerufen
hat, der an den Schulen betrdchtliches Unbe-
hagen auslost. Ich wei — ich habe mit dem
Herrn Bundesminister sehr oft dariiber ge-
sprochen —, daB nicht er derjenige ist, der
diese Tendenz in einer bestimmten Weise be-
tont. Man muB sich folgendes vor Augen
halten:

Es kann doch heute iiberhaupt keine Frage
sein, daB den Eltern bei Beschwerden ihr
volles Recht zukommt, daB sie gehort werden
und daB auf Grund von Elternbeschwerden
Untersuchungen eingeleitet und Entscheidun-
gen getroffen werden. Aber dieses Recht der
Eltern darf nicht durch bescheidmidBige Er-
ledigungen und durch rechtliche MaBnahmen
so weit gehen, daB ein weitgehender Apparat,

der den Schulen gar nicht zur Verfiigung steht,
notwendig ist und damit die echte péad-
agogische Arbeit, die in den Schulen zu leisten
ist, dadurch verhindert wird.

Dies ist ein echtes Anliegen. Es steht sicher
auch damit im Zusammenhang, da wir gegen-
wartig das Schulunterrichtsgesetz mit allen
seinen Neuerungen einfiihren. Damit ergibt
sich die Notwendigkeit, daB eine Fiille von
neuen Erldssen im Zusammenhang mit der
Schulversuchsarbeit an die Schulen ergeht.
Aber wesentlich miite doch sein — ich
glaube, daB diesbeziiglich das Einverstdnd-
nis leicht hergestellt werden kann —, daB der
paddagogische Bezug und die Erziehungsarbeit
in der Klasse die vordringliche Arbeit des
Lehrers und des Direktors ist und daB diese
vordringliche Arbeit des Lehrers und des
Direktors durch administrative MaBnahmen,
durch Schreiben von Meldungen und Berichten
und dergleichen, nicht allzusehr gestort wer-
den darf.

Ich mochte aber auch eine zweite Bitte an
den Herrn Bundesminister fir Unterricht
richten, die ich schon mehrmals vorgebracht
habe. Es sitzen ja auch Herren vom Bundes-
ministerium fiir Unterricht hier, die diese Bitte
auch von mir stindig horen. Ndamlich das Er-
suchen, in die Lehrplankommissionen nicht nur
Fachleute ersten Ranges, ausgezeichnete
Mathematiker, ausgezeichnete Anglisten, Ro-
manisten, Germanisten und Historiker, zu be-
rufen, sondern auch Lehrer, die das Leistungs-
vermoégen und die Leistungskapazitit des
Kindes abschdtzen konnen. Wir versuchen,
moderne Gesetze zu schaffen. Es wird von der
Entrimpelung der Lehrpldne gesprochen. Wir
reden seit Jahren von Sichtung und Lichtung
der Lehrplane. Wir kénnen uns aber auf der
anderen Seite nicht dazu durchringen, wesent-
liche Lehrplaninhalte von unwesentlichen
Lehrplaninhalten zu trennen und den Lehrern
klar zu sagen, welche Anforderungen generell
gestellt werden miissen.

Ich bekenne mich zu verhédltnisméBig hohen
Anforderungen. Es muB aber auch klar sein,
daB diese hohen Anforderungen durch die
Lehrplanfassung und durch Lehrer, die zweifel-
los auf ihrem Gebiet sehr interessiert und
engagiert sind, im Schulbetrieb nicht noch
weiter iiberh6ht werden und sich dadurch un-
zumutbare Forderungen an die Schiiler er-
geben.

Ich wiirde also sehr, sehr bitten, auch die
Schulaufsicht immer wieder auf diese Tatbe-
stinde aufmerksam zu machen. In meinem
eigenen Amtsbereich mache ich das dauernd,
weil idr den Eindruck habe, daB in einer Reihe
von Unterrichtsdisziplinen, wobei ich sagen
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darf, manchmal von den musisch-kiinstle-|jenen, von denen Sie gesagt haben, daB wir

rischen Fachern beginnend bis zur Mathematik
und bis zu den Sprachen, Anforderungen ge-
stellt werden, die im Grunde genommen nicht
notwendig sind.

Damit komme ich schon zum letzten Punkt,
und zwar zu einer Auseinandersetzung mit der
Osterreichischen Volkspartei.

Herr Abgeordneter Gruber, Sie haben ge-
sagt, die Aufnahmspriifung sei eine Rute im
Fenster. Das ist kein guter Terminus. Die
moderne Schule und die Schule der Gegenwart
brauchen keine Rute. (Abg. Dr. Gruber:
Nicht fiir die Schiiler, fiir die Politiker!) —
Auch nicht fiir die Politiker. (Beifall bei der
SPU.) — Die moderne Schule braucht die Moti-
vation. Wir wollen die Rute weggeben, wir
wollen die Uberzeugung und dort, wo es not-
wendig ist, auch die Konsequenz der Haltung.
(Abg. Dr. Grub er: Ich habe einen Terminus
gewdhlt, den die sozialistischen Minister
immer so gerne im Mund filihren!)

Aus diesem Grunde, Herr Abgeordneter
Gruber, bedaure ich es auBerordentlich, daB
wir uns nicht einigen konnten, die Aufnahms-
prifungen fallenzulassen. Ich bedaure das
wirklich. Thren Worten habe ich heute ent-
nommen, es hdtte nichts dagegen gesprochen.
Warum haben wir es dann nicht gemacht?
Warum lassen wir die Eltern in der schwieri-
gen Situation? Wenn ihre Kinder in drei oder
vier Jahren in die Schule kommen, wird sich
dann das Parlament in einer moglicherweise
politisch schwierigen Situation bereit finden,
die Aufnahmspriifung abzuschaffen, oder die
Sistierung weiterhin zu verlangern? Was wird
geschehen?

Es wdre jetzt der geeignete Zeitpunkt ge-
wesen. Ich bin bereit, es sofort jetzt noch zu
tun, wir koénnen sofort einen Antrag ein-
bringen. Sie werden bei uns sofort einen
Unterzeichner fiir den Antrag finden, die Auf-
nahmspriifung abzuschaffen. Sie ist ein vollig
untaugliches Mittel, Sie haben das auch alles
gesagt. Aber dann verstehe ich nicht, warum
wir sie nicht endlich beseitigen. Dann sollen
wir auch den Mut dazu haben, dies in der
Offentlichkeit zu sagen.

Zweiter Punkt, eine etwas humorvolle An-
gelegenheit in diesem Zusammenhang: Die 6.
Schulorganisationsgesetz-Novelle hédtte eine
bescheidene, eine sehr bescheidene Verbesse-
rung gebracht, ndmlich die Einfiihrung des
Terminus , Politische Bildung” an Stelle des
Terminus ,,Staatsbiirgerkunde’. Wir haben so-
gar einen Herrn des Bundesministeriums fir
Unterricht gehort, der tliber die Bestrebungen
der politischen Bildung in Osterreich ge-
sprochen hat. Auch dieser Punkt gehort zu

uns geeinigt haben. Wir haben uns aber nicht
geeinigt, sondern Sie haben gesagt: Nein, wird
nicht aufgenommen! Da blieb fiir uns keine
andere Moglichkeit, als zu sagen: Wenn dieser
Punkt nicht aufgenommen wird, dann heiBt
das nicht Zustimmung, infolgedessen kénnen
wir nicht weiterreden.

Aber ich muB jetzt doch dazu sagen: In der
Zwischenzeit ist Ihr OVP-Plan, der Plan 4 zur
Bildung, erschienen, und ich lese in diesem
Plan zur Bildung auf vier Seiten: ,Politische
Umwelt, politische Bildung. Politische Bildung
ist in erster Linie eine Hilfe, sich in der ge-
sellschaftlichen Wirklichkeit zurechtzufinden,
den eigenen Standort in ihr zu bestimmen,
wissenschaftliche und gesellschaftliche Zusam-
menhdnge zu erfassen’ und so weiter, und so
weiter. Von all dem haben wir im Ausschuf
gesprochen.

Ich lese hier: ,,Politische Bildung soll sich
nicht auf den Rahmen schulischer Erziehung be-
schrdnken.” Aber Sie wollen sie ja nicht ein-
mal in der schulischen Erziehung. Herr Ab-
geordneter Gruber, was sollen wir davon
halten, wenn die Usterreichische Volkspartei
ein Programm groB ankiindigt und herausgibt,
aber dann bei der Realisierung dieses Pro-
gramms einer sehr bescheidenen Verbesserung
nicht zustimmt, nédmlich der Einfiihrung der
Politischen Bildung, die ein echtes Integra-
tionsfach werden sollte, ihre Zustimmung nicht
gibt. Ist das so — ich frage mich nur — wie
bei den 107 Vorschldgen, die vor vier oder
vor fiinf Jahren bei der Nationalratswahl
herausgegeben wurden und bei denen es hie8,
die Osterreichische Volkspartei tritt dafiir ein,
daB in dem Fach musikalische und musische
Bildung nicht mehr beurteilt und nicht mehr
bewertet wird? In der Zwischenzeit ist in Threr
Haltung in all diesen Fragen das Gegenteil
eingetreten.

Ich muB noch eine Feststellung treffen,
ndmlich die, daB ich es auch bedaure, da wir
eine Reihe von Schulversuchen, wie etwa die
Vorschulklasse, die fremdsprachliche Vor-
schulung, nicht abgeschlossen und nicht in das
normale System eingegliedert haben. Es ware
jetzt Zeit gewesen, die Ergebnisse dazu waren
fertig.

So kann ich also am SchluB dieser Gesetz-
gebungsperiode — und das finde ich doch
symptomatisch — zu der Verabschiedung der
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle sagen:
Denken Sie zuriik, meine Herren, an die
Schulsituation von 1969 bis 1970: Schulvolks-
begehren, Einrichtung der Schulreformkom-
mission, Unbehagen in der Offentlichkeit tiber
Lehrermangel und Schulraumsituation. Jetzt,
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in diesen 5 Jahren, ist es uns doch gelungen,
den Lehrermangel zu beseitigen. Wir kénnen
die Lehrerbildung erweitern, wir haben Zehn-
tausende neue Arbeitspldtze an allgemeinbil-
denden hoéheren und berufsbildenden héheren
Schulen geschaffen, es sind mehr Arbeiter-
kinder, mehr Bauernkinder und vor allem
mehr Madchen als je zuvor in unseren
Schulen. Wir haben die Bildungsexplosion, die
in dieser Zeit Platz gegriffen hat, mit dem
Strukturwandel in den allgemeinbildenden
und berufsbildenden hoheren Schulen gleich-
zeitig so in den Griff bekommen, daB das
Schulwesen im Jahre 1975 anders aussieht.
Die Vorschulklassen, die fremdsprachige Vor-
schulung, die Schulversuche an der Oberstufe
der allgemeinbildenden hoéheren Schule, die
Integration des behinderten Kindes in die Ge-
sellschaft und all die Neuerungen, die wir
jetzt durchfiihren, mit den Neuerungen des
Schulunterrichtsgesetzes haben die schulpoli-
tische Landschaft und das Schulgeschehen
weitgehend verdndert.

Ich mo6chte nicht versdumen, dem Herrn Bun-
desminister Dr. Sinowatz, der ein groBes Ver-
dienst fiir diese Leistungen fiir sich in An-
spruch nehmen kann, auch hier zu danken. Es
ist seine zielstrebige und konsequente Haltung
gewesen, es ist seine geschickte und sehr
offene Verhandlungsfiihrung gewesen, die es
uns ermoglicht hat, in verhdltnismaBig kurzer
Zeit die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
im Ausschu83 zu beschlieBen.

Wir sind heute sehr weit davon entfernt,
selbstgefdllig zu sein. Ich moéchte sagen, daB
niemand besser als die Sozialisten die Krisen
und die schwierigen Punkte, die es in diesem
Schulwesen gibt, kennt, daB wir aber alles
tun werden, um sie auszuschalten. Wir kénnen
mit Fug und Recht darauf hinweisen, daB3 in
der sozialistischen Regierungsperiode das
6sterreichische Bildungswesen eine Foérderung
erhalten hat wie noch nie zuvor. Aus diesem
Grund wird die Sozialistische Partei diesen
Geseizen zustimmen. (Beifall bei der SPO.)

Président Probst: Zum Wort gelangt der
Herr Abgeordnete Peter.

Abgeordneter Peter (FPO): Herr Prédsident!
Meine Damen und Herren! Die Diskussion
iiber die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
wurde bis jetzt zwischen dem Schulsprecher
der Osterreichischen Volkspartei, dem Herrn
Abgeordneten Gruber, und dem Schulsprecher
der Sozialistischen Partei, dem Herrn Abge-
ordneten Schnell, sehr verbindlich gefiihrt. Die
Verbindlichkeit des Gedankenaustausches ver-
hehlte dem aufmerksamen Zuhorer aber nicht,
wieweit denn doch die bildungspolitischen
Auffassungen der beiden Partner, die heute

die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle gegen
die Stimmen der freiheitlichen Abgeordneten
beschlieBen werden, auseinanderklaffen. Das,
was OVP und SPO verbindet, ist jene Klam-
mer des MiBtrauens, die gestern schon ange-
klungen ist und die heute wieder strapaziert
wurde, jene Klammer des MifStrauens aus dem
Jahr 1962, mit der damals die Osterreichische
Volkspartei und die Sozialistische Partei
Osterreichs véllig unnotwendigerweise die
Qualifikation einer Zweidrittelmehrheit fir
Schulgesetzmaterien festgelegt haben.

Heute schreiben wir 1975, also 13 Jahre nach
1962. Damit wird zum Ausdruck gebracht, wie
schwerféllig jene schulgesetzliche Systematik
ist, die Sie, die Osterreichische Volkspartei
und die Sozialistische Partei Osterreichs, im
Jahre 1962 postuliert haben.

Meiner Meinung nach ist die 5. Schulorgani-
sationsgesetz-Novelle ein bildungspolitischer
Fledkerlteppich im wahrsten Sinne des Wortes,
wobei ich einrdume, daB dem Fledkerlteppich
auch sehr annehmbare Nuancen anhaften, daB
darin Farben enthalten sind, mit denen man
sich ohne weiteres einverstanden erkldaren
kann, ohne daB man dem Ganzen die Zustim-
mung zu erteilen vermdchte.

Es ist manches in den Begleitgesetzen ent-
halten, was auch vom Standpunkt der frei-
heitlichen Fraktion aus begrii8t und akzep-
tiert werden kann. In der gesamten Systematik
ist aber ein so grundlegender Mangel ent-
halten, daB man aus freiheitlicher Sicht der
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle nicht die
Zustimmung erteilen kann.

Darf ich die Méngel herausgreifen und zu-
sammenfassen. Die 5. Schulorganisationsge-
setz-Novelle ist durch drei Dinge charakteri-
siert: durch Aussetzen — also Sistieren —,
durch Verldngern und durch Nichterledigen.

Ausgesetzt wurde die Frage des 9. bezie-
hungsweise des 13. Schuljahres, weil OVP und
SPO noch immer nicht in der Lage sind, eine
befriedigende Regelung zu verabschieden.
Ausgesetzt — sistiert — wurde neuerdings die
Frage der Aufnahmspriifung an allgemein-
bildenden hoéheren Schulen, weil man sich
weder zu dem einen noch zu dem anderen
zwischen der Osterreichischen Volkspartei und
der Sozialistischen Partei Osterreichs ent-
schlieBen konnte. Nicht erledigt wurde so un-
endlich viel, daB man eigentlich nach den Aus-
fihrungen der beiden Vorredner, des Herrn
Dr. Gruber und des Herrn Dr. Schnell, gar
nicht mehr darauf einzugehen brdauchte. Nicht
erledigt wurde zum Beispiel die Verbesserung
der Volksschullehrerausbildung von vier Se-
mestern auf sechs Semester, also von zwei
Jahren auf drei Jahre. Nicht erledigt wurde
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zum Beispiel der Ausbau der Kindergéartnerin-
nenausbildung auf fiinf Jahre. Nicht erledigt
wurde zum Beispiel eine der dringendsten
Fragen, ndmlich die Neuordnung der Berufs-
ausbildung fiir Sozialarbeiter auf einer drei-
jdhrigen Ausbildungsgrundlage.

Beide Partner hatten eine sehr probate
Systematik zur Hand, ndmlich: Alles, was
hindernd im Wege stand, das rdumte man auf
die Seite und verschob es auf die nachste
Schulorganisationsgesetz-Novelle, und auf
alles, was einigermaBen nicht unter einen Hut
zu bringen war, hat man sich zwischen der
Osterreichischen Volkspartei und der Sozia-
listischen Partei geeinigt.

Daraus ergibt sich eine Frage, die an die
Adresse der beiden anderen Fraktionen zu
richten ist: Wie schaut 13 Jahre nach dem
Schulgesetzwerk 1962, also im Jahre 1975, die
gesamte Bildungssystematik Osterreichs von
der Pflichtschule iiber das allgemeinbildende
hohere bis zum berufsbildenden hoheren
Schulwesen aus? 1lst diese Systematik so fest-
gefiigt, daB sie heute einigermaBen taugliche
Konturen auf dem Gebiet der Bildungspolitik
aufweist, oder haften diesen Konturen weiter-
hin jene bildungspolitischen Fragwirdigkeiten
an, auf die wir Freiheitlichen von diesem Platz
aus Jahre hindurch verwiesen haben?

Der Herr ‘Abgeordnete Dr. Gruber fiihrte
heute von diesem Platz aus an, daB8 ein Jahr
nach der BeschluBfassung iliber das Schul-
unterrichtsgesetz die Kritik an diesem Schul-
unterrichtsgesetz wachst. Er engte dann aller-
dings in dem Sinne ein, daB er sagte, das
Schulunterrichtsgesetz sei gut, die Verordnun-
gen seien schlecht. Dazu eine Uberlegung:

Die Struktur dieses Gesetzes ist uns von
den Beamten des Unterrichtsministeriums
seinerzeit als Arbeitsgrundlage an die Hand
gegeben worden. Alle Fraktionen und Abge-
ordneten haben daran gearbeitet und es ver-
dndert. Es muBite also von der Struktur her
doch von den beiden Partnern akzeptierbar
gewesen sein, die dieses Gesetz beschlossen
haben. — Wir Freiheitlichen stimmten dage-
gen. — Warum sind dann die Verordnungen
so schlecht? Dazu ist bis zur Stunde nicht
Stellung genommen worden.

OVP und SPOU und auch der Herr Abgeord-
nete Schnell unterstrichen die Fragwiirdigkeit
der Verordnungen. Jetzt wéaren eigentlich Sie,
Herr Bundesminister, am Zug, uns zu sagen,
warum die Verordnungen so fragwiirdig sind
und warum die Beamten des Hauses nicht in
der Lage waren, die Schule nach dem Schul-
unterrichtsgesetz mit besseren Verordnungen
auszustatten.

Die Forderung des Herrn Abgeordneten
Gruber lautete, daB die Verordnungen dem
Geist des Schulunterrichtsgesetzes anzupassen
wadren. Dariiber, Herr Bundesminister, erachte
ich ebenfalls eine Aussage von Seite der
Ressortfiihrung fiir notwendig.

Nun zu einem Wort, das nicht von mir
stammt, sondern das heute der Herr Abge-
ordnete Gruber verwendet hat: Er verwies
darauf, daB mit den gestrigen Entscheidungen
und den heutigen Beratungen die Blockade
iiber die landwirtschaftlichen Schulgesetze be-
endet wiirde. Eine zwolf Jahre zwischen
Schwarz und Rot oder Rot und Schwarz in
diesem Hause wédhrende Blodkade (Abg. Dok-
tor Gruber: Nur von Rot!) ist Ursache und
AnlaB dafiir, daB die landwirtschaftlichen
Schulgesetze erst im Jahre 1975 beschlossen
werden konnen, allerdings auch schon wieder
mit einer Ausweitung des MiBtrauens, das 13
Jahre nach der BeschluBfassung tiber das
Schulgesetzwerk 1962 OVP und SPO nach wie
vor beherrscht: Auch bei den landwirtschaft-
lichen Schulgesetzen hat man Ansdtze, wenn
auch nicht in einer so ausgeprdgten Form wie
bei den ibrigen Schulgesetzen, in Richtung
einer Zweidrittelmehrheit und damit in Er-
richtung einer neuen Blodkade geschaffen.

Ich glaube, daB die Charakterisierung der
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle als bil-
dungspolitischer Fledkerlteppich eigentlich
noch zu milde ist. Mehr mutet mich diese Ge-
setzesnovellierung als ein bildungspolitischer
Torso an. Und zwar aus folgenden Griinden:

Auf dem Gebiet des Pflichtschulwesens, auf
dem Gebiet des allgemeinbildenden und des
hoheren Schulwesens bedarf jede Entschei-
dung der Zweidrittelmehrheit im Nationalrat.
Will man im Bereich der Hochschule und der
Universitdten etwas andern, wie es zum Bei-
spiel in den letzten Wodchen mit Hilfe des
Universitdts-Organisationsgesetzes geschehen
ist, dann reicht die einfache Mehrheit des
Nationalrates aus.

Warum also, meine Damen und Herren der
Osterreichischen Volkspartei, haben Sie —
und Sie waren es ja — fiir die beiden Bil-
dungsrichtungen — das Pflichtschulwesen und
das hohere Schulwesen einerseits und das
Hochschul- und Universititswesen anderer-
seits zwei verschiedene legislatorische
MaBstdbe geschaffen? Diese MafBstdabe sind
heute leider eine Realitdt. (Abg. Doktor
Gruber: Verfassung von 1920! — Ruf bei
der OVP: Artikel 14!) Natiirlich, aber das hat
doch die UOsterreichische Volkspartei noch nie
gehindert, die Verfassung von 1920 zu andern
(Ruf bei der OVP: Das ist allein nie zu
dndern!), wenn es ihr richtig erschienen ist!
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Damit kommen wir ja schon zur Antwort,
Herr Abgeordneter Dr. Gruber, die darauf er-
teilt werden muB: In den 25 Jahren, in denen
die Osterreichische Volkspartei erste Partei in
diesem Lande war und in denen sie den Bun-
deskanzler und im gegenstdndlichen Fall den
damals zustdndigen Unterrichtsminister
stellte, hat sie wenig — zu wenig — bildungs-
politisch verdndert. Seit 1970 regieren die
Sozialisten, und seit 1970 betreibt die sozia-
listische Alleinregierung eine Bildungspolitik,
die gesellschaftspolitisch zumindest nicht
immer den Auffassungen der Freiheitlichen
entspricht. Daher ist aus freiheitlicher Sicht
unbefriedigend, was nunmehr dieser 5. Schul-
organisationsgesetz-Novelle in entscheidenden
Bereichen anhaftet.

Unbefriedigend ist fiir uns die Neufassung
der Bestimmungen iiber die Berufsschule, un-
befriedigend ist die Neufassung der Bestim-
mung uber die Fachschulen fiir Sozialberufe,
unbefriedigend ist die Schaffung von Akade-
mien fir die Sozialarbeit in der gegebenen
Form. — Warum? (Der Prdsident lber-
nimmt wieder den Vorsitz.)

OVP und SPO schaffen eine Akademieform,
die in der Regel die Matura voraussetzt, liber
dieser Ausbildungsgrundlage liegt, und gehen
doch in der Annahme fehl, daB sie mit dieser
Akademie fiir Sozialarbeit jenen fiir den Fiir-
sorge- und Sozialbereich notwendigen Perso-
nenkreis bekommen, der in der Lage ist, die
dlteren Menschen zu betreuen, und der aus-
reicht, die milieugeschddigten Kinder auBer-
halb der Schule zu erfassen. Die Institution,
die das konnte und tate, die dreijdhrige Aus-
bildungsgrundlage fiir Sozialarbeit, haben Sie
unter den Tisch gekehrt. Diese Ausbildungs-
form ist in der 5. Schulorganisationsgesetz-
Novelle iiberhaupt nicht enthalten. Daher ist
eben die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
fir uns Freiheitliche in diesen Punkten un-
befriedigend.

UngelSst geblieben ist die Problematik des
9. beziehungsweise des 13. Schuljahres. Ja
man moge doch von Seite des Ministeriums
einerseits und man moége doch von Seite der
beiden anderen Parteien endlich einmal sagen,
was man mit dem 9. beziehungsweise 13.
Schuljahr vorhat. Sind die Voraussetzungen,
es zu vollziehen, nicht gegeben, dann soll man
den Mut haben, die Strukturbereinigung vor-
zunehmen. Sind die Voraussetzungen gegeben,
dann soll man das 13. Schuljahr auch reali-
sieren. Das Konzept oder das Rezept lautet:
.aussetzen'', ohne daB OVP und SPOU eine
Loésung anbieten.

Und damit stehen wir auch beim Polytech-
nischen Lehrgang. Der Herr Abgeordnete
Harwalik hat einmal eine Lanze fiir jene

pddagogischen Pioniere gebrochen, die diesen
Polytechnischen Lehrgang pddagogisch aus der
Taufe gehoben und realisiert haben. Dem ist
nichts hinzuzufiigen, das ist eine padagogische
Leistung gewesen. Mit welchem Ziel, mit
welch fragwiirdigem Ziel haben die Kollegen
sich fir diese pddagogische Aufgabe einge-
seizt? — Damit dieser Polytechnische Lehr-
gang heute noch als bildungspolitischer Blind-
darm im Raume steht und nirgendwo einge-
bunden werden kann? Welche Losung haben
Sie, meine Damen und Herren der Osterrei-
chischen Volkspartei und der Sozialistischen
Partei Usterreichs, in der 5. Schulorganisati-
onsgesetz-Novelle angeboten? — Die Zusam-
menfassung der Polytechnischen Lehrgdnge zu
einer polytechnischen Schule. In der End-
konsequenz wird damit dem jungen Menschen
ein Jahr gestohlen, ein Jahr, iliber das er
keinen Leistungsnachweis zu erbringen
braucht.

Aussetzen, sistieren, das ist Ihr untaugliches
bildungspolitisches Konzept. Die OVP will der
Aufnahmspriifung an den allgemeinbildenden
hoheren Schulen keine endgiiltige Absage er-
teilen. Die sozialistische Seite hat wenigstens
ein klares Konzept der \Absage, zu dem man
ja oder nein sagen kann. Wir Freiheitlichen
sagen zur Ablehnung des Eignungstests nein.
Wir meinen, daB die Aufnahmspriifung alter
Pragung iiberholt ist, daB aber andererseits
ein zeitgemdBer, geeigneter Leistungstest nach
wie vor seine Berechtigung hat und da8 man
nicht mit dem Aussetzen dieser Frage, das
heiBt mit dem Nichtbeantworten des Problems,
eine Losung findet.

Nun kommen wir zu den Schulversuchen.
Niemand wird aus dem pddagogischen Ver-
antwortungsbewuBtsein heraus iiberlegten
Schulversuchen eine Absage erteilen. Ich bin
sogar bereit, dem bildungspolitischen Experi-
ment das Wort zu reden, weil es notwendig
ist.

Aber schauen wir uns doch die Entwicklung
an. Das Schulgesetzwerk 1962 wurde am
griinen Tisch konzipiert, in die Wege geleitet,
auf Grund der BeschluBfassung damals in die
Tat umgesetzt. Aber erst 1971 schickte sich
das Unterrichtsministerium an, die Schulver-
suche einzuleiten. Ein Schulgesetzwerk ohne
Schulversuche, ein Schulgesetzwerk, das nicht
auf den Erfahrungen der Schulversuche auf-
bauen kann, verdient nicht die Bezeichnung
wSchulreform™.

Nun sind OVP und SPOU genétigt, in der
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle den Zeit-
raum fir den Beginn von Schulversuchen
weiter zu verlangern. Was heiBit das? — Das
heiBt, daB die letzten Schulversuche im Schul-
jahr 1979/80 begonnen werden konnen, drei
bis fiinf Jahre umschlieBen und erst 1985 ab-
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geschlossen sein werden. 1962 ist das Schul-
gesetzwerk beschlossen worden, und zwischen
1980 und 1985 werden wir ein anndherndes
Bild jener Konturen bekommen, das dann als
entscheidende bildungspolitische Orientie-
rungshilfe dienen soll!

Wir Freiheitlichen meinen eben, daB so viel
versdumt wurde, daB man sich auf ganz kon-
krete Wegstredken in der Systematik festlegen
sollte.

Nun, Herr Bundesminister, deponiere ich
heute im Nationalrat bei Thnen jenes Sorgen-
paket, das bei den oberosterreichischen Lehrer-
versammlungen in der vergangenen Woche
wieder an uns herangetragen wurde. Es gipfelt
in der resignierenden Feststellung: Wir
werden von der Wucht der Papierpadagogik
erdriickt! Eine Formulierung aus der Diskus-
sion: Was jetzt an den héheren Schulen an
Formalwust los ist, erstickt das Schulleben! —
Das ist eine der leidvollen Konsequenzen des
Schulunterrichtsgesetzes, das wir Freiheitli-
chen abgelehnt haben. Wann wird der ,,Wucht
der Papierpddagogik”, Herr Bundesminister,
ein Ende bereitet? Es ist hoch an der Zeit,
das Ende des Papierkrieges in der Schule her-
beizufiihren.

Damit komme ich zum hoheren Schulwesen.
Im MiBverhédltnis zwischen den allgemein-
bildenden hoheren Schulen und den berufs-
bildenden hoéheren Schulen ist zum Nachteil
der letzteren keine Anderung und keine Er-
leichterung eingetreten. Es ist von meinen
beiden Vorrednern schon zum Ausdruck ge-
bracht worden, daB die Typenbereinigung der
allgemeinbildenden hoéheren Schulen, die
schon von Bundesminister Piffl in Aussicht ge-
stellt wurde, auch jetzt wieder nicht erfolgt
ist und daB die Typensystematik der AHS
nach wie vor einen schwerwiegenden pad-
agogischen  Auseinandersetzungsgegenstand
darstellt. Dies alles geht in der Endkonsequenz
auf Kosten der jeweiligen Bildungseinrichtung
und nicht zuletzt auch auf Kosten des An-
sehens der betroffenen Lehrer.

Es wdare notwendig gewesen — und dazu
hatte die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
bereits AnlaB sein konnen —, mehr Ubersicht-
lichkeit in der ganzen Bildungssystematik an-
zustreben und zu verwirklichen. Aber dieses
Mehr an Systematik ist nicht erzielt worden.
Die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle er-
moglicht nicht einmal eine Sanierung der bil-
dungspolitischen Vergangenheit, geschweige
denn stellt sie die Gestaltung der bildungs-
politischen Zukunft Osterreichs dar. Hier
liegen, so glauben wir Freiheitlichen, Ver-
sdumnisse vor, die auch in fiinf Jahren sozia-
listischer Ressortfiihrung nicht bewaltigt
werden konnten.

Wir Freiheitlichen vertreten die Auffassung,
daB rationellere Bildungsstrukturen angestrebt
werden miissen, um zu einer hoéheren Bil-
dungseffizienz zu gelangen. Wir meinen aus
freiheitlicher Sicht auch, daB8 man die
Leistungsanforderung ganz bewufBt in den bil-
dungspolitischen Raum stellen muBl und daB
man mit der Nivellierung in der Bildungs-
politik nicht das Auslangen finden wird. Wir
meinen ebenso, daB OUsterreich es sich nicht
mehr leisten kann, in seinem Bildungswesen
die Begabungen zu vernachldssigen. Eine
Schule ohne hohes Leistungsniveau ist im
Zeitalter des harter und schdrfer werdenden
wirtschaftlichen und geistigen Wettbewerbs
undenkbar.

Begabungen werden an den Hochschulen
vernachldssigt, weil man nicht den Mut hat,
den Numerus clausus einzufiihren. Man hat
zu wenig Studienpldtze und fiihrt iiber die
Qualifikation der Leistungen dort auf eine ...
(Zwischenruf des Abg. Dr. Gruber.)

Man kann und muB in der gegebenen
Situation dariiber reden, denn es ist besser,
Herr Abgeordneter Gruber, dariiber zu reden,
als mit folgendem Zustand konfrontiert zu
sein: Beim Knochenkolloquium kriegt, wie es
uns jiingst im Rahmen des Medizinstudiums
wieder begegnet ist, ein Student zum Beispiel
ein Befriedigend, aber keinen Studienplatz.
Das ist eine Art Numerus clausus, die ich
personlich auf jeden Fall ablehne.

Wenn wir sagen, jeder hat das Recht auf
gleiche Wettbewerbsbedingungen im bil-
dungspolitischen Bereich, dann muB8 auch der
Ausbildungsplatz fiir jeden, der die ent-
sprechende Leistung erbringt, vorhanden sein.
Das ist leider nicht der Fall.

Aus diesen Uberlegungen sind wir Frei-
heitlichen der Ansicht, daB eine ausgepréagtere
Wettbewerbsorientierung in der Allgemein-
bildung vonnéten ist, daB die Anpassung der
theoretischen an die praktischen Bildungser-
fordernisse nicht iibersehen werden darf und
daB wir im Bildungswesen endlich den Mut
haben miissen, eine ausgeprdgte Begabten-
forderung zu statuieren.

Da die Versdaumnisse der bildungspoliti-
schen Vergangenheit mit der 5. Schulorgani-
sationsgesetz-Novelle nicht bewdltigt werden
konnen und da dariiber hinaus mit Hilfe der
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle die bil-
dungspolitische Gegenwart nicht erfolgreich
gestaltet werden kann, sehen wir Freiheit-
lichen uns nicht in der Lage, dieser 5. SCHOG-
Novelle die Zustimmung zu erteilen. Wir
werden aber fiir die Begleitgesetze stimmen.
(Beifall bei der FPUO.)

Pridsident: Nachster Redner
Abgeordnete Harwalik.

ist der Herr
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Abgeordneter Harwalik (OVP): Herr Prasi-
dent! Hohes Haus! Ich spreche zur Lehrer-
bildung. Vorerst sind aber einige Repliken
notwendig.

Zu Herrn Abgeordneten Dr. Schnell: Es hat
keine Ablehnung beziehungsweise kein Ein-
verstdndnis hinsichtlich einer Ausklammerung
der sechssemestrigen Volksschullehrerausbil-
dung, der Erweiterung der Ausbildung fiir die
Arbeitslehrerinnen und fir die Kindergart-
nerinnen von seiten der OVP gegeben. Es hat
ein Gesprach gegeben, das der Herr Minister
Sinowatz mit dem Herrn Abgeordneten Doktor
Gruber, Herrn jAbgeordneten Dr. Schnell und
Herrn Abgeordneten Dr. Leitner gefiihrt hat.
Und hier nahmen unsere Herren nolens volens
zur Kenntnis, daB der Minister nicht in der
Lage ist, diese Bereiche in die 5. SCHOG-
Novelle aufzunehmen.

Zum Polytechnischen Lehrgang. Herr Ab-
geordneter Dr. Schnell, und vielleicht auch als
Antwort auf Herrn Abgeordneten Peter:
Warum hat die OVP die Diskussion eroffnet?
— Weil es in der Offentlichkeit eine sehr
diffuse Diskussion gibt, die endlich zu pro-
filieren ist. Das meinen Sie, Herr Abgeord-
neter Peter, richtig, das meinen wir, wenn wir
den Herrn Minister um eine Enquete gebeten
haben. Um nichts anderes geht es als um eine
Diskussion. Ich persénlich habe mich stets zum
Polytechnischen Lehrgang bekannt. Nicht, weil
ich mich nicht wandeln konnte, wenn das not-
wendig wéare. Aber ich verweise darauf, daB
die Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft und die Industrie ganz ausgezeichnete
berufsbezogene Reformvorschlage jiingsten
Datums fir diesen Polytechnischen Lehrgang
vorgelegt haben.

Zum SCHOG: Es féallt mir nicht leicht,
Herr Minister, vor allem vor den Beamten
Thres Hauses zu bestdtigen, was alle drei
Redner jetzt gesagt haben. Ich sage drauBen
in den vielen Lehrerversammlungen, die ich
auch abhalte, immer wieder: Nicht billig sein,
nicht einfach jetzt auf die Verwaltung die
Dinge abschieben, auf das Haus! — Aber,
Herr Minister, es ist so. Es ist einfach er-
schiitternd fiir einen Mann, der 1962 mit-
gearbeitet hat, nun eine Interpretation landauf
und landab zu horen — ich war in der letzten
Woche in Deutschlandsberg, in Radkersburg
und in vielen anderen Orten —, daB die
pddagogische Landschaft, deren Verbesserung
man anerkennt, jetzt von Papier iberflutet
wird. Der heutige Artikel eines Mittelschul-
lehrers, von Herrn Sepp Kéfer in den ,,Salz-
burger Nachrichten”, der sicher ohne jede
bose Tendenz geschrieben ist und der die
vielen Vorziige der 5. SCHOG-Novelle heraus-
stellt, der von Lichtern, von Fortbildungs-
lichtern spricht, der immerhin von einem Prak-
tiker stammt, sollte uns zu denken geben.

Ich bekenne: Wir haben damals — Februar:
Verabschiedung des Schulunterrichtsgesetzes
— den Herrn Minister und sein Haus gefragt,
ob das Haus in der Lage sein wird, die vielen
Verordnungen fertigzustellen, und anschei-
nend doch iberfordert. Wir haben damals auch
gemeint: dann stimmen wir zu. Wir haben
nicht gern zweieinhalb Jahre, vom Februar
1974 bis zum September 1976, auf die Ver-
wirklichung dieses Gesetzes gewartet. Man
moge gerechterweise auch das bedenken.

Aber ich sage ganz offen, und um ganz
konkret zu sein: Man sagt uns einfach, daB die
informellen Tests, die Zeitdauer einfach eine
Deklaration der Unpddagogik wdren, daB es
einfach unmoglich ist, in einem Semester
— wobei wir schon wissen, daB das Diktat
kein Mittel zur Erlernung des Rechtschreibens
ist — nur eine halbe Stunde fiir das Diktat
aufzuwenden. Das erregt den Unmut aller Leh-
rer. Ich bedaure, daB dieses ausgezeichnete
Gesetz, zu dessen § 17 ich vor allem stehe
und von dem ich immer wieder den Lehrern
sage, daB ihnen bisher noch kein Gesetz wie
dieses eine solche Souverdnitdt des padago-
gischen Aktes gegeben hat, daB das alles
uberflutet wird von dem Unmut, in dem sich
nun die Lehrerschaft befindet. Ich muB das
also auch hier vorbringen.

Herr Abgeordneter Dr. Schnell, die Poli-
tische Bildung: Nur — und das haben Sie
leider nicht erwdhnt — weil dieser Teil der
Begutachtung entzogen war, nicht mehr in die
Begutachtung genommen wurde, haben wir
das abgelehnt, nur deshalb. (Zwischenruf des
Abg. Dr. Schnell) — Ich persoénlich habe
mich dazu bekannt. Wir kommen sicher auch
zu der iiber die Staatsbiirgerkunde hinaus
erweiterten Politischen Bildung.

Dem Herrn Abgeordneten Peter mochte ich
sagen: Ich stimme ihm zu, es ware ein gliick-
hafter Auftrag der Verfassung 1920 gewesen,
hatte sie in die Schule und in die Volks-
bildung auch die Hochschule mit einbezogen.
Wir wdren beim UOG, glaube ich, in einer
besseren Situation gewesen und hétten nicht
so viel Unmut an den Hochschulen erregen
miissen, wie das jetzt geschehen ist.

Ich méchte zum Herrn Abgeordneten Peter
noch einmal sagen: Die Schule ist nie aus der
Reform entlassen. Und wenn er meint, wir
hétten 1962 ein Schulgesetzwerk gebaut, das
nicht auf Schulversuchen aufgebaut wére, dann
ist das ein Irrtum. In der ganzen Arbeits-
pdadagogik sind wir in bezug auf die Tendenz
der damaligen Zeit bei allen Reformdiskussio-
nen von 1920 bis 1962 auf der Stelle getreten.
— Wir haben das pddagogisch, so gut wir
konnten, in die 5. SCHOG-Novelle mit ein-
gearbeitet.

961
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Nun zu meinem Thema: Die vorliegende
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle stellt
zwar ein breites, gegeniiber ihren seinerzei-
tigen Ausgestaltungsplanen aber bedauer-
licherweise doch stark reduziertes Spektrum
dringender bildungspolitischer = Aufgaben-
stellungen vor.

Ich befasse mich vornehmlich mit der in
jeder Hinsicht begriiBenswerten sechs-
semestrigen Hauptschullehrerausbildung an
den Pdadagogischen Akademien. Mit diesem
Gesetz wird ja auch die sechssemestrige Aus-
bildung der Lehrer an den Polytechnischen
Lehrgdngen und Sonderschulen festgelegt.

1962 ist uns der entscheidende Schritt von
der seminaristischen zu einer akademischen
Form der Volksschullehrerausbildung gelun-
gen. Die Gegner von damals befiirchteten eine
Verodung des Pflichtschullehrerberufes. Sie
erlebten und erleben heute den starken An-
drang unserer Jugend zur Lehrerbildung, die
fiir sie mit der Pddagogischen Akademie eben
attraktiv geworden ist. Es wiederholt sich
— eine geschichtliche Tangente — der Vor-
gang von 1869. Wir horen heute noch den
Tiroler Abgeordneten Jager im Reichsrat: Wir
werden Zehntausende unzufriedene Volks-
schullehrer haben; wer wird in das Dorf
hinausgehen? — Damals die gleiche Sorge
wie 1962, Gott sei Dank dann aber eine Ent-
wicklung, die gegeniiber solchen Befiirchtun-
gen gegenldufig ist.

Nicht moglich war es uns, 1962 auch das
offene Problem der Hauptschullehrerausbil-
dung in befriedigender Weise zu l6sen. Es hat
allerdings auch hier einen entscheidenden Fort-
schritt gegeben. So sah das Gesetz die Frei-
stellung der Prifungswerber auf ein Jahr bei
voller Bezahlung der Kandidaten vor. Das
war gut gemeint, in der Praxis aber undurch-
fihrbar. Durch die Herabsetzung der Klassen-
schiilerzahl kam es zu einem erhohten Lehrer-
bedarf, der einjiahrige Beurlaubungen unmog-
lich machte. Die Wohltat des Gesetzes konnte
nicht in Anspruch genommen werden. Solche
Beurlaubungen erwiesen sich vor allem auch
fir verheiratete Lehrerinnen aus familidren
Griinden als undurchfiihrbar. Daraus ergaben
sich besondere Benachteiligungen fiir einzelne
Lehrergruppen, und es kam zu Strukturaus-
fallen in der Hauptschullehrerschaft.

Man muBte sich nun mit der Einrichtung von
Kurz- und Wochenendkursen behelfen, wobei
die Ferien fir die verschiedenen Vorberei-
tungskurse an den Pddagogischen Instituten
besonders intensiv genutzt werden muBten.
Aber der Besuch der Kurzkurse hatte wieder
eine schwere Storung des Unterrichtsbetriebes
an den Hauptschulen zur Folge. Immer drin-
gender erschien eine konzeptionelle Losung
des Problembereiches.

Es kam zu den Versuchen mit der sechs-
semestrigen Hauptschullehrerausbildung an
den Pddagogischen Akademien in Zusammen-
arbeit — ich unterstreiche das — mit den
wissenschaftlichen Hochschulen. Diese Ver-
suche liefen nicht in allen Landern gleichzeitig
an; sie verliefen aber in jeder Hinsicht erfolg-
versprechend. Auch hier erwies sich die An-
ziehungskraft dieser neuen Ausbildungsform
als iiberaus groB. Eine einzige Zahl soll das
demonstrieren. Nicht alle Lander haben gleich-
zeitig mit den Versuchen begonnen, Salzburg
vor Oberosterreich. Eine Zahl: Daraufhin
inskribierten 160 Oberdsterreicher an der Aka-
demie in Salzburg. So attraktiv erschien
unserer Jugend diese neue Form der Aus-
bildung.

In den letzten Jahren wurde der Versuch
in allen Landern aufgenommen. Sicher ist auf
einen Bedarfsausgleich fiir die einzelnen
Pflichtschulbereiche zu achten. Ich habe den
Herrn Bundesminister fiir Unterricht und
Kunst im Finanz- und Budgetausschufl gebeten,
hier vorsorgende MaBnahmen zu treffen.
Hauptkriterium fiir die Studiengdnge Volks-
schule oder Hauptschule, Sonderschule oder
Polytechnischer Lehrgang muBl das besondere
Fachinteresse bleiben.

Und jetzt einen Satz, den ich unterstreiche:
Es darf unter keinen Umstdnden eine Zuwei-
sungspraxis eingerichtet werden, die etwa eine
negative |Auslese fiir die Volksschullehreraus-
bildung zur Folge hdtte, daB also praktisch
derjenige, der die besseren Punkte im Matura-
zeugnis vorweist, in die Hauptschullehreraus-
bildung oder in die polytechnische Aus-
bildung kdame und der Volksschul-
lehrer zurickbliebe. Das wdre eine bése Ent-
wicklung, vor der zu wamnen ist. Ich weil
auch, daB das Ministerium hier auBerordent-
lich kritisch eingestellt ist.

In der breiten Diskussion um diese neue
Ausbildungsform habe ich einmal einigen
Skeptikern aus der Schulverwaltung gesagt,
wie dankbar sie sein werden, wenn sie die
einzelnen Lehrer fiir die Fachbereiche direkt
von der Akademie bekommen werden, die
ewigen Beurlaubungen zu Vorbereitungs- und
Priifungszwecken und die daraus resultieren-
den Storungen des Unterrichtsbetriebes einmal
beendet sein werden.

Ich bin gewiB, daB ich heute sehr gut ver-
standen werde und daB die Skepsis iber-
wunden ist. Wir hatten -eine lange Durst-
strecke zu liberwinden, in der wir nicht einmal
50 Prozent geprifter Hauptschullehrer hatten.
Keine Schultype kann aber auf die Dauer
bestehen, wenn sie nicht von gepriiften Leh-
rern getragen ist. Der Herr Abgeordnete
Radinger nickt, und er weiB, wie sehr das auch
fiir die hohere Schule zutrifft. Die Lehrer,
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die Schulaufsicht und die Schulverwaltung
haben zur Uberwindung der nicht geringen
Ubergangsschwierigkeiten ihren verdienst-
vollen Beitrag geleistet.

Aber, meine Damen und Herren, das sind
alles mehr duBere Daten der Problembereiche.
Worin liegt nun die innere Notwendigkeit
struktureller Verdnderungen in der Ausbil-
dung fiir die Lehrer im allgemeinen und fiir
die Lehrer an den Hauptschulen, Polytech-
nischen Lehrgdngen und Sonderschulen im
besonderen?

Ich spreche jetzt einen Satz aus, den ich mir
lange tiberlegt habe, aber der hier gesagt
sein muB, will man im Motivationsfeld Gber-
zeugungskraftig sein: Die alte Hauptschul-

lehrerausbildung — ich bin selbst ein Kind
dieser Ausbildung, daher wird niemand Ab-
wertungsaspekte dahinter vermuten — war

die letzte Form einer autodidalstischen Aus-
bildung im schulischen Organisationsbereich.

Hier klingt kein Abwertungsaspekt mit.
Wie verdienstvoll war schon die alte Biirger-
schule mit ihren neuen gesellschaftlichen
Funktionen und Auftrdgen! Die Ausbildungs-
form ihrer Lehrer wurde weitgehend auf die
Hauptschule iibertragen, sicher angereichert in
den Stoffanforderungen. Es gab auch viele
Einrichtungen zur Vorbereitung auf diese Prii-
fungen. In den Landeshauptstadten gab es
Ferialakademien. Aber irgendwie hatte das
kursierende Wort von den Kurslasten der
Lehrer seine Berechtigung. Immer klarer und
unabweisbarer trat die Erkenntnis in den Vor-
dergrund, daB Lehrerbildung eine Sache der
Wissenschaft ist.

Die Westdeutsche Rektorenkonferenz hat

1963 das sehr deutlich ausgesprochen. Solche |

Aussagen haben zahlreiche Wissenschafter
und wissenschaftliche Institutionen schon
lange vor dieser Konferenz gemacht. Schon
Spranger hat das Pddagogische in den Rang
der akademischen Besinnung, also einer
Theorie genommen, die die menschliche Bil-
dung in ihrer ganzen Fiille, in ihrer fir das
Menschsein konstitutiven Bedeutung erfaBt
und — was keineswegs unakademisch ist —
um das Transzendieren von Wissen und Hal-
tung, Gestalt, Einsicht und Tun weiB.

Poggeler sagt in seinem Aufsatz ,Idee, Ge-
staltung und Aufgabe einer P&dagogischen
Hochschule” unter anderem: ,,Die prédgenden
und erziehenden Einfliisse, die heute den jun-
gen Menschen bestimmen, haben eine Kompli-
ziertheit erreicht, die sich nicht mehr .einfach’
und nach vorgefaBten ,Rezepten’ begreifen
ldBt. Gerade diese Kompliziertheit und mit ihr
die hohe Aufgabe, mittels Erziehung und Bil-
dung den Menschen zu seinem wahren Wesen
und zu seiner Sinnesverwirklichung zu fiihren,
geben dem Lehrberuf eine frither unbekannte

geistige und vitale Fiille. Der Lehrer vermag
den Menschen fiir eine hochst differenzierte
Welt- und Lebenswirklichkeit nur zu bilden,
wenn er diese selbst kennt."’

Und Heitger, Ordinarius fiir Paddagogik an
der Universitdit Wien und Mitglied unserer
Schulreformkommission, sagt, daB es dabei
vordergrindig nicht um einen 6konomischen
Gesichtspunkt gehe, sondern um die padago-
gische Verantwortung.

Die wissenschaftstheoretischen Motivatio-
nen sind nach dem Engelhardt-Gutachten ge-
geben in der Notwendigkeit, ,geistige Selb-
standigkeit und ein kritisches Vermégen in
Auswahl und Darstellung der Lehrgehalte”
zu erzielen.

Ich hatte gerne gewiinscht, daB manche be-
gutachtende Gremien vor Abgabe ihrer Stel-
lungnahme auch zur sechssemestrigen Volks-
schullehrerausbildung diese zwingenden Ge-
dankengdnge und ihre ebenso zwingenden
Konsequenzen fiir die Schulorganisation ge-
kannt hédtten. Ich sage es ganz offen: Immer
noch grassiert die oberflachliche Meinung
— auch in Intellektuellenkreisen —, eine er-
weiterte Pflichtschullehrerausbildung stelle
sich im Hinblick auf die ,kleine Miinze der
Lektion” — ich habe dieses Wort schon einmal
zitiert — als hypertroph dar. Nach den Ge-
setzen der Logik, meine Damen und Herren,
brauchte dann der Lehrer an den héheren
Schulen auch nicht viel mehr an Fachwissen,
als er eben in seine Lektion umzusetzen hat.
Niemand aber in Usterreich wiirde ernstlich
daran denken, den hohen Stand der wissen-
schaftlichen Ausbildung unserer Lehrer an den
hoheren Schulen zu reduzieren.

Alle Lehrer haben nach Péggeler einen ,,uni-
versalen Horizont der Erziehungswissen-
schaften” zu gewinnen. Das ist die Warte,
von der aus die Reform der Lehrerbildung
zwingend erschien und erscheint.

In der Didaktik geht es vorerst um die Er-
hellung der Bildungswerte der einzelnen Fach-
bereiche, in der Folge um die Erhellung der
Wege und Formen zur Vermittlung dieser
Bildungswerte. Die Methode wieder ist eine
Dimension der Didaktik. Das sind nur kleine
Teilbereiche der Studienpldne an unseren Pad-
agogischen Akademien.

Zu den fach- und erziehungswissenschaft-
lichen Bereichen kommt der praktische Teil der
Ausbildung. Zu den Ubungsschulen treten die
Besuchsschulen fiir alle Pflichtschultypen. Das
erste Semester absolvieren die Kandidaten
fir das Lehramt an Volksschulen, Haupt-
schulen, Sonderschulen und Polytechnischen
Lehrgdngen gemeinsam. Es handelt sich vor-
wiegend um ein Orientierungssemester, das
die Entscheidung erleichtern hilft. Es ist jedem
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Lehrer unbenommen, die Lehrbefdhigung |ordneten Peter méchte ich mit ganz wenigen

auch fiir eine andere Schulform zu erwerben.

In der Zeit vom 27. Oktober bis 2. November
des Vorjahres fand in Berlin ein ,Europa-
seminar Lehrerbildung’ statt. Dort wurde nach
der eingehenden Sichtung des derzeitigen
Standes der Schulgesetzgebung in den euro-
pdischen Staaten eine gemeinsame Stellung-
nahme zur europdischen Lehrerbildung be-
schlossen.

Einleitend wird festgestellt, daB die Evo-
lution des Erziehungswesens eine quantitative
und qualitative Anhebung der Lehrerausbil-
dung bedingt. Die Reifepriifung wurde all-
gemein als Voraussetzung fiir ein pddago-
gisches Studium gefordert.

Weiters wurde formuliert, daB die Ausbil-
dung aller Lehrer — ich antworte hier noch
einmal dem Herrn Abgeordneten Hanreich —
in bezug auf die Wissenschaftlichkeit gleich-
wertig, aber nicht gleichartig sein muB und
sein kann. Fir die Lehrerausbildungsstdtten
wird das Hochschulniveau gefordert. Der Rang
der Erziehungswissenschaften, der Fach-
wissenschaften und der Fachdidaktik wird be-
sonders herausgehoben. Auf die Hand in Hand
gehende praktische Ausbildung der Lehrer
wird ebenfalls verwiesen.

Ich komme zum SchluB: Osterreich leistet
sich mit dieser neuen Ausbildungsform seiner
Hauptschullehrer keine Extravaganz. Die
Schulgesetzgebung 1962 mit ihrer sozio-
logischen Ausweitung der Bildungsbasis hat
diese Tendenzen nicht nur anvisiert, sondern
mit der Schaffung der Pddagogischen Aka-
demien in reale Formen gebracht, die nun zur
weiteren Entwicklung drangen.

Ich bedaure, daB wir nicht gleichzeitig, wie
geplant, die sechssemestrige Volksschullehrer-
ausbildung und die Reifeprifung fiir die
Arbeitslehrerin und Kindergartnerin mitbe-
schlieBen koénnen. Die vom Finanzministerium
angemeldeten schweren staatsfinanziellen Be-
denken lassen befilirchten, daB sich diese Vor-
lagen zu einem langen Schlaf anschicken.

Hoffen wir trotzdem, daB mit den heute
erzielten bildungspolitischen Fortschritten in
den ndchsten Jahren notwendige andere
Schritte nach vorne gesetzt werden koénnen.
(Beifall bei der OVP.)

Prisident: Zum Wort kommt Herr Abgeord-
neter Dr. Maderner.

Abgeordneter DDr. Maderner (SPU): Herr
Prdsident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte mich in meinem Beitrag auf drei Pro-

‘blemkreise beschranken: Berufsbildung, zwei-

ter Bildungsweg und dann ein paar Worte
iber politische Bildung. Aber auch auf die
grundsatzlichen AuBerungen des Herrn Abge-

Worten eingehen, namlich auf bildungspoli-
tische Fragen, die Gesellschaftspolitik beriih-
ren.

Von den Berufsschiilern hat man sehr oft
als von einer ,vergessenen Mehrheit’ ge-
sprochen, weil in allen Gesprdachen iiber die
Reform der Schule doch sehr viel mehr iiber
die hohere Schule gesprochen wurde als liber
die offenbar als niederer empfundene. Das
kommt wahrscheinlich daher, daB alle jene
Damen und Herren, die mit der Schulreform
ernsthaft beschdftigt waren, selbst durch eine
hohere Schule, in der Regel auch durch eine
Universitdt gegangen sind und keine person-
liche Bindung an diesen sehr breiten Kreis der
Osterreichischen Bevélkerung gehabt haben.
Lange Zeit haben gerade diese jungen Men-
schen die Mehrheit der entsprechenden Jahr-
gidnge der oOsterreichischen Jugend gebildet,
und heute noch bilden sie ungefdhr die Halfte.
Es ist also ein sehr wesentliches Problem.

Worin nun der Unterschied zwischen den
Bestimmungen der 5. Schulorganisations-
gesetz-Novelle und der urspriinglichen Fas-
sung besteht, wird am besten durch die ein-
leitende Formulierung iiber die Aufgaben der
Berufsschule klar. Wahrend es frither hie8,
,.durch einen berufsbegleitenden fachlich ein-
schldgigen Unterricht solle die Ausbildung
ergdnzt und geférdert werden’, sagt das neue
Gesetz, die ,grundlegenden theoretischen
Kenntnisse seien zu vermitteln, ihre betrieb-
liche Ausbildung zu férdern und zu ergéanzen
sowie ihre Allgemeinbildung zu erweitern®.

Mit diesen wenigen Worten ist zweifellos
Wesentliches gesagt. Die einzelnen Bestim-
mungen schlieBen sich diesen Grundsdtzen

an.

Etwas Wesentliches liegt aber auch in einem
anderen Teil der 5. Schulorganisationsgesetz-
Novelle, ndmlich in jenem Teil, der die Schul-
versuche zum Inhalt hat. Denn bei diesen
Schulversuchen gibt es in berufsbildenden
Schulen eine Reihe von Neuerungen, die dazu
dienen sollen, die beriihmte Chancenungleich-
heit, tiber die so viel geklagt wurde, doch ein-
zuschrdnken, und zwar erstens die moégliche
Einteilung in Leistungsgruppen, sodaB man
zwischen begabteren und etwas langsameren
Schiilern differenzieren kann, ferner die Ein-
fiihrung von Uberleitungslehrgingen zum
1II. Jahrgang einer berufsbildenden hoéheren
Schule gleicher Fachrichtung, schlieBlich in
den mittleren berufsbildenden Lehranstalten
die Einteilung in zwei Lehrplangruppen, wobei
eine der Gruppen dafiir bestimmt ist, den
Ubergang zur héheren Schule zu erleichtern.
AuBerdem verweise ich auf die Einrichtung
von Aufbaulehrgdangen, die es Absolventen
der Berufsschule, die ihre Lehre voll abge-
schlossen haben, ermoéglichen, nach einem
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vier- bis sechssemestrigen Lehrgang iberzu-
treten, beziehungsweise Aufbaulehrgéange, die
Abgéangern mittlerer berufsbildender Schulen
die Moglichkeit geben, in vier bis sechs Se-
mestern zur Matura zu kommen.

Weiters werden auch Speziallehrgdnge ein-
gefiihrt, die einem Gebot der Zeit entsprechen,
weil ja auf dem Gebiet der Berufsbildung und
der Berufsausiibung stdndige Wechsel und
Neuerungen notwendig sind.

In der Heranbildung von Lehrern an den
Berufsschulen gibt es eine wesentliche Neue-
rung, das ist die Einrichtung der Berufspad-
agogischen Akademien, die nun parallel zu
den allgemeinen Pddagogischen Akademien
eingerichtet werden; das Wort ,parallel” ist
so gemeint, daB sie einen d&dhnlichen péd-
agogischen iAufbau haben.

Wichtig sind die Neuerungen der Schul-
versuche besonders dadurch, daB sie auch die
Moglichkeit des Ubertritts zum zweiten Bil-
dungsweg eroffnen. Denn sehr selten wird
es wahrscheinlich in der Praxis vorkommen
— grundsédtzlich sollen aber im Beruf
Stehende das Recht haben, eine hohere Schule
zu besuchen —, daB3 jemand, der bereits jahre-
lang im Beruf stand, nun wieder als Voll-
tagsschiiler an eine Schule geht. Wohl aber
wird es haufig der Fall sein, da3 er den Weg
zu einer hoheren Schule fiir Berufstatige, also
zu einer Abendschule, sucht, wozu es nun
Moglichkeiten gibt.

Im zweiten Bildungsweg sind einige Ver-
besserungen vorgesehen, vor allem dadurch,
daB das Eintrittsalter von 20 bei den berufs-
bildenden und 18 bei den allgemeinbildenden
hoheren Schulen fiir Berufstdatige auf 17 Jahre
reduziert wird. Das ermoglicht Abgdngern von
mittleren Schulen, sofort, nachdem sie die
Schule verlassen haben und in den Beruf
eingetreten sind, diesen Schritt zu tun, ohne
erst ihr angereichertes Wissen zu verlieren,
da doch vieles in Vergessenheit gerdt.

AuBerdem aber ist, was besonders wichtig
erscheint, die Reduktion von fiinf auf wvier
Jahre in den Handelsakademien fiir Berufs-
tdtige und in den hoheren Schulen der Frauen-
berufe fiir Berufstdtige vorgesehen. Fiinf Jahre
ist eine unzumutbare Frist gewesen. Fiir mich
war es ein besonderes personliches Erlebnis,
daB sich die erste Sitzung des Unterrichtsaus-
schusses, an der ich vor ungefdhr einem halben
Jahr teilgenommen habe, gerade mit dieser
Frage beschédftigt hat, weil ich mich daran
erinnert habe, daB ich als Leiter einer solchen
Abendschule vor zwolf Jahren 300 Briefe ge-
schrieben habe, um diese Reduktion von finf
auf vier Jahre durchzusetzen. Zwolf Jahre hat
es gedauert, bis das Gesetzeskraft bekommen
hat, wozu wahrscheinlich die Tatsache beige-
tragen hat, daB an einer Klagenfurter Schule

ein diesbeziiglicher Schulversuch erfolgreich
abgeschlossen wurde, wobei der Vorsitzende
bei einer Reifepriifung, zu der gleichzeitig
sowohl Jahrgdnge des vierjdhrigen Zuges
wie auch solche des fiinfjdhrigen antraten,
feststellen konnte, er habe nicht den gering-
sten Unterschied bemerkt. -

Die Dauer der Ausbildung ist nicht sehr
wesentlich, wesentlich ist vielmehr der Geist,
wesentlich ist, was man bringt, und selbst-
verstandlich auch die Auswahl sowohl der
Lehrer als auch der Schiiler.

Nun handelt es sich gerade bei Schiilern,
die diesen steinigen Weg gehen, die an
hoheren Schulen fiir Berufstdtige zur Reife-
prifung kommen wollen, um eine Auslese.
Das sind Mensdhen, die sich erstens viel zu-
muten, zweitens bereit sind, wesentliche Opfer
an Zeit und Energie zu bringen, drittens klare
Berufsvorstellungen haben und viertens ein
reiches MaB an Berufserfahrung und an peri-
pherem Wissen mitbringen. Hier ist noch sehr
viel verbesserungsfdhig, verbesserungswiirdig,
ja verbesserungsnotig.

DaB man sich jetzt nicht dazu entschlieBen
konnte, die Gymnasien und Realgymnasien
fir Berufstdtige von viereinhalb auf vier Jahre
zu reduzieren, obwohl bei den héheren Schu-
len des berufsbildenden Sektors die Reduktion
von finf auf vier Jahre erfolgreich war, ist mir
personlich vollig unverstdndlich. Wenn Herr
Abgeordneter Gruber gesagt hat, bis auf eine
Anstalt hdtten sich alle anderen negativ ge-
duBert, so muB man sagen, daB diese eine
Anstalt aber die gréte war, namlich die von
Wien, an der allein etwa die Halfte aller
derer studiert, die in diesem Studienzweig so-
zusagen beschidftigt sind. AuBerdem haben ja
manche Anstalten iberhaupt nicht geant-
wortet, sodaB dadurch eine Mehrheit nicht
entstanden ist.

Diese starre Haltung widerspricht auch den
Prinzipien des Plans 4 der OVP, der heute
schon einmal zitiert wurde.

Dort heiBt es: ,Die Funktion des' zweiten

.Bildungssystems als Vermittler sozialer
Chancen stellt zwar gegeniiber friiheren
Schichtungselementen (Geburt” — man hore

und staune, welches Wort nun kommt —,
.Klasse) einen Fortschritt, ja sogar ein demo-
kratisierendes Element dar, dennoch ist auch
hier eine Weiterentwicklung moéglich und not-
wendig. Chancengleichheit heiBt nicht nur die
einmalige Herstellung von gleichen Ausgangs-
chancen, sondern bedeutet auch die stdandige
Einrdaumung neuer Chancen, insbesondere
dann, wenn der einzelne seine personliche

oder berufliche Situation verdndern mochte.”

Man kann aber nicht gleichzeitig solche
Chancen theoretisch einrdumen, sie dann aber
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durch eine iiberlange Studiendauer fast wir-
kungslos machen.

Ferner kommt auch noch als Grund, warum
doch endlich auch an den allgemeinbildenden
hoheren Schulen fiir Berufstdatige diese Reduk-
tion erfolgen sollte, hinzu, da8 die neun
Semester nicht nur den Verlust eines halben
Jahres, sondern in der Regel eines Jahres
mit sich bringen, weil ja sehr viele Abgédnger
studieren wollen und in vielen Studien-
zweigen der Rhythmus mit Beginn Winter-
semester iiblich ist und sie also das ndchste
halbe Jahr auch noch verlieren.

In Zukunft kommt auch noch die Tatsache
dazu, daB sie ja den Polytechnischen Lehrgang
oder ein Aquivalent ohnehin konsumiert
haben und daher die Notwendigkeit dieser
Verlingerung auch vom schulrechtlichen
Standpunkt nicht gegeben ist.

Aber noch wesentlicher ist, daB man sich
endlich einmal dariiber klar sein mufB, dafB
es sich bei berufstdtigen Schiilern, bei Er-
‘wachsenen also, nicht um altgewordene Kinder
handelt, sondern eben um echte Erwachsene,
und daB man daher ihre personliche Entwick-
lung und ihre berufliche Erfahrung und
Lebenserfahrung ins Kalkiil ziehen mubB.

Eine Reduktion der Unterrichtsfacher auf
Wesentliches, die beriihmte Entrimpelung,
von der nun 25 Jahre lang gesprochen wird,
miiBte gerade da einsetzen, und es gibt sogar
Beispiele dafiir. Ohne die Bundesrepublik in
vielen pddagogischen Belangen als Beispiel
sehen zu wollen, ist sie hier ein Beispiel,
denn dort begniigt man sich bei derartigen
Ausbildungslehrgédngen erstens mit drei Jah-
ren, zu denen ein Vorbereitungslehrgang kom-
men kann fiir diejenigen, die ihn brauchen,
und mit einer Reduktion auf die wesentlichen
Facher Deutsch, Fremdsprache, Mathematik,
Naturkunde in einer Sammlung aller Natur-
wissenschaften und Gesellschaftskunde, also
eine Sammlung der Gesellschaftswissenschaf-
ten. Eine derartige Reduktion wadre auch in
Osterreici sehr zweckmdfBig, und es wiére
hochste Zeit dafiir.

In einer Diskussion, die ich einmal mit
Herrn Bundesminister Sinowatz auBerhalb des
Parlaments bei einer Péddagogenveranstaltung
gehabt habe, ist mir ein Wort eingefallen
— die Diskussion ging um die Frage des
Tempos der Erneuerung —, das Henry Ford I.,
der erste groBe Autofabrikant und Vater der
FlieBbandmethode, in seinem Lebens-
erinnerungsbuch geschrieben hat: ,,Die groBte
Verschwendung — schrieb er — ,ist die
Verschwendung von Zeit, weil sich Zeit nicht
wie ein miBlungenes Werkstiick vom Boden
auflesen und wieder einschmelzen 1dBt."

Minister Sinowatz liberzeugte mich damals
noch nicht ganz. Unterdessen habe ich erkannt,

wie recht er eigentlich hatte, daB es nicht
unbedingt eine Verschwendung von Zeit, son-
dern auch ein Gewinn von Zeit ist, wenn
wir erst Versuche machen und manches aus-
probieren, von dem wir von vorneherein wis-
sen, daB es ohnehin gut ist und wie das
Resultat sein wird. Denn es ist eben not-
wendig, einen nicht nur parteipolitischen, son-
dern auch (gesellschaftlichen Konsens zu
finden, weil die Osterreichische Bevolkerung
zu raschen und grof8en Neuerungen gegeniiber
miBtrauisch ist. In diesem Sinn also glaube
ich, daB auf diesem Gebiet nun weitere Ver-
suche unternommen werden kénnten und viel-
leicht doch einmal ein positiver Erfolg er-
reicht wird.

Zur politischen Bildung hat Herr Abgeord-
neter Schnell bereits gesprochen, ich kann
mich daher ganz kurz fassen. Das Dilemma
besteht ja schon seit eh und je, seit man sich
mit diesen Fragen beschaftigt hat. Es geht
bis auf Pestalozzi zuriick, der festgestellt hat,
daB es sehr problematisch ist, ,den Zogling
fir Welt, Gesellschaft und Staat und zu-
gleich dagegen einzunehmen”. Und das muf$
man ja bei politischer Bildung, denn es han-
delt sich ja nicht nur um Information iber
politische Faktoren und Funktionszusammen-
hange, sondern es handelt sich vor allem auch
um eine kritische Urteilsbildung ohne
Irrationales, um die Befdhigung zu politischem
Handeln aus einer wissenden Einsicht, wie
Schausberger das formuliert hat.

Der Plan 4 der OVP wurde auch in diesem
Zusammenhang bereits zitiert. Es gibt noch
eine andere Stelle, die es deutlich macht, wie
sehr die OVP in diesem Plan theoretisch fir
die Einfiihrung der politischen Bildung ist. Ich
will mir das Zitat ersparen; wir ersparen
dadurch Zeit, wenn wir es weglassen. Man
kann es jederzeit auf den Seiten 19 und 20
dieses Plans nachlesen.

Eine derartige Veroffentlichung der oOster-
reichischen Bevolkerung zu geben, aber gleich-
zeitig nichts zu tun, das zu realisieren, ist
ein innerer Widerspruch. Ich erinnere mich
an eine Rede, die der Abgeordnete Fischer
einmal hier gehalten hat, in der er von diesem
inneren Widerspruch sehr ausfiihrlich ge-
sprochen hat. Er ist auch auf diesem Gebiet
merkbar. (Abg. Ofenb 6 c k: Herr Kollege!
Ab 5. Oktober!)

Ab 5. Oktober, meinen Sie, wiirden wir eine
Zweidrittelmehrheit haben und alle Schul-
gesetze beschlieBen konnen. (Neuerlicher
Zwischenruf des Abg. Ofenbéck) Diese
groBe Hoffnung haben wir nicht, und wir
werden auch nach dem 5. Oktober zweifellos
auf die Zusammenarbeit auf dem Schulsektor
angewiesen sein. Die sachlichen Diskussionen,
die bisher waren, lassen ja eine solche Zu-
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sammenarbeit im groBen und ganzen auch als
fruchtbar erhoffen.

Vielleicht darf ich noch auf einen ganz klei-
nen Passus hinweisen, der aus der Regierungs-
vorlage verdndert wurde, die progressiver
war als das, was letzten Endes herausgekom-
men ist. Es handelt sich nur um die Streichung
von drei Worten, aber es ist sehr
charakteristisch.

In der Regierungsvorlage hieB es im § 37
unter Ziffer 5 hinsichtlich der Berufsbildung
an allgemeinbildenden héheren Schulen:
.Unter Beriidksichtigung der musischen oder
der sportlichen Ausbildung oder der Berufs-
orientierung koénnen allgemeinbildende héhere
Schulen oder einzelne ihrer Klassen als Son-
derformen gefiihrt werden.” — Die Worte
woder der Berufsorientierung” muBten heraus.
Dabei heiBt es im Plan 4: ,In den Oberstufen
der allgemeinbildenden héheren Schulen soll
erprobt werden, wieweit auch einzelne Facher
aus berufsbildenden Schulen in die Wahlfach-
kombination mit einbezogen werden kénnen.”

Es wurde gefordert, es wurde gleichzeitig
gestrichen, und zwar auf Antrag der Mit-
glieder der OVP in dieser Kommission. Wie
schon gesagt, es konnte sich die SPO hier nicht
durchsetzen, weil die Zweidrittelmehrheit das
verbietet.

All das hangt mit einem Dilemma zusam-
men, in dem sich unser ganzes Osterreichisches
Bildungssystem befindet, das der Herr Abge-
ordnete Peter zwar andeutet, aber nicht gelost
und gekldart hat. Das Dilemma besteht darin,
daB wir in einer egalitdren Gesellschaft leben,
in einer Gesellschaft, in der die Gleichberechti-
gung aller von niemandem mehr angezweifelt
wird, daB wir aber gleichzeitig ein elitdres
Bildungssystem haben, das die Menschen
schon mit zehn oder spdtestens mit 14 Jahren
in zwei Gruppen teilt: die einen, bei denen
es heiBit: Ihr sollt arbeiten! — das soll die
Mehrheit sein —, und die anderen: Ihr sollt
fihren, ihr gehort zur Elite!

Das System einer solchen Teilung ist von
Grund auf falsch. Es ist insbesondere auch
deshalb falsch, weil ja die Prognosen, die von
Beamten des Unterrichtsministeriums erstellt
wurden, glaubhaft darstellen, daB im Jahr
1985 etwa ein Drittel der entsprechenden Jahr-
ginge hohere und mittlere Schulen besuchen,
ein Drittel in Berufsschulen gehen — sie
werden also Lehrlinge sein — und ein Drittel
hohere Schulen besuchen, also zur Matura
streben werden. Nun kann von einem Drittel
ja nicht mehr gesagt werden, dafl es zur Elite
gehort, denn die Verhdltnisse miissen ja da
vollkommen anders sein.

Es muB also eine Gleichrangigkeit von Be-
rufs- und Allgemeinbildung auf weite Sicht
angestrebt werden. Damit im Zusammenhang
wird wohl die Notwendigkeit stehen, nicht die
Schulpflicht, wohl aber eine Ausbildungspflicht
bis zum 18. Lebensjahr hin festzusetzen und
ein Prinzip ins Auge zu fassen, das sich in die
Stichworte zusammenfassen 1daBt: Kein
Maturant ohne Berufsausbildung. Man kann
es ihm ja auch nicht zumuten, denn ein Drittel
der Maturanten kann nicht auch Hochschulen
besuchen.

Weiters soll der zweite Bildungsweg funk-
tionsgerecht gestaltet werden, was er heute
noch nicht ist, weil diese erwachsenen Schiiler
— wie erwdahnt — behandelt werden, als
waéren sie altgewordene Kinder.

SchlieBlich geht es darum, eine neue Form
der Reifepriifung und des Zugangs zu Hoch-
schulen zu schaffen, die man Studienberechti-
gungsprifung oder Fachmatura nennen
koénnte, auf deren Bedeutung Herr Abgeord-
neter Harwalik in einem Zusammenhang hin-
gewiesen hat und die auch im Plan 4 enthalten
ist, in dem es heiBt: ,,Férderung von Modellen,
die sowohl zur Meisterpriifung als auch zur
Matura fiihren".

Die Vorbereitung auf die Berufsreifepriifung
soll als kurzfristige MaBnahme ausgeweitet
und verbessert werden. Es gibt also grund-
sdtzliche Ubereinstimmungen, es kann daher
nicht so schwerfallen, auch im praktischen
politischen Leben schrittweise zu Uberein-
stimmungen zu kommen; allerdings wird es
notwendig sein, daB sich die Usterreichische
Volkspartei zu ihren Theorien auch in der
Praxis bekennt, das wadre fiir die nachsten
Perioden zu wiinschen. Unter solchen Voraus-
setzungen wdre die Notwendigkeit von Zwei-
drittelmehrheiten fiir die Schulgesetze gar
kein so wesentlicher Nachteil. Wesentlich ist,
daB man endlich erkennt, daB wir in einer
Gesellschaft von gleichberechtigten Menschen
leben und daB wir.eine Teilung in einzelne
Klassen auch nicht durch Bildungsprivilegien
wiinschen. (Beifall bei der SPU.)

Prdsident: Ndachster Redner ist der Herr
Abgeordnete Zeillinger.

Abgeordneter Zeillinger (FPO): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren des Hohen
Hauses! Meine verehrten Lehrer! Fast muf
ich mich entschuldigen, daB ich, obwohl ich
nicht dem Lehrerstande angehore, in diese
Phalanx der Lehrer mit einer Wortmeldung
einbreche. Es fdllt mir da ein Ausspruch ein,
den — wie ich glaube — Hellmesberger anldB-
lich einer dhnlichen Situation bei einer Lehrer-
tagung getan hat: Ich hab’ das Haus schon
voller gesehen, ich hab’ das Haus schon leerer
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gesehen, aber so voller Lehrer habe ich das
Haus noch nie gesehen. (Abg. Harwalik:
Wir sind in der Minderheit!)

Ich mochte also gleich sagen, ich bin kein
Schulexperte, ich habe nur schon seit iiber
zwei Jahrzehnten Kinder in der Schule, ich
stehe also auf der , Konsumentenseite. Ich
ergreife die Gelegenheit, wenn hier die Lehrer
der OVP und der SPU immer die Errungen-
schaften der Schulpolitik, der Schulorgani-
sation feiern, mit einigen Worten auf die
Praxis, wie sie der Konsument, seien es der
Schiiler oder die Eltern, erlebt, einzugehen.

Es hat vorhin Kollege Maderner von einer
Entrimpelung gesprochen. Gerade diese Ent-
rimpelung ist es eigentlich, mit der ich mich
beschdftigen mochte. Wir haben in anderen
Bereichen — und hier sind wir Freiheitlichen
durchaus bereit gewesen, mit der Regierungs-
partei zu gehen — das ,,Amtskappl” abge-
schafft; wir haben modernisiert, wir haben
vermenschlicht. Nun sind wir plotzlich drauf-
gekommen, daB man dieses , Amtskappl” in
der Schule eingefiihrt hat. Das haben wir im
Jahre 1962, als Sie das beschlossen haben
— wir waren zwar damals auch schon da-
gegen, weil wir es geahnt haben —, noch gar
nicht richtig erkannt. Aber nun sind wir
daraufgekommen, da8 man die ,,Amtskappln”,
die wir in anderen Bereichen abgeschafft
haben, den Lehrern aufgesetzt hat.

Von Verwaltungsvereinfachung ist gespro-
chen worden, von billigerer Verwaltung. Herr

Bundesminister! Ich muB sagen: Was bleibt.

davon ibrig, wenn Sie sich diese Papierflut
anschauen, die heute auf Lehrer und Schiiler
niedergeht? Der Schiiler braucht heute bereits
von der ersten Klasse an einen eigenen Leitz-
ordner, wo er die standigen Bescheide ablegt.
Was friher erledigt werden konnte. . .

Herr Kollege Harwalik! Lachen S’ net, Sie
haben es ja eingefiihrt. Es war ja Ihr Vor-
schlag, Kollege Harwalik! Ich habe mir aus der
Parlamentsbibliothek das Schulunterrichts-
gesetz, die Grundlage dazu, geholt. Inter-
essanterweise ist die Flut von Bescheiden,
die die Schulmédnner in ihren Ausgaben zwar
hinten dabei haben, die ich Thnen auch gerne
hektographiert zeigen kann, in diesem
Exemplar nicht drinnen, entweder hat sie ein
Liebhaber herausgenommen oder will man sie
dem parlamentarischen Beniitzer vorenthalten.

Herr Bundesminister! Ich betrachte diese
Entwicklung als duBerst beunruhigend. Neh-
men wir ein praktisches Beispiel aus dem
Leben, das sich in den letzten Tagen ereignet
hat: Wenn bisher ein Schiiler an einer Schul-
veranstaltung nicht teilgenommen hat, so
haben das die Eltern der Schule schriftlich mit-

geteilt, manchmal hat es sogar miindlich ge-
niigt, man hat das zur Kenntnis genommen,
man hat das ins Klassenbuch eingetragen, und
der Fall war erledigt.

Hingegen zu heute darf ich jetzt gleich ein
praktisches Beispiel bringen: Zu den Schul-
veranstaltungen gehort nach § 13 SchUG der
Besuch im Parlament, der gilt als Schulveran-
staltung. Wenn ich als Vater aus irgendeinem
Grunde, wie sie im Gesetz genau festgehalten
sind, der Ansicht bin, daB also mein Kind,
weil die GroBmutter Geburtstag hat oder
irgend etwas sonst, nicht mitgehen soll, dann
muB ich das schriftlich der Schule mitteilen.
Gut. Bis daher stimmt es mit friiher iberein.
Und dann kommen die ersten Formulare. Da
gibt es ndmlich immer zwei Moglichkeiten,
entweder es wird bewilligt, oder es wird abge-
lehnt. Wird es bewilligt, dann kommt das
Formular Nr. 1, wo der Vater eines Schiilers
— nehmen wir an des Poldi Huber —, also der
Leopold Huber senior, vom Schulleiter einen
Bescheid mit Langstempel bekommt.
Alles ist vorgedrudkt, alles wurde den Schulen
in solchen StoBen iibermittelt, 2000 S kosten
die Formulare, die jeder Schule vor einigen
Wochen und Monaten zugegangen sind. Die
Flut kommt jetzt auf uns Eltern bereits zu.

Ich lese den Bescheid vor: ,Der Schiiler Poldi
Huber, der aus dem Grunde des § 13 Abs. 3
litt b des Schulunterrichtsgesetzes, BGBI.
Nr. 139/1974, an der Schulveranstaltung Be-
such im Parlament nicht teilnimmt, wird geméaB
§ 13 Abs. 4 leg. cit. fir die Dauer dieser Schul-
veranstaltung der Klasse 4 ¢ zum ersatzweisen
Schulbesuch zugewiesen."

Also da braucht er schon einen Juristen,
der kleine Poldi Huber, damit er das ver-
steht. Dann kommt die Begriindung, und die
ist auch schon vorgedruckt:

,GemdB8 § 13 Abs. 4 S&hUG sind Sdhiiler,
die an einer Schulveranstaltung nicht teil-
nehmen, weil mit dieser eine Nachtigung
auBlerhalb des Wohnortes verbunden ist, vom
Schulleiter nach Modglichkeit einer anderen
Klasse zu einem ersatzweisen Schulbesuch
zuzuweisen. Die Zuweisung hatte zu erfolgen,
da der Schiiler/die Schiilerin” — Nichtzutref-
fendes ist immer zu streichen — ,aus dem
obgenannten Grunde nicht an der im Spruche
bezeichneten Sdhulveranstaltung teilnimmt
und die Moglichkeit zu dem im Spruche be-
zeichneten ersatzweisen Schulbesuch besteht.”

Jetzt bekommt der Vater also den Bescheid.
Es ist aber damit noch nicht aus. Jetzt kommt
die Rechtsmittelbelehrung.

,Gegen diesen Bescheid” — den der Poldi
Huber nach Hause bringt und den der Vater
ihm vorliest — ,ist die Berufung zulassig,
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welche binnen zwei Wochen sdhriftlich oder
telegraphisch beim Schulleiter (an die Schule)
einzubringen ist. Die Berufung hat diesen
Bescheid zu bezeichnen und einen begriindeten
Berufungsantrag zu enthalten.”

Das haben Sie eingefiihrt, Herr Kollege
Harwalik, mit Thren ... (Abg. Harwalik:
Nein! Nein! Um Gottes willen!) — Bitte ent-
schuldigen Sie, wer denn? Das steht in dem
Gesetz, das Sie, OVP und SPO, beschlossen
haben. Sie haben ja alles mit Zweidrittel-
mehrheit beschlossen. Sagen Sie jetzt nicht:
Nein! nein! Das ist also die Organisation,
das ist das Schulunterrichtsgesetz, nach dem
jetzt gearbeitet wird. An die Stelle des
menschlichen Gespréaches zwischen Eltern und
Lehrperson ist der Bescheid getreten, der Be-
scheid mit Rechtsmittelbelehrung.

Ich darf IThnen gleich sagen, daB es fiir den
Fall der Ablehnung einen zweiten Bescheid
gibt. — Verwaltungsverbilligung! Das ist alles
den Schulen ilbersandt worden; das wissen
Sie genauso! Mich wundert ja, daB noch
kein Lehrer dariiber gesprochen hat.

Jetzt geht das alles wieder los: ,,An Leopold

Huber, Wien . ..”" — Ich zitiere:
,GemdB § 13 Abs. 3 und § 43 des Schul-
unterrichtsgesetzes, BGBl. Nr. 139/1974, ist

der Schiiler Poldi Huber zur Teilnahme an der
Schulveranstaltung Besuch im Parlament ver-
pflichtet.”

Es folgt eine lange Begriindung, beziehungs-
weise dann heiBit es weiter: ~Gegen die Teil-
nahme an der Schulveranstaltung wurde mit
Ansuchen vom 13. Marz 1975 eingewendet,
daB seine GroBmutter Geburtstag und die
Familie kein Interesse an Politik hat. Griinde
fiir ein Fernbleiben von der Schule im Sinne
des § 45 SchUG wurden nicht ins Treffen ge-
fihrt. Eine Nachtigung ..."” Rechtsmittelbeleh-
rung: ,,Gegen diesen Bescheid ist die Beru-
fung zuléssig . . ."”

Herr Bundesminister! Das haben Sie jetzt
eingefiihrt. Das gilt — das darf ich gleich
sagen — nicht nur fiir den Parlamentsbesuch,
sondern wenn Sie diesen Paragraphen, ich
glaube, es ist der § 13 ... (Abg. Minko-
witsc h: Dreizehn!) Der § 13 ist es, ja. (Abg.
Radinger: Minkowitsch ist ein Schul-
experte!)

Wir haben hier im § 70 eine Verfahrens-
regel, die in Absatz 1 in den Punkten a, b,
¢, d und so weiter bis zum Punkt k festlegt,
wann Bescheide zu erlassen sind. Das geht
also los von der Zulassung zur Aufnahms-
prifung bis zum Besuch von Pflichtgegen-
stinden, Teilnahme an Schulveranstaltungen
— von wo ich das Beispiel gebracht habe —,
Stundung von Priifungen, Zulassung zur Prii-

fung, Fernbleiben von der Schule, Versetzung
in eine Parallelklasse. Und da steht aus-
driicklich: Fiir diese taxativ angefiihrten Ange-
legenheiten soll das Allgemeine Verfahrens-
gesetz 1950 jedenfalls Anwendung finden. In
diesen Angelegenheiten, die alle hier ange-
fihrt sind — der Absatz 2 ist da nicht
drinnen —, werden daher die nach den Bestim-
mungen des Schulunterrichtsgesetzes jeweils
hiezu berufenen Organe: Schulleiter, Lehrer-
konferenz, nach Durchfiihrung eines Verfah-
rens — da muB ein Verfahren durchgefiihrt
werden! — nach dem AVG 1950 einen Be-
scheid zu erlassen haben.

Ich habe Thnen nur das eine Beispiel ge-
bracht, ndmlich was passiert, wenn ein Schiiler
am Parlamentsbesuch nicht teilnimmt, wann
es bewilligt oder nicht bewilligt wird.

Das geht aber noch wesentlich weiter, Herr
Kollege. Wenn beispielsweise der Schiiler vom
Unterricht fernbleiben will, heiit es: Auf An-
suchen des Schiilers kann fiir einzelne Stunden
bis zu einem Tag der Klassenvorstand,
dariiber hinaus der Schulleiter die Erlaubnis
zum Fernbleiben aus wichtigen Griinden er-
teilen. — Das ist gemdB § 70 bescheidméaBig
zu erledigen. Das heiBt, wenn der kleine
Poldi Huber in der Schule Bauchweh bekommt,
und er mufl dringend nach Hause, dann muf}
er schriftlich ansuchen. Und weil er noch nicht
volljdhrig ist, muB er vom Vater etwas brin-
gen. Da muB ein Verwaltungsverfahren durch-
gefiihrt werden, dann muB der Lehrer, wenn
es bis zu einem Tag ist, einen Bescheid er-
lassen, da er um 11 Uhr nach Hause gehen
darf, weil er Bauchweh hat. Moglicherweise
ist der Bescheid dann nicht mehr notwendig,
und man verzichtet auf das Rechtsmittel.

Herr Kollege Harwalik, darf ich Thnen noch
einmal sagen: Ich will die Verhandlungen,
die weit vorgeschritten sind, nicht mit der Auf-
zdhlung dieser Fiille von Bescheiden, die Sie
eingefiihrt haben und die auf uns jetzt nieder-
brechen, aufhalten. Mir ist jetzt zum Beispiel
der Fall gebracht worden, daB ein Kind einen
GipsfuB hat und nicht turnen kann. Bisher
hat man gesagt: GipsfuB, kann nicht turnen.
Jetzt muB ein Bescheid erlassen werden. Ein
neues Formular! Das muB der Schulleiter
machen, das darf gar nicht der Klassenvor-
stand machen. Ein langer Bescheid gemaB § 11
des Schulunterrichtsgesetzes, und so weiter:
Aus gesundheitlichen Griinden wird von der
Teilnahme an dem Pflichtgegenstand Turnen
von ... bis ... befreit. Er hat nach Wegfall
des Verhinderungsgrundes eine Priifung iiber
den wéahrend der Befreiung durchgenommenen
Lehrstoff abzulegen.

Wenn Sie sich das vorstellen: Das ergeht
mit Bescheid und mit Rechtsmittelbelehrung!
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Der GipsfuB und die drztliche Bestdatigung sind
gar nicht genug, Sie fiihren ein Verwaltungs-
verfahren durch und schicken mir als Vater
einen Bescheid. Gegen diesen Bescheid kann
ich ein Rechtsmittel ergreifen, wenn ich es fiir
notwendig erachte, wenn es beispielsweise
nicht so ist, wie ich es erwarte. Dann tritt
die Lehrerkonferenz zusammen und entschei-
det in zweiter Instanz. (Abg. Harwalik:
Sie sind Jurist, und das ‘AVG hat uns der
Rechtsstaat auferlegt! Der Rechtsstaat belastet
das Schulwesen heute in einem hohen MabBe!
Wir Pddagogen wollten das nicht!)

Herr Kollege Harwalik, fiir Sie ist der
Rechtsstaat eine Belastung. Aber denken Sie
zurick an das, was wir Ihnen im Jahre 1962
gesagt haben, wo Sie, Kollege Harwalik
— heute weht doch noch die alte Koalitions-
luft durch diesen Raum —, als einer der gei-
stigen Viter dieser neuen Schulorganisation
gemeinsam mit den Sozialisten das als groBes
Werk gefeiert haben. Wir haben Thnen damals
gesagt, Sie werden von Verwaltungsakten
erdriickt werden.

An Stelle des Gesprdaches zwischen Lehrer
und Schiiler und zwischen Eltern und Schiiler
und Eltern und Lehrer setzen Sie Verwaltungs-
akte. Und Sie haben gesagt, das ist die
moderne Schule, die wollen Sie von der OVP.
Und nun, Herr Kollege, stehen Sie vor den
Trimmern Threr Schulpolitik. Sie haben doch
damals den Unterrichtsminister gestellt, Herr
Kollege. Wir Freiheitlichen haben damals
schon dagegen gestimmt. Wir Freiheitlichen
haben damals schon den Unsinn erkannt, den
Sie damals begangen haben. Nur brauchten
Sie 13 Jahre, bis Sie es eingesehen haben.
Heute sagen Sie, der Rechtsstaat lastet auf
uns. (Abg. Harwalik: Freilich!) Seien Sie
froh, daB wir einen Rechtsstaat haben, Herr
Kollege Harwalik, sonst wiirden Sie nicht hier
sitzen, und auch ich wiirde nicht hier stehen.
Wir widren alle beide nicht im Parlament,
wenn wir keinen Rechtsstaat hdtten. (Abg.
Harwalik: Nattirlich!)

Aber, Herr Kollege, mit dem Rechtsstaat
muBl man leben. Nur haben Sie ein Schul-
gesetz gemacht, von dem Sie gewuBt haben,
daB Sie die Verwaltungsakte auffressen
werden.

Und das geht noch weiter bis zur Reife-
prifung. Mein Bub macht heuer die Prifung,
er hat drei Bescheide bekommen, bis er an-
treten konnte. Friher ist man hingegangen
und hat gesagt: Ich mochte antreten im Stoff
Latein, Mathematik und Deutsch. Der Lehrer
hat das zur Kenntnis genommen und gesagt:
Ja, geht in Ordnung. Oder er hat ihm gesagt:
Du muBt diesen Gegenstand dazumachen!,

wenn es nach den Bestimmungen notwendig
war. Eventuell hat er die Eltern gerufen, man
hat das alles ausgesprochen. Jetzt gibt es
einen Bescheid, wo drinnen festgestellt wird,
die Wahl der Priifungsgegenstdnde ... wird
zur Kenntnis genommen. Mit Begriindung und
Rechtsmittelbelehrung nach dem Verwaltungs-
verfahren. ‘

Herr Kollege Harwalik, verstehen Sie,
warum wir 1962 gesagt haben: Herr Kollege
Harwalik, Sie machen Verwaltungsbeamte aus
den Lehrern! — Darauf haben Sie gesagt:
Nein, das ist die moderne Schule. Herr Kollege
Harwalik, soll ich Thnen IThre Reden vorlesen?
Heute kommen Sie darauf, daB das ein Blod-
sinn war, was Sie damals gemacht haben. (Abg.
Harwalik: Nein!) Noch nicht sind Sie
draufgekommen? Dann tun Sie mir leid, wenn
Sie noch immer nicht draufgekommen sind.
(Abg. Harwalik: Wir haben das AVG
damals nicht einbezogen!) Herr Kollege, das
AVG haben wir schon im Jahr 1962 gehabt.
(Abg. Harwalik: Nein!) Nur haben Sie
damals die Gesetze so beschlossen, daB die
Folge heute eine Verwaltungsflut ohne Gren-
zen ist. StoBweise liegen die Bescheide in den
Schulen!

Es gibt nur zwei Mdéglichkeiten: Entweder
gibt es Schulleitungen, die dariiber lachen
und das noch nicht machen, oder es gibt Schul-
leitungen, die die Sache ernst nehmen oder
zeigen wollen, was das Parlament beschlossen
hat, und die das den Schiilern zustellen.

Wenn der Schiiler beim Skikurs nicht mit-
fahrt, weil es zu teuer ist, weil er eben nicht
schifahren kann oder nicht schifahren will,
dann muB er jetzt ansuchen. Dann gibt es
einen Bescheid dariber, daB er nicht mit-
fahrt, einen zweiten Bescheid dariiber, in
weldche Klasse er in der Zwischenzeit gehen
wird. Und voriges Jahr noch hat ihn der
Lehrer gerufen und ihn gefragt, warum er
nicht mitfadhrt. Entweder bringen wir das Geld
auf, oder wenn es nicht geht, schén, dann soll
er die Klasse 4 ¢ besuchen, und der Fall ist
erledigt. Jetzt gibt es zwei Bescheide, zwei
Rechtsmittelmdglichkeiten, Verwaltungs-
instanzen, eine Verwaltungsflut sonder-
gleichen, eine Verteuerung des Schulwesens,
die unvorstellbar ist.

Statt daB die Lehrer sich vorbereiten, mit
den Schiilern arbeiten konnen, statt daB die
Lehrer, wie sie es friilher getan haben, die
Schiiler rufen und sagen: PaB auf, Maxl, paB
auf, Poldi Huber, du héngst ein biBl, ich helfe
dir — das waren noch schone Zeiten! —,
missen sie jetzt Verwaltungsbescheide aus-
fillen. {Abg. Harwali k: Leider!)
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Ja, ,leider” sagen Sie. Aber ,,leider” sagen
wir Freiheitlichen, denn Harwalik und Ge-
nossen haben es ja unter einem Volkspartei-
Unterrichtsminister beschlossen. Sie waren im
Jahre 1962 diejenigen, die gemeinsam mit den
Sozialisten und mit Zweidrittelmehrheit den
Grundstein gelegt haben, und nun kommen
Sie aus der Schlinge, die Sie sich damals gelegt
haben, praktisch nicht mehr heraus.

Das ist die Situation, die wir heute haben,
das ist die Situation, die mehr als ernst ist.
Ich wiirde es wirklich begriiBen, wenn die
Redner aus dem Kreise der Lehrer, die hier
in groBer Zahl antreten, erkldaren wiirden,
warum sie das notwendig haben, daB heute
an Stelle der menschlichen Beziehungen Be-
scheide regieren. Das ist es ja, was wir so
bedauern: daB Sie von der Volkspartei damals
nicht die Gefahr erkannt haben, obwohl wir
Freiheitlichen — wortlich kann ich es Thnen
zitieren — Ihnen gesagt haben: Sie ersetzen
die menschliche Beziehung in der Zukunft
durch Verwaltungsbescheide, durch Verwal-
tungsverfahren.

Und jetzt sagen Sie: Das sind Folgen des
Rechtsstaates. — Das war das, was wir Thnen
1962 gesagt haben. Jetzt wissen Sie auch, Herr
Kollege, warum wir 1962 dagegen gestimmt
haben, so wie wir heute dagegen stimmen
werden.

Wir waren gegen das Schulorganisations-
gesetz damals, und wir sind auch heute da-
gegen. Sie haben aus Lehrern, aus Menschen
Verwaltungsbeamte gemacht, aus Eltern und
Schiilern Parteien in einem Verwaltungsver-
fahren, und aus der menschlichen Beziehung
zwischen Lehrer, Eltern und Schiiler haben
Sie Verwaltungsakte und Bescheide gemacht.

Das ist eine Entwicklung, bei der wir Frei-
heitlichen aus grundsitzlichen Uberlegungen
nicht mitgehen kénnen. Daher auch unser
Kontra bei der heutigen Abstimmung. (Beifall
bei der FPU.)

Prdsident: Zum Wort gemeldet hat sich
Herr Bundesminister Dr. Sinowatz. Bitte, Herr
Minister.

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
Dr. Sinowatz: Herr Prasident! Hohes Haus!
Es ist zum Inhalt des Gesetzes das meiste
gesagt worden. Nur der Herr Abgeordnete
Zeillinger hat kein Wort zum Schulorgani-
sationsgesetz gesprochen. (Abg. Zeillin-
g er: Das ist eine Zensur, das ist ein Flinfer!)
Herr Abgeordneter! Ich bin kein Lehrer und
habe daher keine Zensuren zu erteilen, son-
dern nur festzustellen, daB heute nicht das
Schulunterrichtsgesetz an sich, sondern das
Schulorganisationsgesetz zur Diskussion ge-

stellt war und daB Sie im Grunde genommen
kein Wort dazu gesagt haben.

Aber es ist ein wichtiges Problem, das auch
andere Redner, allerdings sehr ernsthaft, ange-
fihrt haben, und ich moéchte dann ebenso
ernsthaft zu einem ernsten Problem einiges
sagen.

Ich glaube, daB die Diskussion eines gezeigt
hat, worauf ich im besonderen eingehen
mochte, ndmlich daB die bildungspolitische
Strategie sich seit einem halben Jahrzehnt
gedndert hat. Ich mochte das erldautern.

DaB wir heute die 5. Schulorganisations-
gesetz-Novelle mit ihren vielen verschieden-
artigen Bestimmungen beschlieBen koénnen
und, wie ich hoffe, nachher die landwirtschaft-
lichen Schulgesetze, die mehr als ein Jahr-
zehnt hier im Hause gelegen sind, ist kein
Zufall. Wenn ich denke, dal es moglich war,
seit 1970 die 4. Schulorganisationsgesetz-
Novelle mit ihrem gesamten Inhalt zu be-
schlieBen, wie der :Abgeordnete Gruber meinte,
dann das Schulunterrichtsgesetz, das ja ein
riesiges Gesetz ist, und wir sehen ja an den
Schwierigkeiten, wie umfangreich diese Ge-
setzesmaterie ist, zu beschlieBen, daB wir etwa
die Schulversuche ohne groBe Erschiitterungen

in die Wege leiten und durchfiihren konnten,

daB wir die Privatschulgesetznovelle beschlos-
sen haben: das alles zeigt, daB ein Bereich
im zunehmenden MaBe entemotionalisiert
wurde, der vordem doch sehr stark im Span-
nungsfeld nicht nur sachlicher Diskussionen
gestanden ist, sondern von Diskussionen, bei
denen es sehr oft um vordergriindige welt-
anschauliche Fragen ging.

Heute reden wir sehr konkret, sehr sach-
lich, obwohl im Grunde genommen die gesell-
schaftspolitischen Standorte nicht aufgegeben
werden, absolut nicht; immer wieder, falls
man welche hat, werden sie ausgesprochen.

Wir haben dabei, glaube ich, auch eines
erreicht, daB namlich einmal vertretene Stand-
punkte, wenn sich die gesellschaftliche Ent-
wicklung so weit fortbewegt hat, daf Ver-
dnderungen notwendig sind, nicht zu einem
Dogma erstarren, sondern daB3 man sie d@ndert.
Daraus konnen dann eben diese Verdanderun-
gen, die wir in den letzten Jahren immer wie-
der gemeinsam vornehmen konnten, im Schul-
wesen erflieBen.

Es ist heute schon festgestellt worden, daB
diese 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
eigentlich die bedeutsamste Weiterentwick-
lung der Schulgesetze 1962 darstellt. Es ist

auch gesagt worden — und zu Recht —, da8
man in der Phase der Bildungsexplosion — das
Wort nannte ich ja schon — im Grunde ge-
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nommen von der Entwicklung iiberrannt und
uberwaltigt wurde. Diese Phase haben wir
iberwunden. Wir erleben heute gemeinsam
gewissermaBen eine Phase der Konsolidierung,
wir haben die Entwicklung in den Griff be-
kommen, und das trotz aller Schwierigkeiten
und bei allen Kompromissen, die wir hier ein-
gehen miissen auf Grund der Tatsache, daB
gerade im schulischen Bereich nichts voll-
kommen sein kann und letzten Endes immer
wieder uberpriift, immer wieder gefragt wer-
den muB, wie die Dinge weiterentwickelt wer-
den koénnen.

Und noch eines: Wir kénnen heute, glaube
ich, von einer eigenstdndigen, spezifisch 6ster-
reichischen Bildungspolitik sprechen. Wir
haben die Weiterentwicklung und die Er-
neuerung unseres Schulwesens in kontrollier-
ten Schritten, wie ich oft sage, durchgefiihrt.
Es sind uns dadurch die Erschiitterungen er-
spart geblieben, die wir anderswo heute nicht
ohne Sorge zur Kenntnis nehmen. Diese Ent-
wicklung zeigt doch eine iiberlegte Strategie
im Bereich der Bildungspolitik. Und natiirlich
basiert diese Strategie heute — und man kann
dazu stehen, wie man will — auf den Schul-
gesetzen 1962.

Und noch eines dazu — das habe ich einmal
schon im Hohen Haus gesagt —: Ich fasse
die Notwendigkeit einer Zweidrittelmehrheit
bei diesen Schulgesetzen nicht als eine Ver-
pflichtung zum Stillstand auf — so war diese
Barriere, die damals aufgerichtet wurde, ja
auch niemals gedacht —, sondern als eine Auf-
forderung, in einem Bereich, der doch so
grundlegend alle Menschen beriihrt, gemein-
same Losungen zu finden.

Ich kann nur sagen, an dieser Schulpolitik
in Usterreich teilzunehmen heiBt letzten
Endes, die Basisschulgesetze 1962 zur Kenntnis
zu nehmen, und heiBit, es als eine politische
Aufgabe zu sehen, diesen gemeinsamen Kon-
sens zu finden.

Die Vorarbeiten, die im vorparlamen-
tarischen Raum der Schulreformkommission
geleistet wurden, sind ja nur ein AusfluB
dieser politischen Tatbestdnde. Ich muB sagen,
daB ja in diesem vorparlamentarischen Raum
alle aktiv mitarbeiten, auch jene Herren von
der FPU, die heute diesen Gesetzen nicht die
Zustimmung geben werden. Auch sie haben
sehr aktiv im Bereich der Schulreformkommis-
sion mitgearbeitet.

Was die Bearbeitung von Ergebnissen aus
dem Schulversuchs- und -erprobungsbereich
betrifft, habe ich den Beifall auf dieser Seite
des Hauses (zur UOVP gewandt) nicht iber-
hort, als davon gesprochen wurde, daBl unsere

Kinder nicht Objekte des Experiments werden
sollen. Meine Damen und Herren! Gerade die
Schulversuche und gerade die Erprobungen
in unserem Schulbereich verhindern, daB
unsere Kinder gewissermaBen zu Objekten
des Experiments, etwas, von dem man nicht
weiB, wie es ist, werden. Gerade diese Schul-
versuche und dieser Erprobungsraum sind das,
was uns die Moglichkeit gibt, dann endgiiltig
iberlegte Entscheidungen zu treffen.

Ich moéchte auch gar nicht hinter dem Berg
halten, wenn heute festgestellt wurde, daB
manches von dem, was wir vorhatten, des-
wegen nicht realisiert werden konnte, weil
beim Bund der Finanzminister und, bitte, bei
den Landern die Finanzreferenten Bedenken
angemeldet haben.

Nach einer Phase des Enthusiasmus in der
Bildungspolitik in den sechziger Jahren ist
eine gewisse Ernichterung eingetreten. Das
hat aber auch, wie ich sagte, zu einer Versach-
lichung gefiihrt. Und wir koénnen nicht Bil-
dungspolitik betreiben, ohne nicht auch auf die
wirtschaftlichen, auf die o6konomischen Ge-
gebenheiten und Moglichkeiten des Staats-
wesens Riicksicht zu nehmen. Es hiefle, im
luftleeren Raum zu agieren, wenn wir nicht
das auch immer wieder in unsere Uber-
legungen einschalten wiirden.

Nun kommt eine neue Perspektive dazuy,
die es zu beachten gibt und die vordem gar
nicht so bedeutsam erschien. Wir haben die
4. Schulorganisationsgesetz-Novelle beschlos-
sen, die 5. beschlieBen wir heute, wir beschlie-
Ben die landwirtschaftlichen Schulgesetze, wir
fiihren die Schulversuche durch, das riesige
Schulunterrichtsgesetz ist beschlossen worden.
Nun geht es darum, diese Schulgesetze zu
realisieren, zu administrieren, sie im Grunde
genommen in der Realitdt erst wirken zu
lassen.

Wir haben uns — es stimmt, Herr Abge-
ordneter Harwalik — sehr genau iiberlegt:
Sollen wir mit dem Wirksamwerden dieses
Gesetzes bis zum 1. September 1976 zuwarten?
Wir haben uns entschlossen, wohlwissend,
daB es Schwierigkeiten geben wird, es mit
1. September 1975 in Kraft treten zu lassen,
weil wir uns sagten, man kann nicht fast ein
Jahrzehnt verhandeln und dann noch ein Jahr
warten, bis das, von dem man bereits un-
unterbrochen spricht, auch wirklich realisiert
wird.

Ich bin sehr froh, daB im sachlichen Teil
der Debatte das Schulunterrichtsgesetz als sol-
ches als ein wesentliches, als ein gutes Gesetz
bezeichnet wurde. Ich bin iiberzeugt davon,
daB es ein hervorragendes Gesetz ist, ich bin
iberzeugt davon, daB es Ausgangspunkt fir
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viele gute Entwicklungen in unserem Schul-
wesen sein wird.

Nur eines: Es erhebt sich natiirlich die
Frage: Wie wird man mit den Schwierigkeiten
fertig? Ich habe die Bedenken, die hier ange-
meldet wurden, nicht iiberhért, und ich mochte
von diesem Platz sehr konkret sagen, dal es
tatsdachlich zu einem Uberdenken folgender
Situation kommen muB: Kann man ein so
groBes Gesetz, wie es das Schulunterrichts-
gesetz ist, das im Grunde genommen alle
Bereiche des inneren Schullebens umfaBt,
innerhalb eines Jahres bereits zur Gdnze ad-
ministrieren? Oder brauchen wir nicht auch
hier gewissermaBen den Mut zum Unvoll-
kommenen, den Mut, eine zeitliche Abfolge
zu wdhlen? Wir koénnen dieses Gesetz nicht
von heute auf morgen so vollkommen admini-
strieren, wie es an sich, Herr Abgeordneter
Zeillinger, die Juristen aus guter Absicht
heraus tun wollen; aus guter Absicht heraus.

Ich muB sagen, die Arbeit, die hier geleistet
wurde, ist hervorragend. Aber wir haben uns
schon vor einigen Wochen entschlossen, im
Ministerium eine Arbeitsgruppe einzusetzen,
die in letzter Zeit wochentlich tagt und die
versuchen wird und versuchen will — nicht
etwa die Rechtsgrundsdtze zu beseitigen oder
nicht zur Kenntnis zu nehmen —, in der Praxis
sicherzustellen, daB der padagogische Auftrag
vorrangig behandelt werden muB. (Beifall bei
der SPO.)

DaB es dabei, meine Damen und Herren,
immer wieder zu Auseinandersetzungen im
guten Sinn des Wortes kommt, zu jener Dia-
lektik, die letzten Endes ja immer wieder
dann die besten Ergebnisse erbringt, ist ver-
stdandlich.

Ich muB dabei um Verstdndnis bitten: Wir
brauchen iberhaupt mehr Flexibilitaten der
Schule. Die Schule von heute ist halt nicht
mehr die Schule von gestern und vorgestern.
Die Gesellschaft von heute ist ja auch anders,
als sie gestern und vorgestern gewesen ist,
und man kann nicht so die Schule betrachten,
wie das vor einem Jahrzehnt, vor zwei Jahr-
zehnten oder gar vor fiinf Jahrzehnten der
Fall gewesen ist. Wenn man die Schule in die
Gesellschaft stellt — das Schulunterrichts-
gesetz ist hier ein wesentlicher Bestandteil
dieses Vorhabens —, dann muB man zur
Kenntnis nehmen, daB die Gesellschaft oft
wirksam wird auf die Schule und daB hier
gewisse Uberlegungen und auch Notwendig-
keiten, Herr Abgeordneter Zeillinger, Not-
wendigkeiten — hier muB ich dem Abgeord-
neten Harwalik recht geben — eigentlich mehr
oder weniger von den Juristen aufgezwungen
werden. Das muB8 man teilweise zur Kenntnis
nehmen.

Wir brauchen also die politische Planung
im weitesten Sinne des Wortes, wir brauchen
ein Abschdtzen des Faktors Zeit im schu-
lischen Bereich, den Ausgleich von erziehungs-
wissenschaftlicher Sachkompetenz wund bil-
dungspolitischer Entscheidungskompetenz.
Auch das ist eine tagliche und stiindliche
Herausforderung in diesem Bereich der Ge-
samtpolitik, und wir suchen dabei bewuBt
die Konfrontation von schulischer Kontinuitat,
zu der wir uns bekennen, und der gesell-
schaftlichen Verdnderung.

Ein sehr realistisches Bezugssystem von in-
dividuellem Anspruch an die Bildungspolitik
und die gesellschaftliche Verpflichtung der
Bildungspolitik auf der anderen Seite, das
wird das sein, was uns in der Zukunft, in den
néchsten Jahren zutiefst bewegen wird. Ich
glaube aber, daB die vielen Bereiche, die wir
nun in der Schulorganisationsgesetz-Novelle
verbessern, ein Beweis dafiir sind, daB diese
bildungspolitische Strategie durchaus effizient
ist, und ich mochte jetzt schon allen danken,
die mitgeholfen haben, daB wir diesen Be-
schluB fassen konnen. (Beifall bei der SPO.)

Prdasident: Als ndachster zum Wort kommt
der Herr Abgeordnete Dr. Frauscher.

Abgeordneter Dr. Frauscher (OVP): Hohes
Haus! Die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
bringt eine Reihe von Anderungen bei den
Pflichtschulen und bei den allgemeinbildenden
hoheren Schulen. Damit haben sich bereits
meine Fraktionskollegen befaBt. Mein De-
battenbeitrag gilt jenen Neuerungen, die diese
Novelle im Bereich des berufsbildenden Schul-
wesens einfiihrt. Es handelt sich dabei um die
Neufassung der Bestimmungen iiber die Be-
rufsschule, insbesondere den Wegfall der all-
gemein-gewerblichen Berufsschule und der
Trennung in kaufmédnnische und gewerbliche
Berufsschulen, um die Schaffung der Berufs-
padagogischen Akademien und um die Schul-
versuche im berufsbildenden Schulwesen.

Die allgemein-gewerbliche Berufsschule ist
durch den Ausbau der Verfachlichung bedeu-
tungslos geworden. Im Schuljahr 1972/73 be-
suchten von 147.706 Berufsschiilern nur noch
24  allgemein-gewerbliche Klassen, alle
anderen wurden in Fachklassen unterrichtet.
In der Zwischenzeit diirfte die einzige noch
bestehende allgemein-gewerbliche Berufs-
schule schon aufgelést worden sein. Das Ge-
setz stellt also nur fest, was in der Praxis
schon vollzogen ist.

Die Unterscheidung in gewerbliche und
kaufmannische Berufsschulen ist im Hinblick
auf die Bestimmungen des Berufsausbildungs-
gesetzes grundlos geworden. Dort heiBit es ja,
daB Lehrberufe nicht nur Téatigkeiten sind, die
den Bestimmungen der Gewerbeordnung
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unterliegen, sondern auch nicht der Gewerbe-
ordnung unterliegende Téatigkeiten, sofern die
Berufsausbildung der Gesetzgebung und Voll-
ziehung des Bundes unterliegt und es sich
um Beschdftigungen in bestimmten, genau
festgelegten Bereichen handelt.

Es kann, praktisch gesprochen, ein Biiro-
lehrling auch in einem Gewerbebetrieb aus-
gebildet werden oder ein Koch in einem In-
dustriebetrieb, insofern dieser tiiber eine
Werkskiiche mit den n6tigen Voraussetzungen
verfiigt. Der Trend in unserem Berufsschul-
wesen geht eindeutig in Richtung einer wei-
teren Intensivierung der Verfachlichung, trotz
aller Probleme, die damit verbunden sind.
Gleichzeitig kommt es zum Ausbau der lehr-
gangsmdBigen Berufsschulen, da die Fach-
klassen in Lehrberufen mit geringen Schiiler-
zahlen von Lehrlingen aus mehreren Bundes-
lindern oder aus dem gesamten Bundesgebiet
besucht werden. Im Schuljahr 1972/73 besuch-
ten bereits 48,5 Prozent der Berufsschiiler lehr-
gangsmadBig gefiihrte Berufsschulen.

Es kann auf alle Fédlle gesagt werden, daB
die bisherigen MaBnahmen zum Ausbau der
osterreichischen Berufsschule allgemein aner-
kannt werden. Ein Beweis dafiir wird durch die
stdndig steigenden Lehrlingszahlen erbracht.
So standen zum Jahreswechsel 1973/74 in ganz
Osterreich 155.856 Lehrlinge in Ausbildung
und ein Jahr spater fast um 8000 mehr, ndm-
lich 163.655, womit uUberhaupt die hochste
bisher registrierte Lehrlingszahl erreicht
wurde. Der Stand Ende 1973 war lediglich im
Jahr 1957 ibertroffen worden. Es zeigt sich
also, daB trotz der jahrelangen Foérderung all-
gemeinbildender hoéherer Schulen viele
Jugendliche und deren Eltern erkennen, dafB
die duale Ausbildung eine sichere Existenz-
grundlage als qualifizierte Fachkraft in der
Wirtschaft schafft.

DaB durch die Bestimmungen des Artikels 11
der 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle, auf
die ich noch ndher eingehen werde, nunmehr,
den daran interessierten Absolventen der
dualen Ausbildung die Moglichkeit eroffnet
wird, weiterfiihrende Schulen -einschlieBlich
der Universitaten zu besuchen, wird sicherlich
die Attraktivitat dieses Bildungsweges weiter
erhohen.

Erfreulich ist auch, daB das duale Ausbil-
dungssystem in Osterreich allgemein an-
erkannt wird. Die Erfolge unserer Lehrlings-
ausbildung koénnen auch von niemand be-
stritten oder geleugnet werden. Im Schuljahr
1973 wurde die LehrabschluBpriifung von
37.854 Lehrlingen freiwillig abgelegt, das sind
rund 88 Prozent der Lehrlinge im letzten Lehr-
jahr. Die Beteiligung an den verschiedenen

Lehrlingswettbewerben ist stets sehr hoch. Im
Jahre 1974 wurden auf Landesebene 237 Wett-
bewerbe durchgefiihrt, auf Bundesebene 13,
wobei sich insgesamt rund 17.000 Lehrlinge
beteiligten.

Bei internationalen Berufswettbewerben
schneiden die Osterreichischen Teilnehmer er-
fahrungsgemdB8 iberdurchschnittlich gut ab.
Bisher nahmen 55 Jugendliche aus Usterreich
an diesen Bewerben teil, die von 19 euro-
pdischen und auBereuropédischen Ldndern be-
schickt werden. 24 davon erhielten eine Aus-
zeichnung.

Die Kammerorganisation tritt fiir eine stdn-
dige Uberpriifung der Lehrberufe und die An-
passung der Berufsbilder an die wirtschaftliche
und technische Entwicklung ein.

Die Beratung der Ausbildungsbetriebe
wurde in den letzten Jahren wesentlich inten-
siviert. Es wurden Lehrlingswarte bestellt und
dariiber hinaus auch bereits hauptberufliche
Ausbildungsberater eingestellt. Die einzelnen
Fachorganisationen arbeiten Ausbildungs-
anleitungen und Ausbildungsleitfaden fir ihre
Mitgliedsbetriebe aus. Es wurden Erfahrungs-
austauschgruppen fiir Lehrherren und Aus-
bilder eingerichtet, die sich sehr bewdhrt
haben. In mehreren Landeskammern werden
Kurse zur Vermittlung oder Verbesserung des
methodisch-pddagogischen sowie rechtlichen
Grundwissens der Lehrherren und Ausbilder
durchgefiihrt. Diese Kurse sollen weiter ausge-
baut und intensiviert werden.

Von seiten der Wirtschaft werden also alle
Anstrengungen zur weiteren Forderung der
Lehrlingsausbildung unternommen. Es ist nur
zu hoffen, daB man der Lehrlingsausbildung
und dem Berufsschulwesen die Chance einer
weiteren organischen Entwidcklung beldaBt und
die bisherigen Erfolge nicht durch radikale,
nicht entwicklungsgerechte Reformen, wie
sie immer wieder verlangt werden, gefédhrdet.

Eine begriiBenswerte MaBnahme zur Ver-
besserung des Niveaus unserer Berufsschulen
setzt die 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
mit der Einfiihrung der Berufspddagogischen
Akademien, die an die Stelle der bisherigen
Berufspadagogischen Lehranstalten treten.
Nach der bisherigen Rechtslage dienten diese
lediglich der Ausbildung der Lehrer fir den
hauswirtschaftlichen oder fiir den gewerb-
lichen Fachunterricht an berufsbildenden mitt-
leren oder héheren Schulen.

An den Berufspadagogischen Akademien
soll nun auch die Ausbildung der Lehrer fiir
die Berufsschulen erfolgen, womit der stei-
genden Bedeutung des berufsbildenden Schul-
wesens Rechnung getragen wird. Den bereits
bestehenden Berufspddagogischen Instituten
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obliegt in Zukunft die Aufgabe der Lehrer-
fortbildung und die berufspadagogische Tat-
sachenforschung.

Im Art. II der 5 Schulorganisationsgesetz-
Novelle findet man eine Reihe von Bestim-
mungen flir Schulversuche im berufsbildenden
Schulwesen, die der Erprobung neuer schul-
organisatorischer Formen dienen sollen und
an bestehenden berufsbildenden Schulen
durchzufiihren sind.

Der § 2 des Art. II sieht die Erprobung des
Leistungsgruppensystems an Berufsschulen
vor, nachdem dieses bereits 1971 mit der
4. Schulorganisationsgesetz-Novelle fiir alle
Gesamtschulversuche und fiir den Polytech-
nischen Lehrgang in einzelnen Pflichtgegen-
stdnden vorgesehen worden war. Gerade fiir
den Bereich des Berufsschulwesens erscheint
die Erprobung von Leistungsgruppen sehr
zweckmdBig, weil ja die Besucher dieser Schu-
len von den verschiedensten Schulformen, von
der Sonderschule genauso wie von der AHS,
kommen und durch die Zusammenfassung in
Leistungsgruppen die Voraussetzungen ge-
schaffen werden, um alle Schiiler in einer ihrer
Vorbildung entsprechenden Weise férdern zu
konnen.

Leistungsfdahigere Schiiler werden sicherlich
von der Moglichkeit profitieren koénnen, daB
fiir sie zusatzliche Unterrichtsgegenstdnde an-
geboten werden. So kann etwa im Bereich der
Lehrberufe der Mechaniker und Maschinen-
bauer das Fach Elektronik genauso inter-
essant sein wie fiir die Buchhdndler etwa eine
zusédtzliche Fremdsprache. Fiir die niedere Lei-
stungsgruppe wird es von wesentlichem Inter-
esse sein, so geférdert zu werden, daB das
lehrplanméfige Bildungsziel erreicht wird.

Der § 3 des Art. II regelt die Einrichtung von
Uberleitungslehrgéngen fiir Personen, die die
achte Schulstufe erfolgreich abgeschlossen
haben und die LehrabschluBprifung erfolg-
reich ablegten. Diese erlangen mit erfolgrei-
chem AbschluB eines Uberleitungslehrganges
die Berechtigung entweder zum Eintritt in den
ITI. Jahrgang einer berufsbildenden hoheren
Schule gleicher Art sowie gleicher oder ver-
wandter Fachrichtung ohne Aufnahmspriifung
oder zum Eintritt in eine berufsbildende
hoéhere Schule fiir Berufstdtige, ebenfalls ohne
Aufnahmsprifung, oder zum Eintritt in einen
Aufbaulehrgang.

Bisher war auf Grund der bestehenden Ge-
setze ein Ubertritt oder Eintritt vom dualen
Ausbildungswesen in weiterfiihrende berufs-
bildende Schulen nicht méglich. Es gab ledig-
lich eine Mdglichkeit zum Eintritt in den
III. Jahrgang einer hoheren technischen oder
gewerblichen Lehranstalt, die im ErlaBweg

geregelt war. Der Bewerber muBte aber seine
Kenntnisse iliber den gesamten Lehrstoff der
gewinschten Fachrichtung in einer Aufnahms-
priifung iber die ersten beiden Klassen nach-
weisen, ohne da8 ihm Hilfen fiir die Erwer-
bung dieser Kenntnisse angeboten wurden.
Es ist daher sehr zu begriiBen, daB nun allen
jenen Personen, welche die achte Sdulstufe
erfolgreich abgeschlossen und die Lehr-
abschluBpriifung abgelegt haben, grundsétzlich
der Weg zu einem hoheren beruflichen Bil-
dungsziel erschlossen wird.

Bei aller positiven Wiirdigung der MaB-
nahme, die hier gesetzt wird, méchte ich per-
sOnlich jedoch Bedenken anmelden, ob der
Uberleitungslehrgang fiir die jungen Men-
schen auch geniligend attraktiv sein wird. Im
Laufe der Erprobung wird sich dies ja er-
weisen. Meine Bedenken hinsichtlid: der man-
gelnden Attraktivitdt liegen in dem Umstand,
daB ein Lehrling bei einer durchschnittlichen
Lehrzeit von drei Jahren frithestens mit der
Vollendung des 18. Lebensjahres die duale
Ausbildung abgeschlossen haben wird und die
LehrabschluBpriifung ablegen kann. Erst dann
kann er aber in den Uberleitungslehrgang ein-
treten. Dauert dieser zwei Semester, so kann
er erst mit 19 Jahren in eine weiterfiihrende
hohere Schule eintreten und wird 22 Jahre
alt, bis er zum AbschluB gelangt. Es ware
daher zu iiberlegen, ob nicht eine Moglichkeit
geschaffen werden sollte, daB der Uberlei-
tungslehrgang bereits nach Vollendung des
17. Lebensjahres im Anschluf an die erfolg-
reich abgeschlossene vorletzte Stufe der Be-
rufsschule neben der Berufsschule besucht
werden kann. Gerade im Hinblick auf das
Vordringen der lehrgangsméaBigen Ablegung
der Berufsschule wéare das sicherlich moéglich.

Durch die Bestimmungen des § 8 Art. II,
wonach Uberleitungslehrgdnge als Lehr-
giange fir Berufstdtige auch in Form von
Abendunterricht gefiihrt werden kénnen, wére
die legistische Voraussetzung fiir eine solche
MaBnahme jedenfalls gegeben. Ein Lehrling
konnte dann bereits, wenn er die Lehrab-
schluBprifung erfolgreich ablegt, mit vollen-
detem 18. Jahr in eine weiterfiihrende Schule
eintreten.

Schon unter Bedachtnahme auf die allseits
geforderte Chancengerechtigkeit wdre es zu
wiinschen, daB3 ein Ubertritt vom dualen Aus-
bildungssystem in weiterfiihrende berufsbil-
dende Schulen ohne schwer zu rechtfertigende
zeitliche Verzogerungen erfolgen kann.

In dem umfassenden System von Schulver-
suchen, welche der Artikel II vorsieht, ist auch
die Einfiihrung von Lehrplangruppen an den
berufsbildenden mittleren Schulen vorgesehen.

www.parlament.gv.at

79 von 106



80 von 106

13936

144. Sitzung NR XI11. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XIII. GP — 144. Sitzung — 29. April 1975

Dr. Frauscher

In der letzten und allenfalls auch vorletzten
Klasse kénnen zwei Lehrplangruppen gebildet
werden. Die eine Gruppe fiihrt zum Bildungs-
ziel der betreffenden Schulart, die andere
Gruppe erhélt auch noch jene Kenntnisse ver-
mittelt, die ihre Mitglieder befdahigt, nach Ab-
solvierung des Bildungsganges sofort in
hoéhere Jahrgange der héheren Schule gleicher
oder verwandter Art iliberzutreten oder in
einen Aufbaulehrgang einzutreten. Wieweit
ein Bedarf an dieser neuen Moglichkeit be-
steht und ob iliberhaupt viele solche Lehrplan-
gruppen gebildet werden kénnen, muB erst
die Praxis zeigen.

Dasselbe gilt fir die in den §§ 5 und 6 vor-
gesehenen Aufbaulehrgdnge und Speziallehr-
gdnge. Fir letztere gilt es meiner Meinung
nach auch zu uberlegen, ob man hier nicht
den bewdhrten Institutionen der Erwachsenen-
bildung den Vorrang lassen sollte.

Mit § 7 Art. II werden versuchsweise als
postsekundédre Bildungseinrichtungen die so-
genannten Kollegs geschaffen. Diese Schulver-
suche sollen die Madaglichkeit erproben, Ab-
solventen von héheren Schulen ohne spezielle
Berufsausbildung in méglichst kurzer Ausbil-
dungszeit zum Bildungsziel einer berufsbilden-
den hoheren Lehranstalt zu fiihren.

Da in den ndchsten Jahren sicher mit einem
Uberangebot an Maturanten ohne spezielle
Berufsausbildung zu rechnen ist, demgegen-
uber aber die Wirtschaft einen Mangel an
mittleren Fiihrungskréften, wie sie an berufs-
bildenden hoéheren Schulen ausgebildet wer-
den, hat, ist die Einfliihrung der Kollegs be-
stimmt eine bildungspolitisch wichtige MaB-
nahme. Meiner Meinung nach ist sie aber nur
auf mittlere Sicht sinnvoll, auf langere Sicht
sollte sie durch den Ausbau der berufsbilden-
den hoheren Schulen wenigstens zum GroS8teil
wieder uberfliissig werden, und die jungen
Menschen sollten durch eine entsprechende
Bildungsberatung schon mit 14 Jahren zum
Eintritt in eine berufsbildende hoéhere Schule
hingefiihrt werden. Die Kollegs hédtten dann
nur mehr jenen zu dienen, welche ihre mit
14 Jahren getroffene Enischeidung nach einer
AHS-Matura revidieren wollen.

Die praktische Erprobung der angefiihrten
Schulversuche wird nun zeigen, inwieweit sie
bei den jungen Menschen Anklang finden und
in der Lage sind, eine Ausbildung zu bieten,
die dem Bedarf der Wirtschaft entspricht. Es
ist zu hoffen, da durch den breiten Facher
der Schulversuche jene Formen gefunden
werden, die fiir die Zukunft eine Fortent-
widklung unseres berufsbildenden Schul-
wesens auf dem heutigen, von allen Seiten

anerkannten hohen Niveau erméglichen. (Bei-
fall bei der OVP.)

Prédsident: Zum Wort kommt Frau Abgeord-
nete Dobesberger.

Abgeordnete Edith Dobesberger (SPO): Herr
Préasident! Sehr geehrte Herren und Damen!
Ich mochte tiber den Fragenkreis, der im Be-
reich dieser Novelle vor allem die Madchen-
und Frauenbildung betrifft, sprechen.

Es wuzde schon die Koedukation mehrmals
apostrophiert, dazu mochte ich aber doch noch
einiges sagen. Der Herr Abgeordnete Gruber
hat gemeint, daB es vor allem von den Pad-
agogen abhing, wenn sie uns einmal so und
einmal so beraten haben, daB sie gut oder
schlecht sei. Ich glaube jedoch, es war das
weitgehend eine politische Frage. Ich kann
mich erinnern, daB mir meine Mutter, die eine
alte Schulreformlehrerin noch aus der Zeit
Gloéckels war, nach 1945 noch gesagt hat: Rede
uber alles, aber schweige iiber die Koedu-
kation, das ist in Usterreich einfach nicht mog-
lich! (Abg. Dr. Gruber: Wieso? Ich bin in
eine koedukative Schule gegangen!)

Ja, aber es war einfach nicht moéglich, daB
man dariber spricht. Und es hat sich gezeigt,
wie lange es dauerte, bis man dariiber spre-
chen konnte. Das ist eine Tatsache, liber die
kommen wir einfach nicht hinweg.

Ein Professor der Pdadagogischen Akademie
in Linz hat vor kurzem erzdhlt, daB einmal,
als er auf der Hochschule war — das war um
die Zeit des Schulgesetzwerkes 1962 —, die
Frau Professor Schenk-Danzinger fragte: Ist
in dem Kreis zufélligerweise einer, der fir die
Koedukation ist?, und er hatte sich fast nicht
getraut, dazu zu stehen, daB er fir die Koe-
dukation ist. (Abg. Dr. Gruber: Mehr
Mannesmut!) Er hat sich dann schon getraut!

Aber jetzt ist es umgekehrt: Jetzt ist nie-
mand mehr, der gegen die Koedukation
spricht.

Ich glaube, daB das einfach eine von diesen
gesellschaftspolitischen Entwicklungen ist, von
denen unser Herr Bundesminister so viel und
richtig spricht. (Abg. Dr. Zittmayr, auf
den allein an der Regierungsbank sitzenden
Bundesminister Moser weisend: Aber nicht der
Bautenminister!) Das weil ein jeder, was ich
gemeint habe, und ich glaube, auch auf dem
Bautensektor gibt es eine ganze Reihe von
Problemen, die von gesellschaftspolitischen
Neuerungen abhdngig sind. Nun ist es mir
klar, daB die Koedukation nicht das Heilmittel
ist und daB wir dann alles erreicht haben,
wenn wir das durchgefiihrt haben.
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Die Frau Abgeordnete Albrecht hat im
Europarat davon gesprochen, daB es not-
wendig wire, eine wissenschaftliche Unter-
suchung durchzufiihren, um festzustellen, wie-
weit die koedukativ gefiihrten Klassen dem
SelbstbewuBtsein der Madchen auf die Beine
helfen. Ich glaube, das wére notwendig. Denn
eines muB uns klar sein: Wenn die ,,Arbeiter-
Zeitung" gestern geschrieben hat, sie werden
nur noch getrennt turnen, so stimmt das leider
nicht. Denn das wére ja dann schon.

Aber die Rollenfixierung bleibt ja gerade
in den technischen Fachern weiter bestehen.
Wir werden nicht mehr von Handarbeit, von
Madddhen-Handarbeit sprechen, wir sprechen
jetzt von Werkerziehung (fir Knaben und
Maéddhen).

Wenn wir nicht die Wertung zwischen
diesen beiden abbauen, dann wird das alles
im selben MaBstab bleiben, dann wird das
alles gleichbleiben. Es ist einfach eine Not-
wendigkeit, daB die Buben die Arbeit der
Middchen und die Madchen die Arbeit der
Buben kennenlernen. Denn sonst kommt es
einfach nicht dazu, daB wir gegenseitig Re-
spekt voreinander haben.

Man hort immer wieder, daB es in Schweden
moglich ist, daB auch die Buben Hauswirt-
schaftsunterricht haben. Da kénnen Sie uns
jetzt wieder vorwerfen: Sie nehmen immer
wieder Schweden als Vorbild. — Aber als
Oberosterreicher braucht man gar nicht nach
Schweden zu gehen. Im Ennstal gibt es eine
Schule, da war ein fortschrittliches Lehrerehe-
paar, und die haben gesagt: Dort, wo die
Holzarbeiter daheim sind, die eine ganze
Woche im Wald sind, ist es notwendig, daB
auch die Buben kochen lernen. Und mit viel
Geschick ist es ihnen gelungen, fiir die Buben
seit Jahren den Hauswirtschaftsunterricht ein-
zufiihren. Die haben das mit viel Freude, mit
Erfolg gemacht, und ich glaube, das, was im
Ennstal moglich ist, miBte doch auch in
ganz Osterreich moéglich sein.

Noch etwas, was uns bei der Koedukation
allein nicht geniigt: Wir miissen das Rollenbild
der Frau verdndern. Wenn wir in unsere Lese-
bicher, in unsere Schulbiicher hineinschauen,
dann ist es einfach so, daB ich manchesmal
das Gefiihl habe: Wenn ein aufgeschlossenes
Kind das Bild der Mutter und das Bild des
Vaters im Lesebuch anschaut und dann die
Wirklichkeit daheim von Vater und Mutter
anschaut, muBl es das Gefiihl bekommen, daB
zwischen der Lesebuch-Mutter und der wirk-
lichen Mutter einfach keine Beziehungen da
sind, so weit entfernt sind diese Dinge. (Abg.
Dr. Gruber: Ich méchte ohnehin keine
Lesebuch-Mutter!) Aber es werden unsere

Kinder noch immer nach den Lesebuch-Miittern
geformt. '

Wieweit das geht, da das auch in den Be-
rufsschulen so ist, darf ich an einem Beispiel
zeigen. Fiir die kaufménnischen Lehrlinge gibt
es ein Buch ,Beraten, iiberzeugen und ver-
kaufen”. Wie wird dort die Frau charakteri-
siert? ,Die Frau gilt als gefiihlsbetont (roman-
tisch, sentimental), aber auch eitel, launenhaft,
nachtragend, sie ist leicht zu verstimmen, zu
beleidigen, aber auch leicht lenkbar und a8t
sich beraten. Sie emp6rt sich heftig iiber ver-
meintliche oder tatsdchliche Unhoéflichkeiten.”
— In dem Ton geht das so weiter.

Ich glaube, wenn sie sich iiber Unhoflich-
keiten empoért, dann haben wir Frauen wohl
auch ein Recht, daB wir uns dariiber empéren,
daB es im Jahre 1974 noch ein Schulbuch gibt,
das die Frau so zeigt. (Zwischenruf des Abg.
Kammerhofer.) Nein, mein Lieber, so ein-
fach ist das nicht. Das wére sehr leicht. Wenn
wir alles mit dem Minister regeln koénnten,
dann wdren wir schon viel weiter. Aber leider
ist das nicht so, daB der Minister allein das
machen konnte. (Beifall bei der SPU.)

Aber jetzt noch etwas Zweites: Ich habe
jetzt vom Handarbeitsunterricht, vom Werk-
unterricht gesprochen. Es kam jetzt in der
6. SCHOG-Novelle nicht mehr zu einer Eini-
gung iber die fiinfjdhrige Ausbildung der
Arbeitslehrerinnen. Und beinahe moéchte ich
sagen: Ich bin fast dariber froh. Und zwar
aus einem Grund. (Abg. Kammerhofer:
Fast?) Ja, ,fast”, und zwar aus dem einen
Grund, weil ich nicht weiB, wie es weitergeht.
Wenn ich sicher wiiBite, wie es weitergeht,
ware ich wirklich froh. Aber so muB ich sagen,
mul ich ein biBichen einschranken.

Wie gewichtig man die Werkerziehung der
Buben nimmt, zeigt, daB das ein vollgepriifter
Hauptschullehrer unterrichtet. Die Handar-
beitslehrerin ist aber nicht einmal eine
Maturantin.

Nun bin ich die Letzte, die einfach sagt:
Wenn man die Matura hat, ist alles geregelt.
Aber es zeigt einfach die Einschdtzung. Das
eine ist — entschuldigen Sie den Ausdruck —
die ,Hakelfrdu'n”, fiir die bald etwas gut
genug ist, und fiir den anderen ist die Aus-
bildung nicht gut genug.

Daher bin ich fast froh, daB eben diese
finfjdhrige Ausbildung nicht gekommen ist.
Vielleicht reift die Zeit bis zur néachsten
Novelle, daB wir dann die voll ausgebildete
Arbeitslehrerin bekommen, die auch an der
P&adagogischen Akademie ausgebildet wird. Ich
glaube, dann wdren wir einen schénen Schritt
weiter.
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Der Herr Abgeordnete Harwalik hat heute
schon gesagt, daB es vielfach die Meinung
gegeben hat, die sehr zu Unrecht war, da8 der
Lehrer immer gerade nur das kénnen mu8,
was er unterrichtet. Ich moéchte es noch ver-
scharfen, wenn man gesagt hat: Na ja, unten
in der ersten Klasse Volksschule, da wird er
das doch hoffentlich konnen, der Lehrer, wenn
er da in der ersten Klasse Volksschule unter-
richtet!

Ich moéchte das jetzt noch auf die Kinder-
gdrtnerin ausdehnen, denn fiir sie ist es doch
dasselbe, wenn man meint: Na, fiir die kleinen
Kinder wird bald etwas gut genug sein! —
Hier muB man jedoch betonen, daB die Er-
ziehungsaufgaben gegeniiber diesen kleinen
Kindern von besonderer Bedeutung und Wich-
tigkeit sind. DaB die Ausbildung der Kinder-
gdrtnerinnen daher auch auf eine héhere Stufe
gestellt gehort, muB uns einfach klar sein.

DaB ich das unter dem Kapitel, wie ich am
Anfang gesagt habe, ,Fragen, die die Frauen
betreffen”, sage, geschieht deshalb, weil es
leider noch immer so ist, daB wir keine
méannlichen Kindergartner haben; gerade sie
wiirden wir in der Zukunft notwendig
brauchen.

Vor einiger Zeit haben wir von Frau Dok-
tor Lieselotte Botezat die Schriftenreihe zur
berufspadagogischen Tatsachenforschung fiir
die mittleren und hoheren Lehranstalten fiir
wirtschaftliche Frauenberufe, Bekleidungs-
gewerbe und Sozialberufe bekommen. Dazu
mochte ich nur eines sagen: Ich glaube nicht,
daB wir weiterkommen, wenn wir sehr fleiig
verschiede Daten zusammentragen, wenn
Material gesammelt wird, wir aber die Situa-
tion auf dem Gebiet der sozialen Schulen
immer noch mit den Augen der Rollenfixierung
der Frau anschauen und nicht versuchen, neue
Wege zu gehen.

Was sind denn Frauenberufe? — Das unter-
liegt doch einem stdndigen Wandel, und das ist
auch nicht immer gleich. Wenn ich jetzt sage:
Der Lehrberuf ist ein Frauenberuf, wir sind
zwei Drittel Lehrerinnen im Pflichtschul-
bereich!, so ist es noch gar nicht lange her,
daB man nur vom ,Schulmeister” gesprochen
hat. Das Wort ,,Schulmeisterin” hat es einfach
nicht gegeben, weil eine Frau fiir diesen Beruf
nicht in Frage kam. — Es ist das also wirklich’
einem standigen Wechsel unterzogen.

Mit dem Slogan ,,Mehr Méddchen an hoéhere
Schulen” werden wir aber die Einstellung zu
den Frauenberufen nicht &ndern und werden
keine Verbesserung erreichen, wenn wir nicht
die Wertung &andern. Vor einigen Monaten
besuchten uns Schiilerinnen des Wirtschafts-

kundlichen Realgymnasiums in Wien. Wir
haben mit ihnen gesprochen. Ganz interessant
war, daB die Madchen alle sofort gesagt
haben: Ja, ja, wir mochten an unserer Schule
auch Buben, wir méchten, daB wir gemischt
unterrichtet werden. — Nun ergibt sich fol-
gendes: Jetzt haben wir endlich die Koedu-
kation an der Pflichtschule erreicht. Wir Sozi-
alistinnen sind aber schon wieder nicht zu-
frieden, wir wollen schon wieder einen Schritt
weitergehen: Jetzt wollen wir die Koedu-
kation im mittleren und héheren Schulbereich,
weil wir glauben, da wir nur dann wirkliche
Gleichberechtigung erreichen kénnen.

Wenn es heiit, diese Wirtschaftskundlichen

Realgymnasien sind so beliebt — da drinnen
ist das alles mit Zahlen belegt (die Rednerin
weist Unterlagen vor) —, dann mufl ich aber

schon eines sagen: Beliebt sind sie schon. Nur
fragt man sich zuwenig und zuwenig griind-
lich: Was ist mit den Abgédngerinnen dieser
Schulen?

Erst vor kurzem kam ein Mddchen zu mir
und hat gesagt: Ich werde jetzt mit der vier-
jahrigen Schule fertig, ich mochte Kindergart-
nerin werden. Was soll ich tun? — Waére sie
gleich in eine Kindergartnerinnenschule ge-
gangen, wdare sie mit vier Jahren fertig. Sie
hat das Wirtschaftskundliche Realgymnasium
gemacht, sie ist nicht fertig, sie muB jetzt die
Exernistenpriifung auf sich nehmen.

Ein anderes Madchen kam und sagte: Ich
mochte in ein Biiro gehen; alle, bei denen ich
anklopfte, sagten mir, ein Biirolehrling sei
ihnen lieber als eine Absolventin einer solchen
Schule. — Da miissen wir eben wirklich sagen:
Da muB noch etwas geschehen.

Ich glaube, eine dhnliche Gefahr besteht bei
den Sozialfachschulen, daB wir namlich wieder
eine neue Schule ausbauen und erweitern, wo
wir nur qualifizierte  Hilfsarbeiterinnen
schaffen. Ich glaube, das muB auf jeden Fall
verhindert werden, denn Hilfsarbeiterinnen
haben wir auf allen Gebieten wirklich genug.
Wir brauchen qualifizierte Posten fiir Frauen,
wo sie dann auch wirklich bestehen kénnen.

Es ist heute schon iiber die Sozialakademie
gesprochen worden, das moéchte ich mir daher
jetzt schenken. Aber etwas, was auch noch
zu den Frauenfragen gehort: Der Berufsver-
band osterreichischer Diplomfiirsorger wirbt
fir den Beruf des Sozialarbeiters. Ausgezeich-
net, groBartig, alles wunderschén. Aber eines:
Die meisten Sozialarbeiter werden im offent-
lichen Dienst eingestellt werden. Das liegt ein-
fach in der Natur der Sache. Aber im o6ffent-
lichen Dienst haben die Frauen wieder das
Handikap, daB sie weitgehend nicht pragma-
tisiert werden koénnen beziehungsweise nur
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pragmatisiert werden kénnen, wenn sie ein
bestimmtes Alter erreicht haben und wenn sie
dann auch noch ledig sind.

Das gibt es bei uns im Land Oberé6sterreich,
das gibt es in der Stadt Linz, das gibt es noch
in ... (Zwischenruf des Abg. Dr. Bauer.) —
Im Land Oberodsterreich haben wir noch nie
die Mehrheit gehabt; wir hdtten es versucht,
aber es ist uns bis heute nicht gelungen.
(Weitere Zwischenrufe bei der OVP.] Im
ganzen Land Oberosterreich! Die Stadt Linz
ist weitgehend mit dem Land liiert. Unsere
Maiénner haben es auch noch nicht iiber sich
gebracht, daB sie das abgeschafft hdtten. So
glaube ich eben einfach, daB wir auch diese
Dinge regeln miissen.

Nun noch etwas zum SchluBl. Es gibt sehr
viele Gremien, es gibt sehr viele Kommissio-
nen, die sich mit Reformen — mit groB8en Re-
formen — beschéftigen. Ich glaube, wir miissen
auch diesbeziiglich einmal ein energisches
‘Wort sagen: In allen diesen Gremien sind die
Maénner dominierend, und die Méanner machen
die Schulreform von ihrem Blickpunkt aus. Ich
glaube, es wird notwendig sein, daB dabei
mehr Frauen mitwirken! (Beifall bei der SPU.)

Prdsident: Nachster Redner ist der Herr Ab-
geordnete Ofenbdck. (Abg. Skritek: Bei
euch kommt tiberhaupt keine Frau zu Wort
in Schulfragen! Nicht einmal eine Rednerin
haben Sie fiir Schulfragen! — Gegenrufe bei
der OVP.)

Abgeordneter Ofenbéck (OVP): Hohes
Haus! Ich habe den Ordner der sozialistischen
Fraktion eigentlich schon lange nicht reden
hoéren. Aber jetzt muBite ich ein biBchen zu-
riickhalten, damit er endlich zum Wort ge-
kommen ist. Ich habe das aber sehr gemne
-getan.

Meine sehr geschdtzten Damen und Herren!
Ich moéchte mich mit einem Teilaspekt der
5. Schulorganisationsgesetz-Novelle beschafti-
.gen, ndamlich mit jenem Teilaspekt, der die
sportlichen Schulversuche betrifft, die nunmehr
offiziell in die Schulorganisation iiberfiihrt
werden.

Aber vorher will ich noch zu den Ausfiihrun-
gen eines Vorredners Stellung nehmen, der —
fir mich tliberraschend — sehr viel von den
UOVP-Plinen gesprochen und lange Zitate ge-
bracht hat. Er hat gemeint, es wiirde die
Theorie mit der Praxis nicht libereinstimmen.
Ich habe mir erlaubt dazwischenzurufen, daB
wir jetzt als Opposition eben nichts in die
Praxis umsetzen kénnen, weil wir dazu nicht
die erforderliche Mehrheit haben. Er hat aber
gemeint, er wiirde auf weite Passagen mit
unseren Pldnen ilibereinstimmen. Ich lade ihn
-ein, das dann in seiner Fraktion durchzusetzen,

wenn etwa nach dem 5. Oktober wir die Mehr-
heit im Parlament haben. Ich lade ihn ein,
dann alles mit uns zu realisieren, was er hier
in unseren Pldnen als sehr positiv dargestellt
hat. (Abg. Libal: Sie leben im Irrglauben!)
Nein!

Er hat gemeint, es gebe so vieles, was
durchaus mit seiner Ansicht iiberstimme. Dann
soll er mit uns, wenn wir so weit sind, daB
wir das realisieren kénnen, mittun, so wie ich
das gerne auch heute bei der Schulorganisa-
tions-Novelle von mir aus tue. (Abg. Se ka-
nina: Erst dann, wenn ihr sagen werdet:
30 Jahre Regierung Kreisky ist genug!) Ich
will dem Kollegen Sekanina seinen Optimis-
mus nicht streitig machen. Oft braucht man
ihn ja auch, wenn man ihn vielleicht gar nicht
hat. Er diirfte etwa auf dieser Linie liegen.

Noch etwas zu dem, was der Kollege Mader-
ner von unseren Plinen gesagt hat. Auch zu
dem heutigen Tagesordnungspunkt steht
vieles in diesen Pldanen. Sie werden der Uffent-
lichkeit viel zuwenig vorgestellt. Ich habe ge-
meint, es sollte nicht nur ein Sozialist -gut-
heiBen, was wir produzieren, sondern was von
vielen unserer Experten vorgebracht worden
ist. Einer dieser Experten, die diesen Plan 4,
ndmlich den Plan fiir Bildung, gemacht haben,
ist ja unser Kollege Gruber. Ich darf durchaus
annehmen, daB er auch in Zukunft sehr wert-
volle Anregungen wird geben koénnen, und
zwar uns, wenn wir die Fihrung haben wer-
den, und Thnen, wenn Sie, was ich gar nicht
annehme, weiter fithren sollten.

Jetzt zu den Dingen, die wir heute be-
sprechen sollen, weil die Moglichkeit dazu be-
steht.

Auf der Grundlage des Regierungsentwurfes
zu einer 6. Schulorganisationsgesetz-Novelle
wurde — nach den Beratungen der Schulre-
formkommission angereichert um einige neue
Vorschlage — die Uberfiihrung von Schulver-
suchen gemdB § 7 des Schulorganisationsge-
setzes an Hauptschulen und allgemeinbilden-
den hoheren Schulen mit den Schwerpunkten
einer sportlichen Ausbildung als Sonderfor-
men dieser Schulen in die normale Schulor-
ganisation vollzogen.

Ich glaube, meine Damen und Herren, da
das Hereinfiihren dieser Schwerpunktschulen
fir den Sport in die normale Schulorganisa-
tion eine ebenso bedeutende Angelegenheit
ist wie etwa unser Bundessportférderungsge-
setz, das wir friiher beschlossen haben und
von dem wir jetzt auch mit gutem Recht und
gutem Gewissen sagen koénnen, daB es aus-
gezeichnete Folgeerscheinungen gebracht hat.
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Vor kurzem hat man uns iiber diese Schul-
versuche im Bundessportheim Schmelz infor-
miert. Es wurde eindeutig klar, daB dann,
wenn diese Schulen in die normale Schulor-
ganisation eingegliedert sein werden, noch
bessere Ergebnisse zu erwarten sind, als das
bisher auf Grund der Schulversuche der Fall
war.

Es gibt Schulen mit allgemein-leibeserzieh-
lichem Schwerpunkt und es gibt Schulen mit
sportspezifischem Schwerpunkt. Diese allge-
meinbildenden sportlichen Schulen werden
dem Breitensport dienen, und die spezifischen
Schulen werden eher Anregungen fiir Spitzen-
sportler sein. Ich meine: Wenn wir diese
Schulversuche nicht hdtten, dann miiBten wir
sie unbedingt nachholen, weil das die einzige
Moglichkeit ist, gegenliiber dem Osten und
gegeniiber dem Westen in sportpolitischer Be-
ziehung einigermaBen Schritt zu halten.
(Président Dr. Maleta iibernimmtden Vor-
sitz.)

Es geht ndmlich in deriAuffdcherung unserer
Schulen darum, auch Schultypen einzurichten,
die den motorisch begabten Jugendlichen be-
sonders entgegenkommen und die ihnen iiber
ein vermehrtes Angebot an sportlicher Aus-
bildung eine volle Entfaltung ihrer Personlich-
keit erméglichen.

.Das Sportgymnasium’ — so darf ich das
aus dem Programm der ,,Zielsetzung der sport-
lichen Schulversuche” entnehmen — ,,;soll nicht

nur eine vertiefte Allgemeinbildung vermit-:

teln und zur Hochschulreife fiihren, es soll den
Schiilern eine optimale Entwicklung ihrer viel-
seitigen sportlichen Fahigkeiten und Interes-
sen erlauben und dabei jenes Verstdndnis fiir
die Phdnomene des Sports vermitteln, das eine
spiatere Berufsausbildung beziehungsweise
Ausiibung in Verbindung mit dem Sport" als
Leibeserzieher, als Trainer, als Lehrwart, als
Sportarzt, als Sportjournalist, aber vielleicht
auch als Architekt von Sportbauten der Zu-
kunft ,erleichtert.”

Was wir jetzt schon mit so groBer Genug-
tuung empfunden haben — etwa bei den schi-
spezifischen Schulen, die wir schon haben, die
etwa im nordischen Sprunglauf so ganz her-
vorragende Erfolge zu verzeichnen haben —,
das darf ich ebenfalls aus dieser ,,Zielsetzung
der sportlichen Schulversuche’ zitieren:

»Bei diesen auf eine Sportart beschrankten
Schulversuchen — derzeit gibt es sie nur im
Schilauf und im Schwimmen »geht es
darum, talentierten Jugendlichen, die durch in-
tensives Training und hdufige Wettkampfteil-
nahme mit einem regelméaBigen Schulbesuch in
Konflikt kdmen, durch besondere Organisa-
tionsformen den Besuch einer gewissen Schul-

type zu ermoglichen. Sie bieten eine Schulzeit-
einteilung, die auf das Training und auf Wett-
kdmpfe Riicksicht nimmt, sie bieten eine regel-
madBige und optimale sportliche Betreuung, die
Moglichkeit der Kaderbildung und sichern eine
gute drztliche Uberwachung.”

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
An sich ist diese Art von Schulversuchen auch
in Osterreich nichts Neues. Ich habe einen
Sohn, der bei den Wiener S&ngerknaben
studiert hat und der dort schon dhnlich aus-
gebildet worden ist, weil dort die Schiiler ja
auch eine spezifische Ausbildung im Gesang
haben miissen. Sie befinden sich weitgehend,
monatelang auf Tourneen und miissen trotz-
dem eine normale Schulausbildung auf sich
nehmen, das heiBt, sie miissen sie durch-
fiihren, sie miissen die Beweise dafir liefern,
daB sie eine normale Schulbildung erreichen,
hier also eine hohere Schulbildung abschlieBen
konnen. Sie schlieBen diese Schule oft mit
sehr gutem Erfolg ab, obwohl sie widhrend
der Schulzeit kaum umterrichtet werden kon-
nen und auch wahrend der Ferien nicht unter-
richtet werden, weil sie dann namlich schon
wieder fiir die ndchsten Tourneen trainieren
und tliben miissen.

Hier hat es sicherlich gewisse Vorbilder ge-
geben, die sich in den Sportschwerpunkt-
schulen schon niedergeschlagen haben und die
daher auch in der Schulreformkommission,
vermutlich auch wegen dieser Erfahrungen, die
man bei den Wiener Siangerknaben gemacht
hat, ihren Niederschlag gefunden haben.

Meine Damen und Herren! Der Abgeordnete
Peter hat vorhin gemeint, daB Schulversuche
erst ab dem Jahr 1971 durchgefiihrt werden
und daB es daher viel zu spat sei, daB man
etwas versdumt habe und daB die Durch-
fihrung nach den Schulgesetzen 1962 viel zu
spédt eingesetzt habe. Ich darf hier doch etwas
korrigieren.

Sowohl die Konzeption als auch die Ein-
richtung all der Schulversuche, nicht nur der
mit den sportlichen Schwerpunkten, haben
ndmlich — das ist jetzt nicht gegen Sie ge-
richtet, Herr Minister, ich will das gar nicht,
aber man muB es doch der Wahrheit geméaB
sagen — nicht erst im Jahr 1971 begonnen,
sondern diese Schulversuche haben im Jahr
1967 etwa in Stams mit der Errichtung des
Schigymnasiums begonnen, sie haben eine
Fortsetzung im Jahr 1968 bei Sportziigen beim
Bundesgymnasium und Bundesrealgymnasium
in Eisenstadt gefunden, sie haben ihre Fort-
setzung gefunden im Jahr 1968 beim Musisch-
pddagogischen Realgymnasium in Wiener
Neustadt — das ist nicht das Schwimmgym-
nasium, sondern das ist das Realgymnasium
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mit allgemein-sportlichem Schwerpunkt —, sie
haben eine Fortsetzung gefunden im Jahr 1969
beim Bundesgymnasium fiir Madchen und
jetzigen  Wirtschaftskundlichen  Realgym-
nasium in Wiener Neustadt, und sie haben
nicht zuletzt, aber doch noch im Jahr 1970 —
und da freue ich mich als Prdsident des
Niederosterreichischen Schiverbandes — ihre
Fortsetzung mit der Griindung der Schihaupt-
schule in Lilienfeld gefunden. Und das hat
sich weiterhin fortgesetzt ohne Unterbrechung.

Ich bin froh dartiber, sagen zu kénnen, da
diese Entwicklung, Kollege Peter, eben nicht
im Jahr 1971 begonnen hat, sondern tatsdach-
lich im Jahr 1967. Daher glaube ich, Schul-
versuche sollten nicht deshalb gewiirdigt
werden, weil sie erst so spdt begonnen haben,
sondern deswegen, weil sie doch auch recht-
zeitig eingesetzt haben.

Was ich daran ankniipfen darf, das ist, Herr
Bundesminister, zu sagen: Ich beneide Sie, daB
Sie Vorgdanger wie Piffl und Modck gehabt
haben, die es Thnen ermdglichten, heute durch-
aus mit Recht ein Gesetz, ndmlich die 5. und
6. Novelle, hier einzubringen, das zumindest
fir den Teil dieser Novellen, fiir den ich mich
zu Wort gemeldet habe, zum Ausdruck bringt,
daB rechtzeitig mit etwas begonnen worden
ist, von dem jetzt sozusagen die Ernte ein-
gebracht werden kann.

Ich glaube, daB das zur Steuerung der Wahr-
heit notwendigerweise auch gesagt werden
mubBte.

Durch den Einbau der bisherigen Schulver-
suche in die ,,normale” Schulorganisation ist
eine weitere positive Entwidklung Osterrei-
chischer Sporttalente gesichert.

Meine Damen und Herren! Sie kénnen sich
sicherlich vorstellen, daB im Osten viel mehr
noch als in den westlichen Industriestaaten
Sport wissenschaftlich vorbereitet wird, damit
diese Lander bei Sportwettkdmpfen in der
ganzen Welt immer als die besseren Nationen
dastehen. Wir haben in Osterreich diese sport-
wissenschaftlichen Mdéglichkeiten kaum.

Es gibt jetzt schon Voraussetzungen, die wir
geniitzt haben, aber ohne diese Schulversuche
und ohne die Reformen, die sich aus diesen
Schulversuchen ergeben, wiirden wir jetzt
jedenfalls nicht so dastehen. Ich verweise in
dem Zusammenhang auf eine , Dokumenta-
tionsstudie”, die anldBlich der ,Prdasentation
der Schulversuche mit sportlichem Schwer-
punkt” herausgegeben worden ist, eine Studie,
die darstellt, dafl es ein Informationszentrum
fir Sportwissenschaften am Institut fiir Leibes-
erziehung in der Possingergasse gibt und daB
sich hier die ersten deutlichen Zeichen eines

Salzburg gar nicht notwendig,

wissenschaftlichen Vorbereitens unserer sport-
lichen Tatigkeiten, die sich sowohl fiir den
Breitensport als auch fiir den Spitzensport aus-
wirken sollen, zeigen.

Es ist auch interessant festzustellen, dafB
man oft unterschiedlichste Meinungen in der
Bevolkerung hort: Ja hier ziichtet man sozu-
sagen Sporttalente heran, und die geistige
Schulung wird ein bisserl in den Hintergrund
gedrickt! Oder man hoért es auch anders: es
sei eine einseitige Schulfihrung in diesen
Schulen.

Meine Damen und Herren! In dieser Do-
kumentation wird eindeutig festgestellt, daB
mindestens durchschnittliche, noch mehr aber
geistig iiberbegabte Schiiler auch im Sport-
lichen iiberbegabt gemacht werden koénnen,
wenn sie die Grundvoraussetzungen, namlich
ihre korperliche Eignung, dazu finden. Das
heiBt also, daB die Intelligenz eine der Vor-
aussetzungen dafir ist, da8 jemand im Sport-
bereich noch besondere Spitzenleistungen er-
bringen kann.

Es ist nicht mehr so, daB der Sport sozu-
sagen die primitiven, nur kérperlich wohlge-
bildeten Menschen anzuziehen vermag, die
dann Leistungen erbringen koénnen, sondern
Intelligenz und korperliche Eigung sind heute
untrennbare Voraussetzungen fiir eine Ent-
widcklung, der wir in Osterreich nicht keine
Beachtung schenken dirfen. Wir miissen alle
unsere Moglichkeiten, die wir haben, heran-
ziehen, damit wir hier mit anderen Nationen
Schritt halten kénnen.

Es ist Tatsache, daB Spitzensport ohne diese
spezifische Schulung in den Schulen, die wir
nunmehr haben, nach der jetzigen Entwick-
lung ganz unmoglich erscheint. In Usterreich
gibt es nun sowohl fiir das Schwimmen als
auch fiir den alpinen und nordischen Schilauf
derartige spezifische Schulen. Das sind die
hoéheren Schulen. Aber es gibt in fast allen
Bundesldndern schon Hauptschulen, in denen
Schitalente friihzeitig entdeckt und geférdert
werden.

Hier hat sich eine interessante Verdanderung
in der Haltung von Schifunktiondren ergeben.
Die Funktiondre aus Salzburg haben ndmlich
gemeint, solche Schihauptschulen seien in
denn dort
finden die Kinder nach der Schule all das, was
sie sonst fiir ein verniinftiges Schitraining
brauchen, vor ihren Wohnungen, vor ihren
Héusern. — Das mag fir Salzburg stimmen.
Es stimmt jedenfalls nicht fiir Niederoster-
reich. Ohne solche Zentren mit Internaten
brdachten wir unsere Talente niemals so weit,
und die Leistungen, die wir von derartigen
Schiilern heute schon haben — zwei Nieder-
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osterreicher sind im OSV-Kader —, waéren |Lehrer finden, die sich mit diesen jetzt ge-

ohne diese Schulen v6llig undenkbar.

Wir werden daher — das darf ich Thnen
gerne mitteilen — weiter vorsorgen, daB so-
wohl die Hauptschulen, aber auch die mitt-
leren Schulen, wie etwa das Trainingszentrum
Waidhofen, wo diese Schitalente aus der Schi-
hauptschule Lilienfeld weitergeférdert werden
konnen, weiterhin ausgebaut werden, weil wir
davon iiberzeugt sind, daB diese Schitalente
nicht unbedingt Gymnasiasten sein miissen,
sondern hier sollte eine Mdglichkeit auch fiir
die Kinder aus den Hauptschulen, aus den
Pflichtschulen geboten werden, die nachher in
Handelsschulen weiter unterrichtet werden
konnen.

Jetzt einige Wiinsche, Herr Bundesminister,
die sich im Zusammenhang mit der BeschluB-
fassung dieser Schulorganisationsgesetz-No-
velle ergeben: Ich meine, daB an Hauptschulen
zur Forderung sportlicher Begabungen doch
mehr getan werden sollte, als das bisher der
Fall war. Ich glaube, das ist notwendig, was
die Lehrerausbildung anlangt. Es ist not-
wendig, daB wir Voraussetzungen schaffen, um
in den Pflichtschulen erkannte sportliche Ta-
lente auch an die richtigen Funktiondre von
Sportarten weiterzugeben.

Auch die Hauptschule, glaube ich, sollte die
Basis fiir mehr und bessere Trainer sein, weil
die Voraussetzungen nicht fiir alle diese
Trainer oder Lehrwarte in hoéheren Schulen
vorgefunden werden. Wir diirfen hier nicht
meinen, daB es nur Trainer mit der Schul-
bildung der héheren Schule geben sollte. Hier,
glaube ich, ist es notwendig, eben an alle
jene spezifischen Hauptschulen zu denken, die
dann fiir ihre Sportsparten auch eine weitere
Berufsmoglichkeit finden.

Ich darf auch noch auf ein anderes Problem
aufmerksam machen, Herr Bundesminister, das
ist die Standortwahl fiir Schulen mit sport-
lichem Schwerpunkt. Heute konzentriert sich
etwa in Niederosterreich so ein Schwerpunkt
— das mogen mir jetzt die Wiener Neustadter
nicht ilibelnehmen — fast nur auf Wr.-Neu-
stadt. Ich glaube, es wire notwendig, daB man
etwa in Niederosterreich — dieses Bundesland
kenne ich, weil es eben meines ist — regio-
nale Unterschiede beriicksichtigt. Ich konnte
mir vorstellen, da man bei einem so groSen
Bundesland wie Niederosterreich den Standort
nicht auf eine Stadt konzentriert, sondern man
sollte auch im noérdlichen Niederosterreich
oder auch im Westen Stadte hiefiir aussuchen,
die den Schiilern die Mdoglichkeit einer nicht
allzu weiten Zufahrt zu diesen Schulen geben.

Man darf nun nicht meinen, das Gesetz
allein wiirde alles regeln. Wenn wir keine

setzlich verankerten Schulversuchen identi-
fizieren, die nunmehr ordentliche Schulklassen
sind, dann bleibt der Buchstabe des Gesetzes
ein leeres Wort, weil ohne diese Identifika-
tion der Lehrer mit dem Text des Gesetzes
kaum eine weitere positive Entwicklung er-
reicht werden kann.

Friher, meine Damen und Herren, waren
die alten Sprachen ein Bildungsmittel. Heute,
glaube ich, gehort zur neuen Sprache sicher-
lich auch der Sport als ein zusédtzlich notwen-
diges Mittel gesellschaftlicher Einrichtungen,
und wir sollten diese Auffassung festigen, sie
verstarken.

Bei all den sportlichen Schwerpunktschulen
diirften wir nie vergessen, daBl die Berufsaus-
bildung dieses Schiilers immer im Mittelpunkt
stehen muB. Es ist allzusehr bekannt, da8
Spitzensportler die Phase ihrer Hochstleistung
sehr kurz erleben, aber dann oft mit ihrem
Leben nicht fertigwerden, weil sie sich vorher
nur dem Sport gewidmet haben. Diese Fehler
sollten wir im Interesse aller dsterreichischen
Sportler, die Spitzensport treiben, nicht ver-
gessen. Diese zu kurze Phase der Leistungs-
moglichkeit in der Spitze des Sportes sollte
uns AnlaB sein, dafiir vorzusorgen, daB alle
Sportler ihre Berufsbildung vorher erhalten
haben, damit sie nachher nicht ausscheiden
und dann ihr Leben sozusagen neu beginnen
miissen. Viele dieser Menschen, die auf einmal
ganz andere Voraussetzungen fir ihr
Leben erkennen, werden mit diesem Leben
oft nicht fertig.

Im letzten Jahr der Schulausbildung, insbe-
sondere bei den mittleren Schulen und bei den
hoheren Schulen umso mehr, sollte sozusagen
der Grundkurs fiir Trainer und Lehrwarte an-
erkannt werden, weil damit die gesamte |Aus-
bildung verkiirzt werden kénnte. Die Sportler
missen jetzt neuerlich in die Bundesanstalt
fiir Leibeserziehung, um diesen Grundkurs zu
machen. Ich glaube, man sollte den Schiilern
diesen Grundkurs schon wéahrend ihrer Aus-
bildung in den mittleren und héheren Schulen
ermoglichen.

Investitionen der Allgemeinheit in diese
Schulen — wir Steuerzahler mufBiten ja dazu
beitragen, daB diese Schwerpunktschulen ge-
schaffen werden — sollten uns daran denken
lassen, daB diese Investitionen dadurch, daB
diese Schiiler Lehrer und Lehrwarte werden,
fir den Sport erhalten bleiben. Das wdre
sicherlich die beste Voraussetzung, die wir uns
im Interesse der Sportvereine, der weiter
sporttreibenden Jugend auch vorstellen
konnen.
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Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB
das, was ich am Anfang gesagt habe, zum
SchluB paBt: Nicht nur das Bundessportforde-
rungsgesetz, das einen sehr erinnerungswiir-
digen Tag hatte, sondern auch die Heriiber-
fiilhrung der Versuche mit sportlichen Schwer-
punktschulen in die normale Schulorganisa-
tion ist ein sehr denkwiirdiger Tag fir den
Sport in Osterreich, und ich hoffe, daB sich
diese Denkwiirdigkeit auch in Zukunft in
weiteren Osterreichischen Erfolgen im Sport-
leben auswirken wird. (Beifall bei der OVP.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Luptowits. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Luptowits (SPU): Herr Prési-
dent! Hohes Haus! Geschdtzte Damen und
Herren! Die heutige Diskussion zur 5. Schul-
organisationsgesetz-Novelle hat sich sehr
wohltuend von den Diskussionen anderer Sit-
zungen unterschieden. Es hat den vornehmen
Ton der Zuriickhaltung und der Sachlichkeit
gegeben. Ich sage deshalb ,,wohltuend”, weil
selbst auch die Kollegen der OVP von ihren
sonstigen normierten Anklagen heute zuriick-
getreten sind. Gerade diese Diskussion hat
gezeigt, daB auch das Parlament, daB die
Damen und Herren dieses Parlaments sich
das schulreformatorische ProblembewuBtsein
erhalten haben.

Ich halte das fir ein gutes Zeichen, denn
gerade die Fragen der Schule sollen ja nicht
nur die Lehrer interessieren, man sollte die
Schulen und das gesamte Bildungswesen, die
Hodhschulen inklusive, nicht nur den Lehrern
und den Hochschullehrern liberlassen, weil das
eine viel zu ernste Angelegenheit ist, als daB
man sie allein einem Kreis von Personen
uibertragen diirfte.

Ich bin der Meinung, daB auch alle Poli-
tiker, ganz gleich, welchen Berufes und Stan-
des sie sind, zu diesem ProblembewuBtsein
in vermehrtem MaBe beitragen und es auch

erhalten sollten, wie ich iiberhaupt die Auf-

fassung vertrete, daB gerade zu diesem schul-
reformatorischen ProblembewuBtsein kritische
Eltern, auch kritische Schiiler und selbstver-
stdndlich die Wissenschaftler mit beitragen
sollten, die Wissenschaftler vor allem durch
kritische Analysen und Entwicklung progres-
siver Alternativmodelle zu dem gesamten Bil-
dungswesen.

Wenn wir diesen gesamten Personenkreis
mit einschlieBen und dieses ProblembewuBt-
sein erhalten, dann, glaube ich, wird es um
die weiteren schulreformatorischen Anliegen
gut bestellt sein. Dann wird das eintreten,
was wir uns alle vorstellen: daB es auf diesem
Gebiet keine Statik, kein Stehenbleiben, kein

Verknéchern gibt, sondern daB es ein fort-
laufendes Anpassen an die gesellschaftliche
und politische Entwidklung geben muB.

Wenn immer wieder die Gretchenfrage ge-
stellt wird — sie erscheint nur als eine Gret-
chenfrage —: Wie haltet ihr es mit der Ge-
sellschaftspolitik?, dann kann ich nur sagen:
Meine Damen und Herren, was soll denn eine
Politik ohne den Akzent Gesellschaftspolitik?
Das Wesen der Politik kann doch nur darin
bestehen, bestimmte Leitgedanken, Entwick-
lungstendenzen zur Kenntnis zu nehmen, sie
umzusetzen in Gesetze und schlieBlich aus-
flieBen zu lassen in Verordnungen, um sie
den Menschen wieder zugute kommen zu
lassen.

Ich glaube, daB wir auch die 5. Schulorgani-
sationsgesetz-Novelle nicht isoliert sehen kon-
nen, sondern sie mit einbinden sollten in das
Schulunterrichtsgesetz und beide Gesetzes-
werke als Ganzes betrachten miissen.

Nun mochte ich auch einiges zu den Schul-
versuchen sagen: Schulversuche kénnen bil-
dungspolitische Entscheidungen nicht ersetzen.
Thre Ergebnisse werden nie so eindeutig sein,
daB8 keine sinnvollen Entscheidungsalter-
nativen mehr bleiben. Es bleibt dem Politiker
also nicht erspart, hier Stellung nehmen und
Farbe bekennen zu miissen.

Es darf natiirlich auch nicht libersehen wer-
den, daB den Schulversuchen bildungspoli-
tische Entscheidungen immer vorausgegangen
sind, zum Beispiel das Schulgesetz 1962, Hatte
man damals schon die Schulversuche auf brei-
ter Ebene durchgefiihrt, dann hétten wir heute
bereits Erfahrungswerte, Ergebnisse und kénn-
ten auf diesem Gebiet anders disponieren,
als wir es heute tun.

Es wurde hier vielfach beklagt, da die
Schulversuche sich iber viele Jahre hinaus
erstrecken. Die Schweden haben 15 Jahre lang
ihr Schulsystem und neue Modelle erprobt,
bis sie zu dem gekommen sind, was sie
heute hier ... (Zwischenruf des Abg. Doktor
Mussil)

Ich glaube, Herr Mussil, Sie waren die ganze
Zeit nicht hier (Abg. Dr. Mussil: Gott sei
Dank!), Sie sind jetzt sozusagen als Stor-
faktor in diesem Augenblick hereingekommen
und glauben, sich nun an der Diskussion be-
teiligen zu koénnen. Aber Sie tragen sicherlich
als Farbtupfen mit dazu bei. Ich danke Ihnen,
daB Sie iiberhaupt gekommen sind.

Man sollte alle diese Probleme, die heute
hier aufgetaucht sind, mit einer gewissen
Niichternheit auf ihre ZweckmaéBigkeit und auf
ihre Durchfithrbarkeit iiberpriifen.
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Ich kann nur in Stichworten auf einige
Dinge eingehen. So hat vergangene Woche
eine sehr interessante padagogische Tagung
an der Versuchsschule in Obervellach in Karn-
ten stattgefunden, wo Bildungswissenschaft-
ler und Praktiker aus allen Teilen Usterreichs,
aber auch aus dem Ausland zusammengekom-
men waren, um alle diese Probleme, mit
denen wir uns hier auch heute auseinander-
setzen, zu diskutieren.

Auch dort stand zum Beispiel die Zweiziigig-
keit der Hauptschule zur Diskussion. Es wurde
die Problematik, die es ‘im zweiten Klas-
senzug echt gibt, ndmlich die Erziehungs-
schwierigkeiten, die da auftauchen, disku-
tiert. Man kann tliber diese Dinge nicht einfach
hinweggehen und so tun, als ob es diese Pro-
bleme nicht gédbe.

Genau dasselbe gilt fiir den Polytechnischen
Lehrgang und seine Probleme. Natiirlich wer-
den' wir uns da einmal zu einem EntschluB
durchringen miissen. Es wird uns nicht erspart
bleiben, daB wir nach vielen Erfahrungen und
Uberlegungen uns dann entscheiden, wie die
Sache weiter gemacht werden soll.

Ich glaube, Kollege Peter, die Klammer des
MiBtrauens, von der Sie gesprochen haben,
ist weitgehend abgebaut. Natirlich gibt es
noch psychologische Sperren, aber auch diese
psychologischen Sperren werden sich einmal
16sen. Ich freue mich jetzt schon darauf, wenn
in den ndchsten 20 Jahren die Kollegen der
OVP zu all den Problemen, die heute ange-
schnitten wurden: integrierte Gesamtschule,
Integration Allgemeinbildung und Berufsbil-
dung, die heute noch so hei umstritten sind,
Stellung nehmen. Ich glaube, in 20 Jahren
werden alle Damen und Herren, die sich mit
diesem Problem auseinandersetzen werden,
mit der gleichen Begeisterung, mit dem glei-
chen Ja zu dieser Frage stehen. (Abg. Peter:
20 Jahre Sinowatz sind zuviel!)

Herr Kollege Peter! Was sollen 20 Jahre
im Laufe der Geschichte! Es muB ja nicht
unbedingt Dr. Sinowatz hier sitzen, es wird ein
anderer hier sitzen. (Abg. Dr. Grub er: Die-
ser Meinung sind wir auch: Es muB nicht
unbedingt der Dr. Sinowatz hier sitzen!) Nein,
in 20 Jahren wird es ein anderer sozialistischer
Minister sein, der diese Probleme l6sen wird.
Davon sind wir iiberzeugt, denn es hat sich
ja in den letzten finf Jahren gezeigt, daB
gerade die sozialistischen Unterrichtsminister
Motoren auf diesem Gebiet sind und diese
Schulreformen vorangetrieben haben.

Man sollte also nicht vom bildungspoli-
tischen Torso sprechen, sondern man sollte
sich dazu bekennen, daB diese Schulreform

eben sukzessive, nur allmahlich vor sich gehen
kann. Die Schulreform und der Ruf nach ihr
ist ja nicht neu. Die Schule ist eben ein Teil
des gesellschaftlichen Lebens, und es wére
wahrscheinlich véllig verkehrt, wollte die
Schule versuchen, sich aus diesem Wechsel der
geschichtlichen Situationen abzukapseln. Sollte
sie sich als eine geschlossene pddagogische
Provinz fiihlen, dann verfallt sie der Gefahr,
daB sie erstarrt, verknochert und ihre Bil-
dungswirksamkeit auf alle Félle verliert. Es
ist wichtig, zu sehen, daB auch die Schule in
einem Spannungsverhéltnis zwischen der For-
derung nach ZeitgemdBheit und einem iiber-
zeitlichen Bildungsauftrag steht.

Die Bundesregierung und der sozialistische
Klub haben sich auf dem Gebiet der Bildungs-
politik fiir den evolutiondren Weg entschie-
den, weil wir der Meinung sind, daB es nicht
zu Patentlésungen kommen kann. Man kann
nicht zu der idealen Schule kommen, das ver-
steht sich fiir den von selbst, der sich mit die-
sen Dingen auseinandersetzt. :

Eine Bildungsreform, die nicht nur reparie-
ren und modernisieren, sondern die all-
gemeine Gerechtigkeit, Selbstbestimmung und
Glick erwirken will, diese Schule und diese
Bildungsreform muB natiirlich erkdmpft wer-
den. Wir sind auf dem besten Weg dazu. Hier,
glaube ich, konnen sich gerade das Schul-
gesetz, Schulunterrichtsgesetz und die 5. Schul-
organisationsgesetz-Novelle auf alle Fille
sehen lassen.

Natiirlich muB man auch etwas zu dem
sagen, was Kollege Peter zur Begabungsfor-
derung hier ausgefiihrt hat. Gerade die Auf-
fassung von Begabung, Bildung und Chancen-
gleichheit ist etwas, was hierzulande zum
Teil nicht stimmt, denn der Begabungsbegriff
ist einseitig auf Abstraktionsleistungen be-
zogen. Daher versteht man unter Bildung nur
die theoretische Dimension und glaubt, daB
Chancengleichheit nur durch wissenschafts-
orientiertes Denktraining an héheren Schulen
und an Hochschulen erreicht werden kann.

Wir miissen uns von diesen Schemata der
Vergangenheit 16sen, und ich bin sehr hoff-
nungsfroh, daB es uns gelingt, hier ein Um-
denken zu erzielen. Denn weder Theorie-
uberfrachtung noch Theoriefeindlichkeit kann
hier am Platze sein, sondern man muB3 den
Weg zwischen beiden suchen.

Und noch etwas mochte ich zur Pad-
agogischen Akademie sagen. Ich habe mich
bereits einmal in diesem Hause mit dieser
Frage auseinandergesetzt und habe meine sehr
personliche Meinung deponiert, daB ich mit
der Einrichtung der Padagogischen Akademie
nicht ganz zufrieden war. Ich weiB, da auch
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heute die Pddagogische Akademie noch nicht
ihr Selbstverstindnis gefunden hat, wie wir
es uns eigentlich alle gewiinscht hétten. Ich
hoffe, daB es gelingt, dieses Spannungsverhalt-
nis zwischen Theorie und Praxis, das hier
besteht, wirklich zu vereinen, daB also die
Dinge gelingen, wie wir es uns vorstellen.

Das driickt sich auch in der Tatsache aus,
daB viele Horerinnen und Hoérer im Gesprach
mir immer sagen, daB sie den notwendigen
Bezug von der Praxis her zum theoretischen
Teil des Studiums nicht finden.

Wenn heute so viel von der Kluft gespro-
chen wird, die vielleicht groBer geworden
wire, wenn man die Ausbildung der Volks-
schullehrer und iliberhaupt der Lehrer an die
Hochschule statt an die Paddagogische Aka-
demie verlegt hdtte, so bin ich hier etwas
anderer Meinung. Ich glaube, daB die Kluft
wahrscheinlich nicht groSer geworden wiére,
als sie heute noch ist.

Man wird sich bei der Ausbildung der
Volksschullehrer neue Wege tliberlegen miis-
sen, man sollte hier neue Wege entwickeln,
neue Vorstellungen umsetzen.

Meine Auffassung besteht darin, daB man
neue Schwerpunkte setzen sollte. Welche die-
ser Schwerpunkte sehe ich als vornehmlich
an? Als erstes die sprachliche Vorschulung.
Die sprachliche Vorschulung sollte das Pro-
blem Nummer eins sein. Wir haben ja Ver-
suche in der dritten und vierten Grundschul-
klasse angestellt, und das soll auch einmal
obligat werden.

Warum sage ich das? Ich habe vergangene
Woche auch im Europarat zu dieser Frage
Stellung genommen, weil ich glaube, daB die
Schwierigkeiten in der Verstdndigung der
Volker untereinander darin liegen, daB sie zu-
wenig Sprachen sprechen kénnen. Wenn uns
dieser Abbau der Sprachbarrieren gelingt,
dann wird es auch leichter sein, das Verstdnd-
nis der Volker untereinander zu erreichen.
Und wenn es Wirklichkeit werden sollte, da3
man, was ich mir vorstelle, zwei oder drei
Sprachen spricht, also die Sprache des Nach-
barvolkes, und sich damit besser verstdn-
digen kann, dann, glaube ich, wird es auch
besser gelingen, eine politische Verstandigung
zu erzielen.

Ein weiterer Schwerpunkt, den ich als sol-
chen ansehe, ist das Gebiet der Lern- und
- Verhaltensstorungen. Hier zeigt sich ein be-
sonderer Ausbildungsbedarf, da man gerade
bei den Grundschiilern Lern- und Verhaltens-
storungen in groftem AusmaB feststellt. Eine
Lernstérung, ndmlich die Legasthenie, erfor-
dert eine frithzeitige Behandlung. Gerade da-

durch kénnte der hohe Anteil an Repetenten
in der Grundschule wesentlich gesenkt wer-
den, indem man rechtzeitig Vorkehrungen
trifft. Dafir sollte man in der Padagogischen
Akademie die Voraussetzungen schaffen.

Als dritter Bereich kommt die Vorschul-
erziehung hinzu; dariiber will ich aber heute
nichts mehr sagen, weil ja die Dinge zum Teil
noch viel zu sehr im FluB sind.

Natiirlich kénnten noch andere Schwer-
punkte hinzukommen, wie Musikerziehung,
bildnerische Erziehung, Werkerziehung und
Leibeserziehung. Ich glaube, daB man sich
vor allem auf dem Gebiet der Musikerziehung
wird iiberlegen miissen, die Grundausbildung
in einem viel breiteren MaBe durchzufiihren.
Ich bedauere es auBBerordentlich, daB hier eine
viel zu geringe Basis vorhanden ist, aus
der dann die besonderen Begabungen heraus-
geschdlt und herausgeholt werden koénnten.
Ich bedaure das gerade fiir unser Land, das
als Musikland heute noch einen sehr guten
Namen hat, und frage mich, wie lange das
noch anhalten wird, wenn es uns nicht gelingt,
einen entsprechenden Nachwuchs auf breiter
Basis zu schaffen. Es wird also notwendig
sein, Uberlegungen anzustellen, um neue
Wege auch auf diesem Gebiet einzuschlagen,
damit wir etwas weiterkommen.

Interessant ist — das ist heute noch nicht
gesagt worden — die soziale Herkunft der
Studierenden an den P&ddagogischen Aka-
demien. Frau Dr. Helga Hieden hat im Band 4
der ,,Bildungsplanung in Usterreich" eine sehr
interessante Studie veroffentlicht. Diese Studie
zeigt, daB im Jahre 1971 von 7142 Studieren-
den 4401, das sind 61,6 Prozent, aus Gemein-
den unter 10.000 Einwohnern und 38,4 Prozent
aus Gemeinden mit 10.000 oder mehr Ein-
wohnern gekommen sind.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, diese
zwei Zahlen, die ich jetzt genannt habe, wer-
fen ein bezeichnendes Bild auf die Bedeutung
der Padagogischen Akademien in den einzel-
nen Liandern. Es ware hier natiirlich noch
einiges zu sagen hinsichtlich der Umkehrung,
daB ndmlich die regionale Herkunft der Stu-
denten an wissenschaftlichen Hochschulen
gegeniiber den Hérern an den Padagogischen
Akademien eine gegenldufige Tendenz auf-
weist: Wahrend bei den Hochschulen zwei
Drittel aus den Stdadten und etwas weniger als
ein Drittel aus den Landgemeinden kommen,
ist es bei den Pddagogischen Akademien ge-
rade umgekehrt. Die Statistik, die vielleicht
noch aus den kommenden Jahrgdngen ergdnzt
werden miBte, ist zumindest ein Anhalts-
punkt, wie man die Padagogische Akademien
sehen sollte.
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Meine Damen und Herren! Es wére sehr
reizvoll, noch auf die vielen empérten Tele-
gramme, Anrufe, Briefe, die der Herr Bundes-
minister und auch die Abgeordneten in der
Frage der Instrumentalmusik, in der Frage
der Chormusik und iberhaupt in der Frage
der Kunsterziehung bekommen haben, zu ant-
worten. Ich versage es mir heute, auf alle
diese Probleme einzugehen, da unterdessen
Beruhigung eingetreten ist und die Gefahr,
die vielfach gesehen wurde, in Wirklichkeit
ja nie bestanden hat und auch nie bestehen
wird. Es ist also nach wie vor mdéglich, In-
strumentalmusik zu wahlen, es ist nach wie
vor mdglich, Chorgesang einzufiihren, es
ist nach wie vor méglich, auch Instrumental-
gruppen, also kleine Schulorchester, an den
Schulen zu installieren.

Ich glaube, daB man alle diese Dinge eben
mit heiBem Herzen, aber mit kithlem Verstand
diskutieren mufB. Dann, glaube ich, wird auch
diese weitergeleitete Reform aus der 5. Schul-
organisationsgesetz-Novelle ihren Bestand
haben.

Gestatten Sie mir, daB ich zum AbschluB
dieser Diskussion Berthold Brecht zitiere, der
unterdessen ja am Burgtheater salonfdhig ge-
worden ist und so, glaube ich, auch im Par-
lament zitiert werden kann. Bertolt Brecht
sagt:

,Notig ist, die Welt zu verdandern,
Zorn und Zahigkeit,
Wissen und Empoérung,
Schnelles Eingreifen, tiefes Bedenken,
Kaltes Dulden, endloses Beharren.
Begreifen des Einzelnen
Und Begreifen des Ganzen.
Nur belehrt von der Wirklichkeit
Koénnen wir
Die Wirklichkeit dndern.”

Ich danke Thnen fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPO. — Unruhe.)

Prasident Dr. Maleta: Meine Damen und
Herren! Es ist eine sehr gelockerte Stimmung.
Von da heroben hoért es sich an wie das
Rhabarbergemurmel des Opernchores in der
Oper. (Allgemeine Heiterkeit.)

Zum Wort ist niemand mehr gemeldet. Die
Debatte ist geschlossen.

Die Berichterstatter
SchluBwort.

Wir gelangen daher zur Abstimmung,
die ich tber alle vier Gesetzentwiirfe getrennt
vornehmen werde.

GemaB Artikel 14 Abs. 10 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
ist zur BeschluBfassung des Nationalrates iiber
die vier vorliegenden Gesetzentwiirfe die An-

verzichten auf das

wesenheit von mindestens der Halfte der Mit-
glieder und eine Mehrheit von zwei Dritteln
der abgegebenen Stimmen erforderlich.

Wir gelangen zuerst zur Abstimmung
iber den Entwurf der 5. Schulorganisations-
gesetz-Novelle.

Ich stelle zunadchst die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
des Hauses fest.

Ich lasse liber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1562 der Beilagen abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit. Angenommen.

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. — Kein Ein-
wand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Das ist die Zwei-
drittelmehrheit. Der Gesetzentwurf ist somit
auch in dritter Lesung bei Anwesenheit der
verfassungsmdBig vorgesehenen Anzahl der
Mitglieder mit der erforderlichen Zweidrittel-
mehrheit angenomm en.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
iiber den Entwurf, mit dem das Bundes-Schul-
aufsichtsgesetz geandert wird.

Ich stelle zundachst die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-
médBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
fest.

Da getrennte Abstimmung verlangt ist, gehe
ich so vor.

Wir gelangen zur Abstimmung tliber Art. I
bis einschlieBlich Z. 3 § 3 Abs. 1 Z. 1 lit. a in
der Fassung der Regierungsvorlage.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Das ist einstimmig angenommen.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
Uber Art. 1 Z. 3 § 3 Abs. 1 Z. 1 lit. b in der
Fassung der Regierungsvorlage, hinsichtlich
der getrennte Abstimmung verlangt ist.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit. Angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iber die
restlichen Teile der Z. 3 bis einschlieBlich
Z.8 § 11 Abs. 2 im Artikel I in der Fassung
der Regierungsvorlage.
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Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Einstimmig angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber den
Abs. 3 im Artikel I Z. 8 § 11, hinsichtlich
dessen getrennte Abstimmung verlangt ist.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes in der Fassung der
Regierungsvorlage zustimmen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Das ist die erforderliche
Zweidrittelmehrheit. Angenommen.

Wir kommen nun zur Abstimmung tiber die
restlichen Teile des Gesetzentwurfes samt
Titel und Eingang in der Fassung des Aus-
schuBberichtes 1563 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist einstimmig angenom-
men.

Damit ist die zweite Lesung beendet.

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. — Kein Ein-
wand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Einstimmig ange-
nommen.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
mit der
angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung tiber
den Entwurf, mit dem das Schulpflichtgesetz
gedndert wird.

Ich stelle zundchst die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-
méaBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
fest.

Ich lasse iliber den Gesetzentwurf samt Tite},
und Eingang in 1564 der Beilagen abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Die Frau Berichterstatter beantragt die
sofortige Vornahme der dritten Lesung. —
Kein Einwand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Ich stelle die Ein-
stimmigkeit fest.

erforderlichen Zweidrittelmehrheit

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit
angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung Uber den Entwurf, mit dem das Pflicht-
schulerhaltungs-Grundsatzgesetz gedndert
wird.

Ich stelle zundchst die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
fest.

Da getrennte Abstimmung verlangt ist, gehe
ich so vor.

Wir kommen zur Abstimmung tiiber Art. I
Ziffer 1 in der Fassung der Regierungsvorlage.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Hinsichtlich des Artikels I Ziffer 2 § 4a in
der Fassung der Regierungsvorlage ist ge-
trennte Abstimmung verlangt.

Ich bitte daher jene Damen und Herren, die
diesem Teil des Gesetzentwurfes zustimmen,
sich von den Sitzen zu erheben. — Das ist die
erforderliche Zweidrittelmehrheit. Angenom-
men.

Wir kommen nun zur Abstimmung tber die
restlichen Teile des Gesetzentwurfes in der
Fassung des AusschuBberichtes 1565 der Bei-
lagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesen
Teilen des Gesetzentwurfes samt Titel und
Eingang ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die Ein-
stimmigkeit fest.

Damit ist die zweite Lesung beendet.

Die Frau Berichterstatter beantragt die so-
fortige Vornahme der dritten Lesung. — Kein
Einwand.

Ich bitte daher jene Damen und Herren,
die dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in
dritter Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich
von den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die
Einstimmigkeit fest.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
méaBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
einstimmig angenommen.

10. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (585 der Bei-
lagen): Bundesgesetz betrefiend Grundsiitze
fiir die Organisation und den Wirkungsbereich
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der land- und forstwirtschaftlichen Schulbei-
rdte (1566 der Beilagen)

11. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses
iber die Regierungsvorlage (586 der Bei-
lagen): Bundesgesetz, mit dem das Religions-
unterrichtsgesetz hinsichtlich der land- und
forstwirtschaftlichen Schulen gedndert wird
(Religionsunterrichtsgesetz-Novelle 1973)
(1567 der Beilagen)

12. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses
ilber die Regierungsvorlage (587 der Bei-
lagen): Bundesgesetz betreffiend die land- und
forstwirtschaitlichen Privatschulen (Land- und
forstwirtschaftliches Privatschulgesetz)
(1568 der Beilagen)

13. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses

iber die Regierungsvorlage (588 der Bei-

lagen): Bundesgesetz betreffend die Grund-

sdtze fiir land- und forstwirtschaftliche Berufs-
schulen (1569 der Beilagen)

14. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (638 der Bei-

lagen): Bundesgesetz betreffend die Grund-

sdtze fiir land- und forstwirtschaftliche Fach-
schulen (1570 der Beilagen)

Prasident Dr. Maleta: Wir gelangen nun-
mehr zu den Punkten 10 bis einschlieBlich 14
der heutigen Tagesordnung, iiber die die De-
batte ebenfalls unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies:

Bundesgesetz betreffend Grundséatze fiir die
Organisation und den Wirkungsbereich der
land- und forstwirtschaftlichen Schulbeirite,

Religionsunterrichtsgesetz-Novelle 1973,

Land- und forstwirtschaftliches
schulgesetz,

Privat-

Bundesgesetz betreffend die Grundsdtze fir
land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen
und

Bundesgesetz betreffend die Grundsatze fir
land- und forstwirtschaftliche Fachschulen.
(Unruhe.)

Also, das ist schon wieder der Opernchor.
(Heiterkeit.)

Berichterstatter zu den Punkten 10, 11 und
12 ist die Frau Abgeordnete Helga Wieser.
Ich ersuche sie um die drei Berichte.

Berichterstatterin Helga Wieser: Hohes
Haus! Ich bringe den Bericht des Unterrichts-
ausschusses 1iiber die Regierungsvorlage
(585 der Beilagen): Bundesgesetz betreffend
Grundsatze fiir die Organisation und den Wir-

kungsbereich der land- und forstwirtschaft-
lichen Schulbeiréte.

Der vorliegende Entwurf eines Grundsatz-
gesetzes schligt vor — da Art. 14 a Abs. 4
lit. d B-VG hinsichtlich der Organisation und
des Wirkungskreises von Beirdten, die an der
Vollziehung der Lénder in den Angelegen-
heiten des land- und forstwirtschaftlichen
Schulwesens mitwirken, die Gesetzgebung in
den Grundsédtzen als Bundessache vorsieht —,
daB der Landesgesetzgebung die Einrichtung
solcher Beirdte verbindlich vorgeschrieben und
Richtlinien fiir die Zusammensetzung gegeben
werden. Die Bestimmung der Angelegenheiten
hingegen, in denen der Beirat anzuhéren ist,
soll zur Gédnze der Landesgesetzgebung iiber-
lassen bleiben.

Bemerkt wird, daB gemdB Art. 14 Abs. 10
B-VG ein dem vorliegenden Gesetzentwurf
entsprechendes Bundesgesetz vom Nationalrat
nur in Anwesenheit von mindestens der Halfte
der Mitglieder und mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen be-
schlossen werden kann.

Diese Regierungsvorlage wurde urspriing-
lich dem Ausschufl fiir Land- und Forstwirt-
schaft zugewiesen und dort vorberaten.

Durch das Bundesministeriengesetz 1973 und
die dadurch neu geschaffene Kompetenzlage
wurde diese Vorlage dem Unterrichtsausschufi
zugewiesen und dort ein UnterausschuB ein-
gesetzt.

Dem UnterausschuB gehérten von der
Sozialistischen Partei Usterreichs die Abge-
ordneten Blecha, Edith Dobesberger, Haas,
DDr. Maderner, Luptowits und Dr. Schnell, von

-der Usterreichischen Volkspartei die Abgeord-

neten Dr. Frauscher, Dr. Gruber, Harwalik,
Dr. Eduard Moser und Dipl.-Ing. Dr. Leitner
sowie von der Freiheitlichen Partei Uster-
reichs der Abgeordnete Peter an.

Nach einer sich an den Bericht des Unter-
ausschusses anschlieBenden Wortmeldung des
Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Leitner wurde der
gegenstdndliche Gesetzentwurf unter Bedacht-
nahme auf die vom Unterausschufl vorgenom-
menen Anderungen in der diesem Bericht bei-
gedruckten Fassung einstimmig angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem AusschuBlbericht
angeschlossenen Gesetzentwurf die ver-
fassungsmaBige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
ich, General- und Spezialdebatte unter einem
abzufiihren.

Bericht des Unterrichtsausschusses tiber die
Regierungsvorlage (586 der Beilagen): Bundes-
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gesetz, mit dem das Religionsunterrichtsgesetz
hinsichtlich der land- und forstwirtschaftlichen
Schulen gedndert wird (Religionsunterrichts-
gesetz-Novelle 1973).

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das
Ziel, daB das Religionsunterrichtsgesetz in der
Fassung der Novelle 1962 auch fiir das land-
und forstwirtschaftliche Schulwesen anwend-
bar gemacht wird.

Bemerkt wird, daB gemdB8 Art. 14 Abs. 10i
B-VG ein dem vorliegenden Gesetzentwurf
entsprechendes Bundesgesetz vom Nationalrat
nur in Anwesenheit von mindestens der
Hailfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
beschlossen werden kann.

Auch diese Regierungsvorlage wurde ur-
springlich dem AusschuB fir Land- und Forst-
wirtschaft zugewiesen und dort vorberaten
und dann auf Grund des Bundesministerien-
gesetzes und die dadurch neu geschaffene
Kompetenzlage dem Unterrichtsausschuf8 zu-
gewiesen.

Es wurde einstimmig beschlossen, zur
griindlichen Vorberatung dieser Materie einen
Unterausschul einzusetzen, dem von der
Sozialistischen Partei Usterreichs die Abge-
ordneten Blecha, Edith Dobesberger, Haas,
DDr. Maderner, Luptowits und Dr. Schnell, von
der Osterreichischen Volkspartei die Abge-
ordneten Dr. Frauscher, Dr. Gruber, Harwalik,
Dr. Eduard Moser und Dipl.-Ing. Dr. Leitner
sowie von der Freiheitlichen Partei Oster-
reichs der Abgeordnete Peter angehorten.

Nach einer sich an den Bericht des Unter-
ausschusses anschlieBenden Wortmeldung des
Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Leitner wurde der
gegenstdndliche Gesetzentwurf unter Bedacht-
nahme auf die vom Unterausschufl vorgenom-
menen Anderungen in der diesem Bericht bei-
gedruckten Fassung einstimmig angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem vorliegenden Ge-
setzentwurf die verfassungsmdBige Zustim-
mung erteilen.

Bericht des Unterrichtsausschusses iiber die
Regierungsvorlage (587 der Beilagen): Bundes-
gesetz betreffend die land- und forstwirtschaft-
lichen Privatschulen (Land- und Forstwirt-
schaftliches Privatschulgesetz).

Das bisher fir den Bereich des land- und
forstwirtschaftlichen Schulwesens sinngemdf
zur Anwendung gelangte provisorische Gesetz
uber den Privatunterricht vom 26. Juni 1850,
RGBI. Nr. 309, kann den Anforderungen, die
an ein modernes Privatschulgesetz gestellt
werden miissen, nicht mehr gerecht werden.

Es wurde daher fiir den Bereich des allgemei-
nen Schulwesens bereits im Jahre 1962 durch
das Privatschulgesetz, BGBI. Nr. 244/1962, auf-
gehoben und durch moderne Regelungen er-
setzt.

Es wurde einstimmig beschlossen, zur
griindlichen Vorberatung dieser Materie einen,
UnterausschuB einzusetzen, dem von der.,
Sozialistischen Partei Osterreichs die Abgeord-
neten Blecha, Edith Dobesberger, Haas,;
DDr. Maderner, Luptowits und Dr. Schnel],
von der Usterreichischen Volkspartei die Ab-
geordneten Dr. Frauscher, Dr. Gruber, Har-
walik, Dr. Eduard Moser und Dipl.-Ing. Doktor
Leitner sowie von der Freiheitlichen Partei
Osterreichs der Abgeordnete Peter angehorten.

" Nach einer sich an den Bericht des Unter-
ausschusses anschlieBenden Wortmeldung des
Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Leitner wurde der
gegenstandliche Gesetzentwurf unter Bedacht-
nahme auf die vom Unterausschu8 vorgenom-
menen Anderungen in der diesem Bericht bei-
gedruckten Fassung einstimmig angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem AusschuBibericht

angeschlossenen Gesetzentwurf die ver-
fassungsmaBige Zustimmung erteilen.
Als Berichterstatter habe ich noch fest-

zustellen, daB entgegen der im gedruckten
AusschuBBbericht vorgenommenen Bemerkung
die BeschluBfassung iiber den Entwurf des
land- und forstwirtschaftlichen Privatschul-
gesetzes keiner qualifizierten Mehrheit be-
darf.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
ich, General- und Spezialdebatte unter einem
abzufiihren.

Préasident Dr. Maleta: Berichterstatter zu den
Punkten 13 und 14 ist Abgeordneter Robak.
Ich bitte um die beiden Berichte.

Berichterstatter Robak: Hohes Haus! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich bringe
den Bericht des Unterrichtsausschusses uber
das Bundesgesetz betreffend die Grundséatze
fir land- und forstwirtschaftliche Berufs-
schulen.

Das im Entwurf vorliegende Gesetz soll die
Schultype ,land- und forstwirtschaftliche Be-
rufsschule” in dem durch Artikel 14 a Abs. 4
lit. a des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 gezogenen Rahmen in ihren
Grundziigen umreiBen.

Der bildungsmaBige Schwerpunkt dieses
Schultyps lag zundchst in der Vertiefung und
Intensivierung der Allgemeinbildung (Fortbil-
dungsschule). Mit dem Anwachsen des fach-
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lichen Bildungsstoffes in der Land- und Forst-
wirtschaft hat sich dieser Schwerpunkt jedoch
auf den Fachunterricht verlegt (Berufsschule).

Die Anpassung der Schulgesetze an die
faktische Entwicklung wurde bisher dadurch
gehindert, daB gemdB § 42 des Verfassungs-
Ubergangsgesetzes 1920 in der Fassung von
1929 iibereinstimmende Gesetze des Bundes
und der Lander erforderlich waren.

Bemerkt wird, dal gemdaB Artikel 14 Abs. 10

B-VG ein dem vorliegenden Gesetzentwurf |

entsprechendes Bundesgesetz vom Nationalrat
nur in Anwesenheit von mindestens der
Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
beschlossen werden kann.

Diese Regierungsvorlage wurde urspriing-
lich dem AusschuB fiir Land- und Forstwirt-
schaft zugewiesen und von diesem am
22. Feber 1974 der Vorberatung unterzogen.
In seinem Bericht an den Nationalrat
(1061 der Beilagen), den dieser in der 102. Sit-
zung am 6. Médrz 1974 einstimmig zur Kenntnis
nahm, vertrat der AusschuB fir Land- und
Forstwirtschaft die Meinung, daB nunmehr zur
weiteren Behandlung der Materie im Hinblick
auf die durch das Bundesministeriengesetz
1973, BGBL. Nr. 389, neu geschaffene Kom-
petenzlage, wonach die Zustdndigkeit fiir die
gegenstdndliche Vorlage nun beim Bundes-
ministerium fiir Unterricht und Kunst liegt,
der UnterrichtsausschuB zustdndig sei.

Daher befaBite sich der Unterrichtsausschuf§
in seiner Sitzung am 13. Mdrz 1974 mit der
gegenstdndlichen Regierungsvorlage.

Es wurde einstimmig beschlossen, zur
grindlichen Vorberatung dieser Materie einen
UnterausschuBl einzusetzen, dem von der
Sozialistischen Partei Osterreichs die Abgeord-
neten Blecha, Edith Dobesberger, Haas,
DDr. Maderner, Luptowits und Dr. Schnell, von
der Usterreichischen Volkspartei die: Abgeord-
neten Dr. Frauscher, Dr. Gruber, Harwalik,
Dr. Eduard Moser und Dipl.-Ing. Dr. Leitner
sowie von der Freiheitlichen Partei Uster-
reichs der Abgeordnete Peter angehorten. Die-
ser UnterausschufS, dem auch die iibrigen
Regierungsvorlagen der land- und forstwirt-
schaftlichen Schulgesetze zur Verhandlung zu-
gewiesen waren, befaBte sich in seiner Sit-
zung am 12. Marz 1975 mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf und berichtete sodann dem
UnterrichtsausschuB am 23. April 1975 iiber
das Ergebnis seiner Beratungen.

Nach einer sich an den Bericht des Unter-
ausschusses anschlieBenden Wortmeldung des
Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Leitner wurde der
gegenstandliche Gesetzentwurf unter Bedacht-

nahme auf die vom Unterausschuf8 vorgenom-
menen Anderungen in der diesem Bericht bei-
gedruckten Fassung teils einstimmig, hinsicht-
lich § 1 lit. b mit Stimmenmehrheit, angenom-
men.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuBl somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem AusschuBbericht
angeschlossenen Gesetzentwurf die ver-
fassungsmédBige Zustimmung erteilen.

Fir den Fall, daB Wortmeldungen vorliegen,
beantrage ich, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.

Ich bringe nunmehr den Bericht des Unter-
richtsausschusses iiber das Bundesgesetz be-
treffend die Grundsdtze fiir land- und forst-
wirtschaftliche Fachschulen.

Seit 1965 haben sich die Organisations-
formen und Bildungsinhalte der bestehenden
Fachschulen in den Landern zum Teil sehr weit
auseinanderentwickelt, sodaB sich bereits sehr
erhebliche Schwierigkeiten bei der wechsel-
seitigen Anerkennung des Fachschulbesuches
ergeben haben. Diese Entwidklung und die
sich immer mehr abzeichnende Notwendigkeit
einer organisatorischen Verbindung der land-
und forstwirtschaftlichen Berufsschule mit der
Fachschule zwingen geradezu, ein bundesein-
heitliches Modell fir eine mittlere land- und
forstwirtschaftliche Schule als zentrales Aus-
bildungselement zu schaffen. Dazu kommt
noch, daB Berufsausbildung (betriebliche Aus-
bildung),: Pflichtberufsschule und Fachschule
eine Sacheinheit darstellen, die ein Aufein-
anderabstimmen erforderlich macht.

Eine Mehrbelastung des Bundeshaushaltes
durch dieses in Aussicht genommene Bundes-
gesetz ist nicht zu erwarten.

Bemerkt wird, da8 gemas Artikel 14 Abs. 10
B-VG ein dem vorliegenden Gesetzentwurf
entsprechendes Bundesgesetz vom National-
rat nur in Anwesenheit von mindestens der
Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
beschlossen werden kann.

Diese Regierungsvorlage wurde urspriing-
lich dem AusschuB8 fiir Land- und Forstwirt-
schaft zugewiesen und von diesem am
22. Feber 1974 der Vorberatung unterzogen. In
seinem Bericht an den Nationalrat (1061 der
Beilagen), den dieser in der 102. Sitzung am
6. Mérz 1974 einstimmig zur Kenntnis nahm,
vertrat der AusschuB fir Land- und Forstwirt-
schaft die Meinung, daB nunmeht zur weiteren
Behandlung der Materie im Hinblick auf die
durch das Bundesministeriengesetz 1973,
BGBIl. Nr. 389, neu geschaffene Kompetenz-
lage, wonach die Zustdndigkeit fiir die gegen-
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standliche Vorlage nun beim Bundes-|Prédsidenten Schnell diesbeziiglich  aus-
ministerium fiir Unterricht und Kunst liegt, der | einandersetzen. Ich kann aber auch gleich,

UnterrichtsausschuBl zustdndig sei.

Daher befaBte sich der Unterrichtsausschuf3
in seiner Sitzung am 13. Marz 1974 mit der
gegenstandlichen Regierungsvorlage.

Es wurde einstimmig Dbeschlossen, zur
grindlichen Vorberatung dieser Materie einen
Unterausschu8 einzusetzen, dem von der
Sozialistischen Partei Usterreichs die Abge-
ordneten Blecha, Edith Dobesberger, Haas,
DDr. Maderner, Luptowits und Dr. Schnell,
von der Usterreichischen Volkspartei die Ab-
geordneten Dr. Frauscher, Dr. Gruber, Har-
walik, Dr. Eduard Moser und Dipl.-Ing. Doktor
Leitner sowie wvon der Freiheitlichen Partei
Osterreichs der Abgeordnete Peter ange-
hérten. Dieser UnterausschuBl, dem auch die
ibrigen Regierungsvorlagen der land- und
forstwirtschaftlichen Schulgesetze zur Ver-
handlung zugewiesen waren, befate sich in
seiner Sitzung am 12. Midrz 1975 mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf und berichtete so-
dann dem UnterrichtsausschuB am 23. April
1975 liber das Ergebnis seiner Beratungen.

Nach einer sich an den Bericht des Unter-
ausschusses anschlieBenden Wortmeldung des
Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Leitner wurde der
gegenstdandliche Gesetzentwurf unter Bedacht-
nahme auf die vom UnterausschuBB vorgenom-
menen Anderungen in der dem AusschuB-
bericht beigedrudckten Fassung teils einstim-
mig, hinsichtlich § 1 lit. b mit Stimmenmehr-
heit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Unterrichtsausschu8 somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem dem AusschuBbericht
angeschlossenen Gesetzentwurf die ver-
fassungsmédBige Zustimmung erteilen.

Fir den Fall, daB Wortmeldungen vorliegen,
beantrage ich, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.

Prasident Dr. Maleta: Die Berichterstatter
beantragen, General- und Spezialdebatte unter
einem vorzunehmen. — Einwand wird nicht
erhoben.

Wir gehen somit in die Debatte ein. Als
erster zum Wort gemeldet ist Abgeordneter
Ing. Schmitzer. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Ing. Schmitzer (OVP): Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist bezeichnend, daB wir heute
zum  Schulorganisationsgesetz 1962  die
5. Novellierung durchgefiihrt haben, wihrend
wir das Paket der Schulgesetze fiir den land-
und forstwirtschaftlichen Bereich erst heute
beschlieBen. Ich méchte mich spater vor allem
mit den gestrigen Ausfiithrungen des Herrn

Herr Prasident, sagen, da8 hier die Sozialisti-
sche Partei zehn Jahre lang verhindert oder
blockiert hat. Deswegen gelangt dieses Paket
erst heute zur BeschluBfassung hier im Haus.
(Abg. Dr. Schnell: Das stimmt nicht!) Ich
komme spdter schon darauf zuriick, Herr Pra-
sident!

Meine Damen und Herrenl Wir haben
gestern das Bundes-Verfassungsgesetz ge-
dndert und im neuen Artikel 14 a die Rege-
lung der Kompetenzen des Bundes und der
Lander beziiglich der land- und forstwirt-
schaftlichen Schulen herbeigefiihrt. (Abg.
Dr. Withal m: Eine Leidensgeschichte!) Eine
Leidensgeschichte, jawohl!

Dieser Artikel 14 a lehnt sich in seiner
Terminologie beziehungsweise in seiner Glie-
derung weitgehend an den Artikel 14 an,
in seinem Aufbau unterscheidet er sich aber
von diesem grundsatzlich, da er in seiner
Generalklausel den Landern die Gesetz-
gebung und Vollziehung im Bereich des nie-
deren und des mittleren land- und forstwirt-
schaftlichen Schulwesens iibertragt. Kurz ge-
sagt: Der Bund setzt die Grundsdtze fest,
die Lander haben die Ausfiihrungsgesetze zu
erlassen und die Vollziehung durchzufiihren.

Bei dem Paket der nunmehr zu beschlie-
Benden Schulgesetze, der Vorlage 588, Bundes-
gesetz betreffend die Grundsétze fiir die land-
und forstwirtschaftlichen Berufsschulen, der
Vorlage 638, - Bundesgesetz betreffend die
Grundsédtze fir die land- und forstwirtschaft-
lichen Fachschulen, der Vorlage 585 betreffend
die Schulbeirdte und der Vorlage 587 zur
Novellierung des Privatschulgesetzes, handelt
es sich um folgende Materien:

Die landwirtschaftlichen Berufsschulen sind
eine Weiterentwicklung der sogenannten
Fortbildungsschule, im wesentlichen einer
Schultype also, die eine Weiterfithrung, eine
Vertiefung in der Allgemeinbildung bringen
sollte. Aus dieser Fortbildungsschule ist in
der Zwischenzeit die sogenannte Berufsschule
entstanden. Diese Berufsschule ist eine berufs-
begleitende Schule fiir Lehrlinge und fiir junge
Menschen, die in der Land- und Forstwirt-
schaft beschdftigt sind.

In diesem Gesetz sind folgende Aufgaben
festgelegt: Es soll den Schiilern eine Grund-
ausbildung im fachlichen Bereich vermittelt
werden, es soll also fachliches Grundlagen-
wissen vermittelt werden, damit sich der
Schiiler oder der junge Mensch spater dann
im Rahmen der Erwachsenenbildung eben die
notwendige Ausbildung, die er vielleicht noch
braucht, erwerben kann. Ebenso ist eine Wei-
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terfiihrung und eine Vertiefung der Allgemein-
bildung vorgesehen.

Fir landwirtschaftliche Lehrlinge ist im Be-
rufsausbildungsgesetz gesetzlich auch fest-
gelegt, daB diese Berufsschule besucht werden
mulB, also eine berufsbegleitende Form der
Berufsschule eingerichtet wird.

Es ist auch in dieser Vorlage, in diesem
Gesetz festgelegt, welche Pflichtgegenstdnde
in diesen Schulen sein miissen, und es ist
interessant, daB hier die ,Politische Bildung"
bereits namentlich genannt wird.

Es wird weiters normiert, da die Ladnder
eine Frist von einem Jahr bekommen haben,
um die Ausfiihrungsgesetze, die notwendig
sind, zu erlassen.

Bei der zweiten Vorlage, 638 der Beilagen,
Bundesgesetz betreffend die Grundsdtze der
land- und forstwirtschaftlichen Fachschulen,
handelt es sich um eine Schultype, wo wir
weitgehend die 1Analogie mit den gewerb-
lichen Fachschulen herstellen wollen, eine
Schultype, die auf Grund dieses Gesetzes dann
in drei Formen moglich sein wird, und zwar
in Form der einjahrigen Fachschule mit einer
Mindeststundenanzahl von 1300 Stunden.
Diese Fachschule setzt den Besuch, die Absol-
vierung der Berufsschule und des Polytech-
nischen Lehrganges voraus.

Als zweite Moglichkeit gibt es dann die
Fachschule, die eine Mindeststundenanzahl
von 1800 Stunden aufweisen muB. Diese Fach-
schule inkludiert die Berufsschule, also Berufs-

schule und Fachschule sind hier zusammen-

gezogen.

Um der Struktur vor allem sowohl in der
Landwirtschaft als auch im Schulwesen Rech-
nung zu tragen, gibt es eine dritte Form, eine
dritte Moglichkeit der Fachschule mit einer
Mindeststundenanzahl von 2800 Stunden, die
im wesentlichen eine dreijahrige Fachschule
sein wird. Diese Fachschule inkludiert die
Berufsschule und den Polytechnischen Jahr-
gang.

Wir haben in Niederosterreich in einigen
Versuchen diese Schule schon einige Jahre
laufen, und es zeigt sich, daB diese Schultype

‘wahrscheinlich die Fachschule der Zukunft

Jlandwirtschaftlichen

sein wird, weil erstens einmal die Ausbildung
intensiver sein kann, die Ausbildung viel
besser im Hinblick auf das kiinftige Berufsziel
durchgefiihrt werden kann; das Berufsziel der-
jenigen Schiiler, die eine Fachschule besuchen,
ist ja, selbstdndiger bauerlicher Unternehmer
zu werden, einen bduerlichen Betrieb, einen

Betrieb selbstdndig-
unternehmerisch fiihren zu kénnen.

Ein weiterer Grund, warum diese Schulen
sehr gerne besucht werden, ist unserer Mei-
nung nach der, daB der Besuch des Polytech-
nischen Lehrganges fiir Kinder aus bduer-
lichem Milieu, aus Bauernhdusern immer
schwieriger wird, weil die Entfernungen zu
diesen Polytechnischen Lehrgdéngen immer
groBer werden, das Erreichen dieser Poly-
technischen Lehrgdnge immer schwieriger wird
und daher die Eltern ihre Kinder lieber in
eine Internatssschule geben, wo sie auch das
polytechnische Jahr absolvieren kénnen.

Im Gesetz wird normiert, daB das Berufs-
ziel eben die selbstandige Fiihrung eines land-
und forstwirtschaftlichen Betriebes und die
sonstige verantwortliche Tatigkeit in der
Landwirtschaft sein soll. Das ist eine wesent-
liche Erweiterung gegeniiber den urspriing-
lichen Vorlagen aus den sechziger Jahren.

Als Organisationsformen sind drei Mog-
lichkeiten vorgesehen: die landwirtschaftliche
Fachschule; die Fachschule in den Sonder-
gebieten Ldndliche Hauswirtschaft, Garten-
bau, Weinbau, Obstbau, Molkerei- und
Kasereiwirtschaft — das sind Fachschulen, die
im wesentlichen heute schon eingerichtet
sind —, und dazu werden noch vorgesehen
Fachschulen fiir Fischereiwirtschaft, Gefliigel-
wirtschaft und Bienenwirtschaft; als dritte
Form der Fachschule ist noch Fortwirtschaft
angefihrt.

In diesem Zusammenhang mochte ich das
wiederholen, was ich schon im UnterausschuBl
gesagt habe: Hier besteht eine Unklarheit,
die ich den Herrn Minister bitte, moglichst
bald zu bereinigen. Wir haben schulische Be-
lange 1971 im Forstrechtsbereinigungsgesetz
geregelt, und zwar ist dort bei der Auflésung
der alten Forsterschule, der alten dreijdahrigen
Fachschule fiir die Forsterausbildung, normiert
worden, daB eine einjahrige Fachschule fiir die
Ausbildung von Forstpersonal vom Bund ein-
zurichten ist. Und nun ist hier im Fachschul-
gesetz die Moglichkeit gegeben, daB Lander
Fachschulen auch im Bereich der Forstwirt-
schaft errichten koénnen, und zwar Forstfach-
schulen, die auch dreijahrig sein kénnen. Das
heiBt also, diese Fachschulen, die theoretisch
in den Landern errichtet werden kénnten,
wirden eine dreijdhrige Ausbildung ver-
mitteln, dagegen ist die im Forstrechtsbereini-
gungsgesetz festgelegte Fachschule nur ein-
jahrig zu fiihren. Hier ist meiner Meinung
nach eine Unklarheit und auch eine Rechts-
unsicherheit gegeben, und es wire notwendig,
da8 man sehr bald daranginge, diese Frage
zu kldren.

In der Vorlage sind auch die Pflichtgegen-
stdande festgelegt. Dazu wdre ganz kurz zu
sagen, daB8 neben den allgemeinbildenden
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Gegenstdnden sehr stark die wirtschaftlichen
Facher im Vordergrund stehen, das heiBit die
betriebswirtschaftlichen und die volkswirt-
schaftlichen Fdcher, denn diese Schultype soll
ja selbstdndig-unternehmerisch tdtige Men-
schen ausbilden; daher spielen Betriebswirt-
schaft, Absatzmarkt, all die Fragen des Marke-
tings und so weiter eine wesentliche Rolle.

In der dritten Vorlage ist die Errichtung von
Schulbeirdten in den Landern geregelt. Es sind
innerhalb der ndchsten drei Jahre in den ein-
zelnen Bundesldndern land- und forstwirt-
schaftliche Schulbeirdte einzurichten, die
eventuell bei der Gesetzgebung beratend zur
Verfligung stehen sollen.

Die Zusammensetzung dieser Schulbeirdte
ist gesetzlich festgelegt: Der Vorsitzende ist
immer das Landesregierungsmitglied, das mit
diesen Agenden betraut ist. Es sind ein Viertel
der stimmberechtigten Mitglieder von der Lan-
desregierung, und zwar nach dem Proporz der
Zusammensetzung des Landtages, in diesen
Beirat zu entsenden, die Hailfte werden von
den Berufsorganisationen, von den Berufs-
vertretungen, von den Kammern entsandt, wo-
bei die Dienstnehmervertretung mindestens
einen Vertreter entsenden muB, und ein Vier-
tel, das restliche Viertel, wird von den Lehrern
an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen entsandt.

Die restlichen zwei Regierungsvorlagen sind
im wesentlichen Anpassungsgesetze, und zwar
fir den Bereich der land- und forstwirtschaft-
lichen Privatschulen, wie das fiir den all-
gemeinen Schulbereich bereits beschlossen
wurde, und den Religionsunterricht, um auch
hier eine Anpassung an den allgemeinen
Schulbereich herbeizufiihren.

Meine Damen und Herren! Mit der heutigen
BeschluBfassung wird die Sdiulorganisation
im Bereich der Landwirtschaft geregelt. Damit
sind aber sicherlich noch nicht alle Fragen
gelost. Es handelt sich da etwa um die Frage
der Durchldssigkeit von den landwirtschaft-
lichen Schulen zu anderen Schulen im gewerb-
lichen, im kaufmédnnischen Bereich. Beziiglich
der Anrechenbarkeit dieser Schulzeiten beim
Umstieg in andere Berufe wird man nun im
Zusammenhang mit der Gewerbeordnung doch
Gespridche flihren miissen. Darauf hat ja bei
der Behandlung der Gewerbeordnung im
UnterausschuB der Herr Handelsminister
immer wieder verwiesen, indem er sagte: Erst
wenn die landwirtschaftlichen Schulgesetze
bundeseinheitlich beschlossen sind, wenn die
Kompetenzen geregelt sind, konnen wir iiber
diese Frage sprechen.

Es ist auch die Ausbildung der Neben-
erwerbslandwirte extra zu regeln. Die Neben-

erwerbslandwirte, die heute etwa 50 Prozent
der landwirtschaftlichen Betriebsfiihrer aus-
machen, haben eine andere iAusbildung not-
wendig. Es ist sicherlich faktisch die gleiche,
aber es ist eine andere Organisationsform
erforderlich.

Ich mochte noch einmal betonen und Sie
bitten, Herr Minister, die Frage der forstlichen
Fadhschulen moéglichst bald zu regeln. Meiner
Meinung nach sollte diese einjahrige Forst-
fachschule viel mehr Zusammenhang mit der
Berufsausbildung bekommen. Wir haben in
der Berufsausbildung eine gewisse Linie von
Facharbeiter und Meister festgelegt, und im
landwirtschaftlichen Bereich haben wir ein
bestimmtes Bildungsziel in den Fachschulen.
Die Berufsschule soll die Voraussetzung der
Ausbildung fiir die Facharbeiterstufe geben
und die Fachschule die Voraussetzung fiir die
Meisterpriifung bilden. Im Bereich der Forst-
wirtschaft haben wir das nicht, man ver-
wendet den nebulosen Terminus ,Forstwart”,
der iiberhaupt nicht genau gekldrt ist. Hier
miifte man iliberlegen, wie man das besser
in das Gesetz einbinden kann.

Meine Damen und Herren! Ich habe ver-
sprochen, nicht ldnger als eine Viertelstunde
zu reden, mochte aber doch noch auf einige
Fragen, die der Herr Prédsident Schnell gestern
angeschnitten hat, eingehen. So hat er gestern
gesagt, es sei notwendig gewesen, auf einen
sozialistischen Unterrichtsminister zu warten,
damit es zu diesen landwirtschaftlichen Schul-
gesetzen kommt; alle Versuche der OVP in
den letzten zehn Jahren hatten fehlgeschlagen.

Herr Prasident Schnell! Sie haben die halbe
Wahrheit gesagt. Sicher sind die Versuche der
OVP fehlgeschlagen. Sie haben aber die
wete Haifte der Wahrheit, namlich warum
sie fehlgeschlagen sind, nicht dazugesagt:
Weil Sie diese Schulgesetze immer mit ande-
ren Fragen junktimiert haben und es nie zu
einer Gesetzgebung kommen lieBen. Sie waren
noch im Jahre 1971 dagegen, als zum Beispiel
das Niederosterreichische Schulgesetz in der
Zeit der Minderheitsregierung hier paktiert
wurde.

Ein zweiter Ausspruch von Herrn Prdsi-
denten Schnell darf ebenfalls nicht unwider-
sprochen bleiben. Er hat gesagt, es liegt ein
Unterschied zwischen der SPO und der OVP
in der gesellschaftspolitischen Auffassung zur
Schulpolitik vor. Er hat vor allem die Frage
des Ministeriengesetzes angefiihrt und dar-
gelegt, warum wir dagegen waren, da8 das
ganze Paket des Schulwesens einschlieBlich
des Dienstrechtes aus dem Landwirtschafts-
ministerium herauskommt und in das Unter-
richtsministerium iibergefiihrt wird.
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Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir haben damals sachliche Griinde ange-
fihrt, und diese Griinde mochte ich heute
wiederholen. Wir waren immer der Meinung,
daB das landwirtschaftliche Schulwesen Eigen-
heiten aufweist, die vor allem durch die Viel-
falt der Produktionsgebiete bedingt sind, und
daher die Schulen auf diese spezifischen Pro-
duktionsgebiete viel mehr ausgerichtet wer-
den miissen, als das im berufsbildenden Schul-
wesen der anderen Bereiche der Fall ist.

Wir bejahen heute noch die Einheit zwi-
schen Schule, Beratung und Erwachsenenbil-
dung. Das ist eine Einheit, die sicherlich in
anderen Bereichen auch nicht schlecht waére.
Wir sehen sie heute vor allem im gewerb-
lichen Bereich. Die gewerbliche Wirtschaft
muB sich heute diese Beratung, die im land-
wirtschaftlichen Bereich in ganz erstklassiger
Form gegeben und vorhanden ist, in den
Wirtschaftsférderungsinstituten aufbauen. Wir
haben heute dort noch die Einheit von For-
schung, Lehre und Praxis erhalten. Diese Ein-
heit ist heute noch gegeben.

Noch eine Angelegenheit, die der Kollege
MeiBl gestern angeschnitten hat, die Zwei-
drittelmehrheit. Vielleicht klingt das, was ich
jetzt sage, etwas ketzerisch: Herr Kollege
MeiBl, ich bin 20 Jahre in diesem Beruf tétig,
ungefahr die Halfte der Zeit ist experimentiert
worden, und ich bin froh, daB im schulischen
Bereich die Experimentierfreudigkeit — das
heiBt nicht, daB ich Versuche ablehne, sondern
ich bejahe sie sogar —, aber die allzu grofBe
Experimentierfreudigkeit durch diese Zwei-
drittelmehrheit doch oft verhindert werden
kann.

Meine Damen und Herren! AbschlieBend
mochte ich folgendes feststellen: Die land-
wirtschaftlichen Schulen haben bisher ihre
Aufgaben voll und ganz erfiillt. Sie haben
einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung
der Landwirtschaft in den letzten 20 Jahren
nicht nur in produktionstechnischer, sondern
auch in wirtschaftlicher, betriebswirtschaft-
licher und volkswirtschaftlicher Hinsicht ge-
bracht. Ich hoffe, daB durch die Gesetzgebung
jetzt eine Konsolidierung eintritt, daB wir
in den nachsten Jahren in den Landern die
Ausfihrungsgesetze bekommen. Denn eines,
glaube ich, kann man mit Sicherheit fest-
stellen: Wir haben seit 1962 Schulversuche
durchgefiihrt, Experimente gemacht. Was die
landwirtschaftlichen Schulen in der Zukunft
brauchen, ist, einmal in Ruhe arbeiten zu
konnen. Wir hoffen, da das durch diese Ge-
setze gegeben ist. (Beifall bei der OV P.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete Haas. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Haas (SPU): Herr Préasident!
Meine Damen und Herren! Das heute in Be-
ratung stehende Gesetzespaket fiir den Be-
reich des land- und forstwirtschaftlichen Schul-
wesens ist nicht nur sehr umfangreich, sondern
stellt auch den SchluBpunkt fiir die Schul-
reform 1962 dar.

1962 brachte mit den Schulreformgesetzen
die Bereinigung der unbefriedigenden
Situation im Osterreichischen Schulwesen, da
bis dahin stets nur Teilbereiche verfassungs-
rechtlich bereinigt werden konnten.

Eigentlich hatte bald darauf im gleichen
Geiste, in dem man die Schulreform 1962 zu
einem erfolgreichen AbschluB gebracht hatte,
auch der Bereich des land- und forstwirtschaft-
lichen Schulwesens bereinigt werden sollen.
Dazu kam es leider nicht. Erst fast 13 Jahre
spater ist es so weit, daB das Hohe Haus
diese Gesetze verabschieden kann.

Das ist ein sehr langer Zeitraum, und viele
fragen sich mit Recht, warum man dazu so
lange brauchte beziehungsweise warum man
sich in bezug auf die Verabschiedung dieser
Gesetze so lange Zeit gelassen hat.

Wir haben von den Sprechern der UVP
gestern wie auch heute gehort, daB die SPO
durch Blockade die Verabschiedung dieser Ge-
setze verhindert habe. Zur Steuerung der
Wahrheit erscheint es mir notwendig, dazu
doch einiges erldauternd und richtigstellend
anzufiihren.

Das Schulreformwerk 1962 basierte auf
einem KompromiB der beiden groBen poli-
tischen Lager unseres Landes, indem sich jedes
in gewissen Fragen iberwand, ohne seine
Grundsédtze dabei preiszugeben. Dies geschah
im Interesse der notwendigen Anpassung
unseres Schulwesens an die Erfordernisse
unserer Zeit und im Vertrauen darauf, daB
der Geist, in dem man gemeinsam die Schul-
gesetze geschaffen hatte, in weiterer Folge,
etwa bei der Erlassung der notwendigen Aus-
fiihrungsgesetze der einzelnen Bundeslander,
ebenfalls seinen Niederschlag findet.

Die Sozialistische Partei wurde hierin leider
schwer enttduscht, enttauscht durch die eigen-
willige, selbstherrliche, nur den parteipoli-
tischen Interessen dienende Auslegung der
Schulgesetze 1962 durch die OVP in Nieder-
¢sterreich. Sie degradierte im Niederdster-
reichischen Lehrerdiensthoheitsgesetz das Vor-
schlagsrecht der Kollegien der Bezirksschulréte
derart, daB sie mit ihrer Mehrheit im
Kollegium des Landesschulrates jederzeit ihre
parteipolitischen Interessen durchsetzen
konnte, so wie sie das bei der Besetzung von
Lehrer- und Leiterstellen immer gewohnt war.
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Dieses Ausbrechen der OVP-Niederdster-
reich aus dem Geist der Schulgesetzgebung
1962 fiithrte dazu, daB ab 1965 die
Sozialistische Partei nicht mehr bereit war,
dem AbschluBf der Schulreform mit der Ver-
abschiedung der land- und forstwirtschaft-
lichen Schulgesetze zuzustimmen, solange die
OVP das Vorschlagsrecht der Bezirksschulrats-
kollegien derart einengte.

Diese Bereitschaft der OUsterreichischen
Volkspartei blieb aber aus. Deswegen fand
auch die Regierungsvorlage aus der Zeit der
OVP-Alleinregierung nicht unsere Zustim-
mung, obwohl im Inhalt selbst die Gesetzes-
materie fiir uns vollkommen auBer Streit
stand.

Wir haben unseren Standpunkt damals sehr
eingehend dargelegt, aber alle Appelle an die
OVP, im besonderen an den damaligen Land-
wirtschaftsminister Dr. Schleinzer, doch seine
niederodsterreichischen Parteifreunde zur Auf-
gabe ihrer engstirnigen Haltung zu bewegen,
gingen daneben. Die OVP hat uns bei diesen
Auseinandersetzungen dariiber immer wieder
vorgehalten, daB eine derartige Junktimierung
nicht gerechtfertigt sei.

Dr. Leitner hat ja gestern von dieser Stelle
aus wiederum behauptet, das war alles ,,Ver-
zogerungstaktik'’, das war alles ,eine Fehl-
leistung’* der Sozialistischen Partei.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Dem miissen wir sehr energisch widersprechen!
Unsere Haltung in diesem Fall war begriin-
det, denn es ist unbestritten, daB die OVP
in Niederosterreich aus dem Geist der Schul-
gesetzgebung 1962 ausbrach. Man kann es
durchaus Junktimierung nennen, aber man
soll das nicht als ungebiihrlich und falsch
am Platze bezeichnen, was man selbst prak-
tiziert, weil ja auch die OVP die Verabschie-
dung der 5. SCHOG-Novelle mit der BeschluB-
fassung der landwirtschaftlichen Schulgesetze
gekoppelt hat. (Beifall bei der SPU.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Weil wir unsere Bereitschaft zur Verabschie-
dung dieser Gesetze immer sehr deutlich ge-
zeigt haben, weil sie uns leichter gemacht
wurde durch eine gewisse Verbesserung in der
Anwendung des niederosterreichischen Lehrer-
diensthoheitsgesetzes — letzten Endes war
hier maBgeblich auch ein Erkenntnis eines
Hochstgerichtes — und weil wir der 5. Schul-
organisationsgesetz-Novelle groBe Bedeutung
im Interesse der Weiterentwicklung unseres
Schulwesens beimessen, kénnen wir heute das
Paket der land- und forstwirtschaftlichen
Schulgesetze verabschieden.

Schon gestern beschlo8 der Nationalrat das
Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-

des-Verfassungsgesetz hinsichtlich des Schul-
wesens neuerlich gedndert wird. Damit wurde
die dem Aufbau und der Organisation des
land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens
entsprechende Aufteilung der Kompetenzen
zur Gesetzgebung und Vollziehung zwischen
Bund und Landern vorgenommen.

Mit dem Gesetz betreffend die Grundséatze
fir land- und forstwirtschaftliche Fachschulen,
dem Gesetz betreffend die Grundsatze fiir
land- und forstwirtschaftliche Berufssschulen,
dem Gesetz betreffend Grundsdtze fiir die
Organisation und den Wirkungsbereich der
land- und forstwirtschaftlichen Schulbeirate,
dem Gesetz betreffend die land- und forst-
wirtschaftlichen Privatschulen und dem Gesetz,
mit dem das Religionsunterrichtsgesetz hin-
sichtlich der land- und forstwirtschaftlichen
Schulen gedndert wird, wird das 1962 be-
gonnene Reformwerk in seinem letzten Teil-
bereich abgeschlossen.

Die damit eingeleitete Reform des land-
und forstwirtschaftlichen Schulwesens stellt
unbestritten einen groBen Fortschritt dar.
Nicht nur, daB der miihselige Weg der pak-
tierten Gesetzgebung im Bereich dieses Schul-
wesens zu Ende geht — zwei Bundeslander,
die Steiermark und Niederosterreich, sind ja
diesen Weg gegangen —, kommt jetzt endlich
das landwirtschaftliche Schulwesen zu jener
Einheitlichkeit, welche dringend erforderlich
ist.

Diese Einheitlichkeit des landwirtschaft-
lichen Schulwesens war ja in den letzten Jah-
ren nicht mehr gegeben. Im land- und forst-
wirtschaftlichen Berufs- und Fachschulwesen
kam es auf Grund der stark in den Vorder-
grund tretenden foderalistischen Interessen zu
einer Zersplitterung in der Ausbildung, welche
fir die Osterreichische Landwirtschaft nicht
das beste war, denn seit 1965 entwickelien
sich namlich die Organisationsformen und Bil-
dungsinhalte im Fachschulbereich so weit aus-
einander, daB sich bereits erhebliche Schwie-
rigkeiten bei der wechselseitigen An-
erkennung des Fachsdhiulbesuches ergaben.

Eine derartige Entwicklung lag und liegt
nicht im Sinne einer Einheitlichkeit des Schul-
wesens, die wir Sozialisten seit eh und je
vertreten. Schon aus diesem Grunde hatte man
mit uns jederzeit bei einigem guten Willen
seitens der OVP iber die Verabschiedung
dieser Gesetze reden koénnen. Diesen guten
Willen unter Beweis stellen wollte aber
die OVP anscheinend nicht oder sie konnte
es nicht, weil ihre Parteifreunde in Nieder-
Osterreich eben nicht zu bewegen waren, ihr
parteipolitisches Denken und Handeln der
groBeren, zukunftsorientierten und fir die
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Heranbildung der bduerlichen Jugend so wich-
tigen Sache unterzuordnen.

DaB gerade Niederdsterreich es war, jenes
Bundesland, das mit Landeshauptmann Maurer
angeblich das Kernland des UVP-Bauernbun-
des ist, welches dieser langst fdlligen Rege-
lung des landwirtschaftlichen Schulwesens im
Wege stand, wirft ein bezeichnendes Licht
darauf, wer in Niederosterreich schon langst
das Geschehen bestimmt. Aber das ist nicht
unsere Sache!

Wenn heute diese Gesetze verabschiedet
werden, so geben wir Sozialisten dazu gerne
unsere Zustimmung. Mit diesem Paket wird
die 1962 begonnene Schulreform in einem
wichtigen Bereich abgeschlossen. Die vorlie-
genden Gesetze stellen einen echten Fort-
schritt dar, und sie sichern eine notwendige
einheitliche Ausbildung der Dbauerlichen
Jugend, und zwar in jenem MaBe, wie sie
notwendig ist, um unsere Landwirtschaft auch
in Zukunft leistungsfdhig zu erhalten. (Beifall
bei der SPO.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist der Abgeordnete MeiBl. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Meifll (FPU): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Eine ,Leidens-
geschichte” — so hat es ja in einem Zwischen-
ruf geheiBlen, ich glaube, es war der Abgeord-
nete Dr. Withalm, und der Abgeordnete
Schmitzer hat diesen Zwischenruf dann auf-
genommen — geht Gott sei Dank zu Ende,
das heiBit, ein Leidensweg zumindest der letz-
ten zwolf Jahre wird durch die Verabschie-
dung dieser land- und forstwirtschaftlichen
Schulgesetze nunmehr erfolgreich beendet.

Es ist das ein Gesetzesauftrag aus dem

Jahr 1920 gewesen; das wurde schon wieder-:

holt gesagt. Im Rahmen des Schulgesetzwerkes
1962, das ja nicht unsere Zustimmung fand,
wurde versucht, auch in diesem Bereich die
entsprechenden Regelungen zwischen Bund
und Léndern zu finden. Wie wir eben aus dem
Munde der Vorredner horten, gab es jedoch
Schwierigkeiten iiber Schwierigkeiten auf par-
teipolitischer Ebene. Wenn der Abgeordnete
Schmitzer meinte, die Zweidrittelqualifikation
habe ihre guten Seiten, dann beweist gerade
das — Kollege Haas sagte, sachlich gab es
keine Differenzen —, daB sehr wohl diese
Zweidrittelmehrheit eine rechtzeitige Einigung
nicht moéglich gemacht hat, da8 im Grunde
genommen durch sie wichtige Regelungen fiir
Bund und Lander auf dem Gebiet des land-
und forstwirtschaftlichen Schulwesens verhin-
dert wurden. Wir bleiben bei unserer Mei-
nung, daB sich diese Qualifikation mit einer
Zweidrittelmehrheit immer schlecht ausge-
wirkt hat.

Ich m6chte nur ganz kurz etwas zum Abge-
ordneten Schmitzer sagen: er hat eine Lanze
fir die Zweidrittelmehrheit gebrochen. Man
konnte sagen: Kein Unglick, wo nicht auch
Gliick dabei ist! Vielleicht kann man das so
formulieren. Hier ist klar: Seit zwo6lf Jahren
wurde blodkiert — das wurde auch zugegeben,
ich will mich gar nicht in den innerparteilichen
Streit einmischen —, und zwar zum Nachteil
der Betroffenen. Das ist wohl eindeutig klar,
denn der Wegq, der mit Zustimmung von uns
Freiheitlichen inzwischen beschritten werden
muBte, war ja der Weg der paktierten Gesetze
in der Steiermark und auch in Niederoster-
reich. Wahrscheinlich hédtten wir fir jedes
Bundesland noch separat paktierte Gesetze
beschlieBen miissen, wenn nicht inzwischen
Gott sei Dank die Blockade doch aufgehoben
worden wire.

Meine Damen und Herren! Wenn heute
der Nationalrat diese fiinf Regierungsvorlagen
verabschiedet, dann sind wir Freiheitlichen
sehr froh, daB damit dieser Leidensweg zu
Ende geht. Wir Freiheitlichen stehen diesem
Paket positiv gegeniiber, wenn wir auch, wie
ich schon gestern bei der Beratung des Bundes-
verfassungsgesetzes namens meiner Fraktion
zum Ausdruck gebracht habe, sehr bedauern,
daB eine umfassende Regelung auf diesem
Gebiet erst heute erfolgt.

Jedenfalls erblicken wir in den hier zur
Diskussion stehenden Regierungsvorlagen
alles in allem brauchbare Regelungen, die

‘gegeniiber dem bisherigen Zustand doch einen

entscheidenden Fortschritt bedeuten. Dies gilt
fir die Aufstellung der Grundsdtze fir die
Organisation und den Wirkungsbereich der
land- und forstwirtschaftlichen Schulbeirdte
ebenso wie fiir die Anderung des Religions-
unterrichtsgesetzes hinsichtlich der land- und
forstwirtschaftlichen Schulen.

Was letzteres betrifft, so war der bisherige
Zustand ja hochst unitibersichtlich. Das
Religionsunterrichtsgesetz hat in zwei Fas-
sungen gegolten, namlich in der Fassung der
Novelle 1957 fir den Bereich des land- und
forstwirtschaftlichen Schulwesens und in der
Fassung der Novelle 1962 fiir das iibrige
Schulwesen. Mit dem heutigen Gesetz erfolgt
nun eine Bereinigung und gleichzeitig die
volle Erfiillung der Verpflichtungen, die sich
aus dem Vertrag mit dem Heiligen Stuhle in
bezug auf den Religionsunterricht der land-
und forstwirtschaftlichen Schulen ergeben.

Auch billigen wir Freiheitlichen die nun-
mehrige Regelung betreffend die land- und
forstwirtschaftlichen Privatschulen; vor allem
deshalb, weil auch hier die bisherige Situation
sehr uniibersichtlich war.
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Unsere Zustimmung bezieht sich aber auch
auf die beiden Grundsatzregelungen fiir die
land- und forstwirtschaftlichen Berufsschulen
beziehungsweise fiir die land- und forstwirt-
schaftlichen Fachschulen.

Was diese beiden Regierungsvorlagen an-
langt, so enthalten sie jedoch gleichlautend
eine Bestimmung, gegen die ich wdhrend der
AusschuBberatungen bereits Bedenken vor-
gebracht habe. Wenn mein Eindruck richtig
war, so war man ja auch im Bereich der
sozialistischen Fraktion nicht ganz gliicklich,
daB der Zielparagraph in dieser Richtung nicht
verwirklicht werden konnte. Eine gewisse
KompromiBbereitschaft, das ist anzuerkennen,
war sowohl von seiten der SPU als auch von
der OVP zu erkennen, doch war die Zeit
anscheinend wirklich zu kurz, als daB es uns
noch moglich gewesen ware, hier einen ge-
meinsamen echten Nenner zu finden, an dem
wir Freiheitlichen — und-das moéchte ich mit
allem Nachdrudk sagen — sehr interessiert
gewesen waren.

Ich brauche auf das, was im AusschuBl ge-
sagt wurde, nicht ndher einzugehen, mochte
aber nur den Herrn Prasidenten um getrennte
Abstimmung ersuchen, und zwar hinsichtlich
des § 1 lit. b in beiden Regierungsvorlagen,
also 588 und 638 der Beilagen.

Im ilibrigen werden wir Freiheitlichen die-
sem Schulgesetzpaket fiir die land- und forst-
wirtschaftlichen Schulen unsere Zustimmung
geben. Es ist, wie ich bereits gesagt habe,
sicherlich kein Grund zum Feiern, daB dieser
lange Weg nunmehr zu Ende geht, daB echt
grines Licht gegeben wurde fiir die Ver-
abschiedung dieser Gesetze. Wir Freiheitlichen
geben ihnen die Zustimmung. (Beifall bei der
FPO. — Abg. Graf:,Blaues" Licht!)

Préasident Dr. Maleta: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Die Berichterstatter verzichten auf das
SchluBwort.
Wir gelangen nunmehr zur Abstim-

mun g, die ich iiber jeden der fiinf Gesetz-
entwiirfe getrennt vornehmen werde.

Zunidchst stelle ich fest, daB von den nun-
mehr zur Abstimmung kommenden Vorlagen
fiir die BeschluBfassung der folgenden die An-
wesenheit von mindestens der Halfte der Mit-
glieder erforderlich ist:

Bundesgesetz betreffend Grundsidtze fiir die
Organisation und den Wirkungsbereich der
land- und forstwirtschaftlichen Schulbeirédte
(1566 der Beilagen),

Religionsunterrichtsgesetz-Novelle
(1567 der Beilagen),

1975

Bundesgesetz betreffend die Grundsitze fiir
land- und forstwirtschaftliche Berufsschulen
(1569 der Beilagen) und

Bundesgesetz betreffend die Grundsétze fiir
land- und forstwirtschaftliche Fachschulen
(1570 der Beilagen).

Das Land- und forstwirtschaftliche Privat-
schulgesetz (1568 der Beilagen) bedarf zur
BeschluBfassung keiner qualifizierten Mehr-
heit.

Wir gelangen zuerst zur Abstimmung
tiber den Gesetzentwurf betreffend Grundsitze
fir die Organisation und den Wirkungsbereich
der land- und forstwirtschaftlichen Schulbei-
rate.

Ich stelle zundchst die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
fest.

Ich lasse iiber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1566 der Beilagen abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Die Frau Berichterstatter beantragt die so-
fortige Vornahme der dritten Lesung. — Kein
Einwand.

Ich bitte somit jene Damen und Herren,
die dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in
dritter Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich
von den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die
Einstimmigkeit fest.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
madBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit
angenommen.

Wir kommen nunmehr zur Abstim-
mung ilber den Entwurf der Religionsunter-
richtsgesetz-Novelle 1975.

Ich stelle zundchst die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-
mdBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
fest.

Ich lasse iliber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1567 der Beilagen abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Die Frau Berichterstatter beantragt die so-
fortige Vornahme der dritten Lesung. — Kein
Einwand.

Ich bitte somit jene Damen und Herren,
die dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in
dritter Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich
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von den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die
Einstimmigkeit fest.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
médBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit an-
genommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung uber den Entwurf des Land- und
forstwirtschaftlichen Privatschulgesetzes samt
Titel und Eingang in 1568 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Die Frau Berichterstatter beantragt die
sofortige Vornahme der dritten Lesung. —
Kein Einwand.

Ich bitte somit jene Damen und Herren,
die dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in
dritter Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich
von den Sitzen zu erheben. —Einstimmig
angenommen,

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung tber
den Gesetzentwurf betreffend die Grundsitze
fir land- und forstwirtschaftliche Berufs-
schulen.

Ich stelle zundchst die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
fest.

Da getrennte Abstimmung verlangt ist, gehe
ich so vor.

Wir kommen zur Abstimmung bis ein-
schlieBlich § 1 lit. a in der Fassung des Aus-
schuBberichtes 1569 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Einstimmig angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung iber § 1
lit. b in der Fassung des AusschuBberichtes,
hinsichtlich der getrennte Abstimmung ver-
langt ist.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit. Angenommen.

Ich lasse nunmehr iiber die restlichen Teile
des Gesetzentwurfes samt Titel und Eingang
in der Fassung des AusschuBlberichtes 1569
der Beilagen abstimmen.

ich bitte jene Damen und Herren, die diesen
restlichen Teilen des Gesetzentwurfes zustim-

men, sich von den Sitzen zu erheben. — Ein-
stimmig angenommen.

Damit ist die zweite Lesung beendet.

Die Frau ... (Heiterkeit.) — Der Herr Be-
richterstatter beantragt die sofortige Vor-
nahme der dritten Lesung. — Kein Einwand.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die Ei n-
stimmigkeit fest.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
mdBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit
angenommen.

Auf den Herrn Berichterstatter ist noch der
Glanz der Vorgédngerin gefallen. (Heiterkeit.)
Ich habe mich versprochen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung iber den Gesetzentwurf betreffend
die Grundsdtze fiir land- und forstwirtschaft-
liche Fachschulen.

Ich stelle zundchst die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-
méaBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder

fest. Da getrennte Abstimmung verlangt ist,
gehe ich so vor.

Wir kommen zur Abstimmung iliber Art. I
bis einschlieBlich § 1 lit. a in der Fassung des
AusschuBberichtes 1570 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Einstimmig angenommen.

Hinsichtlich der lit. b im § 1 in der Fassung
des AusschuBberichtes ist getrennte Abstim-
mung verlangt.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit. Angenommen.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
uber die restlichen Teile des Gesetzentwurfes
samt Titel und Eingang in der Fassung des
AusschuBiberichtes.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesen
Teilen des Gesetzentwurfes zustimmen, sich
von den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die
Einstimmigkeit fest.

Damit ist die zweite Lesung beendet.

Der Herr Berichterstatter beantragt die so-
fortige Vornahme der dritten Lesung. — Kein
Einwand.
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Ich bitte somit jene Damen und Herren, die
dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in
dritter Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich
von den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die
Einstimmigkeit fest.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
einstimmig angenommen.

15. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses:

iiber die Regierungsvorlage (1513 der Bei-

lagen): Bundesgesetz, mit dem das Schulzeit-

gesetz fiir das Schuljahr 1975/76 anldflich der

Olympischen Winterspiele 1976 gedndert wird
(1571 der Beilagen)

Président Dr. Maleta: Wir gelangen zum
15. Punkt der Tagesordnung: Anderung des
Schulzeitgesetzes fiir das Schuljahr 1975/76
anldBlich der Olympischen Winterspiele 1976.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Kun-
statter. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Kunstddtter: Herr Prasident!
Hohes Haus! In der Zeit vom 4. bis 15. Feber
1976 finden die XII. Olympischen Winterspiele
in Innsbruck statt.

Der vorliegende Entwurf schlagt nun als
Ausnahmsregelung fiir die im Jahre 1976 ver-
einheitlichen = Semesterferien eine Ver-
langerung um den vorangehenden Freitag
und Samstag vor. Eine derartige Verlangerung
ist jedoch fiir den Bereich der Berufsschulen
nicht vorgesehen, da bei Entfall des Berufs-
schulunterrichtes die Berufsschiiler in ihrem
Lehrbetrieb arbeiten miissen, sodal der durch
den vorliegenden Entwurf verfolgte Zweck
nicht erreidit werden wiirde.

Bemerkt wird, da8 gem&B8 Art. 14 Abs. 10
Bundes-Verfassungsgesetz ein diesem Entwurf
entsprechendes Bundesgesetz vom Nationalrat
nur in Anwesenheit von mindestens der Hélfte
der Mitglieder und mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen be-
schlossen werden kann.

Der Unterrichtsausschu3 hat die gegenstdnd-
liche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
23. April 1975 der Vorberatung unterzogen.
Nach einer Debatte, an der sich auBler dem
Berichterstatter die Abgeordneten Peter und
Dr. Schnell sowie der Ausschuobmann Abge-
ordneter Dr. Gruber beteiligten, wurde der
gegenstandliche Gesetzentwurf mit Stimmen-
mehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
UnterrichtsausschuBB somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundesregie-

rung vorgelegten Gesetzentwurf (1513 der Bei-
lagen) die verfassungsmaBige Zustimmung
erteilen.

Ich bin ermadchtigt, falls Wortmeldungen
vorliegen, zu beantragen, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.

Prasident Dr. Maleta: Der Herr Berichter-
statter beantragt, General- und Spezialdebatte
unter einem vorzunehmen. — Einwand wird
nicht erhoben.

Wir gehen somit in die Debatte ein. Zum
Wort gemeldet ist der Herr Abgeordnete Dok-
tor Gruber. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Gruber (OVP): Meine
Damen und Herren! Wir haben eine Novelle
zum Schulzeitgesetz vor uns, betreffend die
Semesterferien des Jahres 1976. Kurztitel
dieses Gesetzes: Olympiaferiengesetz. Die Se-
mesterferien, die durch das Schulunterrichts-
gesetz eingefiihrt wurden, haben an und fiir
sich, ich mo6chte fast sagen, das Pech, nicht als
Semesterferien bezeichnet zu werden, sondern
das eine Mal als Energieferien und das andere
Mal als Olympiaferien.

Der Entwurf zu diesem Bundesgesetz sah
urspriinglich vor: erstens einen einheitlichen
Termin fiir diese Semesterferien in ganz Oster-
reich, zweitens die Verlangerung der Se-
mesterferien 1976 auf zwei Wochen. Man
konnte annehmen, daB alles aufgejubelt hétte,
wenn es zwei Wochen Semesterferien gibt.
Dem ist aber nicht so, die Begriindung des
Unterrichtsministeriums hatte kein positives
Echo. Die Begriindung lautete: Die Schiiler
sollten im Fernsehen zuschauen koénnen, und
zweitens werden Autobusse benétigt, die
sonst im Einsatz fiir die Schiilerfreifahrt
stehen. Das hat dem Herrn Unterrichtsminister
doch niemand abgenommen. Es ist daher nicht
verwunderlich, da es massive Einwdnde von
allen Seiten gegeben hat. Ich moéchte Ihnen
nur einige Griinde hiefiir bekanntgeben:

Die Industriellenvereinigung sagt: In einer
Zeit, in der soviel vom aktiven Lernen und
von aktiver sportlicher Betdtigung gesprochen
wird, ist es unserer Meinung nach nicht richtig,
auf wertvolle Unterrichts- und Ubungstage zu-
gunsten einer passiven Schaulust zu ver-
zichten. Das Argument beziiglich der Schiiler-
autobusse sei ein rein verkehrstechnisches
Problem und koénne hier iiberhaupt keine Rolle
spielen.

Der ZentralausschuB der Bundeslehrer an
allgemeinbildenden héheren Schulen sagt: Aus
padagogischen und entwicklungspsychologi-
schen Erwagungen scheint die Verlangerung
nicht notwendig zu sein und wird daher ab-
gelehnt.
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Die Gewerkschaft der offentlich Bedienste-
ten, Sektion Pflichtschullehrer, sieht in dem
Vorhaben eine Geringschdtzung der Unter-
richtsarbeit.

Der Landesschulrat fiir Vorarlberg meint,
daB kein ausreichender Grund vorhanden sei,
zusdtzlich Semesterferien einzufiihren. Es wird
darauf hingewiesen, daB immer wieder Unter-
richtszeit entfdllt und von seiten der Eltern
iber den hdufigen Unterrichtsentfall Klage ge-
fihrt wird.

Der Bundesverband der Elternvereine an
hoheren Schulen sagt, daB die Wintersport-
woche doch nicht zu einer Fernsehwoche um-
funktioniert werden sollte.

Die Kéarntner Landesregierung hat ebenfalls
erhebliche Bedenken gegen das Gesetz, und
die Salzburger Landesregierung sagt, da der
Entwurf nicht unbedenklich sei.

Die Wiener Landesregierung fiihrt ins
Treffen, daB sowohl den Gemeinden wie den
Eltern durch diese Semesterferien und umso-
mehr durch eine zweite Woche zusitzliche
Kosten erwachsen.

Die scharfste Ablehnung hat wohl der Herr
Prdsident des Stadtschulrates fiir Wien ge-
duBert, indem er meint, daB diese zusdtzliche
Ferienwoche, ndamlich die zweite Semester-
ferienwoche, unbedingt abzulehnen sei.

Von diesem ,,unbedingt’ hat sich wohl auch
der Herr Bundesminister beeindrucken lassen,
hat einen Dreiviertel- oder Zweidrittelriick-
zieher gemacht und aus der ganzen zusédtz-
lichen Ferienwoche nur mehr zwei Tage
ubriggelassen. Diese Bereitschaft zum Kom-
promiB hat auch uns die Zustimmung er-
moglicht, denn sonst hdtte dieses Gesetz
unsere Zustimmung nicht gefunden. So aller-
dings sind auch wir mit diesem Kompromi
einverstanden. (Beifall bei der OVP.)

Prasident Dr. Maleta: Zum Wort gemeldet
ist nun der Abgeordnete Dipl.-Ing. Hanreich.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Hanreich (FPO):
Herr Préasident! Hohes Haus! Mein Vorredner
hat deutlich ausgefiihrt, welche Einwédnde von
seiten der begutachtenden Landesregierungen
und der sonstigen begutachtenden Stellen
gegen dieses Gesetz in seiner urspriinglichen
Form erhoben worden sind. Auch aus frei-
heitlicher Sicht stellen sich all diese Bedenken
und Uberlegungen. Hatte man nicht den heute
vorliegenden Kompromifl getroffen, wédre uns
eine Zustimmung tatsdchlich nicht méglich ge-
wesen.

Ich mochte aber einen weiteren Gesichts-
punkt in die Diskussion werfen, der mir als
ein Problem aus diesem Gesetz erscheint: Die

Tatsache, daB die sehr sinnvolle Staffelung der
Semesterferien, die gewichtige wirtschaftliche |
Griinde hat, durch dieses Gesetz beseitigt

wird.

Ich mochte auf die Folgen hinweisen, die
sich fir die Fremdenverkehrswirtschaft er-
geben. Nicht genug, daB ohnehin durch die
Olympischen Spiele eine Konzentration des
Besucherstromes und damit eine auBerge-
wohnliche Belastung des Fremdenverkehrs
stattfindet, so ist es die zusdtzliche Belastung,
die sich aus der Tatsache ergibt, daB die
Kinder nunmehr gleichzeitig Ferien haben. Es
wdre ja ganz im Sinne unserer Zielsetzung,
wenn die Kinder diese Ferien zu aktiver sport-
licher Betdtigung benutzen und nicht aus-
schlieBlich dazu, sich am Fernsehschirm die
olympischen Vorgdange zu Gemiite zu fiihren.
Wir glauben ja, daB die Schiiler durch diese
Fernsehsendungen zu sportlicher Leistung an-
geregt werden sollen. Sie werden durch das
Aufgeben dieser Ferienstaffelung in diesem
Jahr keine guten Voraussetzungen fiir eine
solche aktive Betdatigung finden, und das er-
scheint uns als sehr bedauerlich. Trotzdem
haben wir uns nach eingehender Diskussion
dazu entschlossen, diesem Gesetz unsere Zu-
stimmung zu erteilen. (Beifall bei der FPO.)

Prasident Dr. Maleta: Ich muB einen Moment
warten. Wenn sich die Damen und Herren
hereinbemiihen wiirden!

Zum Wort ist niemand mehr gemeldet. Die
Debatte ist geschlossen. Der Herr Berichter-
statter verzichtet auf das SchluBwort.

Wir Abstim-
mund.

GemadB Artikel 14 Abs. 10 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929 ist
zu einem BeschluB des Nationalrates liber den
vorliegenden Gesetzentwurf die Anwesenheit
der Halfte der Mitglieder und eine Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
erforderlich.

gelangen nunmehr zur

Ich stelle zundchst die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-
méaBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
fest.

Ich lasse liiber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1513 der Beilagen abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Der Berichterstatter beantragt die sofortige
Vornahme der dritten Lesung. Kein
Einwand.

Ich bitte somit jene Damen und Herren, die
dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in
dritter Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich
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von den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die
Einstimmigkeit fest.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
einstimmig angenommen.

16. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses
iber die Regierungsvorlage (1538 der Bei-
lagen): Bundesgesetz, mit dem das Bundes-
gesetz iiber die Ausbildungsbeitrige fiir
Probelehrer gedndert wird (1572 der Beilagen)

Prasident Dr. Maleta: Wir gelangen zum
16. Punkt der Tagesordnung: Anderung des
Bundesgesetzes iiber die Ausbildungsbeitrage
fir Probelehrer.

Berichterstatter ist der Abgeordnete Kun-
stdtter. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Kunstitter:
Das Lehramtsstudium schlieBt nach dem
Bundesgesetz iiber geisteswissenschaftliche
und naturwissenschaftliche Studienrichtungen,
BGBI. Nr. 326/1971, mit der zweiten Diplom-
prifung ab. § 10 Abs. 3 leg. cit. sieht vor,
daB die padagogische Ausbildung fir Lehr-
amtskandidaten im zweiten Studienabschnitt
vorgesehen ist. Die padagogische Ausbildung
hat die allgemeine padagogische Ausbildung
und die fachdidaktische Ausbildung ein-
schlieBlich der schulpraktischen Ausbildung zu
umfassen. Uber die Art der Durchfiihrung
dieses zwolfwochigen Schulpraktikums ist je-
doch bisher noch keine endgiiltige Entschei-
dung getroffen worden.

Hohes Haus!

Diese Vorfrage muBl jedoch gelést werden,
damit die im Rahmen der Schulreformkom-
mission fir notwendig erachtete Neuordnung
der Einfiihrung in das Lehramt gepriift werden
kann und die insbesondere im Dienstrecht zu
ziehenden gesetzlichen Konsequenzen durch-
gefiihrt werden koénnen.

Da ein Auslaufen der derzeit geltenden
Regelung nur mdéglich ist, wenn die vorge-
nannten gesetzlichen Voraussetzungen ge-
schaffen sind, wird durch die Regierungsvor-
lage die Geltungsdauer des Bundesgesetzes
uber die Ausbildungsbeitrage fiir Probelehrer
bis 31. August 1977 verlangert.

Der UnterrichtsausschuB hat diese Re-
gierungsvorlage in seiner Sitzung am 23. April
1975 in Verhandlung gezogen und nach einer
Debatte, an der sich auBer dem Berichterstatter
die Abgeordneten Dipl.-Ing. Dr. Leitner, Dok-
tor Schnell, Peter, Harwalik, der AusschuB-
obmann Abgeordneter Dr. Gruber sowie der
Bundesminister fiir Unterricht und Kunst Dok-
tor Sinowatz beteiligten, einstimmig ange-
nommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
UnterrichtsausschuB somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundesre-
gierung vorgelegten Gesetzentwurf die ver-
fassungsmaéaBige Zustimmung erteilen.

Ich bin ermadachtigt, zu beantragen,
Wortmeldungen vorliegen, General-
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.

Prasident Dr. Maleta:
liegen keine vor.

falls
und

Wortmeldungen

Ich mache aufmerksam, daB bei der ndachsten
Regierungsvorlage wieder eine verfassungs-
maBige Vorschrift besteht. Ich wiirde wirklich
bitten, die letzten Minuten auszuharren.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung ilber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1538 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Der Herr Berichterstatter beantragt die
sofortige Vornahme der dritten Lesung. —
Kein Einwand.

Ich bitte somit jene Damen und Herren,
die dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in
dritter Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich
von den Sitzen zu erheben. — Einstim-
mig angenommen.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung angenomme n.

17. Punkt: Bericht des Unterrichtsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1539 der Bei-

lagen): Bundesgesetz, mit dem das Landes-

lehrer-Dienstgesetz gedndert wird (1573 der
Beilagen)

Président Dr. Maleta: Wir gelangen zum
17. Punkt der Tagesordnung: Anderung des
Landeslehrer-Dienstgesetzes.

Berichterstatter ist der Abgeordnete Ofen-
bock. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ofenbocdk: Hohes Haus!
Nach dem Ergebnis der Verhandlungen
zwischen der Bundesverwaltung und der Ge-
werkschaft der offentlich Bediensteten wére
ab 1. Janner 1975 die Lehrverpflichtung der
Lehrer um eine halbe Stunde und ab 1. Sep-
tember 1976 um eine weitere halbe Stunde
zu kiirzen.

Fir die Landeslehrer ist daher eine Novel-
lierung des Landeslehrer-Dienstgesetzes,
BGBI. Nr. 245/1962, notwendig.

Bei der Verkiirzung der Lehrverpflichtung
wurde in allen Lehrverpflichtungsgruppen
rechnerisch von der mittleren Lehrverpflich-
tung von 21 Wodchenstunden ausgegangen.
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Einen weiteren AnlaB zu diesem Gesetz-
entwurf bilden das Schulunterrichtsgesetz so-
wie die BeschluBfassung iliber die 5. Schul-
organisationsgesetz-Novelle und das Bundes-
gesetz iliber die Beziige und Pensionen der
Obersten Organe des Bundes.

Der UnterrichtsausschuB hat die gegenstdnd-
liche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
23. April 1975 der Vorberatung unterzogen
und den vorliegenden Gesetzentwurf einstim-
mig angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
UnterrichtsausschuBl somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundesre-
gierung vorgelegten Gesetzentwurf (1539 der
Beilagen) die verfassungsméBige Zustimmung
erteilen.

Prasident Dr. Maleta: Wortmeldungen
liegen keine vor. Wir gelangen somit zur
Abstimmung.

GemadB Artikel 14 Abs. 10 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929 ist
zu einem BeschluB des Nationalrates tiber den
vorliegenden Gesetzentwurf die Anwesenheit
der Hadlfte der Mitglieder und eine Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
erforderlich.

Ich stelle zundachst die fir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungs-

maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
fest.

Ich lasse liber den Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang in 1539 der Beilagen abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Einstimmig angenommen.

Der Herr Berichterstatter beantragt die so-
fortige Vornahme der dritten Lesung. — Kein
Einwand.

Ich bitte somit jene Damen und Herren, die
dem vorliegenden Gesetzentwurf auch in
dritter Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich
von den Sitzen zu erheben. — Ich stelle die
Einstimmigkeit fest.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung bei Anwesenheit der verfassungs-
maBig vorgesehenen Anzahl der Mitglieder
mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit
angenommen.

Die Tagesordnung ist ersch6pft.

Die ndchste Sitzung, die fiir Donnerstag,
den 15. Mai 1975, um 15 Uhr in Aussicht ge-
nommen ist, wird auf schriftlichem Wege ein-
berufen werden.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schlufs der Sitzung: 19 Uhr
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