2. Sitzung NR XI11. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

IP. b. b. Erscheinungsort Wien, Verlagspostamt 1030 Wien

Stenographisches Protokoll

2. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich

XI1I. Gesetzgebungsperiode

Freitag, 5. November 1971

Tagesordnung
Erkldrung der Bundesregierung

Inhalt

Personalien
Krankmeldung (S. 13)

Geschiftsbehandlung

BeschluB auf Debatte iiber die Regierungs-
erklarung (S. 35)

Bundesregierung

Enthebung des Bundeskanzlers Dr. Kreisky
und der ibrigen Mitglieder der bisherigen
Bundesregierung (S. 14)

Ernennung des Bundeskanzlers Dr. Kreisky
und der neuen Bundesregierung (S. 14)

Verhandlungen

Regierungserklarung des Bundeskanzlers
]%r. Kreisky (S. 14) — BeschluB3 auf Debatte
(S. 35)

Eingebracht wurden
Antrdge der Abgeordneten

Mondl und Genossen betreffend Einsetzung
eines parlamentarischen Untersuchungsaus-
schusses gemifl § 33 der Geschiftsordnung
des Nationalrates (1/A)

Ing. Hobl und Genossen betreffend die Ein-
setzung eines parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses gemifl § 33 der Ge-
schaftsordnung des Nationalrates (2/A)

Anfragen der Abgeordneten

Haberl, Maderthaner und Genossen an
den Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
betreffend Bau einer neuen Handelsakademie
und Handelsschule in Liezen (2/J)

Dipl.-Ing. Dr. Leitner und Genossen an den
Bundesminister fiir Finanzen betreffend Tarif-
erhohung bei den Schiilermonatskarten (3/J)

Glaser, Dr. Blenk, Dr. Gruber und Genossen
an den Bundesminister fiir Verkehr betreffend
Tariferh6hung bei den Osterreichischen Bun-
desbahnen (4/J)

Zeillinger, Dr. Stix, Melter und Genossen
an den Bundesminister fiir Verkehr betreffend
die beabsichtigte Erhohung der Eisenbahn-
tarife (5/J)

Beginn der Sitzung: 10 Uhr

Vorsitzender: Prasident Benya.
Aufder Regierungsbank:

Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky,
Vizekanzler und Bundesminister fiir soziale
Verwaltung Ing. Rudolf Hduser,
die Bundesminister:
fiir Inneres Otto Rosch,
fir Justiz Dr. Christian Broda,
fiir Unterricht und Kunst Dr. Fred Sinowatz,
fir Finanzen Dr. Hannes Androsch,

fir Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing.
Dr. Oskar Weihs,

fir Handel, Gewerbe und Industrie Dr. Josef
Staribacher,

fir Verkehr Erwin Frithbauer,
fir Landesverteidigung Karl Liitgendorf,

fir Auswartige Angelegenheiten Dr. Rudolf
Kirchschldger,

fir Bauten und Technik Josef Moser,

fiir Wissenschaft und Forschung Dr. Hertha
Firnberg,

ohne Portefeuille Dr. Ingrid Leodolter;

die Staatsskretdre:

im Bundeskanzleramt Dr.

Veselsky,

Ernst Eugen

im Bundeskanzleramt Elfriede Karl.

Prasident: Die Sitzung ist eroffnet.

Hohes Haus! Ich begriile respektvoll den
Herrn Bundesprésidenten, der in unserer Mitte
weilt. (Die Anwesenden erheben sich. — All-
gemeiner Beifall.)

Krank gemeldet ist die Frau Abgeordnete
Dr. Johanna Bayer.
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Einlauf

Prdsident: Ich ersuche den Sdiriftfiihrer,
Herrn Abgeordneten Haberl, um die Ver-
lesung der eingelangten Schreiben des Herrn
Bundeskanzlers.

Schriftflihrer Haberl:
+An Herrn Prisidenten des Nationalrates

Ich beehre mich, die Mitteilung zu machen,
daB der Herr Bundesprdsident mit Entschlie-
Bung vom 4. November 1971 mich von der
Fortfiihrung der Geschafte des Bundeskanzlers
und die lbrigen Mitglieder der Bundesregie-
rung und den Staatssekretdr im Bundes-
kanzleramt von der Fortfiihrung der Geschafte

enthoben hat.
Kreisky"

,An Herrn Prasidenten des Nationalrates

Ich beehre mich, die Mitteilung zu machen,
daB der Herr Bundesprasident mit Entschlie-
Bung vom 4. November 1971, Z1. 11.001/71,
mich gemaB Artikel 70 Absatz 1 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
zum Bundeskanzler ernannt hat.

Weiters hat der Herr Bundesprasident auf
meinen Vorschlag ernannt:

GemadB Artikel 70 Absatz 1 in Verbindung
mit Artikel 77 Absatz 4 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929

den Abgeordneten zum Nationalrat Ing.
Rudolf Hduser zum Vizekanzler und zum
Bundesminister fiir soziale Verwaltung.

GemaB Artikel 70 Absatz 1 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929

den Landesrat Otto Résch zum Bundesmini-
ster fir Inneres,

den Abgeordneten zum Nationalrat Doktor
Christian Broda zum Bundesminister fiir
Justiz,

den Landesrat der Burgenldndischen Landes-
regierung Rat des wissenschaftlichen Dienstes
Dr. Fred Sinowatz zum Bundesminister fir
Unterricht und Kunst,

den Abgeordneten zum Nationalrat DkfI.I.I.
Dr. Hannes Androsch zum Bundesminister fur
Finanzen,

den Abgeordneten zum Nationalrat Dipl.-
Ing. Dr. Oskar Weihs zum Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft,

den Abgeordneten zum Nationalrat Dipl.-
Vw. Dr. Josef Staribacher zum Bundesminister
fiir Handel, Gewerbe und Industrie,

‘den Abgeordneten zum Nationalrat Erwin
Frithbauer zum Bundesminister fiir Verkehr,

den Brigadier Karl Litgendorf zum Bundes-
minister fiir Landesverteidigung,

den ao. Gesandten und bev. Minister Dok-
tor Rudolf Kirchschlager zum Bundesminister
fir Auswartige Angelegenheiten,

den Abgeordneten zum Nationalrat Josef
Moser zum Bundesminister fiir Bauten und
Technik,

den Abgeordneten zum Nationalrat Doktor
Hertha Firnberg zum Bundesminister fiir Wis-
senschaft und Forschung.

GemaB Artikel 70 Absatz 1 in Verbindung
mit Artikel 78 Absatz 1 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929

Primaria Dr. Ingrid Leodolter zum Bundes-
minister ohne Geschaftsbereich.

GemaB Artikel 70 Absatz 1 in Verbindung
mit Artikel 78 Absatz 2 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929

den Abgeordneten zum Nationalrat Doktor
Ernst Eugen Veselsky und

den Kammeramtssekretar Elfriede Karl zu
Staatssekretdaren und sie zur Unterstiitzung
in der Geschaftsfiihrung und zur parlamen-
tarischen Vertretung dem Bundeskanzler bei-

gegeben.
Kreisky"

Prdsident: Dient zur Kenntnis.

Erkldrung der Bundesregierung

Prdsident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein und gelangen zu dem Punkt: Erklarung
der Bundesregierung.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr
Bundeskanzler Dr. Kreisky. Ich erteile es ihm.

Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Prasident!
Hohes Haus! Am 14. Juli 1971 hat der Natio-
nalrat mit den Stimmen der Sozialistischen
Partei und der Freiheitlichen Partei gegen die
Stimmen der Usterreichischen Volkspartei den
BeschluB gefaBt, den Nationalrat gemaB Arti-
kel 29 Absatz 2 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes in der Fassung von 1929 vor Ablauf der
XII. Gesetzgebungsperiode aufzuldsen.

Ich habe nicht die Absicht, iber die ver-
gangene Legislaturperiode Reminiszenzen an-
zustellen, noch weniger méchte ich die Stand-
punkte der Parteien in der Debatte, die dem
AuflosungsbeschluB voranging, wiederholen,
aber ich betrachte es als meine Aufgabe,
daran zu erinnern, daB die Neuwahlen vom
10. Oktober eine Folge dieses Beschlusses des
Nationalrates gewesen sind.

Es wurde damals als Argument gegen diesen
BeschluB vielfach ins Treffen gefiihrt, daB das
osterreichische Volk der Wahlen miide wéare
und man ihm daher eine solche Entscheidung
ersparen sollte.
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Es hat sich aber gezeigt, daB sich das Oster-
reichische Volk der Wichtigkeit dieser Ent-
scheidung bewufBit war, was aus der hohen
Wahlbeteiligung ersehen werden kann. Am
1. Mérz 1970 sind unter Einrechnung der Nach-
wahlen  4,588.961 Wahlberechtigte oder
91,78 Prozent zu den Urnen gegangen, am
10. Oktober 1971 waren es 4,556.990 Wahl-
berechtigte oder 92,44 Prozent.

Als Wahlziel der Osterreichischen Volks-
partei erklarte ihr Bundesparteiobmann Dok-
tor Schleinzer am 3. September 1971, , wieder
die mandatsstarkste Partei zu werden".

Die Osterreichische Volkspartei erhielt 43,11
Prozent der Stimmen und 80 von 183 Manda-
ten.

Bundesparteiobmann Friedrich Peter er-
klarte fiir die Freiheitliche Partei Osterreichs,
daB es das Wahlziel seiner Partei wére, die
absolute Mehrheit sowohl von SPO als auch
von OVP zu verhindern.

Die Freiheitliche Partei erhielt 545 Prozent
der Stimmen und 10 von 183 Mandaten.

Namens der Sozialistischen Partei Uster-
reichs erkldrte ich, dal die SPOU ein so hohes
MaB an Vertrauen erreichen moéchte, um in
der Lage zu sein, die Regierungsverantwor-
tung allein zu tragen.

Die Sozialistische Partei Osterreichs erhielt
50,04 Prozent der Stimmen und 93 von
183 Mandaten.

Ich mo6chte nun, Hohes Haus, an Hand des
Wahlresultates darlegen, daB das neue Wahl-
gesetz, dessen VerfassungsmaBigkeit durch das
am 15. Oktober 1971 miindlich verkiindete
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes klar-
gestellt wurde, mit dem alle von mehreren
Landesregierungen in diesem Zusammenhang
erhobenen Verfassungsbeschwerden abgewie-
sen sind, ein hoéheres MaB an Gerechtigkeit
in der Mandatsverteilung gebracht hat.

Bertlicksichtigt man nur die Stimmen der drei
im Parlament vertretenen Parteien, so hat die
Sozialistische Partei 50,75 Prozent aller der
fir die im Nationalrat vertretenen politischen
Parteien abgegebenen Stimmen und 50,82 Pro-
zent der Mandate erhalten, die Volkspartei
43,72 Prozent aller der fiir die im Nationalrat
vertretenen politischen Parteien abgegebenen
Stimmen und ebenfalls 43,72 Prozent der Man-
date sowie die Freiheitliche Partei 5,53 Pro-
zent aller der fiir die im Nationalrat ver-
tretenen politischen Parteien abgegebenen
Stimmen und 5,46 Prozent der Mandate.

Daraus ergibt sich, daB allen Rechenspiele-
reien zum Trotz dieser Nationalrat zum ersten
Male eine dem Proportionalsystem maximal
addquate Zusammensetzung hat.

Wie aus den genannten Zahlen weiter her-
vorgeht, stiitzt sich die Regierungspartei auf
2,280.168 Stimmen, wdhrend die beiden ande-
ren Parteien 2,213.186 Stimmen erhalten haben.
Damit ist die Aufforderung, die die Regie-
rungspartei an die Wahlerschaft gerichtet hat,
durch ihr Votum klare Verhéltnisse zu schaf-
fen, in eindeutiger Weise erfiillt worden.

Ich habe demgemdB dem Herrn Bundes-
prasidenten gestern die Bildung einer Regie-
rung in der Zusammensetzung, wie sie sich
heute dem Parlament vorstellt, vorgeschlagen.

Trotz der klaren Mehrheitsverhdltnisse, die
es fiir diese Legislaturperiode nun gibt, mdchte
ich gleich zu Beginn meiner Ausfiihrungen
in aller Form die Erkldrung abgeben, da8 die
neue Bundesregierung jederzeit zur Zusam-
menarbeit mit den anderen Parteien des Par-
laments bereit ist. Sie wird keine Mdoglichkeit
ausschlagen, diese Zusammenarbeit zu suchen,
und ist sich des Umstandes bewufit, dal es
eine solche nur geben kann, wenn auf seiten
der Mehrheit dieses Hauses, die diese Regie-
rung stiitzt, auch eine entsprechende Kom-
promiBbereitschaft besteht.

Diese KompromiBibereitschaft aber mufl dort
ihre Grenze finden, wo die Regelung der
betreffenden Materie ihrer Substanz beraubt
werden wiirde oder die Zielvorstellungen,
die mit dieser Regelung verbunden sind, sich
nicht erreichen lielen.

Jedenfalls wird die Bundesregierung — das
mochte ich im Namen aller ihrer Mitglieder
erklaren — Anregungen, die in diesem Hause
geduBert werden, mit selbstverstdndlicher
Aufmerksamkeit verfolgen, Kritik mit gebo-
tenem Ernst zur Kenntnis nehmen und Vor-
schldge mit entsprechender Sorgfalt prifen.

Was die Bundesregierung betrifft, wird sie
ihrerseits alles tun, um ein Klima der Niich-
ternheit und der sachlichen Kooperation zu
schaffen, wobei sie sich klar dariiber ist, da
es, so wie in allen demokratischen Staaten,
auch in Osterreich Sache des Parlaments ist,
das Kontroversielle herauszustellen, um-eine
deutliche Profilierung der politischen Stand-
punicte herbeizufihren.

Oberste Instanz fiir die Beurteilung der Par-
teien, die Art, wie sie ihre Aufgabe erfiillen,
und die Qualitdt des Parlamentarismus ist und
bleibt das Osterreichische Volk. Um ihm diese
Entscheidungsmoglichkeit in maximaler Weise
zu bieten, bekennt sich diese Regierung im
Lichte der Erfahrungen zur Transparenz und
begrifit die Madoglichkeiten, die sich diesbe-
ziiglich durch den Einsatz der Massenmedien
bieten.

Die neue Bundesregierung identifiziert sich
mit der Regierungserkldarung vom 27. April
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1970, und sie wird bestrebt sein, die in ihr
enthaltenen Ziele in den nachsten vier Jahren
schrittweise zu erfiillen.

Es ist das erkldrte Ziel der Bundesregierung,
einen Staat der Wohlfahrt fiir alle zu verwirk-
lichen, und deshalb muBl es ihre erste Aufgabe
sein, dort einzugreifen, wo es heute noch
Armut gibt, wobei der Begriff der Armut rela-
tiver Art ist. Arm zu sein in der Friihzeit
der gegenwartigen Gesellschaftsordnung be-
deutet etwas anderes als arm zu sein in der
Zeit einer schweren Arbeitslosenkrise, wieder
etwas anderes in der Zeit der modernen
Industriegesellschaft, deren Korrelat eine ent-
wickelte Sozialpolitik ist. Ich kénnte den Kreis
der Menschen, der heute einzubeziehen wére,
mit ungefdhr 450.000 prédzisieren. Wir meinen
damit die rund 360.000 Empfénger von Aus-
gleichszulagen, die 60.000 Witwen, die Zusatz-
renten beziehungsweise Beihilfen aus der
Kriegsopferversorgung erhalten, und die
29.000 Dauerbefiirsorgten. MaBnahmen auf die-
sem Gebiete koénnen allerdings nur schritt-
weise erfolgen, weil auch die bescheidensten
Verbesserungen fiir den einzelnen insgesamt
gewaltige Betrdage erfordern.

Gleichzeitig diirfen wir nicht ibersehen, daf
wir dem Grundsatz der modernen Sozialpolitik
Rechnung zu tragen haben, wonach Solidaritéat
und Riskengemeinschaft in Verbindung mit
staatlicher Hilfe Voraussetzungen und Grund-
lagen der modernen Sozialversicherung sein
sollen. Ihre Aufgabe ist es, neben Sachleistun-
gen das durch die Wechselfdlle des Lebens
verlorengegangene Arbeitseinkommen nach
sozialen und versicherungsmaéaBigen Prinzipien
zu ersetzen. Im Sinne dieser Grundsédtze ist
nach wie vor die Erstellung eines Gesamt-
konzeptes fiir alle Zweige der Sozialversiche-
rung, verbunden mit einem ldngerfristigen
Finanzierungsplan, eine unbedingte Voraus-
setzung, um die bestehenden Leistungen und
berechtigte notwendige Verbesserungen zu
gewdhrleisten.

In der Pensionsversicherung sind im Rahmen
eines solchen Konzeptes die noch bestehenden
sozialen Harten allmdhlich abzubauen. Dif-
ferente Rechtsnormen in den einzelnen Pen-
sionssystemen, soweit sie nicht im Sachlichen
begriindet sind, sollen einander angeglichen
werden, mit dem Ziel, ein weitgehend einheit-
liches Pensionsrecht fiir alle Bevoélkerungs-
gruppen zu schaffen.

Die Ergebnisse der Enquete iiber die soziale
Krankenversicherung werden die Grundlage
fiir ein mittelfristiges Finanzkonzept fiir alle
Bereiche der Krankenversicherung darstellen.
Dariiber hinaus wird es notwendig sein, das
bestehende Leistungsrecht zu sichern, Unzu-
langlichkeiten zu beseitigen und der Krank-

heitsfriherkennung besonderen Vorrang ein-
zurdumen. Krankheitsfritherkennung und Vor-
sorgeuntersuchungen sollen Bestandteil des
Leistungsrechtes der sozialen Krankenver-
sicherung werden.

Die dringendsten Forderungen der Kriegs-
opfer werden nach einem Etappenplan, der
bereits im Rohentwurf im Sozialministerium
vorliegt, erfiillt werden. Auch den Forderun-
gen der Opfer politischer Verfolgung wird
gebiihrende Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den.

Die Bemiihungen um die Kodifikation des Ar-
beitsrechtes, fiir die bereits umfangreiche Vor-
arbeit geleistet wurde, werden rasch und ziel-
fiihrend fortgesetzt. Im kommenden Jahr soll
als erster Teil der Kodifikation das ,,Kollek-
tive Arbeitsrecht” der parlamentarischen Be-
handlung zugefiihrt werden. Hiebei soll auch
die Mitbestimmung in wirtschaftlichen Ange-
legenheiten ausgedehnt und verbessert wer-
den. Das individuelle Arbeitsrecht wird in der
Kodifikationskommission weiterbehandelt.

Hohes Haus! Ich méchte mich nun dem
zweiten Bereich zuwenden, in dem Hundert-
tausende Menschen gleichermaBen unverschul-
det sich in schwerer Bedrdngnis, ja sehr haufig
geradezu in einer echten Notsituation befin-
den — das ist das Wohnungsproblem. Aus
einer internationalen Statistik geht hervor,
daB sich hier Usterreich immer noch an vor-
letzter Stelle unter den demokratischen L&n-
dern Europas befindet.

Im Jahre 1970 wurden nur 44980 Wohnun-
gen fertiggestellt. Diese Zahl wurde in der
Wahlwerbung irrtiimlicherweise von der Pro-
paganda einer Partei gegen die Bundesregie-
rung ins Treffen gefiihrt, wobei allerdings
den Autoren dieser Propaganda der Umstand
entgangen sein diirfte, daB Baubeginn und
Planung von Wohnungen, die im Jahr 1970
fertiggestellt worden sind, offenbar in die Ara
der friheren Bundesregierung gefallen sein
miissen.

Hier kommt es mir vor allem auf die Fest-
stellung an, daB es sich um ein Problem von
besonderer Bedeutung handelt, dessen Schwie-
rigkeit vor allem historisch begriindet ist.

Zufriedenstellende Wohnverhéltnisse sind
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Lei-
stungskraft des einzelnen und fiir eine gesunde
Entwicklung der Familien. (Beifall bei de:
SPO))

2,8 Millionen Usterreicher wohnen noch
immer in Wohnungen, die hinsichtlich ihrer
Ausstattung den heutigen Anspriichen nicht
geniigen. Noch immer stammt die Mehrzahl
aller Wohnungen aus der Zeit vor dem Jahre
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1914, fast ein Viertel aller Wohnhduser wurde
sogar vor dem Jahre 1880 errichtet.

Diese Uberalterung des Wohnungsbestan-
des ist eine der wesentlichsten Ursachen fiir
die unzureichende Wohnungsqualitat. 3,5 Mil-

lionen OUsterreicher wohnen ohne Badegele- |

genheit, 1 Million Usterreicher hat nicht ein-
mal Wasser in der Wohnung.

Die Zahl der jahrlich errichteten Wohnun-
gen je 1000 Einwohner ist in Usterreich seit
dem Jahre 1967 stdandig gesunken, wahrend
sie in anderen Staaten weiter anstieg. Da-
durch ist Usterreich in den Kreis der euro-
pdischen Staaten mit der geringsten Wohn-
bauleistung- geraten.

Die Bundesregierung wird daher alle MaB-
nahmen ergreifen, um Usterreich auch in be-
zug auf die Wohnbauleistung und die Woh-
nungsausstattung zumindest an die anderen
europdischen Industriestaaten heranzufiihren.
(Beifall bei der SPO.)

Zur Erreichung dieses Zieles werden vor
allem neue Wege in der Wohnbauférderung
beschritten werden miissen. Die Bundesregie-
rung hat bereits in der abgelaufenen Legisla-
turperiode einen Gesetzentwurf zur Novellie-
rung des Wohnbaufdérderungsgesetzes dem
Nationalrat vorgelegt, der jedoch nicht mehr
verabschiedet werden konnte. Die Bundes-
regierung wird neuerlich dem Parlament einen
Gesetzesvorschlag unterbreiten, der es ermog-
licht, unter Bedachtnahme auf die gegebene
finanzielle Lage des Bundes eine héhere An-
zahl von Wohnungen als bisher zu foérdern.
Damit soll vorerst der riicklaufigen Tendenz
im Wohnbau begegnet und fiir die Zukunft
die Grundlage zu einer weiteren Steigerung
der Wohnbauleistung geschaffen werden.

Bei der Gestaltung der offentlichen Wohn-
bauférderung wird aber auch darauf zu achten
sein, daB die neuerrichteten Wohnungen allen
Wohnungsuchenden zugdnglich sind. Der
Wohnungsaufwand muBB den Einkommensver-
haltnissen der oOsterreichischen Bevoélkerung,
insbesondere auch der jungen Menschen, ent-
sprechen. (Beifall bei der SPO.)

Eine Verstarkung der Wohnbauférderung
ist jedoch nur zielfiihrend, wenn der Woh-
nungsbau in den Rahmen der regionalen Ent-
wicklungskonzepte eingefiigt werden kann. Es
ist daher erforderlich, gesetzliche Mafilnahmen
zur Bodenbeschaffung in die Wege zu leiten
und durch entsprechende MaBnahmen unge-
niitzte, fir den Wohnbau geeignete Grund-
flachen der Verbauung zu offnen. (Beifall bei
der SPU.) Bei der Gestaltung der bodenrecht-
lichen Vorsdiriften wird die Bundesregierung
bemiiht sein, einen Ausgleich zwischen den

privaten Interessen an Grund und Boden und
den Anliegen der Gemeinschaft herzustellen.

Eine der wichtigsten Aufgaben zur Verbes-
serung der Wohnverhiltnisse ist die Schaf-
fung gesetzlicher Grundlagen fiir eine geord-
nete Stadterneuerung. In Wohnvierteln mit
.abgewohntem" Baubestand entsprechen auch
die Umweltbedingungen nicht den gesund-
heitlichen und wirtschaitlichen Anforderungen
eines modernen stdadtischen Lebens. Diesen
stadtebaulichen MiBstdanden kann nur durch
ein modernes Assanierungsgesetz begegnet
werden. Die Bundesregierung hat die Vor-
arbeiten fiir eine solche Gesetzesvorlage be-
reits in der abgelaufenen Legislaturperiode
eingeleitet und wird einen diesbeziiglichen
Entwurf ehestens dem Nationalrat vorlegen.
Diese Vorsdiriften werden so zu gestalten
sein, daB eine Mitwirkung der Grundeigen-
timer an der Assanierung ermoglicht und
gerechtfertigte Anspriiche gewahrt werden.
Die Bundesregierung ist aber auch der Auf-
fassung, daB der ungerechtfertigte Widerstand
einzelner die im Interesse der Allgemeinheit
erforderliche Assanierung nicht verhindern
darf. (Beifall bei der SPO.)

Die aus dem Jahre 1940 stammenden Rechts-
grundlagen fiir die Gemeinniitzige Wohnungs-
wirtschaft werden durch ein neues, modernes
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz zu erset-
zen sein.

Hohes Haus! Wahrend auf der einen Seite
nicht erhaltungswiirdige Wohnhduser durch
Neubauten ersetzt werden miissen, sollen
andererseits die Bestrebungen unterstiitzt wer-
den, erhaltungswiirdige Wohnhduser zu ver-
bessern. Die Bundesregierung wird eine Ande-
rung zum Wohnungsverbesserungsgesetz vor-
schlagen, um den Einsatz der 6ffentlichen Mit-
tel fiir Zwecke der Wohnungsverbesserung
in Althdusern wirksamer zu gestalten.

Aus all dem konnen Sie, meine Damen und
Herren im Hohen Haus, erkennen, daf die
Bundesregierung es als eine der wichtigsten
Aufgaben ihrer Politik iiberhaupt betrachtet,
die Grundlagen dafiir zu schaffen, daB die
Wohnbediifnisse der Bevoélkerung in quali-
tativer und quantitativer Hinsicht den Erfor-
dernissen unserer Zeit entsprechend befriedigt
werden konnen.

Hohes Haus! Ein weiterer Bereich, der der
besonderen Obsorge des Staates aufgetragen
ist, sofern er sich das Ziel setzt, der Wohl-
fahrt aller zu dienen, ist der der Gesundheit.

Es ist eine langst anerkannte gesellschaft-
liche Aufgabe, den Kampf gegen das, was
ich einmal — ein Dichterwort variierend —
.das Sterben vor der Zeit" genannt habe,
zu fithren.

4
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Darf ich hier einige nichterne Zahlen nen-
nen:

Die durchschnittliche Lebenserwartung be-
trdgt in Usterreich fiir Ménner 66,3 Jahre,
fir Frauen 73,5 Jahre.

Die entsprechende Lebenserwartung ist in
Ddnemark fiir Mdnner vier Jahre hoher, fir
Frauen ein Jahr hoéher; in den Niederlanden
fiir Manner finf Jahre héher, fiir Frauen drei
Jahren héher; in Norwegen fiir Médnner finf
Jahre hoher, fir Frauen drei Jahre hoher;
in Schweden fiir Médnner sechs Jahre hoher,
fiir Frauen drei Jahre hoher.

Ohne Zweifel gehort zum Kampf gegen das
wSterben vor der Zeit"” auch der Kampf gegen
den tdglichen Tod auf OUsterreichs StraBen.
Es ist doch eine erschiitternde Tatsache, daB
allein in den letzten fiinf Jahren 10.467 Men-
schen durch Verkehrsunfdlle ums Leben ge-
kommen sind. Dies entspricht der Einwohner-
zahl der Hauptstadt des Burgenlandes, Eisen-
stadt.

Eine moderne Gesundheitspolitik kann auch
an dem Umstand nicht voriibergehen, daB
Osterreich in der Selbstmordstatistik einen
traurigen Rekord hélt und im Verhdltnis zur
Bevolkerungszahl unter allen europdischen
Staaten an zweiter Stelle liegt.

Allein in den letzten zehn Jahen sind in
Osterreich mehr als 16.000 Menschen frei-
willig aus dem Leben geschieden. Wenn man
nun noch in Rechnung stellt, daB auf jeden
gelungenen Selbstmord in der Regel noch zwei
Selbstmordversuche kommen, so 1dBt sich hier-
aus eine wahrhaft erschreckende Zahl von
Menschen ersehen, denen der Tod als der
einzige Ausweg aus ihrer tristen Alltags-
situation erscheint.

Es ist eine haufige, aber dennoch hdochst
unrichtige Annahme, daB es sich bei Selbst-
mordern vor allem um seelisch Kranke han-
delt. Eine genauere Uberpriifung der Statistik
zeigt, daB eine sehr hdufige Ursache fiir
Selbstmord Vereinsamung und Alter sind. Und
deshalb muB es in steigendem MalBe die Auf-
gabe der Gesellschaft sein, sich um neue For-
men der Betreuung der dlteren Mitbiirger zu
bemiihen, wobei ich tliberzeugt bin, daB die
groBen Traditionen Osterreichischer Wohl-
fahrtspolitik uns erlauben werden, hier durch-
aus neue Wege zu gehen.

Die Qualitat einer gesellschaftlichen Ord-
nung kann man nicht zuletzt daran erkennen,
inwieweit sie sich auch um das Schicksal der-
jenigen bemiiht, die nicht mehr im Produk-
tionsprozeB3 stehen, also sich nicht mehr im
okonomischen Sinn niitzlich machen, inwieweit
sie sich auch um jene kiimmert, die an den

Rand unseres gesellschaftlichen Lebens ge-
drangt worden sind. Erschreckende Zahlen, die
sich allerdings mit gleicher Prézision nicht
feststellen lassen, gibt es liber Todesursachen,
die durch allzu groBen GenuB von Alkohol
entstehen.

Mehr als 100.000 Menschen in Osterreich
sind heute durch iiberméBigen Alkoholgenufl
in ihrer sozialen Stellung und in ihrer Gesund-
heit bedroht und laufen Gefahr, friihzeitig
daran zugrunde zu gehen. Die Sterblichkeit
ist ndmlich unter dieser Gruppe von Menschen
um ein Vierfaches héher als fiir Angehérige
vergleichbarer Bevélkerungsgruppen.

Auf dem Gebiet der Gesundheitspolitik sind
dem Bund gewisse Grenzen gesetzt, und so
moéchte ich unter Beriicksichtigung dieser
Grenzen einige Zielpunkte nun angeben.

Es wird notwendig sein, das Spitalswesen
auf eine neue Grundlage zu stellen. Zweck
und Sinn der Reform ist es, jedem Staats-
biirger die nach dem Stand der medizinischen
Wissenschaft optimale Anstaltsbehandlung zu
gewdhren. Die Spitalsorgamisation ist an die
neuzeitlichen Erfordernisse anzupassen: Der
Spitalsbetrieb selbst muB reorganisiert und
eine ausgeglichene Finanzierung sichergestellt
werden.

Der gezielte Ausbau von Vorsorgeunter-
suchungen und MaBnahmen zur Krankheits-
friherkennung gehéren zu den ersten Auf-
gaben der ndchsten Zeit, ebenso der Ausbau
und die Sanierung der arztlichen Versorgung
der Bevoélkerung, wobei der Einrichtung des
arztlichen Notdienstes und dem Problem der
arztlichen Versorgung im landlichen Raum
besondere Aufmerksamkeit zu widmen sein
wird.

Die verstarkte Aufklarung der Bevolkerung
iber gesundheitliche Gefahren und Erziehung
zur wirksamen Einddmmung der Sduglings-
und Kindersterblichkeit, der Unfallgefahren
sowie des Alkohol-, Nikotin- und Suchtgift-
miBbrauches gehoéren mit dazu.

Notwendig sind Vorkehrungen fir systema-
tische Gesundenuntersuchungen zur Friher-
kennung insbesondere von Krebs, Diabetes
und Tuberkulose, intensive Unterstiitzung
und Férderung bei der praktischen Bekdmp-
fung von Herz- und Kreislauferkankungen.

Der Errichtung von Rehabilitationseinrich-
tungen fir Suchtgiftkranke soll besondere
Férderung gewahrt werden.

Drei Monate nach Ubernahme der Regie-
rungstdtigkeit wurde iiber BeschluB des Mini-
sterrates ein interministerielles Komitee zur
Ausarbeitung eines Programms fiir den
Umweltschutz eingesetzt. Im April dieses
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Jahres konnte dieses Komitee eine umfas-
sende Bestandaufnahme im Bericht iber die
Lage auf dem Gebiete des Umweltschutzes
vorlegen.

Bedeutend ist auch die Zusammenstellung,
aus der die groBe Zahl jener wissenschaft-
lichen Institutionen hervorgeht, die sich mit
diesen Problemen beschéaftigen:

Mit Fragen der Luftverunreinigung be-
fassen sich im Augenblidk 27, mit der Veer-
unreinigung des Wassers 19 wissenschaft-
liche Forschungs- und Untersuchungsanstalten.
Wir sind der Meinung, daB die iiberaus wert-
volle Arbeit aller dieser Organisationen koor-
diniert werden mu8.

Als Hauptaufgaben fiir die weitere Tatig-
keit auf diesem Gebiet gelten folgende: Die
Schaffung geeigneter organisatorischer und
rechtlicrer Grundlagen fiir Mafnahmen zum
Schutz vor gesundheitsschdadigenden Umwelts-
einfliissen, fiir MaBnahmen zur Sicherung der
Erholungsrdaume, fiir MaBnahmen zur Rein-
haltung von Luft und Wasser, fiir eine
hygienische Abfallbeseitigung, fiir MaBnah-
men zur Bekdmpfung von Liarm und Geruchs-
beldstigung und fir den Strahlenschutz.

Bei dieser Gelegenheit scheint die Fest-
stellung am Platze, daB alle diese Aufgaben
die Mobilisierung gigantischer Geldmittel er-
fordern und daB, wenn sie vom Stadium der
Vorbereitung in das der Verwirklichung ein-
treten, viel davon abhdngen wird, ob diese
Geldmittel auch vorhanden sind.

Diese Bundesregierung wird nicht davor zu-
rickschrecken, im gegebenen Zeitpunkt die
Offentlichkeit und auf diesem Wege das dster-
reichische Volk mit der Frage zu konfron-
tieren, was ihm seine Gesundheit wert ist.
Fir den Umweltschutz muB in erster Linie
das Verursacherprinzip gelten. Dort, wo sich
dieses Prinzip nicht anwenden laBt, kann der
Einsatz offentlicher Mittel micht ausgeschlos-
sen werden.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit die volks-
wirtschaftliche Feststellung machen, und es
ist dies auch die Auffassung durchaus liberaler
Okonomen, daf die Leistungsfahigkeit der
Volkswirtschaft durch den Ubergang zu um-
weltfreundlichen Verfahren und Erzeugnissen
durchaus nicht verringert werden muf}, son-
dern eher zu einer Rationalisierung und Ver-
besserung fithren wird.

Um das zu erreichen, wird die Bundes-
regierung auf diesem Gebiet in engstem Ein-
vernehmen mit den Interessenvertretungen
der Wirtschaft zusammenarbeiten.

Ein erster Schritt zur Verstarkung der An-
strengungen auf diesem Gebiete ist die Schaf-

fung eines eigenen Bundesministeriums fir
Gesundheit und Umweltschutz, dessen Auf-
gabenbereich im wesentlichen neben den Kom-
petenzen des Bundesministeriums fir soziale
Verwaltung auf dem Gebiete des Gesund-
heitswesens jene Angelegenheiten des
Veterindrwesens aus dem Bereiche des Bun-
desministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft,
die fir die menschliche Gesundheit von Be-
deutung sind, umfassen soll. AuBlerdem soll
diesem Ministerium — unbeschadet der allge-
meinen Koordinationskompetenz des Bundes-
kanzlers — die Aufgabe obliegen, das ein-
heitliche Zusammenwirken aller Bundesstellen
auf dem Gebiete des Umweltschutzes zu er-
moglichen. (Beifall bei der SPO.)

Es mag vielleicht fiir das Hohe Haus von
Interesse sein, daB von gegenwartig 16 von
mir untersuchten Staaten fiinf iiber ein eigenes
Ministerium fiir Umweltschutz und fiinf lber
ein eigenes Ministerium fir Gesundheits-
politik verfiigen.

Der Umweltschutz, meine Damen und Her-
ren, hat aber auch einen anderen, einen zu-
sdtzlichen wirtschaftlichen Aspekt, der gerade
fiir Osterreich von besonderer Bedeutung ist.
Eine nicht rasch genug erfolgende Vorsorge
auf dem Gebiet des Umweltschutzes konnte
Osterreich als Fremdenverkehrsland sehr
leicht disqualifizieren. Auch das ist bei dem
Einsatz von Mitteln zu beachten, vor allem
wenn man wei, da uns der Fremdenverkehr
in diesem Jahr Einnahmen in der Hohe von
zirka 31 Milliarden Schilling bringen wird.

Ehe ich dem Herrn Bundesprédsidenten iiber
die Absicht zur Errichtung eines Bundesmini-
steriums fiir Gesundheit und Umweltschutz
berichtet habe, habe ich mich sehr griindlich
mit der Frage beschéftigt, ob nicht durch die
Schaffung eines solchen Ministeriums einer
VergréBerung unseres biirokratischen Appa-
rates Vorschub geleistet wird.

Darf ich hier die Feststellung machen, daB
wir mit einer &hnlichen Fragestellung anlafi-
lich der Schaffung des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung konfrontiert
waren. Die Schaffung dieses Ministeriums wird
heute praktisch von allen im wissenschaft-
lichen Leben Wirkenden begrifit. Darf ich
feststellen, daB den wissenschaftlichen und
Kunsthochschulen, den wissenschaftlichen An-
stalten, Bibliotheken, Museen und dem Bun-
desdenkmalamt insgesamt um 1780 Dienst-
posten mehr zuerkannt wurden, das heifit also
wissenschaftliches Personal, wéahrend der
Dienstpostenstand der Zentralleitung nur um
13 erh6ht wurde, von denen drei jedoch nicht
nachbesetzt wurden, sodaB insgesamt durch
die Schaffung dieses so wichtigen Ressorts
de facto zehn Schreibtische mehr geschaffen
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wurden. (Beifall bei der SPU.) Unter diesen
13 Beamten befinden sich vor allem jene
Beamte, denen die Erstellung der osterreichi-
schen Forschungskonzeption oblag, einer
Arbeit, die von der am 18./19. Oktober 1971
abgehaltenen Rektorenkonferenz als erstes
umfassendes Konzept, als Pionierleistung be-
zeichnet wurde.

Hohes Haus! Ich méchte mich nun der Frage
der Bildungspolitik zuwenden. Hier ist in den
letzten Jahren der Begriff der Chancengleich-
heit eingefiihrt worden. Viele sehen darin eine
Demokratisierung unseres Schulwesens.

Eine solche Vorstellung, wonach die Start-
bedingungen aller gleich sind, was aber aus
der Chance gemacht wird, als gesellschaftlich
zuldssige, ja wiinschbare Ungleichheit be-
trachtet wird, soll durchaus nicht kritiklos
akzeptiert werden. Fir jeden Anhanger eines
ununterbrochenen gesellschaftlichen und pad-
agogischen Reformprozesses auf dem Gebiet
der Schulpolitik muB jedoch die Chancen-
gleichheit aller als ein erster, sehr wesent-
licher Schritt angesehen werden.

Insbesondere aber wird die Bundesregie-
rung bemiiht sein, ihre bereits in der ver-
gangenen Legislaturperiode mit groBer Inten-
sitdat betriebene Forderung mach Bereitstellung
unentgeltlicher Schulbiicher zu wierwirklichen,
ebenso auch die Befreiung der Eltern von allen
Gebiihren, soweit sie mit der Ausbildung des
Kindes verbunden sind, zu erreichen. (Beifall
bei der SPO.)

Die Bundesregierung darf in diesem Zu-
sammenhang eindeutig klarstellen, daB fiir
sie Familienpolitik nicht gleichbedeutend ist
allein mit Beihilfengewdhrung und Steuer-
begiinstigungen, sondern daB sie die Auf-
fassung vertritt, daB8 Familienpolitik einen
wesentlichen Teil vor allem der Sozialpolitik
und daridber hinaus der allgemeinen Gesell-
schaftspolitik darstellt. Diesem Grundsatz
dienten auch die Bestrebungen der friiheren
Bundesregierung, wodurch die freie Schul-
fahrt eingefiihrt wurde. Dazu gehért unter
anderem die laufende Aufwertung der Bei-
hilfen bei Uberpriiffung des gegenwértigen
Systems der Gewdahrung der Familienbeihilfen.

Hohes Haus! Zu den grundlegenden Vor-
aussetzungen der Europareife gehort ein Bil-
dungs- und Erziehungssystem, das den Erfor-
dernissen unserer sich stdndig wandelnden
Welt entspricht.

In der Schule werden die Bildungschancen,
die berufliche Laufbahn und die materiellen
Lebensverhdltnisse  weitgehend  vorherbe-
stimmt. Eine Unterrichtspraxis, die den
Schiilern repressionsfrei jene Féhigkeiten, Fer-
tigkeiten und Kenntnisse vermittelt, die sie

iiberhaupt erst zu selbsttitigem Lernen, zu
kritischer Analyse und praktischer Bewalti-
gung ihrer Umwelt befdhigt, ist das Ziel, das
wir mit solchen Reformen erreichen wollen.

Die Intensivierung der Lehrerfortbildung
wird bei dem stdndigen Anwachsen des
Wissensstandes zur absoluten Notwendigkeit.
Gleichzeitig miissen die Lehrer mit den
neuesten Erkenntnissen der Padagogik kon-
frontiert werden. Durch die 4. Schulorganisa-
tionsgesetz-Novelle wurden die Schulversuche
ermdglicht, die in den kommenden Jahren
fortgesetzt werden.

Bei der Erstellung des zehnjahrigen Bundes-
schulausbauprogramms haben wir uns in der
Hauptsache von der Notwendigkeit leiten
lassen, das bisher unterreprdasentierte berufs-
bildende Schulwesen starker als bisher auszu-
bauen. In diesem zehnjéhrigen Schulausbau-
programm ist je ein Drittel der Investitionen
fir allgemeinbildende hoéhere Schulen, fiir
berufsbildende héhere Schulen und fiir berufs-
bildende mittlere Schulen vorgesehen.

Mit dem zehnjdhrigen Schulausbaupro-
gramm soll nicht nur der quantitative Schul-
raumbedarf gedeckt werden, sondern gleich-
zeitig die durch das Schiilerbeihilfengesetz
und durch andere soziale MaBnahmen einge-
leitete Beseitigung der Chancenungleichheit
inbegriffen der geographischen Chancen-
ungleichheit weitergefiihrt werden.

Das vom Bundesministerium fiir Unterricht
und Kunst erarbeitete Schulentwidklungs-
programm wird die Grundlage der baulichen
MaBnahmen auf diesem Gebiete sein. Ziel
dieses Entwicklungsprogramms ist es, in
jedem politischen Bezirk Osterreichs zumin-
dest eine weiterfiihrende Schule zu errichten.

So wie in der Regierungserkldrung vom
27. April 1970 angekiindigt, wurde vom
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst
ein Kunstbericht 1970/71 verfaBt. Damit wird
erstmals iiber die Kunstpolitik des Bundes
Rechenschaft gelegt und die Grundlage fiir
eine kinftige bessere Koordination der Foérde-
rungsmaBnahmen mit denen der Lénder und
Gemeinden geschaffen. Unsere Aufgabe wird
es sein, immer mehr Menschen fir die Teil-
nahme am kulturellen Leben unserer Zeit zu
gewinnen.

Die in Angriff genommene Reform unserer
Bundestheater wird als eine der wesentlich-
sten kulturpolitischen Aufgaben mit groBSer
Sorgfalt fortgesetzt werden.

Kulturpolitik ist ein bedeutsamer Teil der
Gesamtpolitik, sie darf nicht nur als ein
Ornament des gesellschaftlichen Lebens auf-
gefat werden, sondern muB in der Realitat
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wurzeln, damit konkrete Aufgaben bewadltigt
werden kénnen.

Wie ich ebenfalls bereits in der Regierungs-
erklirung vom 27. April 1970 ausgefiihrt
habe, ist sich die Bundesregierung des er-
zieherischen und gesundheitlichen Wertes aus-
reichender sportlicher Betdtigung voll bewubBt.
Die damals von mir getroffenen Feststellungen
haben daher nach wie vor Giiltigkeit.

Die Schaffung und Existenz eines eigenen
Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung hat sich auf Wissenschaft und For-
schung stimulierend und belebend ausgewirkt.
(Beifall bei der SPU.)

Zum ersten Mal wird in Osterreich eine
nach Konzepten geplante Wissenschafts- und
Forschungspolitik betrieben. Erstmals wurde
es unternommen, in Osterreich den Entwurf
einer Forschungskonzeption zu erarbeiten, die
allgemein Zustimmung fand, insbesondere
— wie erwahnt — von der 0Osterreichischen
Rektorenkonferenz, aber auch von den im
Forschungsrat vertretenen beiden Forschungs-
forderungsfonds.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Forschung hat weiters nach mehrjahriger
Stagnation in diesem Bereich erstmals rich-
tungweisende Impulse gegeben und Arbeiten
vorgenommen. Es konnten die Mittel fiir For-
schungsausgaben in einem betrachtlichen Aus-
mal erhoht werden. Die Steigerungsrate der
beiden Forschungsforderungsfonds betragt
etwa 70 Prozent. (Beifall bei der SPO.)

Aber auch die Mittel fiir unsere Hochschulen
wurden im letzten Jahr betrdachtlich erhoht.
Waiahrend auf dem Gebiet der Hochschul-
dotierung in den letzten Jahren gleichfalls
Stagnation oder sogar Riickgang in einigen
Bereichen zu verzeichnen war, konnten im
letzten Jahr die Mittel fiir alle Bereiche er-
hoht werden und wurden erstmals den Hoch-
schulen zusdatzliche Mittel zugefiihrt.

Ausgehend von der schon in der Regie-
rungserkldarung vom 27. April 1970 festge-
haltenen Erkenntnis, daB in allen Bereichen
der Hochschulen umfassende Reformen in
mehreren Etappen unerldBlich sind, strebt die
Bundesregierung insbesondere folgende Refor-
men und MaBnahmen an:

Der zur Diskussion vorgelegte Entwurf fir
ein neues Universitatsorganisationsgesetz
soll nach ehebaldigem AbschluB der Beratun-
gen dem Nationalrat iibermittelt werden.

Dies wird eine Reform der Institute, der
Fakultdten und der zentralen Fihrung der
Universitdt unter Bedachtnahme auf das schon
festgelegte Organisationsprinzip der nach
Qualifikation gestuften Mitbestimmung und

Mitverantwortung aller am Wissenschafts-
prozeB Beteiligten bedeuten. Die neue Hoch-
schulstruktur wird die Transparenz der
Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse
gewdhrleisten.

Eine zeitgemdfle Reform der Habilitations-
und Berufungsverfahren sowie die Schaffung
eines auBerordentlichen Professors neuen
Typs wird vorbereitet.

Die schon weit vorangetriebene Reform des
Studienrechts der wissenschaftlichen Hoch-
schulen wird durch die Reform des Medizin-
studiums, des Studiums der Rechtswissen-
schaften und der Veterindrmedizin vorldufig
abgeschlossen werden konnen.

Da auf dem Gebiete der Kunsthochschulen
in den letzten Jahrzehnten versdumt wurde,
ausreichende Studienvorschriften zu schaffen,
werden auch fiir die Studien an diesen Hoch-
schulen neue, dem Stand der Entwicklung der
Kunst und des modernen Studienbetriebes ent-
sprechende Studiengesetze zu schaffen sein.

Besonderes Interesse wird der Foérderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses in Oster-
reich gelten.

Mit der Abschaffung der Hochschultaxen
wird dem demokratischen Grundsatz nach
gleicher Zugangsmoglichkeit aller Bildungs-
willigen zur Hochschule entsprochen werden.
(Beifall bei der SPO.)

Ferner wird die Neuregelung der studen-
tischen Interessenvertretungen und Selbstver-
waltung sowie der Sozialeinrichtungen fiir
Studenten erfolgen.

Als Serviceeinrichtung fiir Wissenschaft und
Forschung werden die Bibliotheken weiter
ausgebaut, um den Erfordernissen des moder-
nen Wissenschaftsbetriebes gerecht zu wer-
den; eine Reform des wissenschaftlichen
Bibliothekswesens ist in Planung und steht
vor der Durchfiihrung.

Die Bundesregierung betrachtet auch wei-
terhin die Wissenschafts- und Forschungs-
politik als ein zentrales Anliegen und ist
daher fest entschlossen, auf dem Gebiete der
Forschungsforderung auch in Zukunft energi-
sche, planvolle und groBziigige MaBnahmen
zu setzen. (Beifall bei der SPO.)

Es wird angestrebt, in der laufenden Dekade
den Anteil am Bruttonationalprodukt fiir
Wissenschaft und Forschung auf 1,5 bis 2 Pro-
zent zu erhoéhen, um damit die vergleichbaren
Industrieldnder zu erreichen. In den jeweiligen
Bundeshaushalten werden daher die Steige-
rungsraten betrdchtlich sein miissen.
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Dariliber hinaus werden die Mdoglichkeiten
neuer, zusatzlicher Finanzierungsformen fir
Forschung und Entwicklung gepriift werden.

Die Forschungskonzeption wird neben
Schwerpunken und Prioritdten die Stdrkung
der Forschungsinfrastrukturen und ein moder-
nes Forschungsmanagement umfassen.

Die Schaffung von Sonderforschungs-
bereichen an den Hochschulen — wofiir es
zahlreiche auslandische Vorbilder gibt — wird
unter mittel- bis ldngerfristiger Aufgaben-
stellung der besseren und ©6konomischeren
Ausniitzung und zur Konzentration der perso-
nellen und finanziellen Ressourcen dienen.

Dariiber hinaus wird die Tatigkeit der
Forschungsférderungsfonds ‘intensiviert wer-
den. Die Auftragsforschung der offentlichen
Hand wird im Sinne gesellschaftsrelevanter
Fragestellungen ausgeweitet werden. Ein
wissenschafts- und forschungspolitisches Infor-
mationssystem wird geschaffen, das For-
schungsbewufitsein angeregt werden.

Im Zeitalter der vielfdltigen Zusammen-
arbeit der einzelnen Staaten auf zahlreichen
bilateralen und multilateralen Ebenen wird
sich die Bundesregierung die Pflege inter-
nationaler wissenschaftlicher Beziehungen und
der Kooperation angelegen sein lassen.

Wenn vor etwas mehr als eineinhalb Jahren
darauf verwiesen wurde, daB es ein Gebot
der Klugheit sei, das groBe Reservoir der im
Ausland lebenden o&sterreichischen Wissen-
schafter fir unsere Heimat wieder zu frucht-
barem Einsatz zu gewinnen, so darf auf den
bis jetzt aufzuweisenden Erfolg verwiesen
werden. Dieser Weg der Gestaltung einer
aktiven ,Intellektuellen-Wanderungsbilanz”
wird von der Bundesregierung komnsequent

weiterbeschritten werden. (Beifall bei der
SPO.)
In diesem Zusammenhang, Hohes Haus,

mochte ich auch die Feststellung machen, daf
die Bundesregierung, soweit es in ihre Kom-
petenz fdllt, sich bemiithen wird, fir die Frage
der Tierversuche eine zeitgemdBe und dem
internationalen Standard entsprechende Rege-
lung zu finden, die sowohl den Erfordernissen
des Gesundheitsschutzes, der Waissenschaft
und der Forschung als auch den Zielen des
Tierschutzes entspricht.

Besondere Aufmerksamkeit wird die Bun-
desregierung Fragen der sogenannten Erwach-
senenbildung widmen, wobei ich aus der
Regierungserklarung vom 27. April 1970 die
entsprechende Stelle zitieren mdochte:

,In einer sich rasch dndernden Gesellschaft
kann die Bildung nicht in einer bestimmten
Altersstufe als abgeschlossen betrachtet wer-

den. Der permanenten Weiterbildung und ins-
besondere der Erwachsenenbildung als Hilfe
zur personlichen Lebensgestaltung und beruf-
lichen Mobilitdit kommt daher groBfe Bedeu-
tung zu."

Ein Gesetz zur Forderung der Erwachsenen-
bildung ist bereits zur Aussendung im Begut-
achtungsverfahren.

Hier scheint es mir nun richtig, Hohes Haus,
auch iber einen Aufgabenbereich zu sprechen,
der der Forderung des Staates, allerdings in
einer besonders behutsamen Weise, bedarf:
Es ist das die Vorbereitung des Staatsbiirgers
fir seine Mitwirkung in der Demokratie.

Wie wichtig es hier ist, in guter Zeit sich
mit diesen Fragen auseinanderzusetzen, geht
daraus hervor, daB es heute in der amerikani-
schen politischen Wissenschaft zahlreiche
Kritiker von untadeliger demokratischer Ge-
sinnung gibt, die die Bedeutung der Parteien
als Verbindungsglied zwischen Regierung und
Regierten in Frage stellen. Auch in der deut-
schen politischen Wissenschaft, wie in der
europdischen iiberhaupt, gibt es heute Kritiker
an den Parteien und ihrer Funktionsfahigkeit,
die, wie es in der einschldgigen, etwas kom-
plizierten Sprache heiBit, meinen, daB die Par-
teien — und ich zitiere — ,als kollektive
Legitimationsmechanismen nach unten ver-
stopft sind, daB3 sie bei duBerlicher Funktions-
aufrechterhaltung tatsdchlich an Funktions-
substanz verloren haben ' — Ende des
Zitats.

Wie dem auch immer sei, glaube ich, daB
diesen Tendenzen und Auffassungen am
besten entgegengewirkt werden kann, wenn
die Parteien in die Lage versetzt werden,
den Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern, die
sich mit politischen Fragen zu befassen wiin-
schen, eine politische Schulung auf breitester
Basis ermoglichen zu konnen.

Ohne mich in ndhere Betrachtungen tiber
den Charakter dieser politischen Bildungsauf-
gabe einzulassen, wird wohl allgemeine Uber-
einstimmung dariiber herrschen, daB diese
Aufgabe moglichst durch Personen erfolgen
soll, die fiir sie hervorragendst qualifiziert
sind.

Hier bedarf es betrdchtlich héherer Mittel,
als gegenwadrtig zur Verfiigung stehen. Die
Bundesregierung ist bereit, den Entwurf eines
diesbeziiglichen Férderungsgesetzes dem Par-
lament ehestens vorzulegen, und ist iiber-
zeugt, daB sie so zusammen mit den im Parla-
ment vertretenen Parteien einen Beitrag zur
Vertiefung und Verlebendigung unseres demo-
kratischen Lebens leisten kann.

GleichermaBen scheint es von besonderer
Bedeutung zu sein, die das geistige Leben
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eines Landes befruchtenden Zeitschriften zu
einem Teil von ihren stdndigen Existenzsorgen
zu befreien, was allerdings nur unter Vor-
aussetzungen erfolgen kann, die jegliche Ein-
fluBnahme des Staates oder der Regierung auf
die Fiihrung dieser Zeitschriften ausschlieBen.
(Beifall bei der SPUO.)

In diesem Zusammenhang mdchte ich auch
in dieser Regierungserkldrung einiges uber
die Rolle der Jugend sagen. Dies scheint umso
angebrachter zu sein, als aus einer empirischen
Untersuchung iliber das politische BewuBtsein
der Jugend, die im Auftrag des Institutes fiir
Hohere Studien und Wissenschaftliche For-
schung durchgefiihrt wurde, hervorgeht, daB
sich 50 Prozent der Jugendlichen aller Schul-
typen und Altersstufen als politisch sehr oder
einigermaBen interessiert erklaren.

Nahezu ein Viertel aller befragten Schiiler
sind Mitglieder einer politisch oder welt-
anschaulich orientierten Jugendorganisation.

Die Untersuchung zeigt im allgemeinen eine
sehr demokratische Einstellung der Jugend,
andeutungsweise allerdings auch undemokra-
tische Tendenzen, etwa wenn die Meinung
geduBert wird, daB die Ausiibung des Wahl-
rechtes an einen bestimmten Intelligenzgrad
zu binden ware.

Zu den erfreulichen Feststellungen gehort,
daB 90 Prozent der Befragten fiir die Ent-
widcklungshilfe der reichen an die armen
Staaten eintreten.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung bestéti-
gen die Richtigkeit der Bemiihungen der
Bundesregierung, das regelmédBige Gesprach
mit den Jugendorganisationen, dem wir die
Bezeichnung , Konfrontation” gegeben haben,
zu suchen, um auf diese Art der jungen
Generation Mitsprachemdglichkeiten zu ge-
wadhrleisten.

Finf solche groBe Aussprachen mit Ver-
tretern der Jugend im breitesten Sinne des
Wortes haben stattgefunden. Am 27. Mai: ein
erstes allgemeines Gesprach tber die Politik
der Bundesregierung. Am 4. Juli 1970 wurden
Fragen der Schulreform behandelt, am
17. November 1970 Probleme der Landesver-
teidigung, am 24. Marz 1971 die Frage des
Alternativdienstes und am 7. Mai 1971 die
Herabsetzung des Volljdhrigkeitsalters.

Sdmtliche bei diesen Diskussionsveranstal-
tungen gemachten Anregungen wurden genau
gepriift und zum Teil auch verwirklicht:

Die geplante Einsetzung eines Schiilerbei-
rates beim Bundesministerium fiir Unterricht
und die Befugnis der Jugendverbénde, zu ein-
schldgigen Gesetzentwirfen Stellung zu neh-

men, gehen auf solche Anregungen zuriick,
die im Rahmen dieser Aussprachen gemacht
wurden.

Auch haben die Jugendorganisationen eine
sehr wertvolle Arbeit fiir eine gesetzliche
Regelung des Wehrersatzdienstes geliefert.
Besonders niitzlich war auch der Beitrag der
Jugendorganisationen bei der Erarbeitung
einer Grundlage eines Entwicklungshilfekon-
zeptes.

Die Bundesregierung wird unter Beriicksich-
tigung der Anregungen der Osterreichischen
Jugendorganisationen dem Parlament ehebal-
digst einen Gesetzesvorschlag zur Verwirk-
lichung des Wehrersatzdienstes unterbreiten.
Dabei wird der Effizienz der Dienste, die im
Interesse des Gemeinwohls geleistet werden
sollen, besondere Bedeutung beigemessen
werden. Die Auswahl und Bestimmung der
Dienste auf dem Sektor der Sozialhilfe, Spitals-
hilfe, Rettung und Katastrophenhilfe sowie
des Umweltschutzes wird mit besonderer Sorg-
falt vorgenommen werden.

Es sei bei dieser Gelegenheit aber mit aller
gebotenen Deutlichkeit bemerkt, daB der
Wehrersatzdienst kein Fluchtweg fiir diejeni-
gen sein darf, die sich jenen Aufgaben ent-
ziehen wollen, die jungen Menschen in unse-
rer Republik eben auferlegt sind.

Und damit bin ich bei den Fragen der
Landesverteidigung angelangt.

Ich habe bei verschiedenen Anldssen erklart,
daB die Widerstandskraft eines Volkes und
damit eines Staates nicht nur eine militdrische
Angelegenheit ist, sondern ebenso eine innen-
und auBenpolitische, eine wirtschaftliche und
eine sozialpolitische, also eine gesellschaft-
liche schlechthin.

Die Menschen miissen wissen, warum sie
ihr Land und ihre Lebensbedingungen ver-
teidigen sollen, sonst wird eine noch so gut
ausgebildete Armee isoliert sein und im leeren
Raum operieren. Die Bundesregierung ist sich
auch auf diesem Gebiete ihrer Verantwortung
bewuBt; sie wird daher auch jene Mafinahmen
setzen, welche die verfassungsmafigen Be-
stimmungen verlangen.

Die Verpflichtung zur immerwéahrenden Neu-
tralitdt verlangt im gleichen AusmaBe vom
einzelnen Staatsbiirger wie vom Staat ein
gewisses MaB an Opfern. In der Gegenwart
genigen militarische Streitkrdfte allein nicht
mehr, um ein Staatsgebiet vor dem Zugriff
anderer zu bewahren. Das gesamte Volk, wel-
ches im Falle einer Aggression in Mitleiden-
schaft gezogen werden wiirde, hat sich zu
schiitzen, weshalb an der Verfolgung des wei-
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teren Ausbaues einer Umfassenden Landes-
verteidigung festgehalten wird und die néti-
gen Vorsorgen getroffen werden.

Nach der Grundkonzeption fiir die Landes-
verteidigung Osterreichs in den Siebziger Jah-
ren wird die Bundesregierung jene legistischen
Voraussetzungen schaffen, welche bei Fort-
fiihrung der allgemeinen Wehrpflicht fiir eine
wirksame Umfassende Landesverteidigung und
auf dem militarischen Sektor fiir einen Schutz
des Bundesgebietes erforderlich sind. (Beifall
bei der SPO.)

Mit der Verabschiedung der Wehrgesetz-
novelle vom 15. Juli 1971 wurde der erste
Schritt fiir ein den Osterreichischen Verhalt-
nissen entsprechendes Wehnsystem und fir
die Einleitung einer tiefgreifenden Reform des
Bundesheeres getan.

Der Reformplan enthdlt neben der Erstel-
lung eines unserer Lage angepafiten Verteidi-
gungskonzeptes sowie der auf dieses abge-
stimmten und mit 1. Dezember 1971 begin-
nenden Umstrukturierung der Streitkrdfte
noch weitere begleitende MaBnahmen. Die
Vorarbeiten hiezu sind zum Teil bereits ange-
laufen. Der Landesverteidigungsrat wird sich
als konsultatives Organ der Bundesregierung
noch mit diesen Problemen zu befassen haben.

Hohes Haus! Es :ist keineswegs meine
Absicht, die Bedeutng ider Landesverteidi-
gung zu verringern, wenn ich namens der
Bundesregierung idie Feststellung mache, daB
unsere Neutralitat und Sicherheit in Friedens-
zeiten am besten durch eine erfolgreiche
AuBenpolitik gewdhrleistet werden kann.
(Lebhafter Beifall bei der SPO.)

Die osterreichische Bundesregierung wird
bestrebt sein, die Zusammenarbeit mit allen
Staaten, ohne Ansehung ihrer gesellschafts-
politischen Ordnung, fortzusetzen und mit
allen Volkern freundscraftliche Beziehungen
zu entwickeln. Sie tritt fiir die Fortfithrung
einer Politik der Entspannung und des Aus-
gleichs ein und wird sich insbesondere um

den weiteren Ausbau konstruktiver Beziehun-
gen zu den Nachbarstaaten bemithen.

Als neutraler Staat in der Mitte Europas
steht Osterreich allen Bemiihungen, 'die auf
Erhaltung und Festigung des Friedens gerich-
tet sind, sehr aufgeschlossen gegeniiber. Die
Bundesregierung wird, ebenso wie frithere
Regierungen, deshalb fiir die Einberufung
einer Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-

menarbeit in Europa -eintreten. Nunmehr

scheint der Zeitpunkt fiir eine konkrete V.or-
bereitung der Konferenz gekommen zu sein.

Gerade die letzten Gesprdche zwischen dem
franzosischen Prasidenten Pompidou und dem

Generalsekretdr der Kommunistischen Partei
der Sowjetunion Breschnew zeigen, daB
Osterreichs Haltung zur Sicherheitskonferenz
— obwohl diesbeziiglich gelegentlich Zweifel
laut geworden sind — eine richtige gewesen
ist.

Die Bundesregierung wird auch in Hinkunft
bemiiht sein, konkrete Beitrége zu den frie-
denserhaltenden Aktionen der Vereinten
Nationen zu leisten, und im Rahmen der beste-
henden Moglichkeiten .auch entsprechendes
Personal bereitstellen. Sie wird auch ihre
guten Dienste fiir eine Streitbeilegung zur
Verfiigung stellen, falls dies — und das muB
unterstrichen werden — von -allen Beteiligten
gewiinscht wind.

Die Bundesregierung schatzt es auch sehr,
daB Osterreich weiterhin als Gastland fiir idie
amerikanisch-sowjetischen Gesprache zur
Beschrankung der strategischen Riistung fum-
giert.

Die schon bishier erfolgten Bemiithungen,
Osterreich als Land 'der Begegnung weiter zu
verankern, wenden durch Férderung bedeuten-
der internationaler Zusammenkiinfte aller Art
und «durch die Beheimatung internationaler
Institutionen in Osterreich konsequent fort-
gesetzt werden.

Die Bundesregierung wird sich Idafiir ein-
setzen, 'daB der Europarat als wirksames
Instrument der europédischen Einigung und als
Orngan der Zusammenarbeit der europdischen
Staaten immer starker zur Geltung kommt.
Hiebei ist ihr an einer konstruktiven Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedern der Konsulta-
tivversammlung sehr gelegen.

Hohes Haus! Das Schicksal der Studtiroler
bleibt ein echtes Anliegen der Osterreichischen
AuBenpolitik. (Beifall bei der SPU.) Die Gster-
reichische Bundesregierung wind weiterhin die
ordnungsgemadaBe Abwicklung des Operations-
kalenders bis zur vollstindigen Verwirk-
lichung der im ,Paket” fiir Siidtirol vorge-
sehenen MaBnahmen iberwachen, aber dabei
auch die ihr obliegenden Pflichten genaue-
stens erfiillen.

Die Bundesregierung hat mit groSer Befrie-
digung davon Kenntnis genommen, daf der
italienische Senat am 27. Oktober in letzter
Lesung mit groBer Mehrheit das Verfassungs-
gesetz liber die Erweiterung der Autonomie
Siidtirols angenommen hat.

Im Sinne des Operationskalenders wird sie
ihrerseits dem Hohen Haus die Regierungs-
vorlage betreffend den Vertrag zur Abénde-
rung des Artikels 27 lit. a des Européischen
Ubereinkommens zur f{riedlichen Beilegung
von Streitigkeiten in den Beziehungen zwi-
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schen Osterreich und Italien unverziiglich zur
parlamentarischen Behandlung vorlegen.

In Erfiillung der mit dem Atomsperrvertrag
ibernommenen Verpflichtungen wird 2zum
frihestmoglichen Zeitpunktdem Parlament das
mit der Internationalen Atomenergieorganisa-
tion abgeschlossene Kontrollabkommen zuge-
leitet werden.

Auf dem Gebiet der Auslandskulturpolitik
wird 'es die Aufgabe der kommenden Regie-
rungsperiode sein, die bestehenden zweiseiti-
gen Beziehungen weiter zu pflegen und zu ent-
wickeln, sei es durch die Fortfihrung der
besonders erfreulichen Zusammenarbeit im
Rahmen bereits rechtsgiiltiger Kulturabkom-
men und -programme, sei es durch den kiinf-
tigen AbschluB solcher Vereinbarungen mit
dem Ziel einer weiteren Intensivierung des
kulturellen Austausches.

Die Bundesregierung wird, wie in der Ver-
gangenheit, allen dinternationalen Bestrebun-
gen zur Verwirklichung und Sicherung des
Schutzes der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten iihre besondere Unterstiitzung ‘angedei-
hen lassen. (Beifall bei der SPO.)

Sie wind in diesem Zusammenhang auch in
den ndchsten Wochen das Internationale Uber-
einkommen Uber die Beseitigung aller Formen
rassischer Diskriminierung dem Nationalrat
zur verfassungsméfigen Genehmigung zulei-
ten.

Dem Hohen Hause werden in Kirze der
Vermogensvertrag mit Italien und ein Ver-
mogensvertrag mit Agypten zur Genehmigung
vorgelegt werden. Es wird mit allen Kraften
versucht werden, auch mit der CSSR zu einer
Regelung dieses ob seiner GroBe :besonders
schwierigen Fragenkomplexes zu gelangen,
wie lUberhaupt unsere AuBenpolitik ihre Auf-
gabe, auch dem einzelnen Menschen zu helfen
und ihm in schwierigen Situationen im und
gegeniiber dem Ausland ‘beizustehen, sehr
ernst nehmen wird.

Was die AuBenhandelspolitik betrifft, so
kann nicht genug vor der Vorstellung gewarnt
werden, daB sich hier Probleme lediglich im
Zusammenhang mit «der europdischen Integra-
tion ergeben.

Osterreich wird innerhalb der europaischen
Integration iiberhaupt nur eine seiner Bedeu-
tung geméBe Rolle spielen kdénnen, wenn es
sich gleichzeitig um eine sehr konstruktive
Entwidklung seiner Handelsbeziehungen mit
den Vereinigten Staaten, dem europdischen
Osten und anderen Regionen der Welt
bemiiht. Denn schlieBlich darf doch nicht iiber-
sehen werden, daf3, wenn auch der Anteil der
EWG-Staaten am Volumen unseres Auflen-

handels 48 Prozent ausmacht und der Anteil
der EFTA-Staaten daran 22 Prozent ist, den-
noch 30 Prozent fiir die iibrigen Regionen der
Welt verbleiben. Mangelnde Obsorge bezlig-
lich dieser handelspolitischen Relationen
konnte uns sehr leicht um die Friichte brin-
gen, die wir idurch die Beteiligung an der
europaischien Integration einzubringen hoffen.

Die Bundesregierung wird weiterhin mit
Nachdruck bemiiht sein, unter Einhaltung der
Verpflichtungen, die sich fir unser Land aus
dem Staatsvertrag und dem Bundesverfas-
sungsgesetz iiber die immerwdhrende Neutra-
litdt ergeben, die wirtschaftlichen Beaiehungen
Osterreichs zum Gemeinsamen Markt zu
regeln. Hiebei wird darauf Bedacht zu nehmen
sein, idaB auch idie legitimen Interessen der
Osterreichischen Landwirtschaft Berilicksichti-
gung finden. Der &sterreichischen Wirtschaft
soll ein moéglichst ungehinderter Zugang zum
integrierten Europa geschaffen und den d&ster-
reichischen Konsumenten ein moglichst viel-
faltiges und preisglinstiges Warenangebot
gesichert wenden. Das osterreichische Interesse
an einer Interimslésung bis zum Zustande-
kommen der Globallésung bleibt weiterhin
aufrecht.

Hohes Haus! Es ist die Uberzeugung der
Bundesregierung, daf sich Osterreichs Beteili-
gung an der europdischen Integration 'in dem
Male friktionsfrei <gestalten ‘wind, als es
gelingt, Osterreich auf vielen Gebieten europa-
reif zu machen. Dies gilt im besonderen fir
die Wirtschaft, die systematisch von den Fes-
seln iberholter protektionistischer Schranken
und bilirokratischer Bilirden befreit werden
muB.

Der ProzeB der Strukturvenbesserung soll
beschleunigt fortgesetzt werden. Mittel hiezu
sind die Erleichterung der Unternehmensfinan-
zierung, die Forderung der Forschung und
technologischer Innovationsprozesse sowie die
Forderung der Institutionen zur Awus- und
Weiterbildung, insbesondere zur Manage-
mentschulung.

Konzentrations- und Kooperationsvorginge
im Unternehmensbereich, die Wedkung und
Starkung .der unternehmerischen Eigeninitia-
tive und die Férderung eines freien und geord-
neten Wettbewerbs sollen zu einer Moderni-
sierung und standigen Erneuerung des Pro-
duktionsapparates und damit auch zur Ver-
lagerung der wirtschaftlichen Aktivitat in
neue, zukunfistrachtige Bereiche fithren.

Der Wirtschafts- und Sozialbeirat hat mit
Recht auf die Notwendigkeit der Koordinie-
rung, Fortfiihrung und des Ausbaus der beste-
henden Einrichtungen =zur léngerfristigen
Fremdfinanzierung hingewiesen. Einige dieser
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Vorschldge sind durch die neue Gestionierung
des ERP-Fonds sowie den Ausbau des Instru-
mentariums der Entwicklungs- und Erneue-
rungsfonds-Gesellschaft bereits
worden; auch die Osterreichische Investitions-
kredit AG erfuhr eine Starkung ihrer finan-
ziellen Basis.

Die (grundlegende Reform des Gewerberech-
tes, die zu einer weitgehenden Liberalisierung
und damit zu einem gesunden Wettbewerb
fihren wird, wird weitergefiihrt. Ein entspre-
chender Gesetzentwurf ist zurzeit in Begut-
achtung, die BeschluBfassung uber dieses
Gesetz zdhlt zu den vordringlichen Aufgaben.

Im Interesse einer Belebung des Wett-
bewerbes wird das geltende Kartellgesetz
novelliert werden miissen. Die MaBnahmen,
welche im Einklang mit der internationalen
Entwicklung beabsichtigt sind, werden auch
eine scharfere Kontrolle der Preisbindungen
zweiter Hand und der Preisempfehlungen zum
Ziele haben; die Uberpriifung des Marktver-
haltens von marktbeherrschenden Unterneh-
mungen und Konzernen wind verbessert wer-
den miissen.

Informierte Konsumenten sind 'die Voraus-
setzung fir funktionierende Marktwirtschaft
und gesunden Preis- und Qualitdatswettbewerb.
Diesem Ziel wird die Einfiihrung einer den
Wiinschen der Konsumenten, des Handels und
der Industrie entsprechenden informativen
Warendeklaration fiir Konsumgiiter dienen.
Durch geeignete Vereinbarungen und Vor-
schriften sollen «den Konsumenten Preisver-
gleiche erleichtert werden. Fairere Vertrags-
bedingungen, Schiedsstellen, Schutz vor irre-
fiihrender Werbung bei Sicherung der krea-
tiven Entfaltung der Werbewirtschaft 'sowie
fairere Konditionen bei Pflege und Service
ven Konsumgiitern auf Grund privater Verein-
barungen oder behordlicher MaBnahmen sol-
len den Konsumenten zu einem miindigen
Partner der Wirtschaft machen. (Beifall bei
der SPO.) :

Der Fremdenverkehr hat in Osterreich wach-
sende Bedeutung ‘erlangt. Bei vollster Wah-
rung der Landerkompetenz auf diesem Gebiet
und bei Sicherung und Férderung der unter-
nehmerischen Initiative sollen dem heimischen
Fremdenverkehr die Vorziige =zeitgemaBer
Investitions- und Marketingpolitik zuganglich
gemacht werden. Daldurch sollte eine weitere
Festigung der internationalen Konkurrenz-
fahigkeit der Osterreichischen Fremdenver-
kehrswirtschaft ierreicht und ihre Ertragslage
verbessert werden.

Die Bereitstellung der erforderlichen Forde-
rungsmittel zur Uberwindung von Qualitats-
mangeln, zur Entwidklung neuer regionaler

verwirklicht :

Fremdenverkehrsschwerpunkte und zum Aus-
bau der Fremdenverkehrswerbung z&hlt zu
den vorrangigen Aufgaben, die im Sinne des
erstellten zehnjéhrigen Fremdenverkehrsfor-
derungsprogramms zu bewdltigen sein wer-
iden.

Hohes ‘Haus! Die Entwidklung der oster-
reichischen Wirtschaft wird in sehr hohem
MafBe durch den Ausbau unserer Infrastruktur
gefordert.

Auf dem Gebiet der Verbesserung unserer
StraBenverhdltnisse gilt es, die Arbeiten an
einem gesamtosterreichischen Schwerpunkt-
auwsbauprogramm auf der Grundlage des in
ider letzten Gesetzgebungsperiode verabschie-
deten Bundesstraengesetzes 1971 abzuschlie-
Ben.

Die Ergebnisse der StraBenforschung, fiir idie
erstmals durch das Bundesstraengesetz 1971
die notwendigen Mittel gesichert werden
konnten, sollen einen optimalen Einsatz der
fiir den StraBenbau zur Verfiigung stehenden
Mittel gewahrleisten.

Zwischen den verschiedenen Verkehrstra-
gern soll voller Leistungswettbewerb unter
moglichster Herstellung igleicher Chancen
bestehen.

Durch ‘einen schnellbahnmédBigen Ausbau
des Massenverkehrs in den Ballungsrdumen
wird nicht nur die Funktionstiichtigkeit des
Verkehrs erhalten oder wiederhergestellt,
sondern auch ein maBgeblicher Beitrag zur
Bewiltigung der Umweltprobleme geleistet.
Eine weitere Verbesserung wird auch durch
einen Verkehrsverbund eintreten, wie er
bereits in Wien zwischen der OBB-Schnellbahn
und Ider Wiener Straflenbahn mit bestem
Eriolg praktiziert wird.

Zur Sicherung einer gedeihlichen, koondi-
nierten Entwidklung aller Verkiehrstrager wird
die Bundesregierung im Wege des geplanten
Kompetenzgesetzes samtliche Verkehrsagen-
den +im Bundesministerium fiir Verkehr
zusammenfassen, damit die in Europa einma-
lige Aufsplitterung der Verkehrsagenden auf
mehrere Ressorts -endlich beseitigt wird.

Aufgabe der Usterreichischen Bundesbahnen
ist es, moderne, leistungsfdhige und nach-
fragegerechte Verkehrsdienste bei hochstmog-
licher Wirtschaftlichkeit des Betriebes zu bie-
ten. Um dies zu erreichen, werden die Uster-
reichischen Bundesbahnen ein schon in der
letzten Legislaturperiode erarbeitetes mehr-
jahriges finanziell sichergestelltes Investitions-
programm durchzufiihren haben, um dieses
wichtigste Verkehrsunternehmen Osterreichs
zu modernisieren und dem heutigen techni-
schen Standard anzupassen.
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Unbestritten ist hier die Prioritdt der wei-
teren Elektrifizierung schon deswegen, weil
diese Verkehrsart die derzeit sauberste und
umweltfreundlichste ist.

In der Frage des vom Vorstand der Uster-
reichischen Bundesbahnen erarbeiteten Me-
morandums iiber die Nebenbahnen steht die
Bundesregierung auf dem Standpunkt, daBl bei
einer Analyse von Nebenstrecken auch auf
den gesamtwirtschaftlichen Nutzen solcher
Linien Bedacht genommen und eine soziale
‘und wirtschaftliche Benachteiligung der betrof-
fenen Bevolkerungsschichten soweit wie még-
lich vermieden werden soll.

Der Luftverkehr als jliingster Verkehrstrager
gewinnt in einem immer gréBeren MaBe an
volkswirtschaftlicher Bedeutung.

Die Bundesregierung ist der Meinung, daB
die Entwicklung des internationalen Flug-
linienverkehrs in Europa die Fluggesell-
schaften, und zwar alle europdischen Flug-
gesellschaften, zu einer immer engeren
Kooperation veranlassen wird. Es wird daher
als notwendig erachtet, daB das nationale
Luftbeforderungsunternehmen unter Beriidk-
sichtigung dieser Entwicklung die Zusammen-
arbeit mit anderen Unternehmen und Unter-
nehmensgruppen intensiviert.

Die im Interesse der Flugsicherheit notwen-
dige Integration von Zivil- und Militarluft-
fahrt ist durch eine einheitliche hochwertige
Ausbildung der Verkehrs- und Militarpiloten
sowie der Flugverkehrskontrollore und der
Militérflugleiter nach internationalen Richt-
linien intensiv voranzuireiben.

Das im Juli dieses Jahres vom Nationalrat
beschlossene Fernmeldeinvestitionsgesetz er-
moglicht in den néchsten fiinf Jahren einen
groBziigigen Ausbau des Osterreichischen
Fernmeldenetzes. Schwerpunkte dieses In-
vestitionsprogramms sind der Abschlul der
Vollautomatisierung mit Ablauf des Jahres
1972, die Herstellung von 645.000 neuen Fern-
sprechanschliissen, der Aufbau eines Oster-
reichischen Dateniibertragungsnetzes und die
Errichtung einer Erdfunkstelle fiir den Fern-
meldesatellitenverkehr. Weiters garantiert
dieses Gesetz den Ausbau des léndlichen

Telephonnetzes zu giinstigeren AnschluB-
kosten.
Auch der vollautomatische Selbstwahl-

fernverkehr mit dem Ausland, der derzeit
bereits mit der Bundesrepublik Deutschland,
der Schweiz, Liechtenstein und Italien besteht,
wird ab 1973 noch weiter ausgebaut werden.

Die im Bereich unserer Stromversorgung
innerhalb der né&chsten zehn Jahre zu erwar-
tende doppelte Belastung erfordert sowohl im

Bereich der Stromerzeugung als auch auf dem
Leitungssektor gewaltige Investitionen.

SchlieBlich ist auch die Fortsetzung des
Donauausbaues sowohl fiir die Energie-
gewinnung als auch fiir die GroBschiffahrt
als Vorbereitung fir die Verkehrsaufnahme
auf dem Rhein-Main-Donau-Kanal von groBer
Bedeutung. Ihm tragt der bereits fertig-
gestellte Entwurf eines Donauausbaugesetzes
Rechnung.

Hohes Haus! Die Agrarpolitik der Bundes-
regierung geht davon aus, daB die verschie-
denen Aufgaben der Land- und Forstwirtschaft
nicht von einem bestimmten Betriebstyp allein
erfilllt werden koénnen, sondern daB die
bestehenden Formen des Voll-, Zu- und
Nebenerwerbsbetriebes ihre spezifische Funk-
tion haben und daher durch die Agrarpolitik
anzuerkennen sind.

Die Agrarpolitik sieht daher vor

den Ausbau und die Entwicklung von Voll-
erwerbsbetrieben im Interesse einer kosten-
giinstigen Versorgung dort, wo es mdglich
ist,

die Festigung von Betrieben, wo es zur
Erbaltung der Kulturlandschaft notwendig ist,

die Schaffung zuséatzlicher auBerlandwirt-
schaftlicher Arbeitspldtze dort, wo das Ein-
kommen aus dem eigenen Betrieb durch auBier-
betriebliche Arbeit im Wege des Zu- oder
Nebenerwerbes erganzt werden muB.

Nach einer Stichprobenuntersuchung der
Agrarsozialen Gesellschaft in der Bundes-
republik Deutschland ist die Bestdndigkeit der
Klein- und Nebenerwerbsbetriebe iber-
raschend hoch. Es wollen nach dieser Unter-
suchung 85,3 Prozent der Nebenberufsland-
wirte ihre Betriebe aufrechterhalten. Wenn-
gleich diese Zahlen nicht direkt auf Osterreich
ubertragen werden koénnen, so bestitigen sie
doch die in dieser Richtung von der Bundes-
regierung geférderten Bestrebungen.

Die Bundesregierung wird eine Verlange-
rung des Landwirtschaftsgesetzes und der
Gesetze zur Ordnung der Agrarmarkte vor-
schlagen und hiebei wegen des engen Zu-
sammenhanges mit dem Bundesfinanzgesetz
die neuerliche Befristung auf ein Jahr vor-
sehen.

Zugleich mit der Verlangerung sollen einige
wesentliche Detailverbesserungen des Markt-
ordnungsgesetzes vorgenommen und damit die
mit der 2. Marktordnungsgesetz-Novelle
1970 eingeleiteten Anpassungen des Gesetzes
an die Entwicklung der wirtschaftlichen Ver-
hdltnisse und Zielsetzungen konsequent fort-
gesetzt werden. Im Vordergrund werden hie-
bei die Bedachtnahme auf die Entwidklung
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der wirtschaftlichen Integration Europas, die
weitere Anpassung der Produktion von
Erndhrungsgiitern an die Gegebenheiten des
Marktes und die Strukturverbesserung im
Bereich der Erzeugung, Bearbeitung und Ver-
teilung der Grundnahrungsmittel stehen.

Das Ziel der Politik fiir die Berggebiete ist
es, die Funktionsfdhigkeit dieser Raume zu
erhalten. Durch besondere MaBnahmen ist die
erforderliche Hilfestellung dafiir zu geben, daB
in Zukunft ein wirtschaftlich gesunder Alpen-
raum gesichert wird. (Beifall bei der SPUO.)

Zu diesem Zweck sieht die Bundesregierung
ein fiinfjahriges Bergbauernsonderprogramm
in der Hohe von 1,5 Milliarden Schilling vor.

Als Schutz vor Naturkatastrophen ist aus-
reichende Vorsorge gegen Hochwasser-, Erd-
rutsch-, Vermurungs- und Lawinenschdden zu
treffen, wobei der besondere Schwerpunkt auf
vorbeugende MaBnahmen zu legen ist.

Zur Integration der Land- und Forstwirt-
schaft in die Gesamtheit und zur Ausschépfung
der wirtschaftlichen Moglichkeiten des ldnd-
lichen Raumes ist die ErschlieBung durch
Verkehrsanlagen, Wasserversorgung, Elektri-
fizierung und Telephon voranzutreiben.

Die Bewdltigung des Strukturwandels stellt
hohe fachliche und bildungsméaBige Anfor-
derungen an die bduerliche Bevolkerung. Die
Bildungspolitik gehért daher zu den wesent-
lichen Aufgaben der Agrarpolitik. Einem lang-
jahrigen Erfordernis wird mit der neu-
geschaffenen Hoheren Bundeslehranstalt fiir
Forstwirtschaft bereits im Jahre 1972 Rech-
nung getragen.

Das Ziel der Agrarpolitik der Osterreichi-
schen Bundesregierung ist es, den wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Standard der
bduerlichen Menschen an jenen der anderen
Bevolkerungsgruppen heranzufiihren und jede
Benachteiligung zu beseitigen. (Beifall bei der
SPO.) Hiezu wird sich die Regierung aller
geeigneter Instrumente einschlieBlich der
Sozialpolitik bedienen.

Hohes Haus! Die Bundesregierung hat sich
in ihrer Wirtschaftspolitik, wie ich bereits
ausgefiihrt habe, das Ziel gesetzt, die Europa-
reife Osterreichs herbeizufiihren. Gemessen an
den Wohlstandsindikatoren nimmt Osterreich
in der Rangliste der 22 OECD-Staaten einen
Platz zwischen den Rangen 13 und 16 ein.
Das bedeutet, daB es uns zwar in der letzten
Zeit gelungen ist, unseren wirtschaftlichen
Riickstand bedeutend zu verringern, daB es
aber noch groBer Anstrengungen bedarf, um
die Spitzengruppe zu erreichen.

Wiahrend 1969 das Bruttonationalprodukt
pro Kopf der Bevdlkerung im Durchschnitt

der Niederlande, der Bundesrepublik Deutsch-
land, der Schweiz und Schwedens noch um
zirka 40 Prozent iiber jenem Osterreichs lag,
verringerte sich dieser wirtschaftliche Wohl-

standsriickstand bis zum Jahre 1971 auf
34 Prozent. Unter der Annahme, dall es
unserer Wirtschaftspolitik gelingt, in den

ndchsten vier Jahren eine &hnlich giinstige
und vielleicht noch bessere Entwicklung her-
beizufiihren, wiirde dieser Wohlstandsriick-
stand im Jahre 1975 nur mehr 20 Prozent
ausmachen.

Grund zu dieser optimistischen Einschatzung
unserer Chancen ist auch die Tatsache, daB
die Industrieproduktion im Jahre 1970 in
Osterreich mit 8,3 Prozent wesentlich starker
zunahm als in der EWG. Die Industrie-
investitionen wuchsen in diesem Zeitraum in
Osterreich um 21 Prozent.

Die Jahre 1970 und 1971 brachten der Wirt-
schaftspolitik in Osterreich iiberdurchschnitt-
liche Erfolge. Unsere Wirtschaft erzielte 1970
mit einem realen Wachstum von 7,1 Prozent
den hochsten Wert seit zehn Jahren und iber-
traf damit alle anderen Industrienationen der
Welt mit Ausnahme Japans. (Beifall bei der
SPU.) Im laufenden Jahr wird die Wachstums-
rate mehr als 5 Prozent betragen und ebenfalls
betrdchtlich iiber dem Durchschnitt aller
OECD-Staaten liegen.

Mit 2,520.000 Beschédftigten im September
dieses Jahres wurde der hochste Beschaftigten-
stand seit 1945 erreicht.

Es bleibt die vordringliche Aufgabe der
Bundesregierung, ihre Wirtschaftspolitik im
engsten Einvernehmen mit den Interessen-
vertretungen zu gestalten. Denn nur so kann
das glinstige Wirtschaftsklima gesichert
werden, das in diesem letzten Jahr in Oster-
reich geherrscht hat. (Beifall bei der SPO.)

Es war ein Hauptanliegen unserer Wirt-
schaftspolitik, den Preisauftrieb zu bekdmpfen.
Die gesetzten preisdémpfenden MaBnahmen
sowie die der Konjunkturlage angepaBte Voll-
ziehung des Budgets haben bewirkt, daB die
Preissteigerungsrate in Osterreich betrachtlich
unter dem Niveau vergleichbarer Lander in
Europa liegt.

In diesem Zusammenhang mochte ich der
Abwechslung halber auf eine statistische
Erhebung verweisen, die in der letzten Aus-
gabe einer Monatsmitteilung einer 6sterreichi-
schen Bank iliber eine relative Preisentwick-
lung in Osterreich und einigen anderen OECD-
Léandern auf Grund einer ,Deflator'-Berech-
nung angestellt wurde. Der Deflator unter-
scheidet sich vom Verbraucherpreisindex
dadurch, daB er sich auf die Gesamtheit des
Nationalproduktes bezieht, der Verbraucher-
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preisindex aber nur auf die im ,,Warenkorb"
enthaltenen Giiter und Dienstleistungen.

Daraus ergeben sich folgende Verdnderun-
gen zwischen 1969 und 1970: In Belgien, das
ohne Zweifel die niedrigste Preissteigerungs-
rate hat, betragt die Veranderung von 1969
auf 1970 3,6 auf 3,9. In der Schweiz von 2,6 auf
4,5, in Deutschland von 3,5 auf 7,4, in Italien
4,1 auf 6,7, im europdischen OECD-Raum 4,7
auf 6,4, und in Osterreich 3,6 auf 4,6. Somit
ist auch auf diese Berechnungsweise hinge-
wiesen, daB in Osterreich, wenn man von
Belgien absieht, die Preissteigerungen relativ
am niedrigsten gewesen sind.

Zweifellos, meine Damen und Herren,
konnte eine weitere Ddmpfung des Preisauf-
triebes ohne Gefdhrdung von Vollbeschéafti-
gung und Wirtschaftswachstum erreicht
werden, wenn die Regierung das von ihr
gewlinschte preispolitische Instrumentarium
durch eine Verbesserung des Preisregelungs-
gesetzes erhielte. (Zustimmung bei der SPO.)

Nicht ohne Besorgnis verfolgen wir die
internationale Waéhrungssituation und ihre
Auswirkungen auf den Welthandel. Im Rah-
men unserer Moglichkeiten werden wir unsere
Bemiihungen fortsetzen, dazu beizutragen, so
rasch wie moglich wieder stabile Wahrungs-
verhdltnisse und damit giinstige Voraus-
setzungen fir die Weiterentwicklung des
Welthandels zu erreichen, denn die gegen-
wadrtige Situation birgt unmittelbar die Gefahr
in sich, den Welthandel insgesamt und damit
den AuBenhandel jedes einzelnen Landes zu
beeintrdchtigen.

Gerade vom Standpunkt eines kleineren und
stark auBenhandelsverflochtenen Landes be-
deutet dies nicht zu unterschdtzende Bedro-
hungen. Die Bundesregierung hat sich bemiiht,
diese negativen Auswirkungen so gering wie
moglich zu halten.

Erst in jiingster Zeit wurde eine weitere
Erleichterung dadurch geschaffen, daB der
Finanzminister die Dollarverpflichtungen des
Bundes in den Dienst der ldngerfristigen Kurs-
sicherung gestellt hat, womit die bisher sei-
tens der Notenbank und des Kreditapparates
auf diesem Gebiet getroffenen MaBnahmen
um einen wichtigen Bereich erweitert wurden.
Es wird unser Bemiihen sein, diese MaB8-
nahmen vor allem auch fiir kiinftige Geschéfte
einsatzfadhig zu machen. Alle diese Schritte
jedoch sind kein Ersatz fiir eine rasch zu
treffende Gesamtlésung der offenen Probleme
der Weltwidhrungsordnung. Hier bedarf es
einer gemeinsamen europdischen Initiative.
Bei vollem Verstindnis und in dankbarer
Anerkennung fiir das, was die Vereinigten
Staaten nach dem Krieg fiir Europa und fiir

unser Land gelan haben, wére auch eine ent-
sprechende Kompromifbereitschaft der Ver-
einigten Staaten wiinschenswert.

Es dirfen auch — gerade in einer Phase
sich entspannender Konjunktursituationen in
den europdischen Volkswirtschaften — die

beschaftigungspolitischen Gefahren einer sol-
chen Unsicherheit im Weltwdhrungssystem
und damit fiir den Welthandel nicht tibersehen
werden.

Die Bundesregierung ist jedenfalls fiir den
Fall, daB die internationale Entwidklung
unsere Verhdltnisse in einem stdarkeren Aus-
malB negativ beeinflussen sollte, als derzeit
erwartet wird, entschlossen, in Zusammen-
arbeit mit den Wirtschaftspartnern, der Noten-
bank und dem Kreditapparat, die Entschei-
dungen zu treffen, die die Vollbeschidftigung
in unserem Lande gewdhrleisten soll. Eines
dieser Instrumente ist das vorbereitete Kon-
junkturausgleichsbudget.

Hohes Haus! Die Bundesregierung bekennt
sich zu den Zielen der am 24. Oktober 1970
von der XXV. Generalversammlung der Ver-
einten Nationen verabschiedeten ,Inter-
nationalen Strategie fiir die 2. Entwicklungs-
dekade der Vereinten Nationen” und wird
auch weiterhin an der Verwirklichung ihrer
Ziele mitarbeiten.

Osterreich wird mach MaBgabe seiner wirt-
schaftlichen Moglichkeiten bemiiht sein, seine
Entwicklungshilfe sowohl bilateral durch
direkte Zusammenarbeit mit den Entwick-
lungsléndern als auch durch eine verstarkte
Mitarbeit in den internationalen Organi-
sationen auszuweiten.

In diesem Zusammenhang soll auch auf die
wirtschaftliche Bedeutung der Entwicklungs-
hilfe verwiesen werden. Wiirden wir der
Empfehlung der Vereinten Nationen nach-
kommen und 1 Prozent des Bruttonational-
produktes fiir die Entwicklungshilfe zur Ver-
fligung stellen, wovon 0,7 Prozent des Brutto-
nationalproduktes als offentliche Leistungen
zu erbringen waren, miiten 6ffentliche Mittel
in der GroB8enordnung von 3,5 Milliarden
Schilling im Jahre 1973 bereitgestellt werden.

Es ist, glaube ich, ein Gebot der Ehrlich-
keit festzustellen, daB derartige Betrdge sich
fiir geraume Zeit nicht ohne weiteres zur Ver-
fiigung stellen lassen werden. Es konnte aber
durchaus sein, daB in einer Zeit, in der die
Konjunkturlage zu einer geringeren Ausniit-
zungskapazitdt unserer Wirtschaft fiihrt, mit
einer Forderung mit den normalen und tradi-
tionellen Methoden einer deficit spending
policy nicht allein das Auslangen gefunden
werden kann, weil dadurch vor allem gewisse
Industrien bestenfalls in indirekter Weise
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betroffen werden, daB sich in einer solchen
Situation neue Mdoglichkeiten fiir die Entwidk-
lungshilfe ergeben.

Da es sich hier um ein Ph&nomen handelt,
das vermutlich fiir die meisten europdischen
Industriestaaten gleichermaBen Giiltigkeit hat,
wire als eine Initiative der osterreichischen
Bundesregierung ein Konzept zu erwagen, das
unter Bedachtnahme auf die Erfahrungen des
Marshallplanes den © Entwidklungsldandern
sogenannten drawing rights innerhalb eines
gesamteuropdischen Planes, vorerst im Rah-
men der OECD, einrdumt, die ihnen erlauben
wiirden, ihren Bedarf an wichtigen Giitern,
vor allem an Kapitalgiitern, in den Léndern
zu decken, die an diesem Plan teilnehmen.
Damit wére natiirlich auch die Verpflichtung,
know-how zu leisten, verbunden.

Wir glauben, da8 in der Zeit extremer Pro-
speritdt solchen Uberlegungen wenig Raum
gegeben wird, in Perioden aber, in denen
Kapazitdten unausgeniitzt sind, bekommen
Uberlegungen dieser Art handfeste wirtschaft-
liche Bedeutung. So kénnte die Entwicklungs-
hilffe sehr wohl im Instrumentarium einer
Rezessionsbekdmpfung wirtschaftlich moti-
viert sein.

Fir eine Wirtschaftspolitik, die Geldwert-
stabilitdt und Wirtschaftswachstum optimal zu
kombinieren trachtet, sind gesunde Staats-
finanzen von ausschlaggebender Bedeutung.

Die Ziele der bisher von der Bundesregie-

-Tung eingeschlagenen Budgetpolitik bestanden

darin, nach der Eskalation der Budgetdefizite
friherer Jahre einen Konsolidierungsprozef
einzuleiten, neue, einem modernen Industrie-

staat angemessene Schwerpunkte zu setzen |

und die ergriffenen MaBnahmen in einen lan-
gerfristigen Zusammenhang zu bringen.

Im Jahre 1971 blieb die Ausweitung des
Budgets im gesamtwirtschaftlichen Rahmen,
und das Defizit muBite nur um jenen Betrag
erhoht werden, den zusdtzliche Tilgungen
und Zinsenzahlungen fiir frither eingegangene
neuerliche Defizitsenkungen wie auch die vor-
zeitige Riickzahlung von Auslandsanleihen mit
sich bringen.

Dieser Konsolidierungsproze in Verbin-
dung mit der fortwdahrenden Ausdehnung der
Gemeinschaftsaufgaben und der Bildung neuer
Schwerpunkte erlaubt — und das ist auch vor
der Nationalratswahl schon gesagt worden —
keinen Verzicht auf wesentliche Einnahmen
des Bundes.

Im ibrigen sei in Parenthese vermerkt, daB
der Rechnungshofbericht, dessen Vertraulich-
keit hier nicht mehr verletzt wird, die Bela-
stung mit Steuern (aller Gebietskérperschaf-

ten) sowie steuerdhnlichen Abgaben (Kammer-
umlagen, Sozialversicherungsbeitrdgen und
Fondsbeitragen) mit schdtzungsweise 37 Pro-
zent etwas niedriger als im Vorjahr ansetzt.

Ohne der Budgetrede des Finanzministers
vorgreifen zu wollen, mochte ich an dieser
Stelle festhalten, daB wir im Rahmen eines
Konsolidierungsprozesses der Bundesfinanzen
mit der Bildung von Schwerpunkten im Budget
fir 1972 in folgenden Bereichen betrdachtlich
mehr Mittel zur Verfligung stellen werden:

Forschung, Hochschulen, Schulbau, Umwelt-
schutz — vor allem im Bereich des Wasser-
wirtschaftsfonds —, fiir gesundheitspolitische
Einrichtungen, Straenbau, Fremdenverkehrs-
forderung, Férderung der Landwirtschaft — ich
mochte hier noch einmal das Programm zur
Bergbaufoérderung erwdhnen — und nicht
zuletzt im Bereich der Sozialpolitik, durch
hoheren Anpassungsfaktor, héhere Mindest-
renten, etappenweise Anhebung der Kriegs-
opferrenten.

Die budgetpolitischen Aufgaben mit ihren
weitreichenden Auswirkungen koénnen nur
unter Beriicksichtigung der langerfristig gege-
benen Zusammenhénge geldst werden.

Ein erster wichtiger Schritt in Richtung
eines solchen ldngerfristigen Budgetkonzepts
wurde mit dem von der Regierung bereits
fertiggestellten Investitionsprogramm des
Bundes fiir die Zeit von 1971 bis 1980 getan.
Dieses Programm wird jdhrlich einer Uber-
prifung unterzogen werden, um den aktuellen
Gegebenheiten angepafSt werden zu kénnen.

Ein nachster Schritt soll mit einer mehrjéh-
rigen Finanzierungsplanung gesetzt werden.
Die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine zeit-
gemdBe und rationelle Budgetpolitik werden
ein neues Haushaltsrecht und ein entsprechend
gestaltetes Bundesforderungsgesetz bringen.
Die Vorarbeiten sind vom Finanzminister
bereits abgeschlossen.

Gesunde Staatsfinanzen setzen eine ent-
sprechende Steuer- und Tarifpolitik voraus.
Unser gegenwartiges, historisch gewachsenes
Steuersystem entspricht keineswegs mehr den
heutigen Anforderungen. Daher soll es zu
einer schrittweisen Neuordnung unseres
Steuersystems kommen.

Wir sind uns der damit verbundenen Schwie-
rigkeiten durchaus bewuBt, dennoch aber an
diese Aufgabe herangetreten und haben mit
der Fertigstellung des sogenannten Mehrwert-
steuergesetzes, eines modernen Systems der
Umsatzbesteuerung, einen ersten grofien
Schritt getan.
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Wir haben uns nicht gescheut, mit aller
Deutlichkeit, im BewuBtsein unserer Verant-
wortung, vor dem 10. Oktober auszusprechen,
daB an eine Verminderung oder den Wegfall
von Steuern, will man sich nicht grober Tdu-
schung schuldig machen, nicht zu denken ist.
Das schlieBt natiirlich nicht aus, daB es von
Zeit zu Zeit zu einer Milderung der Lohn-
und Einkommensteuerprogression kommt. Es
werden daher so bald wie méglich mit dem
Osterreichischen Gewerkschaftsbund die dafiir
notwendigen Verhandlungen aufgenommen
werden. Dabei wird es unser Ziel sein, nicht
nur eine Augenblickslésung herbeizufiihren.
Fiir eine solche Losung, die sowohl die Tarif-
seite wie die Reform der Ehegattenbesteue-
rung und eine Reihe von VereinfachungsmaB-
nahmen beinhalten soll, bietet sich der 1. 1.
1973 an. Jedoch bereits zum 1. 1. 1972 soll
die Hausstandsgriindungsbeihilfe von 15.000 S
verwirklicht werden. (Beifall bei der SPO.)

Zur Finanzierung der umfangreichen Pro-
jekte, die Produktivitit und Leistungsfahig-
keit unserer Wirtschaft haben sollen, bedarf
es nicht nur der Bereitstellung offentlicher
Mittel, sondern auch der in privaten Hénden
erfolgenden Bildung von Geldvermégen, die
im Wege des Sparens fiir Investitionen zur
Verfiigung gestellt werden. Die &sterreichische
Bevdlkerung hat mit ihrer vonbildlichen Spar-
gesinnung der zukiinftigen Entwidklung unse-
rer Wirtschaft einen eindeutigen Vertrauens-
beweis erbracht.

Sowohl beim herkémmlichen Kontensparen
wie auch beim Wertpapier- und Viersiche-
rungssparen konnten in'!den letzten zwei Jah-
ren steile Aufwartsentwicklungen festgestellt
werden.

So hat auch der diesjdhrige Weltspartag
wieder ein groBartiges Ergebnis gebracht: mit
insgesamt 4,8 Millianden Schilling war die
Gesamtsumme der Einlagen um iiber 21 Pro-
zent hoher als im Vorjahr. Ebenso erfreulich
ist die Tatsache, daB diese Summe sich auf
insgesamt 1,7 Millionen Einzahlungen ver-
teilt, sodaB mit Recht von einem Beweis des
Vertrauens gerade ides kleinen Sparers in die
Stabilitat unserer Wahrung und inidie Gesund-
heit unserer Wirtschaft igesprochen wernden
kann. (Beifall bei der SPQ.)

Um der 6sterreichischen Geldwirtschaft eine
den modernen Erfordernissen entsprechende
Entfaltung zu ermoglichen, 'wird die rechtliche
Basis fiir ihre Tdtigkeit neu gefaBt werden.
Neue gesetzliche Regelungen des Kredit-
wesens und des Sonderbereiches der Spar-
kassen stehen daher mit an ider Spitze des
Aufgabenkataloges der Regierung.

Beziiglich der verstaatlichiten Industrie
mochte ich an meine Rede bei der Haupt-
versammlung der OIAG am 9. September 1971
erinnern und sagen, daB es im Interesse des
Eigentiimers Staat, also der Republik Uster-
reich, gelegen ist, daB sich thre Unternehmun-
gen an gesamtwirtschaftlichen Zielen orien-
tieren, wabei isie sich von jenen Grunidsdtzen
leiten lassen missen, die fir den Erfolg wirt-
schaftlicher Unternehmungen iiberhaupt maB-
gebend sind.

Die EinfluBnahme des Eigentiimers erfolgt
ausschliefilich im Rahmen seiner gesetzlichen
Aufgaben. Sie ist vorgezeichnet durdir :das
Gesellschaftsrecht und das OIAG-Gesetz, von
dem ich hier vor rallem erwé&hnen mochte iden
Art. III Abs. 1 bzw. § 1 Abs. 3, wo es heiBt:
.Die Gesellschaft hat zur Erfilllung der ihr
im Abs. 2 gestellten Koorndinierungsaufgabe
innerhalb von vier Jahren die in der Anlage
angefiihrten Gesellschaften branchenweise
zusammenzufassen ...”, wobei ich erinnern
mochte, daB dieses Gesetz am 1. Janner 1970
in Kraft getreten ist.

Hohes Haus! Die Bundesregierung wird im
Rahmen der von ihr initiierten dsterreichischen
Raumordnungskonferenz im Sinne der Ver-
wirklichung des Grundsatzes des kooperativen
Bundesstaates an der Erstellung 'des Oster-
reichischen Raumordnungskonzeptes mitwir-
ken. Die dazu erforderlichen umfangreichen
Arbeiten sind als stindiger ProzeB aufzufas-
semn, durch den der Rahmen fiir die Aktivitdten
der Trager ider raumordnungsrelevanten MaB-
nahmen abgesteckt und verbessert werden
soll.

Die Bundesregierung setzt sich fiir den
Bereich ihrer eigenen regionalen Struktur-
politik zum Ziel, iden gesamtstaatlichen Zusam-
menhalt zu férdern und das regionale Entwick-
lungsgefdlle nach Mdglichkeit zu verringern.
Dem wird auch die Ubertragung der aus dem
Raumplanungsmodell Aichfeld-Murboden ge-
wonnenen Erfahrungen .auf andere Entwick-
lungsgebiete dienen.

Die Bundesregierung st auch der Ansicht,
daB der Gemeinidestrukturreform im Rahmen
der gesamtosterreichischen Strukturverbesse-
rung besondere Bedeutung zukommt.

Was den Kompetenzbereich des Bunndesmini-
steriums fiir Inneres betrifft, so moéchte ich
aus der Fiille der dort geplanten MaBnahmen
einige hervorheben.

Mit Beginn des Jahres 1971 wurde ein Team
zur Ausarbeitung eines elektronischen krimi-
nalpolizeilichen Informationssystems einge-
setzt. Die Aufgabe dieses Systems ist es, die
Verbrechensaufkldrung in allen Sparten zu
verbessern und wirksamer zu machen.
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Das Wirksamwerden dieses Systems wird in
drei Stufen erfolgen:

Die erste Stufe wird mit 1. Februar 1972
verwirklicht. Mit ihr wird die Kraftfahrzeug-
fahndung wirksam werden. Damit wird Oster-
reich liber eines der modernsten Fahndungs-
systeme in Europa verfiigen.

Im Jahre 1973 — und das wird die zweite
Stufe sein — wird ein Teil der Personenfahn-
dung mit Hilfe des elektronischen kriminal-
polizeilichen  Informationssystems  durch-
gefiihrt werden koénnen.

Mit der dritten Stufe im Jahre 1975 wird die
volle Wirksamkeit des Systems gegeben sein.

Durch das Wirksamwerden der Kraftfahr-
zeugfahndung mittels Computers werden ab
1. Februar 1972 vorerst in der Bundeshaupt-
stadt Wien Organstrafmandate nicht mehr
sofort bar bezahlt werden miissen, sondern
konnen mit Zahlkarten binnen 14 Tagen ein-
gezahlt werden. Die notwendige gesetzliche
Voraussetzung wurde durch die Novellierung
des § 50 des Verwaltungsstrafgesetzes geschaf-
fen. In Zusammenarbeit mit dem Bundesmini-
sterium fiir Landesverteidigung wurde ein
Hubschrauberpool gebildet. In jedem Bundes-
land stehen nunmehr zwei bis drei Hubschrau-
ber und Fldachenfahrzeuge zur Verkehrsiiber-
wachung auf den Bundesstrafen zur Verfii-
gung. Dieses Uberwachungssystem wird in
den ndchsten Jahren weiter ausgebaut werden.

Im Jahre 1971 wurde die Vollmotorisierung
der gesamten Exekutive Osterreichs durch die
zusdtzliche Neueinstellung von 357 Kraftfahr-
zeugen erreicht. Der Austausch des Kraftfahr-
zeugparkes der Polizei und Gendarmerie wird
auf Grund einer Vereinbarung mit dem Bun-
desministerium fiir Finanzen in Zukunft in
einem fiinfjahrigen Turnus mdéglich sein.

Zur Uberwachung des ruhenden Verkehrs
und der Schulwegsicherung, insbesondere der
Bundeshauptstadt Wien, hat der Ministerrat
in der Sitzung vom 29. Juni 1971 die Ein-
stellung von weiblichen Wacheorganen
genehmigt. Die dreimonatige Ausbildung des
ersten Turnus begann am 15. September 1971,
und mit Beginn des Jahres 1972 werden diese
Beamtinnen ihren Dienst antreten kénnen.

Mit der Erfiillung einer jahrelangen Forde-
rung des Redinungshofes wird nunmehr
begonnen: Die Beschaffungsdmter von Polizei,
Gendarmerie, fiir das Fliichtlingswesen und fiir
das Bundesministerium fiir Inneres werden zu
einer Zentralen Beschaffungsabteilung zusam-
mengelegt. Mit 1. Janner 1972 wird die erste
Stufe wirksam werden. Bis zum Jahre 1975
wird die Umorganisation des Beschaffungs-

wesens im Bundesministerium fiir Inneres
abgeschlossen sein.

Auch im Bereich der Rechtsreform wird die
Bundesregierung bei ihren Vorschligen auf
dem Regierungsprogramm vom 27. April 1970
aufbauen.

Die Schwerpunkte bei der Fortfiihrung der
Rechtsreform sind:

Anerkennung der Stellung der Frau in
Familie und Gesellschaft, insbesondere durch
Schaffung gleicher Rechte fiir beide Elternteile
gegeniiber den Kindern; vermogensrechtliche
Gleichstellung der Ehefrau unter Beriicksichti-
gung ihrer Leistungen in Beruf, Haushalt und
bei der Erziehung der Kinder; Verwirklichung
des Gleichheitsgrundsatzes zwischen Mann und
Frau bei der rechtlichen Gestaltung der ehe-
lichen Gemeinschaft; Ausbau der unter-
haltsrechtlichen Stellung der schutzbediirftigen
Ehegattin fiir den Fall der Ehescheidung.

Mehr Selbstverantwortung der Jugend
durch Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters
auf 19 Jahre und Herabsetzung des Heirats-
alters des Mannes auf 19 Jahre.

Chancengleichheit bei der Rechtsverfolgung
durch Schutz vor Ubervorteilung beim Ab-
schluB von Rechtsgeschdften fiir den wirt-
schaftlich Unerfahrenen durch Ausbau der
Konsumentenschutzgesetzgebung sowie Ver-
besserung von Rechtsberatung und Rechts-
beistand fiir den wirtschaftlich Schwachen.

Schaffung einer zeitgemédBen Arbeits- und
Sozialgerichtsbarkeit.

Ausgestaltung eines zeitgeméaBen Miet- und
Wohnredhtes zur Vermeidung sozialer Harten.

Schaffung moderner Rechtsvorschriften im
Bereich der Massenmedien zur Sicherung der
Informationsfreileit unter Wahrung des
Schutzes der persoénlichen Sphédre des Men-
schen und Biirgers in der demokratischen
Gesellschaft.

Abschlufl der GroBlen Strafrechtsreform und
StrafprozeBreform.

Die Bundesregierung wird in der Herbst-
tagung des Nationalrates zur Erfiillung ihres
Programms im Bereich der Rechtsreform die
nachstehenden Regierungsvorlagen dem
Nationalrat zuleiten:

Bundesgesetz iiber die mit gerichtlicher
Strafe bedrohten Handlungen (Strafgesetzbuch
1971);

Bundesgesetz iliber die Tilgung von Verur-
teilungen und die Beschrankung der Auskunft
(Tilgungsgesetz 1971);

Bundesgesetz iiber die Neuordnung der
Rechtsstellung des ehelichen Kindes;
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Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen iiber
die Geschéftsfahigkeit und Ehemiindigkeit
abgedndert werden (Herabsetzung der Voll-
jahrigkeit);

Bundesgesetz iiber die Neuordnung des
gesetzlichen Erbrechtes des Ehegatten und des
gesetzlichen ehelichen Giiterstandes;

Pressegesetznovelle 1971;

Journalistengesetznovelle 1971;

Bundesgesetz iiber die Anderung des
Gesetzes liber die Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften (Genossenschaftsge-

setznovelle 1971);

Bundesgesetz iiber das Eigentum an Woh-
nungen und Geschaftsrdiumen (Wohnungs-
eigentumsgesetz 1971);

Bundesgesetz
Urheberrechtsgesetzes
novelle 1971).

Ein moderner Staat bedarf einer fortschritt-
lichen und leistungsfahigen Verwaltung.

iber die Anderung des
(Urheberrechtsgesetz-

Die Ausdehnung des wissenschaftlichen und
technischen Fortschrittes und die zunehmende
internationale Wirtschaftsverflechtung bewir-
ken vielgestaltete zukunftsorientierte Verwal-
tungsaufgaben, die den vermehrten Einsatz
mittel- und langerfristiger Planungs- und Pro-
gnosetechniken und die Zuhilfenahme von
Kommunikations- und Kooperationsmethoden
des modernen Wirtschaftsmanagements gebo-
ten erscheinen lassen.

Zur Verwirklichung dieser Erfordernisse
wird die Bundesregierung eine Verwaltungs-
akademie des Bundes ins Leben rufen, die
nach den Grundsédtzen der Freiwilligkeit und
allgemeinen Zugédnglichkeit der griindlichen
und praktischen Ausbildung, der Vertiefung
der Kenntnisse der bereits in der Laufbahn
stehenden Beamten sowie der VergréBerung
der Aufstiegschancen fiir tiichtige Beamte zu
dienen haben wird.

Schon in der vorangegangenen Legislatur-
periode habe ich eine Kommission, die sich
aus Beamten der Verwaltung, Wissenschaft-
lern, Vertretern der zustandigen Gewerkschaft
und Fachleuten aus der Wirtschaft zusammen-
setzt, mit den vorbereitenden Arbeiten zur
Schaffung der Verwaltungsakademie betraut.

Eine sinnvolle Erganzung bildet das Dienst-
postenausschreibungsgesetz. Die Ausschrei-
bung bestimmter 6ffentlicher Funktionen stellt
einen langgehegten Wunsch dar, der in der
politischen Diskussion immer wieder vorge-
bracht worden ist. Der bereits vorliegende
Entwurf vom Juli 1971 hat die Aufgabe, die
Offentlichkeit in transparenter Form iiber

bestimmte zur Besetzung vorgesehene Funk-
tionen des Offentlichen Dienstes und der Wirt-
schaftsverwaltung des Bundes in Kenntnis zu
setzen. Jeder Staatsbiirger, der die an die
Bekleidung dieser Funktionen gekniipften
Bedingungen erfiillt, soll durch ihre 6ffentliche
Ausschreibung in die Lage versetzt werden,
sich um eine dieser Funktionen bewerben zu
konnen. (Beifall bei der SPU.)

Durch eine Neukodifizierung und Moderni-
sierung des gesamten Dienstrechtes soll ein
der Stellung des Beamten im modernen Staat
entsprechendes Dienstrecht geschaffen werden.
Die heute teilweise in verschiedenen Gesetzen
geregelten Materien sollen in einem Gesetz
zusammengefat werden, das die grundsatz-
lichen Regelungen fiir das Dienstverhaltnis
aller offentlich-rechtlicher Bediensteten ent-
halten soll.

Es ist selbstverstandlich, daB auch fiir den
offentlichen Dienst das Prinzip der leistungs-
gerechten Besoldung gelten muB. Daraus
ergeben sich fiir die Bundesregierung eine
Reihe von Verpflichtungen. Zundchst obliegt
es ihr, die erforderlichen MaBinahmen fiir die
Durchfiihrung der von den Gebietskérper-
schaften und den vier Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes am 2. September 1971
unterfertigten Vereinbarung zu treffen. Dazu
gehort primér die etappenweise Realerh6hung
der Beziige und ihre Wertsicherung; ferner
die gesetzliche Fundierung des Anspruches auf
eine gerechte Abgeltung von Uberstunden und
anderen Mehrleistungen sowie die Ruhe-
genuBfdahigkeit bestimmter Nebengebiihren.
Die entsprechenden Regierungsvorlagen
werden dem Hohen Haus in Kiirze zugeleitet
werden.

Eine weitere Aufgabe bildet die Neugestal-
tung des Reisegebiihrenrechtes.

Die kommende Legislaturperiode wird auch
hinreichend Gelegenheit bieten miissen, die
Besoldungsstruktur im offentlichen Dienst zu
iiberdenken und notwendige Reformen durch-
zufiihren. Dazu gehort vor allem die Schaffung
eines nach modernen Grundsdtzen aufgebau-
ten, leistungskonformen Besoldungssystems
auf der Basis einer fundierten Verwaltungs-
organisation und einer damit ermdglichten
Arbeitsplatzbewertung.

Die bisher im Gehaltsiiberleitungsgesetz
unsystematisch zusammengefaBten Bestim-
mungen sollen durch ein einheitliches Gesetz
iber die Verwendungsgruppen, Dienstzweige,
Anstellungserfordernisse und Amtstitel aller
Bundesbeamten einschlielich der Regelungen
liiber die provisorische Aufnahme und die
Definitivstellung ersetzt werden. Auch dieses
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Gesetz soll letztlich in die Neukodifikation des
gesamten Dienstrechtes einmiinden.

Das Dienst- und Besoldungsrecht soll auch
hinsichtlich einer 6konomischen Verwaltungs-
fiihrung unter Bedachtnahme auf die Verwen-
dung von elektronischen Datenverarbeitungs-
maschinen iiberpriift werden. Ich bin der Mei-
nung, daB diese MaBnahmen geeignet sind,
die Leistungsfdahigkeit der Verwaltung zu
erhéhen, und auch geeignet sind, ein echtes
Verwaltungsservice zu bieten.

Bei diesem Anla8 méchte ich klar und ein-
deutig zum Ausdruck bringen, daB die o6ffent-
lich Bediensteten im Rahmen der gegebenen
Voraussetzungen ihr Bestes zum Wohle der
Republik leisten. Dafiir méchte ich ihnen von
dieser Stelle aus den Dank der Bundes-
regierung aussprechen. (Lebhafter Beifall bei
der SPU und Beifall bei Abgeordneten der
ove,)

Ich mochte damit aber auch den Appell an
alle offentlich Bediensteten verbinden, an der
Realisierung der Reformbestrebungen der
Bundesregierung tatkraftig mitzuwirken.

Wenn die staatliche Verwaltung ihre
zukiinftigen Aufgaben erfiillen will, muB ihre
Struktur auf die Erfordernisse eines modernen
Industriestaates ausgerichtet werden. Zu die-
sem Zwedke wird die Bundesregierung einen

mehrjahrigen EDV-Plan — also einen Plan
iiber den Einsatz elektronischer Daten-
verarbeitungsmaschinen — des Bundes

enstellen, um einen koordinierten und ent-
scheidungsorientierten Einsatz dieser Maschi-
nen zu ermoglichen und sicherzustellen. Es
wird weiters auch das Bestreben der Bundes-
regierung sein, in den von ihr vorzulegenden
Gesetzesinitiativen auf die Maéglichkeit des
Einsatzes automatischer Datenverarbeitungs-
anlagen Bedacht zu nehmen. Die Bundes-
regierung ist sich hiebei ihrer Pflicht bewuBt,
dafiir Sorge zu tragen, daB die Privatsphdre
des einzelnen durch die Vorbereitung ent-
sprechender Datenschutzbestimmungen ge-
wahrt werden soll.

Dem Ziele der Modernisierung der Ver-
waltungsorganisation dient audir das in der
vergangenen Legislaturperiode bereits fertig-
gestellte Groe Kompetenzgesetz, mit dem der
seit 50 Jahren nicht ausgefiihrte Verfassungs-
befehl des Artikels 77, Absatz 2 der Bundes-
verfassung erfiillt wird, wonach Zahl, Wir-
kungsbereich und Einrichtung der Bundes-
ministerien durch Bundesgesetz zu regeln ist.
Im Sinne der Verwaltungsreform sieht dieser
Gesetzentwurf Kompetenzentflechtungen, Ver-
fahrensregeln  fiir  koordiniertes' inter-
ministerielles Vorgehen sowie Madéglichkeiten
der Delegierung vor. Das Bundesministerien-

Gesetz stellt aber auch eine wesentliche Vor-
aussetzung dafiir dar, daB sich der Staats-
biirger im Staate wohlfiihlt, daB er weiB,
welche Aufgaben die Bundesministerien zu
besorgen haben und an welche Behérden er
sich wenden kann.

Im BewuBtsein des Bediirfnisses des ein-
zelnen Staatsbiirgers nach persénlicher Sicher-
heit — auch im Umgang mit den Behérden —
wird die Bundesregierung in ndchster Zeit
dem Nationalrat eine Regierungsvorlage zu-
leiten, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz
in der Fassung von 1929 durch Einfliigung von
Bestimmungen tiber die Volksanwaltschaft
gedandert werden soll. Wenn diese Einrichtung
verwirklicht sein wird, so wird sie sich nach
Amsicht der Bundesregierung wiirdig in die
Reihe jener Institutionen einfiigen, die zu den
Fundamenten des 6sterreichischen Rechts-
staates gehoren! (Beifall bei der SPO.)

Im Sinne der Erkldarung der Bundes-
regierung vom 27. April 1970, sie werde sich
im Geiste des kooperativen Bundesstaats-
gedankens um eine gute Zusammenarbeit
zwischen dem Bund, den Landern und den
Gemeinden bemiihen, hat sie sofort nach ihrer
Amtsiibernahme die Verhandlungen iiber das
Forderungsprogramm der Bundeslander auf-
genommen. Diese Arbeiten konnten vor
wenigen Monaten mit der Erstellung des Ent-
wurfes einer Novelle zum Bundes-Ver-
fassungsgesetz in der Fassung von 1929 abge-
schlossen werden, der bereits dem Begut-
achtungsverfahren zugeleitet worden ist.

Dieser Entwurf trdgt den Wiinschen der
Bundesldnder in weitestgehendem MaBe Rech-
nung; unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
des Begutachtungsverfahrens soll damit das
Forderungsprogramm der Bumdesldnder, so-
weit es sich um dessen verfassungsgesetz-
lichen Teil handelt, mit Ausnahme der For-
derungen auf dem Gebiete der Finanz-
verfassung, des land- und forstwirtschaftlichen
Schulwesens sowie der Assanierung, erfiillt
werden.

Hohes Haus! Es liegt nicht zuletzt im Inter-
esse der politischen Mandatare selbst, daB
die Frage der Politikerbesteuerung in einer
Form geldst wird, die in der Offentlichkeit
vertretbar ist. Eine von mir eingesetzte Kom-
mission hat hier Losungsvorschldge unter-
breitet. Ein im Sinne dieser Vorschldage gehal-
tener Gesetzentwurf wurde zur Begut-
achtung versandt. Ich hoffe, daB es bald mdg-
lich sein wird, die Diskussion iiber diese Frage
mit der Vierabschiedung eines entsprechenden
Gesetzes zu beenden.

Hohes Haus! In der Vorwahldebatte hat die

Frage der Macht in der Demokratie eine
gewisse Rolle gespielt, und es ist ein inter-
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essantes Phdnomen, daB diese Frage in der
Geschichte der Politik von Montesquieu bis
in unsere Zeit die Wissenschaft beschaftigt
hat. Die Vorstellung, wonach die Macht etwas
ist, worauf die Regierung eines Landes ein
Monopol hétte, ist veraltet: Macht und EinfluBl
in der Gesellschaft sind, was ihre Qualitat
und Quantitdt betrifft, in der modernen Zeit
in horizontaler und vertikaler Weise verteilt.

Das Problem der modernen Demokratie und
ihre Kompliziertheit :scheint uns gerade in dem
Umstand zu liegen, daB Macht auf zahlreiche
und sehr verschiedene Institutionen und
Bereiche der Gesellschaft verteilt ist und daB
eben in der ununterbrochenen Abgrenzung
und Kontrolle der Machtsphdren der
schopferische ProzeB einer stetig wachsenden
Demokratisierung zu sehen ist. Dort, wo es
diesen ProzeB nicht gibt, kommt es zu einer
Petrifizierung der Machtverhdltnisse, die dann
in dem MaBe, als sich die Menschen ihrer
eigenen Bestimmung und Aufgaben bewufBt
werden, mit Methoden der Gewalt in Frage
gestellt werden. Der friedliche Charakter unse-
res gesellschaftlichen Lebens liegt also in der
ununterbrochenen Bereitschaft, unsere gesell-
schaftlichen Einrichtungen einer stdndigen
Priifung und unaufhérlichen Reform zu unter-
ziehen. '

Macht entwidkelt sich in besonders hohem
MaBe im Bereich der Wirtschaft, und der
amerikanische = Soziologe und Okonom
Galbraith sagte in seinem Vortrag in Wien:
«Wir konnen die moderne Industriegesell-
schaft nicht verstehen, wenn wir ibersehen,
daB in den hohen Stadien der Entwicklung
die Madht unwiderruflich . .. auf die Konzern-
burokraten tibergeht.”

Machtkonzentrationen gibt es, wie wir
wissen, nicht nur im nationalen Bereich, son-
dern auch im internationalen, und sie wirken
— das ist kennzeichnend fiir diese Epoche
der Menschheitsgeschichte — schon iiber die
Grenzen unseres Planeten hinaus.

Der Versuch, in einer Regierungserklarung
das Phdanomen der Macht und der Manipula-
tion in der modernen Gesellschaft zu unter-
suchen, wiirde den Rahmen einer Regierungs-
erklarung sprengen. Ich habe diese Betrach-
tungen nur deshalb angestellt, um zum Aus-
druck zu bringen, daB es mir als eine der
wichtigsten Aufgaben der modernen Politik
erscheint, in der Demokratie alle jene Krafte
zu starken, die der Kontrolle und Uber-
wachung jeglicher Machtausiibung dienem.

Dazu gehort natiirlich auch die Bereitschaft
der Regierung, sich die Kontrolle durch die

SchluB der Sitzung

Parteien im demokratischen Staat nicht nur
gefallen zu lassen, sondern sich ihr auch
bereitwillig zu unterwerfen. Diese Bundes-
regierung wird sich bereit finden, alle jene
MaBnahmen zu akzeptieren, die den Parteien
dieses Hauses verstdarkte Maoglichkeiten der
Kontrolle des politischen und damit des
offentlichen Lebens bieten. Sie wird sich dazu
umso eher bereit finden, als sie sich des stan-
digen Wandels der Regierungsausiibung
bewuBt ist und des Umstandes, daB am Ende
dieser Legislaturperiode ihre Tatigkeit der
neuerlichen Beurteilung und Priifung durch
das Osterreichische Volk unterworfen ist.

Die Bundesregierung sieht es als ihre Auf-
gabe an, die Verwaltung des Staates in
gewissenhafter und fortschrittlicher Weise zu
fiihren. Sie will aber nicht leugnen, daB sie
sich bei ihrer Reformarbeit von sozialdemo-
kratischen Grundséatzen leiten 1a8t, also Ideen,
die in den letzten 100 Jahren in so ma8-
gebender Weise die Entwicklung der moder-
nen Demokratie beeinfluft und immer wieder
zu einer tiefgreifenden Humanisierung unseres
gesellschaftlichen Lebens gefiihrt haben.
(Lebhafter, anhaltender Beifall bei der SPU.)

Prdsident: Zur Stellung eines formalen
Antrages hat sich der Herr Abgeordnete Gratz
zum Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Gratz (SPO): Herr Préasident!
Ich stelle den geschaftsordnungsmaBigen
Antrag, Uber diese Regierungserklarung in der
nachstfolgenden Sitzung dieses Hauses eine
Debatte abzufiihren.

Prasident: Sie haben den Antrag gehort.

Es ist beantragt, die Debatte {iiber die
Regierungserklarung in einer Sitzung am
Mittwoch, dem 10. November 1971, um 10 Uhr
durchzufiihren.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Antrag ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. — Einstimmig ange-
nommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die ndchste Sitzung des Nationalrates
berufe ich fiir Mittwoch, den 10. November,
um 10 Uhr mit der Tagesordnung: Debatte
uber die Regierungserklarung, ein.

Diese Sitzung wird mit einer Fragestunde
eingeleitet.

Ich gebe noch bekannt, daB im Anschlufl
an die jetzige Sitzung die Konstituierung der
Ausschiisse stattfinden wird.

Die Sitzung ist geschlossen.

: 12 Uhr 5 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei L61 42021
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