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M i,‘iy'fé der Beilagen zu den Stenogrzrhischen Protokalien des NaHonalrates

XIV. Gesctzyebungspariode |

B
Fias.s g

an - 28 Mo 126/H

Antrag

~ der Abgeordneten Ir.Heinz Fischer, Rudolf 'Ihalharmer
und Genossen, i | | |
. b_etreffend ein Pundesverfassungsgesetz zur Neimégel_.ung der pa.rlamentarlschen

-

Der Nationalrat wolle beschliessen:

. Bundesverfassungsgesetz VQm ......, mit dem das Bundes~ - -

. Verfagsungsgesetz in der Fassung von 1929 gelindert wird.
- Der Nationalrat hat beschibssen: '

Artikel I.

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1925 wird gedindert #ie - e
folgt: L

(Art. 57 hat zu lauten:

"Art. 57 (1) Die Mitglieder des Nationalrates kinnen wegen ihres parlamentarisch
Z\Qbstirmwzgsxfe:héltens niemals, wegen mindlicher oder schriftlicher ﬁussénmgen
in P;;siibung ihrer parlamentarischen Funktion nur vam Nationalrat und wegen

strafbarer andlungen, die mit ihrer Funktion als Mitglied des

Nationalrates in einom inneron Zusamnenbiang stehon, nur mit Zustimming des
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Hauptausschusses des Nationalrates verantwortlich gemacht werden; die

zZustimming des Hauptausschusses zur behdrdlichen Verfolgung ist jedenfalls

© damn erforderlich, wenn das betrefferde Mitglied des Nationalrates sich

auf einen solchen Zusammenhang beruft.

(2) Die Mitglieder des WaLona_ra tes diirfen ohne Zustufrrwg des
Hauptausschusses des Nationalrates weder festgencmmen noch verhaftet werden,
ausgenamen den Fall der Ergreifung auf frischer Tat bei Ausibung eines
Verbrechens.

(3) Dle Zustmmung des Hautpausschusses des Natlo*xalrates zZur behordl:.chen

Ve.rfolgung emes Mltglz.eﬁes nach Abs. ‘i oder zur. Fesmahrre oder Verhafmng

- Anach Abs 2 gllt als ertellt, wenn & uber ein entsprechendes Ersuchen

' d.r zur Verfolgung ben:fenen Behorde mcht ::_nnerhalb von 6 Wochen entschleden |

nat- in dlese Frist ist .die tagungsfrele Zeit ganass Art 28 Abs 1 mcht

(4) ?Iﬁ‘Pa"lle er Exgreifung auf friédhei: Tat bei Verlbung eines Verbrechens -

' hat éJ.e Zur Verfolgung bu:ufene Behorde dent Dra51dentm des- Nat.z.onalrates

' >dJ.e erfolgte Ve.rhaftung unverziiglich nutzutellen, die Festnal’me oder Haft

lst .aufzuheb.n, wenn d;es der hauptausschu;s des Nad.onalrabes verlangt, :

(5) Die Irmunitit der Mitglieder des Nationalrates (Abs.? bis 4) endigt mit

- dem Tag des Zusammentrittes des neu gewghlten Nationalrates, bei Organen des

Nationalrates, deren Funktion liber diesen Zeitpunkt hinausgeht, mit dem

]
Erlcschen dieser Funktion.
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Artikel IT

4
Mit der Vollziehung dieses. Bundesverfassungsgesetzes ist die

Bundesregierung betraut.
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Erlduternde Bemerkungen

Die vorgeschlagene Reform der Bestimmingen iber die parlamentarische

Tmumitit hat den Zweck, das Wesen der parlamentarischen Immumitit :Lnjenem

. Umfang, wie dies vom Standpunkt des parlamentarischen Systems her

gerechtfertigt und notwendig ist, herauszuarbeiten wd gleichzeitig die
parlamentarische Tmunitdt dort, wo sie nicht oder nicht mehr gerechtfertlgt )

ist,; ersatzlos shzuschaffen.

Gerechtfertigt 'er'sclieint die parlamentarische Immunitfit den Antragstel vl'ern N

vor allem in vier Bereichen: -
1) Als Beitrag gur vollen Freiheit des parlamentarischen Abstinmungsverhaltensi.

2) Ais Beitrag zar vollen Freiheit der parlamentarischen }Argmrentation in

Wort und Schr.tft, das hElSSt als Redefrelhelt im Plemum des Natlonalrates, =
' in seinen Ausschus':en und Unterauss\,hussen, sowie im Zuge parlaxrentarlscher ;
Etnqueten, bzw. als Freiheit Ger Viortwahl bei der Abfassmg von ‘schr:x.ftllchen

Interpellationen oder Ausschassbarichten.

3) Als Be_t.rag zum Recht des Nationalrates auf unbeeinflusste Zusarrmensetiun'g _
in der Fo:cm, dass ein Mltgued des Naticnalrates nlCht ohne Zustimmang
. .eines parlafnentarlschen Organs festgenamen oder verhaftet werden kann,
ausgenammen der.Fall der Ercgreifung auf frischer Tat bei. Ansubung eines

Verbrechens.

www.parlament.gv.at - °



126/A"XIV. GP - Initiativantrag (gescanntes Original) 5von 10

- =5-

4) Als FEe.itrag Zlv.IereCht des Nationalrates, dass séine Mltglleder ihre
parlamentarische Funktion und alle damit zusammenhiingenden Aufgaben
unbehindert austiben kOnnen, duréh die Bestimming, dass ein Mitglied desv
Nationalrates wegen einer strafbaren Handlung, die mit seiner Funktion

als Parlamentarier in einem inneren Zusammenhang steht, nur mi£ Zusﬁnmung- |
‘eines parlanentarlsdlen Organs verantwortlich gemacht, das heisét |

gerichtlich oder behtrdlich verfolgt werden darf.

- Die Bestimmng, daB eine behdrdliche Verfolgung eines Abgeordneten
- zum Nationalrat auf jeden Fall dann vcrerst ausgeschiossen ist, wenn
sich der betreffende Abgeordnete auf einen inneren Zusanmehl_'aang des
mkr:m_mlerten Deliktes mit seiner parlamentraischen Tdtigkeit beruft,
bietet Gewihr dafiir; dag durch die vorgeschlagene Neufassung der ver-
- fassxﬁigsgeéetzlichelu Immunititsbestimmungen in keiner Weise j'ene_ Rechte -
: und Pflichten eingeschréirﬂct werden, die eine freie-Parlamentarisdle |
und pOlltlSChe Tatlgkelt des Abgeordneten garam.leren. Jede Besorgnls,
- da.B durch den vo:.l:.egenden Antrag etwa das Recht der Oppos:.tlon zur ' |
| Krltn.k bertihrt w:rd oder daB Abgeordnete durch diesen Antrag in J.hrer
parlamem,arlschen Tatlgkelt schlechter als bisher gestellt wurden,
entbehrt jeder Grundlage. -

TN

Nicht gerechtfert.lgt - und daher ersatzlos aufzuheben - ist dengegenuber

a_le parlamentarische Irmmmtat im weiten Bereich aller dem<balen strafbaren
Handlungen, die mit der Tatigkeit eines Abgeordneten in keinem inneren
Zusamrenhang stehen, gleichgliltig, ob es sich um Tatbestinde handelt, dié

von einem Gericht oder von einer Verwaltungsbehtrde zu ahnden sind.
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Diese ersatzlose Aufhebung der Imuamniti#t in jenen Bereichen, die in keinem
Zusanmmenhang mit der "i‘é’.tigkeit von Abgeordneten stehen, deckt sich auch
volli.rﬁﬁltligh mit der bisherigen Praxis des Nationalrates bei der
v Beschlussfassung tiber die Auﬂiebung der Immunitdt eines seiner Iviitglieaef;
Die durch den .Antrag angestrebte Neufassun§ der parlamentarischeﬁ Ixmnmltat
steilt dzher nach Ansicht der Antragsteller nicht zuletzt auch eine
'Sdﬂussfolgerung aas der bisherigen 'parlamer‘ltarischen,Praxis-dar.' Es
*schemt sinnlos, in den genannten Bereichen an der Immmnitdt aus formalen
. oder historischen Grinden festzuhalten un sie dann jewells im Emzelfa.ll
'regelmass;g w:Lede.mm au.fzuheben Eme solche R—:-gelm)g der parlamentar::.schen

Irrm:m.tat .'LSt dazu geelgnet, in der Bevolker\mg aen Emdruck zu erwecken

i ‘dass ’Darlamo tarler ungerecl*xdert.xgte Prlvz.leglen gemessen. Dle Aufheb:mg
>d._r Inmumtat in ch.esen Berelchen entspricht der h°ut1gen pol:..t:.sdlen und

}' .gesells\.haftlichen Real:«.tat und stellt scxm.t einen SChI'ltt zur Weiter -
':entm.dclung d%A Parla:rentsrechtes dar |

De.r ‘Vorsdhlag,“ mit der E:ntsche:x.dtmg in f::agen der parlanentanschen Irmnmltat
_den Hauptaussc:huss des Natlonah:ates zu bc-fassen, entsprmgt der U’berlegung, ,
»‘ dass dJ.e Zahl der Itmnm1tatsfalle in Hmkszt wesentln.ch germger sein m_rd
.:als blsher und dass es mc:ht notwenmg erscheint, in chesen Fillen das
rrelatlv aufwendxge Verfahren e:.ner Vorberatung durch emen &galen Ausschuss
| (Ixmunltatsausschuss) und einer Bﬁantschemung durch das Plenum des
V‘thlonalrdtes amrechtzuerhalten- in den Fillen der sachllchen Immutat
im welterer Sinn dec. wortes kcmmt ein mzsllefermgsbegehren ni cht in Frage,
well eine gerlcht_. iche ‘oder behdrdliche Verrolgung von vornherem m.cht
m3glich ist; bei allen jenen Délikten, die ‘i:: keinem Zusammenhang mit

der Mitgliedschaft im Naticnalrat stehen, ist eine Auslieferung nicht '
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notwendig, weil eine gerichtliche bzw. behbrdliché Verfolgung auch chne eine
solche mdglich ist. Sanit wird sich der ha;;onalrap in Hlnxunft nur mit
Aus;ieferungshegehren im Falle von strafbaren Handlungen zu befassen haben,
die mit der Funkticn eines Mitgliedes des Nationalrates in Zusammenhang stehen,
oder wo ein sclcher Zusammenhang geltend gemacht wird. Diese Fille kdnnen
zﬁeckméssigeryeise vom.Hauptausschuss des Nationalrates als jenem Organ,

das zur mtwnfzgmg an der Vollziehung berufen ist, erledigt werden, doch ist

dies kein unverzichtbares_Element des vorliegenden beschlageé.

Zu den einzelnen Bestimmmngen: = - o . _4

Zam 2xt. I, Bbs.1: Dass ein Mitglied des Nationalrates wegen seines

parlamentarlschen Abst1nnmngsve;haltens nlEﬂBlS zaxr Vérantwortung gezogen

'.b>we:den kann, en;sprlcht in vollem Unfang der geltenden Rechtslage.;"'

Untermmdllchen oder .'séhriftvli'chen Husserung in Austisng e:merparlamentarlschen
Funktion sind Ausserurgen im Anwendungsbereich der Geschdftsordnung des
Nationélra;es zu verstehen. Das heisst;_nicht nur_ﬁusserungén im Plenum o

- Ges National>ates, sondern_auch solche ianuge einer Ansédhussiizung oder ‘€
einer éailahentarischen thuete, sowie schriftlichg‘énsserungeﬁ iﬁ\Aﬁtrégen
“einschliesslich derén Begrﬁndusg,‘in schriftlichen Interpellaﬁioneﬁ und'inv'
Auséchussbefichten. Nicht aber fallen unter diese,jede Strafverfolgung von
vornherein ausschlieBende Immunitit Ausserungen, die beispielsweise im Zuge
einer Wihlerversammlung, einer Klubsitzung oder einer Pressekonferenz, auch
wern diese im Parlamentsgebdude st ttflnaet gemucht vraxden. Augserungen
diesex Art k&nnen jedoch aufCrurnd ihwes inneren Zusammenhanges zur Austibung

einer parlementarischen Funktion unter die Immunitit fallen.

www.parlament.gv.at



8von 10

' mlt elner; polltlschen ZleISDtZlmg: ‘ﬂrdJedOd’ em SOlCher :umerer

126/A XIV. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

-8-

Unter strafbaren Handlungen, die mit der "Funktion als Mitglied des

‘ Nat:!_ ralrates in Zusammenhang stehen" sind Delikte aller Art zu verstehen,

: dJ.e mit den pa.rlé;nentzﬁrischen Pflic:hten eines Mandataré in einem irmefen,. :

sachlichen Zusammenhang stehen. Um klarzustellen, was mit dem Begriff
des "inneren Zusafrrrenhang’es" gemeint ist, sei beispieléweisé angeﬁihrt,

dass ein Verkehrsunfall, den ein Ebgeordneter auf dem Weg zu einer

v Parlamen&ﬂzung oder zu einer hahlerversamxlung verursach t, -zwar in.

an Zusam:enhang , aber keinesfalls in einem inneren Zusarmlenhang‘ AL g

"der parlanenta.nschen Tatlgkelt st._hen ann. Bei einem Verstoss gegen

das Versaxrml\mgsgesetz wird nach Art und Zweck der Versamnlung w beurtellen

| beJ. emer Daronstratiop im Zusazmenhang mit einem sportllchen Erelgm.s .

ST Zusazmenhang gelte.nd ganacht werden kémnen, . -

: Da m dlesan Bere:.ch Zweaielsfalle d.nkba.r smd soll eme parlame.ntmsche

- . Entscneldung ﬁber dJ.e Aufhebung der Irrrmutat nicht nur dann nomendlg se:.n, _

wenn - che zur Strafverfolgung berufene Behtrde einen solchen Zusaxmxenhang

amuxrmt, .,ondern auch dann, wenn das betreffende Mltglled des Nat:.onalrates

sich auf einen solchen Zusamrexmang beruft.
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sein, ob ezn .mnerer Zusarme_rmang mit -dex parlarentarlschen Tatlgkej.t besteht- ‘ '

e:n solch\_r Zusamermang m.cht gngeben se:.n, bel einer: Daronstrat:\.on s
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2um Abs.2:Die vorgeschlagme Regelung entsprlcht in ihrer Zlelsetzung

dem V 1*haftungSﬂmd Ve.rfo;gungshmderrn_s, viie es derzelt im Art. 57 BAbs.2
bzw. Abs.3 B-VG normmiert ist, doch soll die Verwendung der Worte

"weder festgenammen noch verhafitet werden ..... " anstatt der Worte

"weder verhaftet oder sonst beh:;rdl_ldl verfolgt werden" klarstellen, dass
der Abgeordnete zwar mcht seiner Fre:melt beraubt werden darf (und »
insbesondere nicht gehindert werd_en darf, seinen parlamentarischen Aufgaben
nachzmcame{n) , dass aber beispielsweise eine Bluﬁabnal‘me im Falle des
Ve.rdachtes auf Alkohohsmrung beim I_exﬂ{en eines Fahrzeuges oder almllche, -
der vorbeugenden Slcherhe:s.t von Sachen oder Personen dlenende Massnal'men auch

-gegenuber emem Abgeordneten getmffen werden konnen.

Zum Abs 3- : D1e vorg.schlagene Regelung dlent einer Beschleumgung des IR

| A.Vexfahrens Es lSt nicht unb:s.lllg und m dJ Prax:.s durchaus ve.rtretbarf .

; dass"l'der Hauptausscl'russ d% Natlonalrates b:.nnen 6 Wochen

ber ein. Ersuchen auf .Aufhebxmg der ..mrrunltat zZu envsg.helden hat. Diese o
Best_mmmg konnte nux wihrend der Same.mnnate zZa praktlschen R |
._Schw:LerlgkeJ.ten ﬁihren, weshalb die tagxmgsfre:.e Zeit des Plenums in die o
- sechsmch:.gn Fnst nicht e...nzurechnen ist, auch wenn den Antragstellern !
bewusst lSt, dass de.r }huptausschms selbst pennanent in I-\Jnkt:r.on ist und

eine tagungsfreie Zelt fiir den Hauptausschuss nicht vorgesehen ist.

ggn__gbs 4: Die vorgesc:hlagepe Bestimmung entspricht dex geltende.n Rechtslage,

wenn man davon absieht, dess die Befugnls die hufheburxg der Baft zu ve.r‘.angen,

dem Hauptausschuss {i}m—tragen vurde.
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Zum Abs.5: Diese Bestimmung entspricht zur Gdnze dem bisherigen Art. 57

Abs.5 B—VG.

' Es erscheint jedoch notwendig klarzustellen, dass Delikte, die wihrend

der Mitgliedschaft zum Netionalrat unter die parlamentarische Immunitit
fallen, auch nach dem Ende der Mitgliedschaft zum I\Iatiqfxal_rat nicht

verfolgt werden kt‘mnén; dieé ’entspricht zwar der bisherigen P.raxis der

- Gerichte und Verwaltungsbauorden, doch stehen dem Au...fasszmgen Uegenhbe.r, '
B wonach die person.hcho Irmmm.tat ein blosses Vexfolguncrsh:mernls sel, S

y '. das wegfa..lt, sobald dle Mltghedschaft “Zum Natlonalrat bee:ﬁet ist.

- vf‘Zmn Art. TI: Dle Vollzugsklausel rlc:htet sich nach der Kcmpetalz Zur

mahmg_ des B—VG

In *’o*rm.le* Einsicht wird beantragt, dlese.n Akntrag unter Verzi c.ht

“auf die Erste Lesung dem Ve.nas,sungsausschuss- ZHZUWELLSEI).
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