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3 ,34;;2,«; der Beilagen zu den Stensprartischen Protokollen des Nationalrates
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AV Gesetrgebungsperiode

DER BUNDESMINISTER FUR FINANZEN ‘ _
1. 11 0502/23-Pr.2/1977 | » Wien, 1977 05 16

An den

Herrn Prisidenten ST 0547
des Nationalrates “JZ? ~

: zu T Jrlg
Parlament

Wien, 1.

ABuf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Kohlmzier und Genossen vom 18, Mdrz 1977,
Nr. 103773, betreffend Aussagen von Finanzminister Dr. Androsch beziiglich einer

astung des Bundesbudgets durch verstérkte Eigenvorsorge fiir das Pensions~-
aiter, beehre ich mich mitzuteilen, daB der Hinweis auf die MOglichkeit der frei-
willigen Hiherversicherung als siner Form der Eégenvorsorge sowohl den

interessen der Versicherten dienen soll, als auch im Einklang mit der Finanzier-
barkeit steht.

Schen im Rahmen des derzeitigen dsterreichischen positiven Rechtes (der 8§ 77 {2}
und 248 (1) ASYG und der analogen Bestimmungen des GSFVG und BPYG dient die
freiwiilige Hoherversicherung sehr weitgehend den Interessen der Versicherten,
weil - von einem Hochstlimit abgesehen-, es deren freiem Evrmessen liberlassen
bleibt, von dieser Einrichtung Gebrauch zu machen bzw. selbst die Hohe der hiefir
zu entrichtenden Beitridge und somit die Hohe der hiedurch angestrebten kiinftigen

~ Pensionserhthung zu bestimmen. | | | T

Die freiwillige Hoherversicherung im Rahmen der Pensionsversicherung bietet hiebei

gegeniiber Versicherungen anderer Art den Vortsil, daf ihre Leistungen im Zuge der

Dynamisierung um einen jhrlichen Anpassungsfaktor valorisiert werden.

Die Finanzierbarkeit der Leistungen aus der freiwilligen Hoherversicherung ist,

wie die bisherigan Gebarungsnachweisungen erkennen lassen, ohne zusdtzliche
finanzielie Belastung der Pensionsversicherungstriger bzw. des fir sie die
Ausfallshaftung tragenden Bundes gegeben und kann auch in Uberschabarer Zukunft
in Umlage aus dem Beitragsaufkonmen als gewdhrieistet angesehen werden.

Zur ndheren Eriduterung michte ich hiezu auf nachstehendes verweisen:

Nach den vorldufigen Erfelgsrechnungen 1976 sind bei den Trdgern der gesetzlichen
Pensionsversicherung die nachstehenden Betrige als Beitrdge zur echten Hoher-
versicherung (§ 77 Abs.2 ASVG, § 25 Abs. 7 GSPVG und § 18 Abs. 1 B-PVG). einge-
gangen: ' : - -
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Echte Hoherversicherung im Jahre 1978

in Hundertteilen

Beitrige der Pflichtbeitrige
PVA d.Arb. 2,757 Mio.S 0,01 %
VA d.5.EB. 0,007 Mio.$ 0,00 %
PYA d.Ang. 55,012 Mig.S 0,28 %
VA d.5.Bergb. 0,250 Min.3 0,04 %
Pens.vers.n.d.ASVG £8.,026 Mio.S 0,14.%
GSPVG 25,050 Mio.S 1,66 %
8-PYG 0,691 Mio.S 0,07 %
Gesamte Pens.vers. 83,767 Mio.S 0,19 %

Schon die vorstehende Ubersicht 133t erkennen, dab die Beitrige zur echten
Hoherversicherung gegeniiber den Pflichibeitrdgen finanziell bisher nur eine
sehr untergecrdnete Rolle spieien. Dis Hohe jener BeitrZge zur Hherversicherung,
die nach den §§ 70, 249 und 250 ASVG durch gewisse Teile des Pflichtbeitrages
als geleistet gelten - unechte Hoherversicherung-, kann nach dem Inhalt der
genannten Bestimmungen nicht erfaBt warden. Es kann aber der berechtigte Schiud
gezogen werden, daB die Beitrdge zur unechten Hoherversicherung sicher geringer
sind als die Beitrdge zur echten Hiherversicherung. Auferdem st aus der Zusammen-

 stellung ersichtlich, daB aus der Hoherversicherung resuitierende Leistungen

| praktisch nur die Pensionsversicherung der Aﬁgetbeixten und d1e gewerdliche

Pensionsversicherung betreffen,
Das gleiche Bild ergibt sich auch, wenn man zlle Beitrige zur echien Hiher-
versicherung fiir die Pensionsversicherung der Unselbstdndigen ab dem Jahre 1986
und flir die Pensionsversicherung der Selbstindicen ab dem Jahre 1958 Dis zum

Jahre 1976 aufsummiert.

Summe der Beitrdge zur echten Htherversicherung

Beitrdge Zeitraum
PYA d.Arb X) 18,329 Min.5 1956 his 1975
VA d.5.EB. , 0,045 Mio.S 1956 bis 1976
PVA d.Ang. 215,750 Mie.S 1956 bis 1976
VA d.5.Bergb. 1,066 Mio0.S 1956 .bi¢.1976
.
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Pens.vers.n.d.ASVG 236,190 Mic.S 1956 bis 1976
' GSPVG‘ : , . 124,001 Mio.S 1658 bis 1676
B-PVG (LZVG) 4,386 Mio.$ 1958 bis 1976
Gesamte Pens.vers, - 364,577 Mio.S

xy bis 1973 inkl. LuFSVA

Unter der Annahme, daB die Summe der angefilhrten Beitrige zur Ginze als
Steigerungsbetrige zur Hoherversicherung bei Direktpensionen ab 1.1,1977
wirksam seien, 180t sich eine maximal migliche Belastung der Pensionsvers % ungs-

trager im Jahre 1977 wie folgt errechnen:

PVA doATD. vrrrerrernseeeeennene. 4,864 Mig.S
VA duB.EB. tiviiiiviiieaanueee.. 0,010 Mio.S
UPVA dLANG. rrrererniierensa.. 44,750 Mi0.S
VA d.6.BErgD. vuveereerinineenne. 9,202 Mio.S
Pens.vers.n.d.ASVE .............. 49,826 Mio.S
GSPYG +vevunnen... 24,486 Mic.S

B-PVG .....ouun.... 0,953 Mi0.S

<

Gesamte PENnS.VErS. ....eveeeees.. 75,265 Mio.S

Die tatsdchliche Belastung der Pensionsversicherungstirdger aus dem Titel der

echten Hoherversicherung muR zwangsiiufig geringer sein, weil einerseits ein
Teil der eingezahlten Beitrdge noch nicht zu einer Leistung geflhrt hat wr
andererseits schon Leistungsanspriiche erloschen bzw. von Direktpersionen auf
Witwenpensionen iibergegangen sind. Der Aufwand fiir die echte Hoherversicherung
wird nach den Rechnungsvorschriften nicht getrennt erfapt, da der hieflr not-
wendige Verwaltungsaufwand nicht vertretbar wire. Im Jahre 1977 wird der
Pensionsaufwand der gesamten Pensionsversicherung rund 51,5 Mrd.S betragen.
Hievon kann faktisch hochstens 1 %c auf Steigerunrsbe trige zur echten Hoher~
versicherung entfailen. Dieser Autwand kann auf alle Fdlle aus den p1ngcna
Beitrégen bestritten werden, scdaR derzeit aus dem Titel der Hiherversicharung
beim Bundesbeitrag (Ausfailhattung) eher eine Ersparnis als eine Mehrbeiastung
zustande kommt. Dieser Zustand wird auf aile Fille noch langere Zeit anhalien,
weil die aeitraqe zur echten Hoherversicherung - insbesondere zur Pensicnsver-
AR sicherunag der Angestellten und zur qewprbTithn Pensionsversiché?ung - eine
| ‘ stark steigende Tendenz aufweisen, die sicher noch durch die mit 1.1.1977 in
- ¥raft getretene VYerdoppelung des jahrlichen Hchhstb=1irage% yerstirkt werdfn
wird,
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Die tiefere Wurzel der jiingsten Diskussion iiber die Hoherversicherung ist
~im Probiem der-ggggﬁgggggg_Unterversicherung im Bereiche deﬁ_PensiomsVer*
sibhérung begriindet. In den finanziellen Erlduterungen der Regierungsvor-
lage einer 32. Novelle zum Allgemeinen SoZia?versicherungégesetz,wird'
hiezu festgestelit, daB trotz der jihriich vorgenommenen Dynamisiekung_

- der Hochstbeitragsgrundiage die Zah' der mit der HSchstbeitragsgrundiage
Pflichtversicherten stdndig gewachsen ist. Dies zeigt deutlich ein Vergleich
der Grundzdhlungen im Juli der Jahre 1966 und 1975, in denen Jjeweils die
allgemeinen Beitragsgrundlagen erfaBt sind.

Pflichtversicherte an der Hochstbeitragsgrundlage

Arbeiter Angestellte 411e
Mdnner Frauen Ménner Frauen Versicherten

Juli 19566 .

absolut 36,350 2.306 89.866 9,086 137.608
refativ X) 3,86 % 0,45 % 26,46 % 2,81 % 6,52 %

Juli 1975

‘absolut 94,795 4.414 178.611 33.i7% 310.995
relativ X) 10,37 % 0,94 % 37,64 % 6,85 % 13,28 %

x)Bezogen auf alle in der Grundzdhlung enthaltenen Versicherten

- Im letzten Novellenpaket zu den Pensionsversicherungsgesetzen {32. Novelle
~zum ASVG, 24, Novelle zum GSPYG, 5. Novelle zum B-PYG) wurde der Weg
beschritten, die zunehmende Unterversicherung durch dreimalige zusdtzliche,
1

iche,
dlage

- Uber die Dynamisierung hinausgehende Erhohungen der Hochstbeitragsgrun
zu mildern. Cb und inwieweit nach der dreimaligen zusdtzlichen Erndhung der
Héchstbeitragsgrundlage eine gewisse Stabilisierung der Unterversicherung

~eintreten wird, kann heute noch nicht abgeschdtzt werden. Zwangslduivig

‘werden diese zusstzlichen trhohungen der Hﬁchstbeitragsgruhd?age mit einer
gewissen zeitlichen Verzigerung fiir den bezogenen Personenkreis - die mit
der Hochstbeitragsgrundiage Versicherten - zu néheren Pensicnsansprichen
fiihren, mit anderen Worten ausgedriickt, es werden ab-sofort hthere Pfiicht-
beitrdge bei den Pensicnsversicherungsirégern eingehen, denen spiter nihere
Pensions]eistungen gegeniiberstehen werden. Da der Bund im Nege der Austall-
haftung die durch diese MaRnahme steigenden Defizite der Pensionsversicherungs-

Ctriger abdecken muR, werden im Endeffekt die zusdtzlichen ErhGhungen der

- Hochstbeitragsgrundlage zu hoheren Bundesbeitrdgen fijhren. In diesem Zusammen-
hang sei festgehalten, da® nach den Vorausberschnungen im Zusammenhang mit dem
Gutachten des Beirates fiir die Renten- und Pensicnsanpassung betreffend die
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Festsetzung des Anpassungsfaktors fir das Jahr 1877 die‘Pensiohéversicherungs«
anstalt der Angestellten in absehbarer Zeit keinen Bundesbeitrag-beanspruchen'
wird, Etwaige kiinftige MaBnahmen miiBten von folgenden Dberlegungen ausgehen:
Es kann als unbestritten angenommen werden, daB es flir einen Teil der mit dev
Hﬁchstbeitragggrundlagé Versicherten gar nicht erstrebenswert ist, hthere
gesetzliche Pensionﬁansprﬁthe Zi erwerben, weil sie ohnehin von ihrem Dienst-
geber'eine ihrem ietzten Gehalt adaquate Pehsionszusage haben, sei es in Form
keines bestimmten Hundertsatzes des letzten Gehaltes unter Anrechnung der
gesetzlichen Pension, sei es in Form eines von der HBhe der gesetzlichen Pen-
~sion unabh@ngigen Zuschusses. Fiir diese Pflichtversicherten besteht trotz
Unterversicherung an und flr sich nicht die Netwendigkeit, die Hochstheitrags-
‘grundlage zusitzlich zu erhbhen und dadurch bei nicht kostendeckenden Beitrigen
die Defizite der Pensicnsversicherungstriger zu vergrddern. Bei den Ubrigen
~.mit der Hochstbeitragsgrundlage Versicherten wird dann zu priiten sein, ob
ihnen im Hinblick auf den sich nach.der dritten Etappe ergehenden Betrag der
Hochstbeitragsgrundlage zugemutet werden kahn, daB sie eine hestehende
Unterversicherung aus'Eigeninitiative - entweder durch das Eingehen einer
_Héherversfcherung, wenn sie im Rahmen der Sozialversicherung bleiben woilen
oder durch eine Vertragsversicherung (private Rentenversicherung) bzw. durch
Sparmaﬁnahmén - beseitigen. In allen Fillen besteht auBerdem die Mgiichkeit,
Beitrdge oder Primien steuarbegiinstigt zu entrichten. Soweit die Beseitigung
der Unterversicherung durch Hohervarsicherung getdtight wird, ist dsraus auf
alle Falle fiir den Bund als Trﬁgér der Ausfallhaftung in der gesetzlichen
Pensionsversicherung eins wesentliche geringere Mehrbelastung zu erwartien als
‘durch zusdtzliche ErhShungen der Hééhstbeitragsgrﬁnd?age. NDieser Zeitpunkt
wird sich im derzeit»praktizﬁe%ten Umlageverfahren umso weiter hinausschieben,
- je ldnger die Beitragsieistung zu%-Hﬁherversicherung eine steigende Tendenz
aufweist. ' '

Zusarmenfassend michte ich;noch die folgenden Feststellungen treffen:

In der Pehsionsvefsicherung nach dem ASVG ist aus finanzieller Sicht die frei-
willige Hoherversicherung weder in der Pensionsversicherung der Arbeiter noch
in der knappschaftiichen Pensionsversicherung von'Bedéutung, sodafl die darzus
resultierenden Léistungen fiir die Hthe des,Bundesbeitrages vernacnlassiobar
gering'sind{ tine gropdere Bedeutung kommt der fraiwiiligen Hoherversicherung
‘derzeit nur in der Pensionsversicherung der Angestellten zu - offenbar im

e
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Zusammenhang mit der in dieser Versicherung wesentlich stérkeren Unterver-
S

sicherung. Die Leistungen aus der Hoherversicherung werden aber in diesem
~ Versicherungszweig noch auf lingere Sicht aus den eingehenden Beitrdgen ohneg

bt

nanspruchnahme eines Bundesbeitrages bestritten werden kinnen. Relativ

PR

gesehen spielt die freiwillige Hoherversicherung in der Pensionsversicherung

nach dem GSPVG die arélte Rolle. Sollie es hier in der ndchsten Zeit zu

einer geringfiigigen Erhthung des Bundesbeitrages aus dem Titel der Hoherver-

- sicherung kommen, so kann dies relativ zu den Leistungen des Bundes zur
Sozialversicherung gesehen, kaum ins Gewicht fallen. ' ”

e
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