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i1— ,2;339 der Beilagen zu Jcn Stenographisclien Protokoilen des Natxonaln*es
T XIVL Gesetzgebunospenode -

- Republik Osterreich
DER BUNDESKANZLER

71.1 43.0 11 0/49_I/4/77 o '_.':v_i“ . E t wien, am '1'.20, August 1977 ; :

T 429//AB

An den "}r r5x~'j”txﬁ ’s [x/v- 7;1:7  ;'f' ZU 7EEi9L1
. Prisidenten ’ o |

des Nationalrates
Anton BENYA . =

Parlament
1017 Wien

'bie'Abéebrdnetenvzum Na£iona1rat Dr;7BUSEK, Dr. BLENK,'
Dr. ERMACORA, Dr. GRUBER und Genossen haben am 4,Juli
1977 unter der Nro-1319/3 an mich eine schriftliche o

parlamentarische Anfrage gerlchtet, welche folgenden :; 
Wortlaut hat:

v e M B [ ,:‘ N

"1. Welche der von Ihrem Ressort im Jahre 1976 vergebenen
Forschungsauftrdge und Expertengutachten wurden
ausgescnrieben?

2. Wer hat sich im Falle der Ausschfeibung jeweils
beworben und aus welchen Griinden wurde dem Auftrags~
nehmer Jewellq der Zuschlag erteilt?

3. Welche der von Ihrem Ressort vergebenen Forschungs-
: auftrdge und Expertengutachten sind vor Vertragsab-
schluf begutachtet worden, durch wen und mit welchem
~Ergebnis, bzwo warumn wurde kelne BegutachLung durchge—
vfuhrt? A .
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4, Wann wurde fiir jeden der von Ihrem Ressort vergebenen
For%chungsauftrage und fir jedes der Expertengutachten
a) der Auftrag erteilt,
b) welche Frist wurde in jedem einzelnen rall fir
, die Ausfithrung vereinbart,
¢) wann wurden, bzw., werden die Arbeiten abgeschlosseng
bzw. dem Ressort vorgelegt?

5, Wie wurden, bzw. werden diese von Ihrem Ressort
~ vergebenen For%chungsauftrage bzw. Expert engutachten
verwvertet?

6. Welche MaBnahmen wvurden getroffen, um die Ergebnisse
dieser Forschungsauftrdge, bzw, der Expertengutachten
der interessierten Offentlnchkelt zugdnglich zu - ¥
machen, b&\vo warum werden die Ergebnisse nlcht veroffentllcht?"

Ich beehre mich, diese Anfrage wie folgt zu beantworten. 

Einleitend m8chte ich folgendes festhalten. Bereits

bei der Beantwortung der parlamentarischen Anfragen

Nr., 175, 177, 179, 180, 181, 183, 185, 187, 188, 762,
763, 764, 765, 767, 768, 769, 770 wnd 776 wurden Zielsetzungen
und Vorgangswéise bef der Vergabe von Forﬁchungsauftragen

und Expertengutachten detailliert dargeste11t und die -
bundeseinheitlichen Rahmenrichtlinien flr die Vergabe

von Forschungsauftrigen und Expertengutachten, die im x;v
Einvernehmen mit dem Rechnungshof vorbereitet und von

der Bundesregierung beschlossen wurden, beigelegt. Die
sachlichen Zielsetzungen Ffiir die Vergabe von Forschungs-
auftrdgen und Expertengutachten konpen den Jahrllchen .
Berichten der Bundesreglerung an den Natlonalrat gemas _
§ °4 Abs. 3 des Forschungsfdrderungsgesetzes, BGBl.Nr. 367/67,
sowie den verschiedenen sektoralen Xonzeptionen entnommeu_
werden. ‘ | TR o

Im“Sinne der angestrebten, vellstdndigen foenlégung

der Vergangsweisen bei der Vergabe von Forschungsauftrdgen
und Expertengutachten werden seit 1974 zundchst experimentell
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;d1enstste11en umfaBt°

 Dieser Fatalog wurde in der 5i zung des Ausschusseq
~ filr Wlssenschaft und Forscbung am 21. Junl 1977 dlskutlert
~und auch auf die Wesentllch detallllerterep Qhartalsausdrucke -
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Forschungsauftrage Expertevgutaahton und’ Forschungs- R

 £drderungen von Bundesdlenbtstellen zentral erfaBt,'“““ﬁ
‘und seit 1975 in Form elnes Jahrllchen Katalogs der

e

Forgchungsforderungen und Forschungsauftrage ausgedruckt. i

, Der Katalog 1976 war' dem Bericht 1977 der Bundesreglerung

an den Nationalrat gemiB § 24 Abs, 3 des Forschungsforderungs—
gesetzes beigeschlossen. Filr die Prisentation diéses........
Katalogs wurde eine auch unter BeruCK51cht1gung der

'Druckkosten und des Umfanges des Xatalogs angemesseneﬁﬁf

Form gewdhlt, ‘die belsplelswelse ‘iiber den vom Bundes-
ministerium fiir Forschung und Technologle der Bundes—"””
republlk Deutschland pub11z1erten Forderanasxatalog

‘hinaus auch die in den Jewelllqen Jahren ausbezahlten"°f: i
Betrdge enthilt und ebenfalls im Gegensatz Zur Bundes« [

republlk nicht nur e1n Resqort sondern samtllche Bundes—'ﬁ

ey

e

hlngewwesen. Mit Erstaunen muB daher die Dar tellung

- in der vorllegenden parlamentar1°chen Anfrage zur Kenntnls
‘genommen werden, wonach "ip dleser Faktendokumentatlon B

wesent 11che Aﬁqaoen aus dem mrhebungsbogen fehlen."

 Weiters darf wie berelts in der Beantwortung der 21t1erten '

vorhergehenden Anfragen ‘nochmals festgehalten werden, _
dag die Vergabe von Forschungsauftrigen und’ Experfen—ff'
gutachten nach elnheifllchen Gesi ghtspunkten und auf =

"Grundlagen bundeseinheitlicher Richtlinien erfolqtc

Eine gesetzllche Verpfllchtung zZur Audschrelbung von "T“”w;
Forschungsauftragen ‘oder Expertengutachten ebenso, w1e L
eine zw1ngende Vorschrlft zur Begutachtung bestehen R

S e e e . & oy
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nicht. Im Einzelfall wird daher unter vol}er-Berﬁcksichti-
gung der inhaltlichen Zieisetzungen-der Ssterreichischen .

'ForSchungskonzeption'und der sektoralen Forschungskonzepte
nach den Grundsdtzen der Sparsamkeit, der Vi rfscaaftllch-
keit und-der ZweckmdfBigkeit vorgegangen.

¢ R ol U

Zu Frage 1 :.

~Wie bereits infder'Beantwortuhg'der zitierten erhgrgégane
genen parlamehtarischén Anfrage festgestellt;wu?de,.,iv
gelten flir die Vergabe der Expertengutachten oder For-. -
schungsauftrdge gemdB den bundeseinheitlichen Rahmenricht-
linien grundsdtzlich die Bestimmungen der O-NORM A.2050,
sofern die Eigenheit des Vorhabens nicht eine.abweichende
Vorgangsweise erfordert, Die O-NORM 2050 sieht als Arten

der Vergabe eine solche im Wege 5ffentlicher Ausséhreibung,
.im Wege beschrédnkter Ausschrelbang und die freihdndige .
Vergebung vor. Im Punkt 1, 433 zdhlt dle O«NORM 2650

jene . Falle auf, in- der elne freLnandlge Vergabe enp:oh1en'
w1rd, D;zu zihlen gemaB Punkt 1, 4337 Leistungen, die..

Lehr-, Studien- oder Versuchszwecken dienen. Beruck31chulqt
man. die Terminologie der O~-NORM 2050, die am 30.  Mdrz .

1957 ausgegeben wurde, so wird mit. diesen Woruen,jenep 
Bereich definiert, den man mit. Forschvngsauf ageh und
Expertengutachten heute umschreibt. Im besonderen sei 

noch auf Pkt. 1, 4339 in Verbinduag mit Punkt 1, 31 ..
hingewiesén wonach im Sinne des Wettbewerbsprinzips .

der 0-NCRM 2050 sogar untersagt ist, Lelstungen an .
Einrichtungen "im Wege des Wettbewerbs mit nicht. glelchbegunst"gten
Unternehmungen®™ zu vergeben, wenn es sich um aus Sffentlichen
Mitteln erhaltene und unterstiitzte Einrichtungen handelt,

Fir solche Einrichtungen ist nach der O~-NORM 205C eine
freihdndige Vergebung vorgesehen. Demgemil darf festgestellt
werden, daB gerade im Hinblick auf den Emp féngerkreis '
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von’ Forschungsauftragen und Expertengutachten nach -

der O-NORM 2050 die Ausschrelbunq nlcht der Normalfall v
sondern die Ausnahme seln wird. Sie w1rd aus grundsatallchen
Uberlegungen vor allem dort angewandt bzw, - anauwendﬂnr:
sein, wo elnzelne Forschungeauftrage ‘oder uxpertengutachten
’vorauqs1cht11ch sehr hohe Mittel beanovrucheq werden, -

" 'Es darf in diesem Zusammenhang aber nocnmals festgestellt -
werden, daB die Ausschrelbung selbst mit Kosten und o
Zeltverlusten verbunden ist und daher vielfach im Sinme
einer verwaltungsokonomlscnen gparsamen Vorganqswelse o
nicht anzuwenden sein wird, umsomehr als im w1saenschaftllchen
Bereich das Bestanbot kelnesfalls nur nach den quantltatlven
Ko%ten bemessen werden kann, sondern auch die entsprechende
Q_w1ssenschaft11che Qaalltat zu beruck51chtlgen seln W1rde '
D1e von meinem Ressort im Jahre 1976 vergebenen Forschungs—'
'auftrage und Expertengutachten vurden im Sinne der vor— o

“7‘stehenden Augfuhrungen nicht au“QESChrleben' -

Zu‘Ffage 2 ;

Zu'Fragei3 E“»i"“ﬁ

- Wie berelts be1 der Beantwortunc vorangegangener qncragpp‘ﬁ*
ausgefilhrt, 'sieht die G-NORM 2050 im Punkt 4, 31 Vor, :
das erforderllchenfalls Sachveerandlge belzuz1ehen' i

" sind, die Begutachtung ist somit &benfalls nicht der

Regel-, sondern der Ausnahmefal1 nach ‘der O-NORM 2050°_fa”“
Gerade aber die. Hetcrogenltut der Materle erferdert .
im Forschungsberelch in zunehmendem AusmaB im vege ‘von
Progek*teams, Belrahen oder Elnzelautachten Wntscheldun« o
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gen vorzubereiten; flir den Bereich des Expertengutachtens,
daB bereits ex definitione unmittelbaren Zwecken der -

' offentllchen Verwaltung dlenen soll -wird es prlnar

im unmittelbaren Verantwortungsberelch der Verwaltung
selbst liegen, die filr die Erfilllung 1hrer.geJetzllchen_
Aufgaben erforderlichen MaBSnahmen festzustellen. Die.

_personelle Zusammensetzung von mxpertengruppen BPlraten

etc, wurde in mehreren parlamentarischen Anfragen ausfuhrlich;

fir den Bereich meirn2s Ressorts zuletzt in der Beantwbrtungj
- der parlamentarischen Anfrage Nr. 762/ dargestellt. .
- Analog 1nternat10na]cr Praktiken wurde vom Fonds . zur;f

Forderung der wissenschaftlichen Forschung aufgrund = . .
der Bestimmungen des Forscnungs{orderangsgesetzes, BGBl.
Nr. 377/1967,.in seiner Geschaftsordnung,.genehmlgt. |
mit Bescheid des Bundesministeriums: flir Unterricht vom
27.2.1969 und mit Bescheid des Bundesmlnlsterlums fur

_W1saenschaft und,Forschung vom 5. 10, 1970, unter besonderen
‘Hinweis auf die Strafsanktion des § 29 des.Forschungsfdrderungs-

gesetzes im § 9 der Grundsatz der Anonvmitidt der'Fachgutachtef

‘verahkerto Die Begutachtungspraxis und damit die. Anonymltat

des Fachgutachters im Rahmen des Fonds zur Fsrderung

der wissenschaftlichen Forschung wurde in vielen der.... .

_Stellungnahmen, die innerhaldb der Umfrage iUber Lage

und Probleme der Forschung in Osterreich dem Bundesministerium
fur Wissenschaft und Forschung zugelalteL wurden, als .
vorbildlich anerkannt. Im Interesse des Gutachters, R

'aber auch im Interesse des begutachteten Projektes 1st

dem vom FondQ zur Forderung der w1°senschafL11chen Forschung
dufgrund der_Bestlmmungen des Forschungsforderungsge-_

setzes 1967 praktizierten Prinzipé der Anbhymitat derﬁ’r '
Gutachter beizupflichten und dieses System nicht_nur “;
fiir den aus nahezu ausschlieflich aus Mitteln des Bundes

finanzierten Fonds zur Firderung der viss enachaftllchen

- Forschung Geltung anzuerkennen, sondern uberhauvt fir
-den Bereich der aus Sffentlichen Mitteln finanzierten
- Projekte.
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Zu'den im Rahmen der Umfassanden Landesverteidigung
vergebenen Expertengutarhten und Fofséhungséuftraééﬁ}i T
- in der Faktendokumentation des Bundesmlnlsterlums SRR
filr wlssenschaft und Forschung unter den Nummern ~ ¢
0102° 003 bis inklusive 2102 013 ausgew1esen ~ méchte”

ich dariiber hinaus festhalten dag die aus den. Aufgaben
‘und Zielen der Umfassenden Landesverteldlgung abieltbaren
 und zugleich aus der Koordlnlerungsfunktlon des Bundeskanzleramtes,
resultierenden Prob]emsfellungen in den Jewells zustandl-
‘gen Gremien der Umfassenden Landesverteldlgung-Organlvatlon

1aufend beratan und dlskutler werdeno,; '1" et

Aufgaben und Probleme, dle 1n dlesen Krelsen blsher o N
nicht geldst werden konnten ~muBten ge21e1t an Experten.:“
bzw, Forschung31nsL1tut10nen nerangetragen werden, d1e |
sich bereits mit Fragen Qer Umfassenden Landesverteldlgung |
beschaft*gt hatten. o T PRTER

ey g om U0

Eine dariiber hinausgehende Verbreiterung der DLSkuSSlonsu
ba31s h1n51cht11ch der ins Detail flihrenden Aufgaben |
der Umfassenden LandesverteldLgung_verbletet sich durch

die groBere Sensibilitit eiéhe*heitsﬁbiitisCheflBéléﬁge,  "
1nsbesondere im Hinblick auf dle Geheimhaltung, die N
“nur durch einen konkreten Vertrag mit ontsnrechenden
Verschwiegenheitspflichten gewdhrleistet werden kann.
Eine unve“blndllﬁhe Begutachtung durch’ mehrere verschledene
Forscnung51nstltutlonen oder Fxperten ohne strenge, .
die Vertraulichkeit sichernde Auflagen, wédre fir konkre;e
Fprschungsaufgaben und‘VorsorgemdBndhmen im Bereich

“der Umfassenden Landesverteidigung nicht tragbar. Um
diesen besonderen Anforderungen der Sicherheitspolitik,

die in anderen Fach~ bzw. Forschungsgebieten nicht Ublich

- oder notwendig sind,‘zu entsprechen, werden die jeweils
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zustandlqan ur@mlen der Umfasswnder Landpsverteldlgun0~0r—1
ganisation nicht nur uber die- beab31cnt1gten Forgchungs-;fjw
vorhaben, sondern nach Auftragsvergabe auch laufend ‘,
iber dnren Fortschritte und deren. Ergebnlsse 1nformlert,ﬁgl
Die der ForschunchLnan71erungdak+1on "Raumfordchﬁng“:? 

~des Bundeskanzleramtes zuzuzdhlenden zorsckuugsprOJekte

mlt den laufenden bummern der Faktendokumentation S
01017 005 blS inklusive 0101 010 wurden auf Grund der ;_ﬁ“-u
spe21e11en Aufgaben und Problemstellungen vergeben,J:ff

Die Lnlstungsbeschrelbungen sowie die Angemeqepnhelt der KOSten
wurden entsprechend. den fiir die Forachuncsflnan21erungsaktlon
"Raumforsbhung" mageblichen prov1so“15chen Qonderr¢cht-
linien gemdB Pt 5,2 der ?axnenrlcnt11n1en des. Bundes~{;
ministeriums. fur W1sdenschaft und Forschung von der, ;fj‘i,
Abtellung IV/o des Bundeskanzleramtes geprufto_Elnez;iﬁ_;f:_
;weltere-Begutacntung ist nicht erfolgt. o

Y Py

Zu Fr“ge 4

I S e cx o oo e e b g ]

Unter Verw&ndung der laufenden Nummern der Faktendokumenu .

_tatlon ‘des. Bunde:m1n13+erlqms Hir wlssenschaft und. Forscaung
wird zur Beantwortuﬂ der 3 Tellrragen Eolgenme tabeliarische
'ZuﬁammcnsLelllng gegeben:. ,' | ) | o

Umfassende Landecverteldlglnd

Lfd° Nr, * o ad a) v -ad b)) ad c)
0102 003 Jédnner . 1976 2 Monate Mérz 97b
0102 004 Jénner 1978 2 Monate Mirz 1976
0102 005 Janner - 1976 © 2 Monate Marz 1976‘_-
0102 006 - . Sept. 1976 13 Monate Okt. 1977 -
0102 007  Sept, 1976 15 Monate - - abhdngig
SR ' e L - - von oonderau°wertung

dPS OS LZA
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" Raumforschung ,

0101 007 ~ August 1976 ~ August 1976

0101 005 . Juni 1976  Jinner 1977
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© 0102 008  Sept. ~ 1976 ' ' "3 Monate Dez. 1976 '
0102 009 ° November " 1976 ©.-12 Monate Nov. 1977 .~ - -
0102 010 = Dezember 1976 ' 12 Monate Dez. 1977 - . .
- 0102 01 Dezember 1976 - 4 -Monate Apr. 1977
- 0102 012  Dezember 1976 - - = -~ 10 Monate Okt. 1977

0102 013 ' Dezember.. 1976. . . 9 Monate Sept.1977 .

w e . " [ . .
. A S e e g P ey R T T

0101. 006 . Dezember 1976 . Juni . 1978

0101 008 - Dezember 1976 '~ Feber 1977
0101 009 Dezember 1976 . Juni = 1977 ===

0101 010 Dezember 1976 ' . Mirz 1977 April‘.??1é77ﬁ

'Soweit die im Jahr.1976 vom  Bundeskanzleramt auf dem. - ..~

Gebiete der Umfassenden Landesverteidigung vergebenen

‘Forschungsauftrage bzw,. - Expertengutachten bereits abge-
'schlossen sind, wurden ihre‘Ergebnisse'auch_unmittelbar_;

fir Zwecke der Umfassenden Landesverteidigung verwertet.

Dazu geh&ren die 3 Expertisen zur Erstellung eines Fnt-‘
_wurfes fir den Allgemelnen Teil des Landesverteldlgungs-‘_ 
“planes (1aufende Nummern 0102 003, 0102 004 und 7102~

005 der Faktendokumentatlon des’ Bundesministeriums Dur
Wissenschaft und Forschung. ).

e v s on

Die Ergebnisse-dieser 3 Expertisen, die im Mirz 1976
fertiggestellt wurden, fanden unmittelbar Eingang inh -

- den Entwurf des Landesverteidigungsplanes und waren -

seither auch Gegenstand der Beratungen im Landesverteldlgunq

‘rat bzw, in der Unierkomm1551on des Landesverteidigungs-

rates.

‘www,parlament.gv.at
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Gemid den zu Frage 4 1it. c) bekanntgegebenen Fertigstellungs?

terminen liegen die Ergebnisse von 2 weiteren, im Jahr

1976 vergebenen Gutachten vor:

Te

2.

[ e e R
S . A LN E A

‘0102 008"hiebei handelt'es sich um'die'MotiQStudié'

Uber die Einstellung zur Umfassenden Landesverteldlgung
mit besonderer Beriicksichtigung der zivilen Berelche._

- Das Fochhung37lel dieser Studie 1ag in der Erarbeitung
von Grundlagen Ffiir. eine gezielte OfPentllcnkeltqarbelt

der Umfassenden Landesverteidigung. Diese Grundlagen
sind eine Voraussetzung fiir die Erflillung des Punktes

-1 der EntschlieBung des Nationalrates zur Umfassenden

Landesverteidigung vom 10. 6. 1975 (Verteidigungsdoktrin);
wonach das Osterreichische Volk ﬁbér“Notwendigkeit ’
Aufgaben und 7iele der Umfassenden Landesverteldlqu
ausrelchend ZU lnformleren iste ~on T b ooin

0102 011, Gegenstand dieser Studie- war die ilibersichtliche
Zusammenfassung der erforderlichen Grundlagen flir
die Bearbeitungsginge zur Erstellung éines neuen -

Gefahrenplanes fiir OUsterreich vom Standpunkt der

Umfassenden Landesverteidigung. Aufgrund der v1e1£dlt1ren
Anforderungen an einen solchen Gefahrenplan war es =
zundchst notwvendig, die grundsdtzliche Vorgangswelse*

in methodischer und empirischer Hinsicht abzukliren. .

Das Ergebnis der Expertise bildet den Ausgangspunkt

fir die Xonzeption und die Ersueliung der methodischen

- Instrumente des neuen Gefahrenplanes, der, anders

als der im Jahr 1966 erstellte ZlVllschutv-Gepahrenplan,
zugleich EnuscheldungsgrundWage filr die Planungen
der gesamten Umfassenden Landeqvarteldlnxng und operatives

Binsatzinstrument in einem AnlaBfall der Umfassenden

Landesverteidigung sein s0ll. A
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'Das Forschungsprowekt 0101 007 "chlonale Konzent%atlhn" ;1;3 
- diente dem Bundeskanzlepamt als Entscheldungshl}fevbe;‘"‘
der Festlegung ihdustriell—géwerblicher Ausbaustahdbrte ';

. im Rahmen der Tdtigkeit der Osterreichischen Raumordungs-;g'
konferenz. Das,Forschﬁngsprojektvo101 010 "Europdische
Perspektiven der Raumplanungﬁ-findet'bei der Wahrnehmung

von Aufgaben der internationaien Raumordnung durch das
'BundeskanzleramtvVérwendungatw'u' . | .

:ZulFrage 6-§ 1 ,f?’¥{T,;>§” o

~ Grundsitzlich mSchte ich darauf hinweisen, daB bereits
 durch»die Vorlage des Katalogs der Forschungsfﬁrderungen
und der Forschungsauftrige 1976 die erforderliche Infor—
_matlon fur die Offentlichkeit geschaffen und die Mogllchkelt
geboten vurde, bei Tnte%esse bei der jeweils im Xatalog
angefiihrten filr das jeweilige Projekt zustdndigen Ressort-
abteilung jpweiiige Informationen aﬁzusnrechen; Eine
generelle Publikation der Ergebnlssp ist schon eus Kosten-
-grunden n1cn -mdglich.

- Die Aufgabenstellung der Umfassenden Landesverteidigung

im Rahmen der Siéherheitspolitik bringt es auBerdem
 mit-sich, da8 Forschungsergebnisse auf diesem Gebiet
nicht ungeprift und wahllos der breiten Offentlichkeit
bekanntgegeben werden kdnnen. Diese Priifung erfolgt _
in den jeweils zustandlgen Gremien der Umfassenden Landesver-

. teidigung, iber die in der Regel auch der Weg zu einer

wveiter 1ntere531ertep Offentllchkelt flihrt. Grundsdtzlich

wvird bei allen Ergebnlssen von Forschungsauftrédgen bzwv.
xpertisen auf dem Gebeite der Umfassenden Landesver-
teidigung eine weitestgehende Transparenz gégenuber
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der dffentllchkel* avxgestrebtp sie hat allerdlngs - ,
’_w1e Z. Be ‘bei den Expertlsen fur den Landesvertpldlgurcs-’i'
planentwu“:'— dort ibre Grenzen, wo - wie bereits v S
Frage 3 ausgefuhrt - gew1chtlae qLcherhpit polntlsche . _
Interessen uerunrt werden: cder eln polltlscher Entqcheldungan
vorbehalt angeaommen werdeu muB° Lo e “f ‘”

Der'Bericht“ﬁber das‘Forcchunqspro ekt 0101 010 "EuroPalschc
Perspektiven der Raumplanung® wird demndchst in der
‘Schriftenreihe des Bundeskaﬂvleramtes'"Raumvlanung fir B
Osterreich® unter der Nummer 19”?/ﬁ verdtfentllcht~we~den.T>}
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