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§-3 }’ ?"é;; der Bellzeon zu den Stenosrarhischen Protokellen dew Nitionalrates

——

X1V, Gesetezcbungsperiode

Republik Osterreich
DER BUNDESKANZLER

Z1l. 353.110/16-111/4/78  yien, am 16. Mdrz 1978
An den
Prisidenten des Naticnalrates F588 ;an
Anton BENYA
o | - 76 -3 17
Parlament | R - zu’ffﬁ,@/\;

1017  Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. XOHLMAIER, SUPPAN,
Dr. SCHWIMMER und Gencssen haben am 18. Jidnner 1978 unter
der Nr. 1592/7 an mich eine schriftliche parlamentarische
Anfrage gerichtet, selche folgenden Wortlaut hat:

", Welche Ursachen hat es, dafl in offiziellen Aussagen
von Regierungsseite zunenmend anstelle der Ausdriicke
"Vollbeschiftigung® und “Sicherung der Arbeitsplétze™
der Begriff "mﬂg1lcn t hohes Beschaftigungsniveau®
verwvendet wird? '

2. Erwvarten Sie, daB im kommenden Jahr in Osterreich
VollbeschiZftigung herrscht uad dal die Arbeitspldtze
fir alle Usterreicher gesichert sind? :

3. Flr wie viele dsterreichische Arsaltnchmer die heute
in BeschiZftigung stehen, wilrde der Arbeits platz VE Y
lorengehen, wenun iene Arbeitslosenrate tatsidchlich
verzeichnet wird, welche nach den neuesten Prognosen,
insbesondere des Institutes Fflir Wirtschaftsforschung,
vorausgesagt wird? :

4. Welche Kousequenzen zieht die Bundesregierung  aus
der Tatsache, dafl jenes Wirtschaftswachstum voraus— -
sichtlich nicht eryeicht werden kann, weliches nach
Auffassung des Zeozialministers zur Aufrechterhaltung
der Vollbeschdftigung erforderiich ist?

5. Sind Sie weiterhin der im Rahmen der Kahlenbergklausur
gedulerten Meinung, daR es -~ mit Ausnahme des Stahl-
sektors ~ lediglich zu saisonvedingten 3chwierigkeiten
auf dem Arbeitsmarkt kommen werde und daher kein
Grund zur Alarmstimmung bzw. zur Unruhe bestehe?
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kKlausur von Ihnen vertretenen Auf

A
‘Mautonome LOsung® der Beschdftil g%
ist und wie wollen Sie diese bewerks:

Ich beehre mich, diese Anfrage wie folgt zu beantworten.

.Zu Frage 7 3

Of fenbar vermeinen die Fragestellier, daf sie der 3undes-
regierung eine Abkehr von der Vollbeschdltigungspolitik
unterstellen kdnnen. Die Wirtschaftspolitik und die sie
unterstiitzende Arbeitsmarktpolitik dieser Regierung waren
und sind stets darauf ausgerichtet, ein mdglichst hohes
Beschdftigungsniveau zu erreichen. Somit besteht in der
Verwendung verschiedener Begriffe kein Widerspruch. Alier-
dings wvird des Sfteren mit dem Ausdruck "Vollbeschi&ftigung®
die Vorstellung verbunden, daB es in einer Vollbeschifti-
gung keine Arbeitslosigkeit geben kOmnte. Bekanntlich
spricht aber die internationale Terminologie auch bei..
Vorliegen bestimmter Arbeitslosenraten, vie z. B. Beveridge
in seinem Standardwer "Vollbeschdftigung in einer freien
Gesellschaft®, bei 3 % immer noch von Vollbeschiftigung.

Der Ausdruck "m8glichst hohes Beschidftigungsniveau" soll
daher auch gleichzeitig die Absicht ausdriicken, dieses
Niveau bei einer mSglichst geringen Arbeitslosigkeit

zu erreichen,

Zu Frage 2 @

Bei der Einschdtzung der zukiinftigen Entwicklung des
Arbeitsmarktes gent das Bundesministerium filr soziale
Verwaltung von der alljdhrlich in seinem Auftrag vom
Institut flir Wirtschaftsforschung (WIFQ) erstellten Prognose
aus. Flir das Institut ist die konjunkturelle Entwicklung
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in den CECD--Lindern eine wichtige BestimmungsgrdBe fir

die Bsterreichische Konjunktur. Da nun fiir die OECD-Ldnder
‘ein Wirtschaftswachstum voa 2 bis 2 1/2 % fir 1978 ge-
schitzt wird, nimmt das WIFC an, daB in Usterreich mit
‘einem realen Wachstum des Bruttonationalproduktes von
:rundf? 1/2°% zu rechnen ist. In seiner Studie "Der Arbeits—
markt der 80er Jahre" hat das WIFO aber festgestellt,

daB sich eine wachsende Beschidftigung ohne den Einsatz
~spezieller MaBnahmen erst bei einem Wirtschaftswachstum

von 3 % und dariiber von selbst einstellt, Durch die demogra-

fische Entwicklung, wnd zwar einerseits den starken,

neuw ins Berufslehen eintretenden'Geburtsjahrgangen und
andererseits den Wesentliéh schwdcheren aus der Erwerbs—
- tdtigkeit ausscheidenden Jahrgédngen ergibt sich ein Zu-
gang von 20.000 Arbeitskrdaften. wéiters kxommen 18,000

~ Berufstitige durch die Verschiebung von der selbstdndi-
gen ZUur unsélbsténdigen Erwerbstﬁtigkeit hinzu,

‘Dieser Entwickluhg steht eine kcnjunkturbedingte Abnahme‘
der Auslidnderbeschdftiqung um rund 20.000 gegeniiber,
sodaB unter der Annahme einer gleich hohen Beschdftigung
vie 1977 filr etwa 20,000 Arbeitsuchende keine Arbeits-
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pldtze zur Verfiigung stiinden, soferne nicht durch wirt- :

schafts~ und arbeitsmarkitpolitische Malnahmen Vorsorgé
getrcffen wird., Wie wirksam dieses Instrumentarium sein
kann, hat die erfolgreiche Uberwindung der Rezessionsphase
1275/76 gezeigt.

Aus diesem Grund hat das Pundesministerium fiir soziale
Verwaltung'im arbeitsmarktpolitischen Schwefpunktprogramm
1978 konkrete Mafinahmen mit dem Ziel vorgesehen, das
allgemeine Niveau der Beschéftigung sogar zu erhdhen

und eine Steigerung der Arbeitslosigkeit zu verhindern.
Dieses Schwerpunktprogramm wurde vom arbeitsmarktpoliti=-

- echen Beirat einstimmig gebilligt, Hinsichtlich der Einzel-:
heiten dieses Programmes verveise ich aufrdie,AntwprtﬁJ 
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Die jéarliché_Verénderung der Zahl der Arbeitsplatze
hangt von der zukinftigen Entwicklung auf dem Arbeits-—
markt und dem Erfolg'der Politik ab, die zur EBrhaltung
eines m3glichst hohen Beschidftigungsniveaus betrieben
wird., Uber den erwarteten Verlauf dieser Entwicklung

gibt es jedoch verschiedene Aussagen. Wenn man der jlingsten
Progrnose des Osterreichischen Inét‘tutes flr Wirtschafts—
forschung feclgt, so ergdbe sich fiir 1978 eine Zunahme

der Arbeitslcsigkeit im Jahresdurchschnitt von 19,000,
Dies wiirde nach dieser Prognose bedeuten, dag 1278 die
Arbeitslosigkeit 72,000 bétragt, was nach Berechnung

des Osterreichischen Institutes fiir Wwirtschaftsforschung
zu einer Rate von 2,6 % flart. In seinem jannerbericht
1978 hat jedoch das WIFQ bereits darauf hingewiesen,

dag sich der Arbeitsmarkt im Jdnner iberraschend glinstig
entwvickelt und sich die Tendenz der leichten Besserungv
seit November fotgesetzt hat. Wenn diese Tendenz anhilt,
kann mit einer geringeren Rate gerechnet wexrden.

Zu Frage 4 :

Der Bundesminister flir soziale Vervaltung hat sich mit

der von Ihnen zitierten Auferung auf eine Aussage in

der Studie "Der Arbeitsmarkt der 80er Jahre®™ des Institutes
fir Wirtschaftsforschung bezogen. Das WIFO geht - wie

schon erwdhnt - davon aus, daB sich bei einem Wirtschafts-
wachstum von 3 % die aufgrund der'demographischen Ente
wicklung notwendige Expansion dés Arbeitsmarktes ohne

~spezifische MaBnahmen von selbst einstellt.

Er hat auf die Frage von Journalisten, wie die Entwicklung-
bei einem geringeren Wirtschaftswachstum aussehen wiirde,

- geantwortet, dad dann spezifische MaBnanmen der Wirt-
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schafts—, Sozial- wnd Arb 1tumarktpclkt3x notwendig widren,

um ein Ansteigen der inlindischen Arbeitslosi: gkeit zu
vermeiden, ' o
Aus der in der Beantwortung der Frage 2) wiedergegebenen
Beurteilung der Entwicklung im Janr 1978 werden die ent-
sprechenden Koqquua izen insofern gezcgen, als auf der
Basis der von der Bundesregierung betriebenen, generellen
Wirtschafts- und incbesondere. Budgetpolitik, eine gezielte

~Arbeitsmarktpolitik betrieben wird., Das Schwerpunktprogramm

+

der Arbeitsmarktpolitik hat sich zum Ziel gesetzt, die
Zahl der Arbeitslosen auf dem Stand des Jahres 1977 zu
halten. Dies scll mit folgenden MaBnahmen erreicht werden:

Nach MOglichkeit die durch den natiirlichen Abgang von
Ausldndern freiwerdenden Arbeitsplidtze nicht mehr mit
neuen Auslindern zu besetzen, um dadurch Plitze flr in-
ldndische Arbeitskrdfte zu bekommen., Weiters sollen die
Aktivititen des Arbeitsmarktservice und der Arbeitsmarkt-
f£orderung verstidrkt werden. Unterstiitzt durch die Intensivie=
rung der Xontakte zu Interessenvertretungen und Betrieben
soll erreicht werden, dal offene Stellen kilnftig hdufiger
und friher der Arbeitsmarktverwaltung gemeldet werden,
sowie dal die Unternehmen der Privatwirtschaft und die

Betriebe und Verwaltungsstellen der GebietskSrperschaften

in Zusammenarbeit mit der Arbeltsmarktverwaltung bereit
sind, das zum Ersatz von ausscheidenden Arbeitskridften

~benStigte Personal vorzeitig einzustellen.

Auf dem Gebiet der Schulungen ist dafiir zu sorgen, daf
die Schulungsmdglichkeiten auch zur Vorziehung der Ein-

stellung des Ersatzbedarfes an Arbeitskrdften verstédrkt
geniltzt werden. : . ;

Besondere Bedeutung im Sinne der Schwerpunktsptzuﬂg kommt

‘auch jenen Mafnahmen zu, die zur Sicherung der drterbrvngung__
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von Jugendlichen auf Ausbildungspldtzen ergriffen werden

und die ihren Niederschlag in einem gesonderten VaBndhmenkat 2109

~ (siehe Anlage) fanden. Die Gewdhrung der sogenannten

E‘
eih

o

Ausbildungst 1fe verrolgt den arbeitsmarktpolitischen
Zweck, die

i
wenn ohne Beihi

eS|

i
ernung elnes Lehrberufes zu ermdglichen,
i1l fengewvdhrung die Ausbildung in Frage

gestellit wire.

Eine weitere Aktivitdt, die die Arbelusmarktvnrwaltuzg

‘_4‘

speziell Ffiir Jugendliche s izt die FOrderung von
zusdtzlichen Lehrplitzen in Bet rleben - eine MaBnahme,
die im Hinblick auf den Eintritt der geourfen%tarkeren,'
Janrgdnge in das Arbeitsleben eine Rolle. pleWt.

Schl;e cn kZnnen durch das Anbieten von bnrufsorlentler-

" ten Nachschulungen Zeiten, in denen die Unterbringung

auf Arpeitsplatzen schwieriger ist, dazu genilitzt werden,
“um fir die wdhrend der MaBnahme durch die Arbeitsmarkt—

- verwaltung ausfindig gemachten Plitze die Vermittlungschancen

zu erhOhen. Selhsiverstindlich steht den Jugendlichen

-auch das gesamte iibliche arbeitsmarktpolitische Instrumenta-
S rium zZur Verfﬁgung, wobei wvor allem auch die Forderung ;

der Mobilit#t eine groBe Rolle spielt. . SRR

iIsgleich bzw, zur Verhlitung von Beschif 1gungq°chw1er1g~
keiten sird verschiedene Fdrderungsmdglichkeiten flir

Betriebe vcrgesehen, Bei der Uberwindung kurzfristiger -

eschdftigungsschwierigkeitén wird in erster Linie dem
Instrument der betrieblichen FortbildungsmaBnahmen Vor=-
rang gegenilber der X ’"“"aroezt einzurdumen sein. Bei diesen
Schulungsma8nanmen wird die Zeit eines Produktionsrick-

. ganges oder -~stillstandes sinnvell flir die Vermittlung

von Qualifikationen verwendet, die der erhdnten Sicherung
der Arbeitsplatze dienen. ' o
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Zu den Fragen & und £ 3

Die Bundesregierung ist der Meinung, dad aus den genannten

Griinden ein Durchschlagen der internationalen Rezession
auf Osterreich ian Grenzen gehalten werden und die Bundes—

regierung die Osterreicher vor Arbeitslocigkeit bewahren

kann. Das dies nicht v31lig losgeldst von der Entwicklung

in den Liandern, mit denen Usterreich in engem wirtschaftliichen
Austausch steht, geschehen kann, bedarf wohl keiner Er- |
lduterung. Dald Osterreich aber im Rahmen einer von der

Regierung mit erster Prioritdt versehenen Beschdftiqungs-
politik imstande war, trotz unglnstiger Verhdltnisse

in den Nachbarldndern mit den Problemen fertig zu werden,

soll die folgende Gegeniiberstellung zeigen:t -

wWdhrend der Zeit einer kleinen internationalen Rezession
im Jahre 1968 betrug die durchschrnittliche Arbeitslosigkeit
in Osterreich €2.300 bei einer Rate von 2,6 %.

Im Vergleich dazu betrug ebenfalls im Jahr 1568 die Arbeits-
losigkeit in der BRD 323,500 bei einer Rate von 1,3 %,

- in GroBbritannien 583.300 bei einer Rate von 2,23 % und

in den Lindern der heutigen EG: BRD, Frankreich, Italien,
Niederlande, Belgien, Luxemburg, GroBbritannien, Irland

und Dinemark 2,407.000 bei einer Rate von 2,4 %.

wdhrend der groBen internationalen Rezession im Janr

1977 betrug die Arbeitslosigkeit in Osterreich durchschnitt-
lich 51.000 bei einer Rate von 1,8 %, in der BRD 1,030,000
bei einer Rate von 4,2 %, in Grofbritannien 1,483.600

"~ bei einer Rate von 3,8 % und.in den’cbengenannten Ldandern
der BG 5,728.321 bei einer Rate von 5,4%. —

Beilage
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Anlage
zur E eentwvortung der parl. Anrrage Nr. 1532/T

Unterbringung neu ins Berufsleben Eintretender

MafBnahmenkatalog der Arbeitsmarktverwaltung zur R _

1. Aufforderung an Sffentliche und private Arbeitgeber,

mehr Lehrsteilen zu schaffen und sie auch frithestmdglich ‘
c s . . . |

zu melden, damit sie der Arbeitsmarktverwaltung und damit |

den Nachfragenden zur Verfiigung stehen. Aufforderung

an die Interessenvertreter, die Benmilhungen der Arbeltsmarkt- - -

verwalfung zu unge“s“ﬂtzen.

2. Ausgestaltung und Anpassung der Berufsberatung entsprechend
der neuwen Situation und Motivierung der Jugendlichen

und deren Eltern, auch weniger beliebte und bekannte

oder bisher filir das andere Geschlecht spezifische Lehrbe-

- rufe zu erlernen,

3. Vers drkter Finsatz der FdrderungsmafBnanmen im Sinne

" des Arbeitsmarktfdrderungesetzes:

- zZur Erlangung von Arbeits- oder Auqbllduagsplatzen

- in Form von Ein-, Nachschulung und Berufsvorbereitung

- zur Fdrderung der geograrhischen Mobilitdt durch Ver-
gitung der Vorstellungs— und Bewerbungskosten '

- Schaffung von zusdtzlichen Lehrstellen bzw. Ausbildungs-

plitzen (ZuscnuB zum Personal- und Sachaufwand)
insbesondere flir weibliche Jugendliche

4, Uberbriickung von relativ kurzfristigen Zeiten der
Arbejtslosigkeit durch Schaffung zusitzlicher Arbeits-
mdgliichkeiten

(Ferial jobstellen, Praktikantenplitze U.d. ).

5. Berufsvorbereitung durch Hilfe bei Berufsfindung.

wWw.parIament.gv.at
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6. Schaffung von Voraussetzungen flir verschiedene Maﬁnahmen_‘
zur Unterstiitzung der in Rede stehender Bemilhungen, z.B.
Errichtunc'einer zeéntralen Stelle der ArbelLsmarkLverwaltung>.
fur den innerdsterreichischen Ausgleich von Kurs-— und
“Ausbildungsstellen, Ausbau der Lehrwerkstdtten und der
EBEinrichtung der zwischen- uné iiberbetrieblichen Lehrausblldunq,
Schaffung zusdtzlicher Beschaftzcungcmoqllcnxmlkep im 2

' Bereich des offentllcavn Dienstes. ' B

_7. SOﬁQtlgp Vorkehruagen

- Errlchtuag einer Arbeltsnrupﬁp der Arueltsmarktverwaltung ’
~die sich sténdig mit dem Problem der Unterbringung '
ins Berufsieben Eintretender befait .

Mj— versta*xter Einsatz des Inqtrumentarlums des zw1achen~

bezirklichen und des erwveiterten Ausgleichs -

- "Erweitung der Statistiken Uber den Arbeitsmarkt fiir

“Jugendliche inklusive des Lehrstellenmamwc zuxr Ge~'

- winnung eines besseren Uberblicks ’ -

_f— Mltarbe;t an externen PrOJekten Uber Lehrstellenaﬂgem'

~bot und Nachfrage. ’ - : '
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