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- 47,22 der Bei hgen zu den S’cenognpmschen Protokoﬂen des Nationalrates
XIV Gesetzgebungsperiode

BUNDESKANZLERAMT
' GZ 600 816/2-V1/2/76

Parlamentarische Anfrage Nr. 744/J _ , o ?@W?/AB
des Abgecordneten zum Natvionailrat - s ', - 875 -12- 20 :
Dr. KAUFMANN und Genossen an den o W o
Bundeskanzler bhetreffend Fristen. : ’ 24 9{44{ 14

in Begutachbtungsverfahren

An den
Herrn Prasidenten des Nationalrates |
' ' in Wien

Der Abgeordnete zum Nationalrat Dr. KAUFMANN und Genossen
haben am 22. Oktober 1976 an mich die folgende o

Anf r age

. betreffend Prlsten im Begutachtungsverfahren gerlchtet
" (Z1. 744/3-NR/1976, II-1455 der Beilagen zu den Stenographischen
' Protokollen des Nationalrates9 XIVs GP): _
"Sind Sie bereit, darauf hlnzuwirken, daBl die Forderung
der Landesamtsdirektorenkonferenz erfiillt und den Landern in

Zukunft eine ausreichende Zeit fir dle Begutachtung von Ge-
_setzentwurfon eingeraumt wird?i"

© Gem#B § 91 Abs. 4 des Geschiaftsordnungsgesetzes 1975,
BGBl.Nr. 410, beehre ich mich, auf diese Anfrage nachstehende

Antwort
Zu er‘cenlen° |
Ao Es war mir stets ein Anllegen9 daB den Stellen, d1e
' in ein Begutachtungsverfahron einbezogen werden, und daB somit
insbesondere auch den Lindern eine ausreichende Frist zur Ab-
gabe einer Stellungnahme gewahrt bleibt. Ich mdchte -feststellen,

daB die %ahrung einer ausreichenden Begutachtungsfrist auch
den anderen Mitgliedern der Bundesreglerung ein Anliegen ist..,
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B. Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst hat in mehreren
Rundschreiben eine sechswdchige Begutachtungsfrist fir den
Regelfall (aber eben nur fiir diesen) empfohlen. Bei der Beur-
teilung der ausreichenden Dauer einer Begutachtungsfrist fallen

'sicherlich die- Bediirfnisse der zur Begutachtung.berufenen Stelle

ins Gewicht. Gleichwohl muB aber auch auf andere, im Einzelfall
zu beruck lchtlgen e Unstinde Bedacht genommen'werden.

In bestimmbten Fillen ergeben sich zeitliche Grenzen sowohl
fir die Fertigstellung des Entwurfes einer Rechtsvorschrift
als auch fiir das Inkrafttreten der beabsichtigten MaBnahmen.
Es kann notwendig sein, in bestimmten Situationen gesetzgebe-
rische MaBnahmen vorzuschlagen und dabei auf deren rasches
Wirksamwerden bedacht zu sein. Die Fertigstellung und Aussendung
eines Entwurfes kann vom Ergebnis von Verhendlungen uiber gndere
MaBnahmen etwa im Bereich des Finanzwesens oder vom Ergebnis

von Verhandlungen zwischen Interessenvertretungen oder zw1schen  f

aen im Natlonalrat vertretenen Parteien abhingen.

Bei der Beurtellung der Frage, ob eine Begutachtungsfrist“
ausreichend ist, spielt es auch eine Rolle, ob es sich blo8 =

um die Ubernahme von Regelungen eines bereits begutachteten .

Entwurfes in einen Gesetzentwurf fiir ein verwandtes Rechtsge-
biet handelt;‘fernar ob und inwieweit die von einpem Entwurf -
betroffenen Stellen bereits in vorbereitende Arbeiten einge-

‘schaltet waren. Auf diesen letzten Umstand muB mit allem Nach-—

druck hingewiesen werden.

C. In der Beilage zur vorliegenden schriftlichen Anfrage
werden fir den Bereich des Bundeskanzleramtes der Entwurf
eines Volksgruppengesetzes und der Entwurf eines Bundeﬁgeoetzes‘
betreffend die Ernennung, Aucs‘blldung9 Dbflniblvstellung uad

die Amtstitel dex Bundesbeamten erwshnt.

Das Volksgruppengesetz war bereits vor der Aussendung
Gegenstund von Diskussionen auch mit Lindervertretern. Es wurde
dann 51chergestellt, daB die betreffende Regierungsvorlage noch
vor dem Sommer 1976 parlameuntarisch verabschiedet wird. Im : :
Aussendungsrundschreiben {(vom 5. April 1976, GZ 600 308/20-VI/1/76)
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wurde susdriicklich um Versténdnis fiir die verhiltnismiéBig kurze
- Begutachtungsfrist gebeten. '

Im Aussendungsrundschreiben zum Entwurf eines Bundesge-
setzes {iber die Ernennung, die Ausbildung, die Definitiv-
stellung und die Antstitel der Pundesbeamten (vom 7. April 1976,
GZ 921 020/4-I11/2/75) wurde darsuf hingewiesen, daB zum der-

- zell geltenden Gehaltsuberlegtung sgesetz zahlreiche Anderungs—
wiinsche aus den Ressorts und den Gewerkschaften vorliegen und

- daB einige dleser Anliegen mitv dem nd,hdruckilchen ¥unsch anfr
~ bes chleunlgtmn Behandlung vertreten worden sind. Ietzlich wurde
allerdings dann doch u.a. den Liandern im Wege der Verbindungs-
stelle der Bundeslinder eine Fristverlingerung elngeraumt und
zwar in betrachtlichem Ausmaf. '

D. Fir den Bereich des Bundesministeriums fir Handel,
- Gewerbe und Industrie werden das Energ#elenkungagesetz und das
Rohs*ofilenkungsgeqetz erwahnt, ' ’

- . Das Bundesministerium fiir Handel9 Gewerbe und Industrle
hat dazu ausgefiinrt: ’ '

Nachdem sich in dem zur Beratung der berexts im Mai 1975
ersﬁmals eingebrachten Regierunguvor*age eines Energiesiche-
[rungsgeseﬁzes eingesetzten Unterausschuf des Handelscausschusses
ngch langen Verhandlungen endgiiltig abgezeichnet hatte, dafl
von der erwdhnten Vorlage nur jenme Teile die Zustimmung der
Opposition erhalten wiirden, die die Notstandsreserven an Zrddl
ugd Erddlprodukten betrafen, nicht aber jene Abschnitte, die
die LenkungsmaBnahmen fiir Energietriger bei einer Gefdhrdung
der Energieversorgung regelten, wurde im Bundesministerium
fiir Handel, Gewerbe und Industrie unverziiglich mit der Er-
stellung des Entwurfes eines Energielenkungsgesetzes begonnen.
Eine innerdsterreichische gesetzliche Regelung auch dieser
Maﬁnahmén war nimlich unumginglich notwendig, um das Uberein~
kommen {iber ein Internatéonaleo Energieprogramm, dem Osterreich .
schon am 18. November s974 beigetreten war, endlich ratif¢z1eren
zu-kinnen. GeniB Art, 67 dieses Ubereinkommens war ursprung-
lich als Termin fir die Ratifizierung durch die Tellnehmerotaaten
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der 1. Mail 1975 vorgesehen., Nach Verlingerungen dieser Frist.
ist das Ubereinkommen im Jénner 1976 durch AbschluB der Rati-
fizierungsverfahren seitens der iberwiegenden Menrzshl der

- Teilnehmerstaaten, insbesondere auch der beiden iibrigen Neutralen

war es daher vordringlich geworden, zumindest bis zu dem piach-
sten Verlingerungstermin, dem 30. Juni 1976, sein Verfabren

' ebenfalls abzuschlieBen, um nicht international in eine ungiin-

stige Situation zu geraten. Da das Ubereinkommen jedoch fLur

alle Teilnehmerstaaten vGlkerrechtlich verbindliche Verpflich-
tungen enthilt, war seine Ratifizierung nur bei Vorliegen '
einer ausreichenden innerdsterreichischen Durchfiihrungs-Gesetz-
gebung zu verantworten. )

- Da der Entwurf eines Energielenkungsgesetzes alsc unbedingt
noch in der laufenden Session verabschiedet werden muBite,
hatte er spitestens am 4. Mai 1976 dem Ministerrat zur Beschlufi=-
fassung vorzuliegen. Aus diesen Grirden war eine Fristsetzung

‘der Begutachtung mit 26. April 1976 erforderlich und es konn®e

auch eine Verlangerung der Begutachtungsfrist nicht erfolgen.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, daB der Entwurf in
groBen Teilen den entsprechenden ibschnitten im Entwurf eines

Energiesicherungsgesetzes folgte, sodaB die in diesem Begut-
achtungsverfahren gewonnenen Frkemntnisse von dern begutachten-

den Stellen sicherlich anwendbar waren.

Da das Rohsbtofflenkungsgesetz in seinper mit 30, Juni 1976
befristeten Fassung auch Lenkungsmdglichkeiten filir Energle-
trager enthielt, konnte der Entwurf flir eine Fassung, welche
nach dem genannten Zeitpunkt geliben sollte, erst erstelit
werden, sobald sich abzeichnete, welches Schicksal die eingangs
erwdhnte Reglerungsvorlage eines Energiesicherungsgesetzes
haben wird., '

Unbeschadet dessen wurden jedoch schon vor Ausarbeitung

. des Entwurfs coer Novelle zum Rohstofflerkungsgesetz eingehende

Beratungen iiber den Kernpunkt}dieser'Novelle” namlich die Er-
welterung des Warenkataloges, vom Standpunkt der Erfordernisse
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.‘def-Wirtschaftlichén LandeSVerteidigung'gepflogen, In diesem

~ Zusammenhang wurden auch die Mitglieder des Arbeitsausschusses
o "§", darunter auch sémtliche'Vertreter der Landesregierungen
L "unbeschadet eines spateren Begutachtungsverfahrens”" zur

,Steilungnahme zum erweiterten Warenkatalog des Gesetzentwurfes
- mittéls Fernschreiben vom 25, Mirz 1976 eingeladen. |

 Um keinen gesetzlosen Zustand eintreten zu lassen, muBte
die Regiérungsvorlage ebenfalls spitestens am 4, Mai 1976
dem Ministerrat zur Beschlufifassung vorliegen, weshald die
Fristsetzung der Begutachtung mit 26. April 1976 erforderlich
war. = S » '
‘Die = zugegebenermaﬁen kurze -~ Begutachtungsfrist s éhien
im Hinblick auf die bereits erwihnte Vorausbefassung der Ver--
. _ treter der Landesregierungen mit der wesentlichsten. Bestimmung
2 _i-ﬁ. l des Gesetzentwurfes und in Ansehung der relativen Kiirze dleae
: Entwurfes vertretbar. ' ' . '

o " Be Fur den Berelch'des Bﬁnaesminiéteriums fiir Land- und. -
;__Forstwirtschaft werden das Lebensmittelbewirtschaftungsgesess
- und das LandW1rtschaftsgesetz exrwahnt ;

é", :a }f' -"': Das Bundesministerium fiix Land— und Forsfwirtschaft hut
| Zfolgende Stellungnahme abgegeben:

e

i'ﬁ o Die Geltungsdauer des Landwmrtschaftsgesetzes aus dem
- Jahre 1960 und die Geltungsdauer des Lebensmittelbewirtschaf-
~ tungsgesetzes 1952 waren mit 30. Juni 1976 befristet. Eine
 .Veriéngeruhg>der Geltungsdauer oder eine BeschluBfaSSupg tiber
Rechtsvorschriften, die diese Gesetze abldsen sollten, muBte
daher vor dem 30. Juni 1976 erfolgen. |

, Letzter Termln fiir die Einbringung von Regierungsvorlagen,
” die vonm Parlament noch vor der Sommerpause behandelt werden
_sollten, war der 4. La;319760 Mit Riicksicht darauf mufite die
_,Begu+achtungSfrist fiir die beiden in Rede stehenden Gesetzes-
materien ausnahmsweise kurz gehalten"Werden und konnte auch
- nicht veclangert werden.

F. Fir den Bereich des Bundesministeriums fiir sozizle

wWw.parI ament.gv.at o
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'_Verwaltung werden der Entwurf zu einem Bauarboiterurlaubsgesetz_ -
| und sozialver51cherungsrechtllche Entwiirfe erwahnt.

Das Bundesministerium fir 5021ale Verwaltung hat dazu

*folgendes ausgefuhrt

1. Entwurf einer Novelle zum Bauarbeiterurlaubsgesetz:

v &) Die gegenstindliche Novelle enthielt neben einigen
Leistungsverbesserungen und geringfiigigen Anderungen der Orga-

 nisation der Bauarbeiter-Urlaubskasse vor allem die Anpassung

der UYrlaubsbestimmungen an das Bundesgesetz betreffend dis |
Vereinheitlichung des Urlaubsrechtes und die Einfihrung einer
Pflegefreistellung. ' o o

‘Da einerseits die die BRauwarbeiter-Urlaubskasse beriikrenden -
Bestimmungen auf Vereinbarungen der Sczialpartner beruhen,

- andererseits die Argumente der begutachtenden Stellen hinsicat--
- 1lich der Urlaubsbestimmungen beéreits im Begutachtungsverfahren
' zum Gesetz betreffend die Vereinheitlichung des Urlaubsrechtss

und die Einfilhrung einer Pflegefreistellung formuliert wurdea,
wurde eine zweiwdchige Begutachtungsfrist als ausreichend ange-.

- 'sehen. Uberdies sollte wegen des sachlichen Zussumenhanges die .

parlamentarische Behandlung des gegenstindlichen Entwurfes

” gémeinsam mit allen anderen Gesetzentwliirfen, die Anderungen
der Urlaubsbestimmungen zum Inhalt hatten, erfolgen, wodurch
. die Frist zur Einbrlngung in den Nationalrat bereits vorgegeben

war,-

b) Die Begutachtungsfrlst wurde nachtragllch nicht ver-
ldngert, doch wurde mit den in diesem Zusammenhang wichtigsten

- begutachtenden Stellen (OAKT, BkdgW, BKA und BMEGI) Riicksprache

gehalten und die bestehenden9 nur geringf 1gen Elnwendunoen,

bericksichtigt.

2. Entwiirfe von Novellen zum GSPVG, GSEVG, BEVG, BPVG:
i a)'Bei der Festsetzung des Endes der Begutachtungsfrist

zu den angefiihrten Gesetzentwiirfen ist darauf Riicksicht genommen
. worden, daB diese Gesetzentwurfe noch so réchtzeitig-dem National-
__rat zugeleitet werden kénnen, um gemeinsam_mit dem schon vorher
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zur Begutachtung ausgesendeten Entwurf einer 32, Novelle zum{
ASVG in der Frilhjahrssession des Nationalrates behandelt zu
werden. Es darf in diesem Zusammenhang noch besonders darauf  ‘
hingewiesen werden, daB weite Teile der in Rede stehenden Ge-
setzentwirfe gleichartige Regelungen aus dem Entwurf einer '
32. Novalle zum ASVG lbernommen und deher die mit dem Entwurf
beteilten Stellen in diesen Belangen schon anliBlich der Begut~:
achtung des ASVG-Novellenentwurfes Gekgenhelt Zur. Melnnngs=

~ bildung gefunden haben.

b) Eine ngchtrigliche und duSdIUCkllChe Verlangerung
der Begutachtupgsfrist ist nicht vorgenommen worden. Jedoch
sind Stellungnshmen zu den genannten Gesetzentwiirfen, die nach
Ablauf der Begutachturgsfrist und wshrend der Zeit der Ausar-
- beitung des Entwurfes einer Reglerungsvorlage elngelangt sind,'
gepruft und zum Tell auch berucks1cht1gt Wordeno_’

G. Fiir den Bereich des Bundesmlnlsterlumb fir Flnanzen ‘
werden der Entwurf zu einer Gebiihrengesetznovelle, zu einer Hi
Umsatzsteuergesetznovelle und zu einer Knderung der Bundesab-
gabenordnung erwihnt: - | | S

1. Jmsatzsteuerge>etunovelle R

Der Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Umsatzsteuer- ;,f f

gesetz 1972 gedndert werden soll, sieht im wesentlichen eine
‘Anhebung des im § 22 Umsatzsteuergesetz 1972 geregelten Durch~
schnittssteuersatzes Ifir nlchtbuchfuhrungspillchtlge Land~

und Forstwirte auf 8 vom Hundert vor. Diese Anhebung ist den o
Vertretern der Land- und Forstwirtschaft im Verlauf von Verhand~;._
lungen iiber die Erzeugermilchprelse fiir Getreide und Milch, .
die am 12. und 14, Juli 1976 unter dem Vorsitz des Herrn Bundes-
kanzlers stattgefunden haben, zugesichert worden,‘Die,weiteren- o
inderungen sind vorwiegend redaktioneller Natur, die der Klar- _
stellung dienen und - auBer der Anderung des § 13 Umsatzsteuer—';~ '_
gesetz 1972 liber Reisekosten und des § 6 % 9 lit. 4 im Zusammenw,g"‘
hang mit den Umsitzen von Splelbanken = kelne Anderung des be~ |
stehenden Rechtszustandes zur Folge habeno \

www.parlament.gv.at - -
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2. Bundesabgabenordnung-Novelle

ITm Rundschreiben des Bundesministeriumsfiir Finanzen,

Zl. 261.410-IV/5/76, an #lle im Begutachtungsverfahren angéSchriee   |

benen Stellen wurde bereits agusdricklich darauf hingewiesen,
dafl sich das Bundesministerium fiir Finanzen zur Setzung einer
kiirzeren als sechswochigen Frist im Hinblick darauf veranlaBt
sah, daB die Anwendbarkeit der neuzufassenden Bestimnung des
§ 125 der Bundesabgabenordnung ab 1. Jianner 1977 vorgesehen
ist. Diese Aussage hat nach Ansicht des Bundesministeriums fiir
Finanzen nach wie vor ihre Berechtigung, da bei Setzung einer
lingeren Begutachtungsfrist die Einbringung als Regierﬁngsvor—}
lage im Nationalrat nicht so rechtzeitig hétte.herbeigefﬁhrt
‘werden kOnnen, so daB ein entsprechender GesetzesbeschluB noch‘:/,
im Laufe des heurigen Jahres Gesetzeskrsft hitbe erlangen kannen.:
Die Einhaltung dieses Termines war deshalb wichtig, weil andern-
falls eine Anderung der in Rede stehenden Rechtsvorschrift sinn-
vollerweis e erst zum 1. Janner 1978 hdtte wirksam werden kdnnen. .
Dieses ErgebnisAhétte aver den wiederholt vorgetragenen Winschen
- aus maBgeblichen Kreisen der gewerblichen Wirtschaft widerspro-

chen und im Hinblick suf die Geldwertentw;cklung gewill in vielen B

Fallen zu Harten gefiihrt. Die Abkurzung der Dauer der Begut-‘:__
achtungsfrist erschien auch deshalb vertretbar, weil durch die.
in Rede stehende Novelle nur ein einziger Paragraph der Bundes— ' .
‘ebgabenordnung geindert wird und daher eine Begutachtung inner-~ =
halb eines relativ kurzen Zeitraumes won iiber drei Wo#hen zuge~
mutet werden konnte. ' ' "

5. Gebihrengesetznovelle

- Da die gegenstandlluhe Novelle mit “irksamkeit vom
1. Janner 1977 in Kraft treten soll, war es notwendlg, daB der
Eatwurf dieser Gesetzesmovelle am 19, Oktober d.J. dem Minister-
rat zur Besggluﬁfassung_vorgelegt wurde . Dadurch sollte sicher- -
gestellt werden, daB die Regierungsvorlage einer Gebﬁhrengesetz»'
novelle einer ze:tgerechten parlamentarlschen Beschluﬁfassung
zugeiuhrt werden kanne

.www.parlament:gv:ai_‘. B . ) o
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, H. Zum Entwurf einer Fernmeldegebuhrenordnung hat das
Bundesmlnisterium fiir Verkehr ausgefuhrt.

_ Der Entwurf einer Novelle zur Fernmeldegebiihrenordnung
 wurde aus folgenden Grinden einem nur relativ kerfr stigen
Begutachtungsverfahren zugeleitet: '

1. Entsprechend der nachhaltigen Forderungaﬂéﬁﬁ@hdmipaﬁamm&-'
tarischen Behandlung der Novelle zur Fernmeldegebﬁhrenordnung,“
BGBl.Nr. 404/1974, die Fernsprechgebiihren in Hinkunft in kiir-

B zeren Abstéanden den gest?egencn Kosten anzupassen, wurde die
‘thwendlgielt einer neuerlichen ErhOhung der Fernspr echgebﬁhren
czun 1. Jdnner 1977 in dem Anfang 1975 der Offentllchkeit vbrge~ .

stellten Unternehmensplan der Post- und Fernmeldeverwaltung

: _ erstma1s publiziert und im AnschluB daran in der Presse intensiv -
_'behandelto , '

2. Noch vor dem Sommer d.J. wurde die.bevorétehende Fera-
sprechgebiihrenerhéhung in den Massenmedien wieder aufgegriffen. -
_Mit der Einleitung des Begutachtungsverfahrens nufte vorerst
", zugeWartet werden, um im Rahmen der budgetverhandlungen auf ,
| ' Beamtenebene (abgeschlossen fiir den Bereich der Post- und Tels-
| graphenverwaltung in der zweiten Septemberwoche dede 3 das un=-
Vbedlngt erforderliche AusmaB der Geblihrenerhchung uoerprufen
- zu konnen. Der 23. September 1976 war somit der ehestmogliche
Termin fiir die Einleitung des Begutachtungsverfahrens. Abge-
fertigt wurden die Materislien am 24. September 1976, uwnd zwar
an die Verbindungsstelle der Bundeslinder in 43-facher Ausfer—
tigung, um dort eine rasche Verteilung zu ermdglichen.

. BQvUnter'Berﬁcksichtigung der Parlamentstermine muBte die
‘,Begutachtungsfrist~mit dem 15. Oktober 1976 limitiert werden,
un der Post- und TélegraphenVerwaltung nach dem Zustandekommen
eines entsprechenden Gesetzes noch einen Mindestzeitraum fiir
die Durchfithrung der umfangreichen technischen und administra-
~ tiven Vorarbeiten zu dessen Vollziehung einzuridumen.

4, Die Begutachtungsfrist erschien auch sachlich vertretbar,
‘'weil die Novelle der Fernmeldegebiihrenordnung keinen groBSen

. www.parlament.gv.at
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.Umfang hat noch besondere‘formale Probleme in sich birgt.

- I. In der vorliegenden parlamentarlschen Anfrage w1rd
ausgefihrt, daB der Postweg von ¥ien nach Graz sechs bis acht
Tage dauere. Hiezu sei im vorliegenden Zusammenhang lediglich
erginzend bemerkt, daB eine Briefsendung, die bis in die Nach=
mittagsstunden in Wien der Postbefdrderung ilibergeben wird,
bereits am nichsten Tag in Graz zugestellt wérden kann, der Weg
im Bereich der Postverwaltung also nur etwa einen Tag 1n~Anspruch-
rimmt, Es trifft allerdings zu, daB die Ausfertigung eines
Aussendungsrundschreibens samt Gesetzentwurf und Erlauterungen

amteintern mehrere Tage in Anspruch nehmen kann. Bei der Fest- =

legung der Begutachtungsfrist wird auf die fiir die Ausfertigung

im amtsinternen Bereich erforderliche Zeit grundsdtzlich Bedacht
genommen. o - i _h_W;ﬁa¢,ﬁg;@¢%wg;@ggg:gsmw

Je AbschlleBend sel bemerkt, daB meines Wissens fiur die
Begutachtung von Entwirfen zu Rechtsvorschriften von den Bundes— -
ministerien zumindest im groBen und ganzen gesehen angemessens -

_ Begutachtungéfristen festgelegt werden, ‘auch wenn im einen oder ]-.1'9

anderen Fall Meinungsver schedenheiten iber die Angemessenheit
entstanden sind. : : '
16. Dezember 1976
- Der Bundeskanzler:






