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H« { ’?70 der Bellagen zu den Qtenographtschen Protokcﬂen des Natxonalrahs:
= XIv. Gesetzgebuanpenode

- DER BUNDESMINISTER = ) _Wieng am _21. ,Dez"ember 1__9_7'6_:,'

. FOR HANDEL, GEWERBE UND INDUSTRIE

-‘,_z1° 10. 101/79»1/7/76

 Yg2ms

'"'*; Schr1ft1 parlamentarische &nfrage Nr. 765/J S T
der Abgeordneten Dr, Busek, Dr. Blenk, ~ = = 1976 =42~ 28
ljDr Ermacora, Dr, Gruber und Genossen R SR
- betreffend Expertengutachten und Forschungs= o u S B
j auftrage° | e -
An den
Herrn .
, ”ra81denten des. Natlonalrates
'Anton BENYA '

Par 1 ament

In Beantwortung der schriftlichen Anfrage Nr. T65/J
__betreffendVExpertengutachten und Forschungsauftrige, .=
‘die die Abgeordneten Dr. Busek, Dr, Blenk, Dr. Ermacora,
 Dr. Gruber und Genossen am 3. November 1976 an mich |
. richteten, beehre ich mich, folgendes mitzuteilen:

: Bereits’bei der Beantwortung der-parlamentarischen An-
frage Nr. 180/J wurden Zielsetzung und Vorgangsweise bel

- der Vergabe von Forschungsauftrigen und Expertengutach-

A”ten‘detailliert dargestellt. Die sachlichen‘Zielsetzungén

© fur die Vergabe von Forschungsauf rigen und Eypertengut—
  achten ktnnen der - seinerzeit dem Nationalrat als Bei— ,
-;lage gum Berlcht 1972 der Bundesreglerung an den Na tional-

- rat gemaﬁ ) 24, Abs, 3 des rorschungsforderungogeseozes
__1967 vorgelegten avosterrelchlochen xorschungsxonzeptlcn
‘entnommen werdeno'
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" Die Frage einer bestmoglichen Regelung des Einsatzes
'offentllcher Mittel fiir Forschung und Entwicklung tber-
haupu wird derzeit inmerhald der Vorbereitungsarbeiten

. fiir die gesetzliche Neuregelung eines Forschungsorgani-

" sationsgesetzes behandelt; die Ergebnisse der Umfrage,

- die bei &sterrsichischen Forschungseinrichtungen, For-

- schungsforderungseinrichtungen, den Wirtschaftspartnern,

| Ein;elpersb’nlichkeitén'e'cc° durchgefiihrt wurde, wurden |

- auch dem im Redaktlonsbnlrat zgur Vorbereitung der gesetz—"
- lichen Neuregelung der Forscnungsorganlsatlon vert*ete- §
nen. Parlamontsk_uo der OVP zugeleitet. o

Im Sinne einer koor&iniérten.Forschungspolitik wurden
erstmals in Osterreich bundeseinheitliche Rahmenricht-
o ;linien fur die Vergabe von Forschungsauftrigen, Experten-
R fi;guﬁachten und die Gewdhrung von Forschungsforderungen

A*f;durch Bunuesdlenststellen im Elnvernehmen nit dem Rech— ‘; -- ..’

lnungshof erstellt,

:.Die Vergabe von Forschungsauftrégén und Expertengutachten .
 erfolgt somit nach einheitlichen Gesichtspunkten und auf -
Grundlage einheitlicher Richtlinien., Eine gesetzliche
. VYerpflichtung zur Ausschreibung von Forschungsaufirdgen
;"'odar‘EXpértengutachten ebenso wie eine zwingende Vor-~
' ‘schrift zur Begutachiung besteht nicht. Im Einzelfall
- wird daher unter voller Beriicksichtigung der 1nha1t11—
- chen Zlelsetzungen der osterreichischen Forscnungskonzeptlon
und der sektoralen Forsyhnngskcnzepte nach den Grunds&dtzen
- der. Sparsamkeit, der Wirtschaftllchkelt und der Zweckmaﬁlg-
keit vorgegangenov

Zur Frage 1 betreffend Ausschrelbung mocnte ich aunachst R
allgemeln folgendes feststellenq f : ’
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- GemiB Punkt 4,3,2 der Rahmenrichtlinien fiir die Vergabe
von Forqchungsauftragen, Expertengutachten und die Ge-
. fwahrung von Forschungsfdrderungen durch Bundesdienst-
. stellen (Ministerratsbeschlu8 vom 2, Septemdber 1975)
~ gelten fir die Vevgabe dexr mxpertengutachter oder Forni
v 'schungsau£%rage grundsdtzlich die Bestimmangen der
- 0~-NORM A—EQSOQvsofern»dieingenheit des Vorhabens nicht
eine abweichende Vorgangsweise erfordert, Vor Inkraft-
" treten dieser Rehimenrichtlinien galten die Besiimmungen
 der (-NORM A-2050 aufgrund des Minisierratsbeschlusses
vom 18, Juni 1963 betreffend Richtlinien fiir die Verga-
‘be von Lelstung;n durch Bundesdienststellen, Die O»NORM '
2050 sieht als Arten der Vergebung die Vergebung im Wege
offentlicher Ausschreibung, im Wege beschrinkter Aus-

f ; schreibung und die freihindige Vergebung vor. Im Punkt 1,
433 z8hlt die O-NORM 2050 jene Félle auf, in denen elne'
- freihindige Vergebung empfohlen wird. Dagu zahlen ge-=

maB Punkt 1, 4337 L@lstungen, die Lehrm Studien~ oder -
. Versuchszwecken dienen., Berucksichtlgt man'die Termino-

. logie der U-NORM 2050, die am SOOIMﬁrz 1957 ausgegeben
_Y'wurdeg 80 wird mit diesen Worten aener Bereich definiert,
t:fden man mit Forschungsauftragen und Exper+engutach+en
. 'heute umschreibt. Im besonderen sei auch noch auf Punkt 1,
4339 in Verbindung mit Punkt 1, 31 hingewiesen, wonach -

im Sinne des Wettbewerbsprinzipes der O-NORM 2050 sogar
- “untersagt ist, TLeistungen an Einrichtungen "im Wege des
- -Wettbewerbes mit nicht gleichbegiinstigten Unternehmungen"'
- zZu vergeben, wenn es sich um aus 6ffentlichen Mitteln
- erhaltene oder unterstiitzte Einrichtungen hendelt. Piir B
- solche Einrichtungen ist nach der O-NORM 2050 eine
"freihandige Vergpbung empfohlen, Demgemis darf festge-
_.sﬁellt werden, daB gerade im Hinblick auf den Empfinger-
, ‘kreis von Farschungsauft*agen und Expertlsen nach der
b 0-=N0RM 2050 aie Auoschrelbung nicht der Normalfall,

www.parlament.gv:at
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sondern die'AuSnahme sein“wiéd; Sie wird aus grundsitz-
lichen Uberlegungen vor allem dort angewandt, bzw. anml‘
zuwenden sein, wo die einzelnen Forschnngsauffrége und

' Bxpertengutachten voraussichtlich sehr hohe Mitiel be-

- anspruchen werden. Eg darf in dem Zusammenhang aber
auch festgesoellt.werdeng dap die Ausschreibung selbst
mit Koster und Zeitverlusien verbunden ist und daher
vielfach im Simne siner verwaltungsbkonomlischen spaz-

- - samen Vorgangsweise nicht anzuwenden sein wird, umso-
mehr als im wissenschaftlichen Bereich das Bestanbot
keinesfalls nur nach den gquantitativen Kosten bemessen

- werden kann, sondern auch die entsprechende wissen-
‘schaftliche Qualitdt zu beriicksichtigen sein wird.

Dariiber binaus habe ich die Griinde fiir die Nichtdurch-
fithrung einer offentlichen Ausschreibung der unter

1it. a) bis:i) genannien Forschungsaufirige bereits in
“der Antwort auf die parlamentarische Anfrage Nr. 2115/J,
die dle Abgeordneten Dkfm, Gorton und Genossen am 16, Mai
| 1975 an mich richteten, erliutert. S

'vaie Studie "Internationaler Reiseverkehr ﬁnd Wirt-
- schaftswachstum" wurde vom Usterreichischen Imstitut

- filr Wirtschaftsforschung durchgefﬁhrto‘Die Angabe vqn'

,'IFES als Autor waf auf einenbedauerlichen Ubertragungs-
fehler zuriickzufiihren, Bei der genannten Studie handelt
‘@8 sich um eine wissenschaftlich-theoretische und empi~-
rische Arbeit auf hohem Niveau iiber die Moglichkeiten
und Voraussetzung@n fiir einen zweckgerechtﬁn Einbau |
des Fremdenverxehrs in die volkswirtschaftlichen Ge-
'samtrechnungen, fir die nur ein Instltut mlt bestlmm~
ter Qualiflkation in Frage kem.

Die "Markts%udie in Norwegen" ist eine Fortseizung der
ausgeschriebenen Studie “Auslénderwerbung fir den oster-

www.parlament.gv.a
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~reichischen Fremdenvéﬁkehr Teil I" und sollte inhalt-
- 1lich mit dieser eine Einheit bilden und auch mit den
. Polgestudien "Auslaﬁderwercung fiir den osterrelchi—~
schen Fremdenverkehr Teil II und ITI" mglichst weit-
- gehend vergleichbar sein. Das war jedoch nur zu errei-
 chen, wenn die Durchfilhrung dieser vier Stvdien in die
. Hénde desselben Aufiragnehmers gelegt wurde.. |

 Die Studie "Untersuchung iiber Konsumverhalten“beiwj
Kraftfahrzeugen, KFZ-Reparaturen und Treibsioffen®
- war das. Ergebnls einiger zusatullchnr Fragen zu einer

- fiir einen anderen Auftraggeber durchgefuhrten Befra-

gung von Xraftfahrern, Hatte lCh eine eigene Befragung

in Auftrag gegeben, wie dles fir eine Ausschreibung f
'  ndtig gewesen. ware, hatte dies weit hohere Kosten ver-

ursacht., ' )

':Zur Frage 2 betreffend Begutachtung darf ich allgemein
folgendes festhalten° - : =

Die ﬁ;nomq'zoso: sieht im Punkt 4. 31 vor, da erfor-

derlichenfalls Sachverstindige beizuziehen sind, die
'Begutachtung ist somit ebenfalls nicht die ‘Regel, son-
dern der Ausnahmefall nach der O-NORM 2050, Gerade aber
die Heterogenitit der Materie erfordert im Forschungs-

. bereich in zunehmendem MaBe, im Wege von Pro;ektteams,
'"Belraten oder Einzelgutaehten Entscheidungen verzube-~
reiten; fiir den ‘Bereich des Expertengutachtens, das
_bereits ex aefinltlone unmittelbaren Zwecken der 6ffent;

. lichen Verwaltung dienen soll, wird es primir im un-
" mittelbaren Verantwortungsberelch der Verwaltung selbst
 '1iegen, die fur die Erfullung ihrer gesetzllcben Auf-

g gaben erfovderlichen Maﬁnahmen festzustellena Die per» =
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sonelle Zusammensetzung von Expertengruppen, Béiréten;
ete. wurde in mehreren Antworten auf parlamentarische
Anfragen ausfithrlich, fiir den Bereich meines Ressorts
‘_‘zuletut in Beantwortung der parlamentarlschen Anfrage
' Nr. 331/J vom 6, Mal 1976 dargestellt. analog inter-
- "nationaler Praktiken wurde vom Fonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung aufgrund der Bestim-
-'mungen des Porschungsfirderungsgesetzes, BGBloﬁr°377/ -
1967, in seiner Geschiftsordnung (genehmigt mit Be-
 scheid des Bundesministeriums fur Unterricht vom
- 27, Februar 1969 und mit Bescheid ﬁes Bundesmini- N
‘steriums fir Wissenschaft und ﬁmr%ohunﬂ vom 5, Okto—
‘_ber_1970).unter besonderem Hinweis auf die Strafsank- o
“tion des § 29 des Forschungsfdrierungsgesetzes im § 9
- der Grundsatz der Anonymitit der Fachgutachter ver-
- ankert, Im Interesse des Gutachiers, aber auch im In-~
~ teresse des begutachteten Projektes, iét dem vom Fonds
- zur Firderung der wissenschaftlichen Forschung aufgrund
5der:Bestimmungen des Forschungsfﬁrderungsgésetzes'?967
| praktiziertsn Prinzip der Anonymitdt der Gutachter bei-
 gupflichten und diesem System nicht nur fiir den aus
~ Mitteln des Bundes finanzierten Fonds zur Fdrderung _
‘der wissenschaftlichen Forschung Geltung zuz uerxcennen9
sondern uberhaupt fir den Berelch der aus 0ffentlichen
Mitteln finanvlerten Projekte. '

-Ich weise auBerdem nochmals darauf hin, daB in der Ant-
- wort auf die Anfrag° 180/ nur dann die Frage nach Be-
,igutachtung bejaht wurde, wenn diese durch Personen vor-
. genommen wurde, die nicht dem Peruonalstand rmeines Res-
- sorts angeborteng '
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.-

" DER BUNDESMINISTER
FOR HANDEL, GEWERBE UND INDUSTRIE

792/AB XIV. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

. Blatt 7

vau FrageAB:‘

Das “Instltuf fir herufspadagoglsche Forschung und Ent-

fa_wicklung" hat im Rahmen seiner Forschungsarbeiten die Ak-
- tualitdt der Frage nach den Griinden der Abwanderung po-
‘tentieller Bevilkerungskreise aus wirtschaftlichen Rand-

gebieten erkannt wund dem ho. Bundesministerium einen

r_-_einschlégigen,Projekfsvorschiag unterbreitet. Da dasfge~'
nannte'lhstitut somit wesentliche Erkenntnisse bezﬁglich_
- dieses Problemes aufzuweisen hatte, und das ho. Bundeuw
~ministerium aus wirtschaftspolitischen Erwagungen daran
{ .interes°;ert War, wurde das Angebct akzeptlerto

. Zu Frage-42' 

. Die Studie “Erhebung von Lehrstellenangebot und -nach-
, frage" wurde zwar federfiihrend vom (sterreichischen In-
"1‘stitut fir Berufsbildungsforschung betreut, tatséchlich

war an dleser Arbeit aber zuch das Institut fir Bildunb

_ “und Wirtscbaft beteiligt, sodaﬁ wegen der Koppelung bei-
- der fur einen derartigen Auftrag in Frage kommenden In-

} stitute elnerselts und der Dringlichkeit der Aufgabe im
- Hinblick auf die befiirchteten Schwierigkeiten mit der

_,T'Unterbrlngunb der Schulentlassenen andererselts eine
"Ausschrelbung nicht tunlich erschlena

» Mitkder'Studie "Ausbildung betrieblichEr Ausbildner
I, Teil" wurde das Usterreichische Institut fiir Berufs-
'bildungsforschnnv betraut, da zum Zeitpunkt der Auf-

tragsvergabe kein anderes Inutitutvderartlge For- .
schungsvorhaben durch;uhrte. | .

 -Die Studle “Ausblldung betrlebllcher Ausbildner II. Tell“_.
" wurde an das gleiche Institut vergeben, da sie eine -

. wv_vw;parl_ameht_.gv.at o
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‘Fortsetzurg des Teiles I sowohl hinsichtlich Material

‘als auch Inhalt darstellte, soda8 es nicht zweckmiBig

‘erschien, eine andere Stelle mit dieser Aufgabe zu be-
fassenov - :

‘ Zu Frage 53 -

Die unter 4. genannten Studien wurden den Mitgliedern |
‘der Zentralen Arbeitsgruppe fir die Beratung von Maf-
nakmen zur weiteren Verbesserung der Lehrlingsausbil-
dung zur Verfiigung gestellt., Sie dienten unter an-

~ derem auch als Grundlage fiir die Uberlegungen be-
treffend die Anderung des Berufsausbildungsrechtes,

| mit der sich zur Zeit das paritdtisch besetzte Komi-
tee zur Erarbeitung der Grundlagen fir eine Reform des
'Berufsausbildpngsrechtes befaft, | |

Die Auswerfﬁng der Erhebung von Lehrstellen wurde auch
fir die Bewaltlgung des Problemes der Unterbrlngung der
-~ Lehrlinge im Jahre 1976 herangezogen° ’

_ Zu Frage 6:

Die Erhebung "Unternehmen STOP" wurde vom Seterrei-
chischen Gewerkschaftsbund durchgefiihrt.und hat Ge-
samtkosten von § 200,000,~ verursacht. Da mein Res-
sort an den Ergebnissen ebenfalls interessiert war,
- vwurde fliv die Auswertung der Erhebung mittels EDV
" ein ZuschuB von S 30.000,- gewshrt. Hiezu michte
ich nicht unerwsihnt lassen, da8 auch an Organisa-
‘tionen der gewerbllchen Wirtschaft wiederholt Zuwen—
 dungen fur Studien geleistet wurden. '

-
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