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Bericht

des Finanz- und Budgetausschusses

iiber die Regierungsvorlage (845 der Beila-

gen): Bundesgesetz iiber die Ausgabe von-

Schuldverschreibungen ~ (Wertpapier-Emis-
"~ sionsgesetz)

Der vorliegende Gesetzentwurf hat die Siche-
rung der Funktionsfihigkeit ides Marktes fiir
festverzinsliche und marktgingige Wertpaplere
und den Schutz der Glaubiger zum Ziel.

Die derzamnge Rechtslage st deshalb unbe-
- friedigend, weil einerseits der Umfang der Be-
willigungspflicht zu weit geht, anderseits idie
Umgehungsform der auf den Inhaber lautenden
Schuldverschreibungen nicht erfafit wird. Dariiber
hinaus entsprechen sowohl das &sterreichische
Gesetz aus dem Jahre 1924 wie auch die beiden
deutschen ' Verordnungen aus dem Jahre 1941
wegen vollig unzureichender Determinierung des
. Verhaltens der Verwaltungsnbelhoride nicht dem
Legalutanspnmmp

Der Flmmz- und Bund:getaussdmfﬂ hat in seiner
Sitzung am 17. Mai 1978 zur Vorberatung der
vorliegenden Regierungsvorlage einen Unteraus-
- schufl eingesetzt. Dem Unterausschuff gehdrten
- die Abgeordneten Mihlbacher, Dr. No-
wotny, Rechberger, Thalhammer,
Dr. Tull, Dr. Veselsky, Dr. Feurstein,
Dr. Mussil, Dr. Pelikan, Suppan, Dipl-
Ing:Dr. Zittmayr und Dr. B roesigkean.

" Der Unterausschufl hat die Regierungsvorlage
- unter Beizichung von Sachvenstéirmdrivgen beraten
und' dem Finanz- und Budgetausschufl in seiner
- Sitzung am 12. Dezember 1978 iiber das Engeb—
nits seiner Arbeiten berichtet.

‘An der sich an den Bericht des . Unteraus-
- schusses anschliefenden Debatte beteiligten sich
- die Abgeordneten Dr. Pelikan, Mihl-
bacher wund Dipl-Ing. Dr.

Zittmayr

sowie ‘der Bund.esmmxster fiir Finanzen Dok-
tor Androsch.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzent-
wurf in der diesem Bericht beigedruckten Fas-
sung einstimmig angenommen.

Ein vom Abgeordneten Dr. Pelikan vor-
gelegter Abinderungsantrag hingegen fand keine
Mehrheit.

Zu den wesentlichen Anderungen des Ge-
setzentwurfes wird folgendes bemerkt:

Zu§ 2:

Nach der Regierungsvorlage war auch fiir die
Avusgabe von Schuldverschreibungen durch in-
lindische Gebietskdrperschaften keine Bewilli-
gung erforderlich. In diesem Zusammenhang ver-
weisen die Erliuterungen zur Regierungsvorlage
auf die Bestimmungen des § 14 Finanzverfas-
sungsgese'orz. 1948, BGBI. Nr. 45. Nach der Spruch-
praxis des Verfassungsgemchnshod’es ist die zitierte
Bestimmung jedoch restriktiv und nur im Zu-
sammenhang mit § 16 des Finanzverfassungs-
gesetzes auszulegen. Somit ergibt sich, dafl bei
der Genehmigung nur die Einschuldbarkeit (Bo-
nititspriifung), nicht jedoch die wesentlichen Be-
dingungen der Schuldaufnahme gepriift werden.
Da diese Bedingungen jedoch kapitalmarktkon-
form sein miissen, erweist sich eine entsprechende
Abstimmung dieser Bedingungen mit den am
Kapitalmarkt herrschenden Vorkommnissen als
notwendig. Im Sinne der Zielsetzungen dieses
Bundesgesetzes sind- somit der Schutz der Gliu-
biger durch die Bestimmung des § 14 Finanz-
verfassungsgesetz und die Sicherung der Funk-
rionsfihigkeit des Marktes fiir festverzinsliche
und marktgingige Wertpapiere durch die nach
diesem Bundesgesetz erforderliche Bewilligung
gewihrleistet.
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Zu§4 Abs. 27, 5: ' Auf Grund seiner Beratungen stellt der Fi-

nanz- und Budgetausschufl den Antrag, der

Die Bestimmung stellt klar, dafl auch Unter- | Nationalrat wolle dem angeschlossenen .,

nehmungen, die erst seit weniger als drei Jahren|Gesetzentwurf die verfassungsmiflige Zu-
bestehen, von einer Emissionsbewtlligung nicht stimmung erteilen.

generell ausgeschlossen sind. Wien, 1978 1212
Rechberger | ' Dr. Tull
Berichterstatter ) Obmann
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Bundesgesetz vom XXXXXXX ubcr
die . Ausgabe ~ von Schuldverschreibungen
(Wertpapier-Emissionsgesetz)

Der Natioﬁairac hat beschloésen \

" §-1. (1) Die Ausgabe von Schuldverschreibun-
gen, die auf Geld lauten, bédarf der schriftlichen
Bewilligung des Bundesmlmsters fiir Finanzen,
wenn es.sich um -

"~ 1.auf den InhaBer lautende Schuldverschrei-
bungen emsdlheﬁhch Teilschuldverschreibun-

gen oder -

2. auf Order lautende kaufmanmsche Verpﬂ1d1—
tungsscheine (§ 363 HGB) iiber Telle einer
Gesamtemission handelt.

(2) Die Vorschriften dieses Bundesgesetzes sind
sinngemiR anzuwenden, wenn ‘

1. die Schuldverschreibungen durch Sammelur—
kunden (Zwischensammeélurkunden) vertre-
ten werden oder .

2. die Forderungen aus exner Emission nur ver-
bucht werden. .

-(3) Die Abs. 1 und 2 sind auch auf die Ausgabe
von Schuldverschreibungen durch Inlander im
- Ausland anzuwenden.

(4) Rechtsgeschifte gemifl Abs. 1 2 und 3 sind
auch ohne Bewilligung nach diesem Bundesgesetz
rechtswirksam.
 § 2. Eine Bewilligung nach §1 ist fiir die
 Ausgabe von Kassenscheinen durch die Oester-

reichische Nationalbank (§ 55 des Nationalbank-
gesetzes 1955, BGBL Nr. 184) mcht erforder-
Tich.

§ 3. (1) Eine Bewﬂhgung zur Ausgabe von
- Schuldverschreibungen ist zu erteilen, wenn hie-
durch weder die Funktionsfihigkeit des Kapital-
marktes noch sonstige volkswirtschaftliche Inter-
* essen gefihrdet werden; sie kann mit entsprechen-

den Bedingungen und Auflagen versehen werden. |

~ (2) Bewilligungen nach § 1 durfen nur folgen-
- den Emittenten erteilt werden: .

1. Kreditunternehmungen, die nach dem Kre-
ditwesengesetz 1979, BGBl. Nr. XXX, zur Aus-
gabe von Schuldverschreibungen nach § 1 berech-
tigt sind;

2. juristischen Personen, die ihre Kapitalmarkt-;

fihigkeit durch Darlegung ihrer rechtlichen und
Wirtsdmftlichenv Verhiltnisse glaubhaft machen.

§ 4. (1) Der Antrag auf Erteilung einer Bewilli-
gung hat insbesondere Angaben iiber die wesent-
lichen Bedingungen der auszugebenden Schuld-
verschreibungen, 1iber den Verwendungszweck
ihres Erloses und iiber die bereits umlaufenden
gleichartigen Schuldverschreibungen des Antrag-
stellers zu enthalten.

(2) Dem Antrag eines Em1tt:enten auf Bewilli-
gung der Ausgabe von Teilschuldverschreibungén,
die im Inland zur offentlichen Zeichnung aufge-
legt werden sollen, ist ein Prospektentwurf anzu-
schlieflen, der insbesondere folgende Angaben zu
enthalten hat:

1. Name und Sitz des Emittenten,

2. eine Darstellung seiner rechtlichen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse,
3.die wesentlichen Bedingungen der Schuld-
, verschreibungen, insbesondere deren Nomi-
nalverzinsung, Stiickelung, Ausstattung und
den Tilgungsplan,
- 4, die Zahl- und Einreichstellen,

5.bei Unternehmern mach § 3 Abs. 2 Z. 2
auch das Grund- bzw. Stammkapital, die
Mitglieder eines allfilligen Aufsichtsrates und
Vorstandes und die letzten drei gepriiften
Jahresbilanzen mit Gewinn- und Verlust-
rechnung samt Erliuterungen hiezu (Auszug
aus dem Geschiftsbericht). Sollte das Unter-
nehmen seit weniger als drei Jahren beste-
hen, so sind alle Bilanzen samt den ent-
sprechenden Anlagen seit der Griindung
vorzulegen.

§ 5. (1) Zur Beratung des Bundesministers fiir
Finanzen iiber die Aufnahmefihigkeit des Ka-
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pitalmarktes ist ein Kapitalmarktausschul zu bil-
den. In diesen sind zu entsenden:

1.je ein Vertreter von vier Mitgliedern des
Fachverbandes der Banken und Bankiers,

2.je ein Vertreter zweier Mitglieder "des Fach-
verbandes der Sparkassen,

3.je ein Vertreter des Zentralinstitutes der
Sparkassen, des Zentralinstitutes der Kredit-
genossenschaften nach dem System Raiffeisen
und des Zentralinstitutes der Kreditgenossen-
schaften nach dem System Schultze-Delitsch,

4. ein Vertreter der Pfandbriefstelle der &ster-
reichischen Landes-Hypothekenanstalten und

5. ein Vertreter der Usterreichischen Postspar-
kasse. . :

(2) Die Titigkeit im Kapitalmarktausschuf} ist
ein unbesoldetes Ehrenamt.

- § 6. (1) Der Kapitalmarktausschuff hat einen
Vorsitzenden (Stellvertreter) fiir die Dauer von
zwei Jahren zu wihlen; die Wiederwahl ist zu-
lassig. Der Kapitalmarktausschufl hat sich eine
Geschiftsordnung zu geben; er kann Unteraus-
schiisse fiir einzelne Arten von Schuldverschrel—
bungen bilden.

(2) Der Kapitalmarktausschufl entscheidet mit
einfacher Mehrheit; bei Stimmengleichheit gibt
die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag. Die
in der Minderheit verbliebenen Mitglieder kon-
nen begriindete Minderheitsvoten abgeben, die
dem Bundesminister fiir Finanzen zur Kenntnis
zu bringen sind. Der Kapitalmarktausschuff ist
beschluffihig, wenn mindestens acht Mitglieder
anwesend sind.

(3) Der Kapitalmarktausschuf hat zu seinen
Beratungen Vertreter des Bundesministeriums fiir
Finanzen und der Oesterreichischen Nationalbank
einzuladen. Die Zuziehung von Sachverstindigen
ist zuldssig.

§ 7. (1) Der Kapitalmarktausschufl hat dem
Bundesminister fiir Finanzen bis Ende November
eines jeden Jahres eine Vorschau fiir das kom-
mende Kalenderjahr vorzulegen, die insbesondere
zu enthalten hat:

1. eine Darlegung der Entwicklungstendenzen
des Geld- und Kapitalmarketes, insbesondere
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seiner Aufnahmefihigkeit fiir die einzelnen
Arten von Schuldverschreibungen, getrennt
nach Teilmirkten und Emittenten;

2. Vorschlige fir die_zeitliche Rethung der Aus-
gaben von Teilschuldverschreibungen.

(2) Die Vorschau nach Abs. 1 ist vierteljihrlich
der Entwicklung anzupassen und nachzufithren.

(3) Der Kapitalmarktausschufl hat dem Bundes-
minister fiir Finanzen iiber Aufforderung Stel--
tungnahmen zu Einzelfragen zu iibermitteln. Fiir
die Stellungnahme ist eine angemessene Frist zu
setzen. ' ' ' o

§ 8. (1) Wer der Vorschrift des § 1 zuwider-
handelt, begeht eine Verwaltungsiibertretung und -
wird mit einer Geldstrafe bis zu 5 v. H. des
Gesamtnennbetrages der ohne Bewilligung ausge-
gebenen Schuldverschreibungen, mindestens aber
50 000 S, im Nlchtembrmgungsfall mit éiner Frel—
heitsstrafe bis zu vier Monaten bestraft. »

(2) Die Zuw1derhandlung ist auch zu bestraf_én, .
wenn sie im Ausland begangen wurde. Fiir die
Strafbemessung bei Fremdwihrungsbetrigen sind
die am Ausgabetag jeweils geltenden Taoeskurse
(Dev1sengeldkurse) mafigebhch '

3) Der Versudh ist nstrafbar

§9. (1) Dieses Bundesgesetz tritt am- 1. ]an-
ner 1979 in Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
treten aufler Kraft: v ‘

1. das Bundesgesetz vom 15. Juli 1924, BGBI.
Nr. 251, iiber die Ausgabe von Schuldver-
schreibungen (Obligationen);

2. die Verordnung iiber den Kapltalverkehr
vom 12. Juni 1941, DRGBI. I S. 328; o

3. die Erste Verordnung zur Durchfithrung der
Verordnung iiber den Kapitalverkehr vom
9. August 1941, DRGBI. I 8. 515.

3) Abweichend von der Bestimmung des Abs. 1"
hat der  Kapitalmarktausschufi seine Titigkeit
iiber Einladung des Bundesministers fiir Finanzen
bereits ab dem 1. September 1978 aufzunehmen.

§ 10. Mit der Vollzichung dieses Bundesgesetzes v
ist der Bundesminister fiir Finanzen betraut.
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