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- Regierungsvorlage

INTERNATIONAL COV-
ENANT ON CIVIL AND
POLITICAL RIGHTS

THE STATES PARTIES TO
THE PRESENT COVENANT,

CONSIDERING  that, in
accordance with the principles
proclaimed. in the Charter of
the United Nations, recognition
of . the inherent dignity and of
the equal and inalienable rights
“of all members of the human
family is the foundation of
freedom, justice and peace in
the world,

RECOGNIZING that these
rights derive from the inherent
dignity of the human person,

RECOGNIZING that, in
accordance with the Universal
Declaration of Human Rights,
the ideal of free human beings
enjoying civil and political
freedom' and freedom from fear
and want can only be achieved
if conditions are created where-
by everyone may enjoy his
civil and political rights, as well
as his economic, social and
cultural rights, '

CONSIDERING the obliga-
tion of States ynder the Charter
of the United Nations to
promote universal respect for,
and observance of, human
rights and freedoms,

REALIZING that the individ-
ual, having duties to other
individuals and to the commu-
nity to which he belongs, is

PACTE INTERNATIONAL
RELATIF AUX DROITS
CIVILS ET POLITIQUES

- LES ETATS PARTIES AU

-PRESENT PACTE,

CONSIDERANT que, con-
formément aux principes énon-
cés dans la Charte des Nations
Unies, la reconnaissance de la
dignité inhérente i tous les
membres de la famille humaine
et de leurs droits égaux et ina-
liénables constitue le fondement
de la liberté, de la justice et de
la paix dans le monde,

RECONNAISSANT que ces
droits découlent de la dignité
inhérente 3 la personne humaine,

RECONNAISSANT que,
conformément i la Déclaration
universelle  des  droits  de
I’homme, I'idéal de I"8tre humain
libre, jouissant des libertés civiles
et politiques et libéré de la
crainte et de la misére, ne peut
étre réalisé que si des conditions
permettant 4 e’hacun de jouir
de ses droits civils et politiques,
aussi bien que de ses droits
économiques, sociaux et cultu-
rels, sont créés, ‘

CONSIDERANT que Ia
Charte des Nations Unies
impose aux Etats 'obligation de
promouvoir le réspect universel
et effectif des droits- et des
libertés de ’homime,

PRENANT EN CONSIDE-
RATION le fait que Pindividu
2 des devoirs envers autrui et
envers la collectivité i laguelle
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(Ubersetzung)

INTERNATIONALER
PAKT UBER BURGER-
LICHE UND POLITISCHE

RECHTE

DIE VERTRAGSSTAATEN
DIESES PAKTES —

IN DER ERWAGUNG, daff
nach den in der Satzung der
Vereinten Nationen verkiinde-
ten Grundsitzen .die Anerken-
nung der allen Mitgliedern der
menschlichen Gesellschaft inne-
wohnenden Wiirde und der
Gleichheit und Unveriuflerlich-
keit ihrer Rechte die Grundlage
von Freiheit, Gerechtigkeit und
Frieden in der Welt bildet,

IN DER ERKENNTNIS,
dafl sich diese Rechte aus der
dem Menschen innewohnenden
Wiirde herleiten, ,

IN DER ERKENNTNIS,
daB nach der Allgemeinen Er-
klirung der Menschenrechte das
Ideal vom freien Menschen, der
biirgerliche und politische Frei-
heit -geniefit und frei von
Furcht und Not lebt, nur ver-
wirklicht werden kann, wenn
Verhiltnisse  geschaffen werden,
in denen jeder seine biirger-
lichen und politischen Rechte
ebenso wie seine wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen
Rechte genieflen kann, :

IN DER ERWAGUNG, daf}
die Satzung der Vereinten
Nationen die Staaten verpflich-
tet, die allgemeine und wirk-
same Achtung der Rechte und
Freiheiten des Menschen zu
férdern,

IM HINBLICK DARATUF,
dafl der Einzelne gegeniiber
seinen Mitmenschen und der
Gemeinschaft, der er angehért,
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under a responsibility to strive
for the promotion and observ-
ance of the rights recognized
in the present Covenant,

AGREE upon the following
articles:

PARTI
Article 1

1. All peoples have the right
of self-determination. By virtue
of that right they freely deter-
mine their political status and
freely pursue their economic,
social and culeural development.

2. All peoples may, for their
own ends, freely dispose of
their natural wealth and
resources without prejudice to
any obligations arising out of
international economic c¢o-op-
eration, based upon the princi-
ple of mautual benefit, and
international law. In no case
may a people be deprived of its
own means of subsistence.

3. The States Parties to the
present Covenant, including
those having responsibility for
the administration of Non-
Self-Governing and Trust Ter-
ritories, shall promote the
realization of the right of self-
determination, and shall respect
that right, in conformity with
the provisions of the Charter
of the United Nations.

PARTII

Article 2

1. Each State Party to the
present Covenant undertakes to
respect and to ensure to all
individuals within its territory
and subject to its jurisdiction
the rights recognized in the
present  Covenant, without

distinction of any kind, such

as race, colour, sex, language,

teligion, political or other opin-

ion, national or. social origin,

property, birth or other status.
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il appartient et est tenu de
s'efforcer de promouvoir et de
respecter les droits reconnus
dans le présent Pacte,

SONT CONVENU des

articles suivants: :

PREMIERE PARTIE
Article premier

1. Tous les peuples ont le
droit de disposer d’eux-mémes.
En vertu de ce droit, ils déter-
minent librement leur statut
politique et assurent librement
leur développement économique,
social et culturel.

2. Pour atteindre leurs fins,
tous les peuples peuvent disposer
librement de leurs richesses et de
leurs ressources naturelles, sans
préjudice des obligations qui
découlent de la coopération
économique internationale,
fondée sur le principe de linté-
rét mutuel, et du droit inter-
national. En aucun cas, un
peuple ne pourra é&tre privé de
ses propres moyens de sub-
sistance.

3. Les Etats parties au pré-
sent Pacte, y compris ceux qui
ont la responsabilité d’adminis-
trer des territoires non autono-
mes et des territoires sous tutelle,
sont tenus de faciliter la réali-
sation du droit des peuples i
disposer d’eux-mémes, et de
respecter ce droit, conformé-
ment aux dispositions de la
Charte des Nations Unies.

DEUXIEME PARTIE
Article 2

1. Les Etats parties au pré-
sent Pacte s’engagent 3 respecter
et 4 garantir 3 tous les individus
se trouvant sur leur territoire
et relevant de leur compétence
les droits reconnus dans le pré-
sent Pacte, sans distinction
aucune, notamment de race, de
couleur, de sexe, de langue, de
religion, d’opinion politique ou
de toute autre opinion, d’origine
nationale ou sociale, de fortune,
de naissance ou de toute autre
situation.
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Pflichten hat und gehalten ist,
fiir-die Férderung und Achtung
der in diesem Pakt anerkann-
ten Rechte einzutreten —

VEREINBAREN  folgende
Artikel:
TEIL I
. Artikel 1

(1) Alle Vélker haben das
Recht auf - Selbstbestimmung.
Kraft dieses Rechts entscheiden
sie frei iber ihren politischen
Status und gestalten in Freiheit
ihre wirtschaftliche, soziale und

| kulturelle Entwicklung.

(2) -Alle Volker konnen fiir
ihre eigenen Zwecke frei iiber
ihre . natiirlichen Reichtiimer
und Mittel verfiigen, unbescha-
det aller Verpflichtungen, die
aus der internationalen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit
auf der Grundlage des gegen-
seitigen Wohles sowie aus dem .
Volkerrecht  erwachsen. In
keinem Fall darf ein Volk
seiner eigenen Existenzmittel
beraubt werden.

{3) Die Vertragsstaaten, ein-
schliefilich der Staaten, die fiir
die Verwaltung von Gebieten
ohne Selbstregierung und von
Treuhandgebieten verantwort-
lich sind, haben entsprechend
den Bestimmungen der Satzung
der Vereinten Nationen die
Verwirklichung des Rechts auf
Selbstbestimmung zu fdrdern
und dieses Recht zu achten.

TEIL I
Artikel 2

(1) Jeder Vertragsstaat ver-
pflichtet sich, die in diesem Pakt
anerkannten Rechte zu achten
und sié¢ allen in seinem Ge-
biet befindlichen wund seiner
Jurisdiktion unterstehenden
Personen ohne Unterschied, wie
insbesondere der Rasse, der
Hautfarbe, des Geschlechts, der
Sprache, der Religion, der
politischen oder sonstigen An-
schauung, ‘der nationalen oder
sozialen Herkunft, des Ver-
mogens, der Geburt oder des
sonstigen Status zu - gewihr-
leisten.



230 der Beilagen X1V. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

- 2. Where not -already pro-

vided for by existing legislative

or other measures, each State
Party to the present Covenant
undertakes to take the necessary

steps, in accordance with its
constitutional  processes - and
with the provisions of the

present Covenant, to adopt
such legislative or other meas-
ures as may be necessary to
give effect to the rights rec-
ognized in the present Cove-
nant. ) T

3. Each State Party to the
present Covenant undertakes:
(a) - To ensure that any person
whose rights or freedoms
as- herein recognized are
.violated shall have an
effective remedy, notwith-
standing that the violation
has been committed by
persons acting in an
official capacity;

(b) To ensure that any person
~claiming such a remedy
shall have his right there-
‘to determined by compe-
tent judicial, administra-
tive or legislative author-
ities, or by any other
competent authority pro-
vided for by the legal
system of the State, and
to develop the possibilities
of judicial remedy;

To ensure that the compe-
tent authorities shall en-
force such remedies when
granted.

(c

Nt

Article 3

The States Parties to the
present Covenant undertake to
ensure the equal right of men
and women to the enjoyment
of all civil and political rights
set forth in the present Cove-
nant.

Article 4

1. In time of public emergency
which threatens the life of the
nation and the existence of
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2. Les Etats parties au présent
Pacte s‘engagent i prendre, en

-accond avec leurs procédures

constitutionnelles et avec les
dispositions du présent Pacte,
les arrangements devant per-
mettre 'adoption e telles mesu-
res d’ordre législatif ou autre,
propres a4 donner effet aux
droits reconnus dans le présent
Pacte qui ne seralent pas déji
en vigueur. . :

3. Les Etats parties au pré-
sent Pacte s'engagent 4:

a) Garantir que toute per-
sonne dont les droits et
libertés reconnus dans le
présent Pacte auront été
violés  disposera  d’un
recours utile, alors méme
que la violation aurait écé
commise par des personnes
agissant idans ’exercise de
leurs fonctions officielles;

b) Garantir que [lautorité
compétente, judiciaire, ad-
ministrative ou législative
outouteautreautoritécom-
pétente selon la 1égislation
de I’Etat, statuera sur les
droits de la personne qui
forme le recours et 2
développer les possibilités
de recours juridictionnel;

c) Garantir la bonne suite
donnée par les mutorités
compétentes 3 tout recours

qui aura été reconnu
justifié.
Article 3

Les Etats parties au présent
Pacte s’engagent 3 assurer le
droit égal des hommes et des
femmes de jouir de tous les
droits civils et politiques énon-

4 r4
cés dans le présent Pacte.

Article 4
1. Dans le cas ol un danger
public .exceptionnel menace

Lexistence de la nation et est
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{2) Jeder Vertragsstaat ver-
pflichtet sich, im Einklang mit
seinem verfassungsmifligen Ver-

fahren und mit den Bestim-

mungen dieses Paktes die er-
forderlichen Schritte zu unter-
nehmen, um die gesetzgeberi-
schen oder sonstigen Vorkeh-
rungen zu treffen, die notwen-
dig sind, um den in diesem Pakt
anerkannten Rechten Wirksam-
keit zu verlethen, soweit solche
Vorkehrungen nicht bereits ge-
troffen worden sind.

(3) Jeder Vertragsstaat ver-
pflichtet sich,

a) dafiir Sorge zu tragen,
dafl jeder, der in seinen
durch diesen Pakt aner-
kannten Rechten oder
Freiheiten verletzt wor-
den ist, das Recht hat,
eine wirksame Beschwerde
einzulegen, selbst wenn
die Verletzung von Per-
sonen begangen worden
ist, dié¢ in amtlicher Figen-
schaft gehandelt haben;
dafiir Sorge zu tragen,
dafl jeder, der eine solche
Beschwerde erhebt, sein
Recht durch das zustin-
dige Gerichts-, Verwal-
tungs- oder Gesetzge-
bungsorgan oder durch
eine andere, nach den
Rechtsvorschriften des
Staates zustindige Stelle
feststellen lassen - kann,
und den  gerichtlichen
Rechtsschutz  auszubauen;

c) dafiir Sorge zu tragen,
daf die zustindigen Stel-
len Beschwerden, denen
stattgageben wurde, Gel-
tung verschaffen.

b

N

Artikel 3

Die Vertragsstaaten verpflich-
ten sich, die Gleichberechtigung
von Mann und Frau bei der
Ausiibung aller- in diesem Pakt
festgelegten biirgerlichen und
politischen Rechte sicherzustel-
len.

Artikel 4

(1) Im FaH_e eines dffentlichen
Notstandes, der das Leben der
Nation bedroht und der amt-

2
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which is officially proclaimed,
the States Panties to the present
Covenant may take measures
derogating from their obliga-
tions under the present Cove-
nant to the extentstrictly requir-
ed by the exigencies of the
situation, provided that such
measures are not inconsistent
with their other obligations
under international law and do
not involve discrimination solely
on the ground of race, colour,
sex, language, religion or social
origin.

2. No derogation from arti-
cles 6, 7, 8 (paragraphs'1 and 2),
11, 15, 16 and 18 may be made
under this provision.

3. Any State Party to the
present Covenant availing itself
of the right of derogation shall
immediately inform the other
States Parties to the present
Covenant, through the inter-
mediary of the Secretary-Gen-
eral of the United Nations, of
the provisions from which it
has derogated and of the reasons
by which it was actuated. A
further communication shall be
made, through the same inter-
mediary, on the date on which
it terminates such derogation.

Article 5

1. Nothing in the present
Covenant may be interpreted
as implying for any State, group
or person any right to engage
in any activity or perform any
act aimed at the destruction of
any of the rights and freedoms
recognized herein or at their
limitation to @ igreater extent
than is provided for in the
present Covenant.

2. There shall be no restric-
tion wpon or derogation from
any of the fundamental human
rights recognized or existing in
any State Party to the present
Covenant pursuant K to law,
conventions, regulations or
custom on the pretext that the
present Covenant does not
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proclamé par un acte officiel,
les Etats parties au présent Pacte
peuvent prendre, dans la stricte
mesure ou la situation lexige,
des mesures dérogeant aux obli-
gations prévues dans le présent
Pacte, sous réserve que ces
mesures ne soient pas incom-
patibles avec les autres obliga-
tions que leur impose le droit
international et qu’elles n’en-
trainent pas une discrimination
fondée uniquement sur la race,
la couleur, le sexe, la langue, la
religion ou Iorigine sociale.

2. La disposition précédente
n'lautorise aucune dérogation aux
articles 6, 7, 8 (par. 1 et 2), 11,
15, 16 et 18.

3. Les Etats parties au présent
Pacte qui usent du droit de dé-
rogation doivent, par entremise
du Secrétaire général de I'Or-
ganisation des Nations Unies,
signaler aussitdt aux autres Etats
parties les dispositions auxquelles
ils ont dérogé aimsi que les
motifs qui ont provoqué cette
dérogation. Une nouvelle com-
munication sera faite par la
méme entremise, 4 la date i
laquelle ils ont mis fin i ces
dérogations.

Article 5

1. Aucune disposition du pré-
sent Pacte ne peut étre inter-
prétée comme impliquant pour
un Etat, un groupement ou un
individu un droit quelconque
de se livrer 3 une activité ou
d’accomplir un acte visant 2
la destruction des droits et des
libertés reconnus dans le pré-
sent Pacte ou 4 des limivations
plus amples que celles prévues
audit Pacte.

2. Il ne peut étre admis aucune
restriction ou dérogation aux
droits fondamentaux de I’homme
reconnus ou en vigueur dans
tout Etat partie au présent Pacte
en application de lois, de con-
ventions, ide réglements ou de
coutumes, sous prétexte que le
présent Pacte ne les reconnait
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lich verkiindet ist, konnen die
Vertragsstaaten Mafinahmen er-
greifen, die ihre Verpflichtun-
gen aus diesem Pakt in dem
Umfang, den die Lage unbe-
dingt erfordert, aufler Kraft
setzen, vorausgesetzt, dafl diese
Mafinahmen ihren sonstigen
v8lkerrechtlichen Verpflichtun-
gen nicht zuwiderlaufen wund
keine Diskriminierung allein
wegen der Rasse, der Hautfarbe,
des Geschlechts, der Sprache,
der Religion oder der sozialen
Herkunft enthalten.

(2) Auf Grund der vorstehen-
den Bestimmung diirfen die
Artikel 6, 7, 8 (Absitze 1 und -
2), 11, 15, 16 und 18 nicht
aufler Kraft gesetzt werden.

(3) Jeder Vertragsstaat, der
das  Recht, Verpflichtungen
auler Kraft zu setzen, austibt,
hat den iibrigen Vertragsstaaten
idurch Vermittlung des General-
sekretirs der Vereinten Natio-
nen wunverziiglich mitzuteilen,
welche Bestimmungen er aufler
Kraft gesetzt hat und welche
Griinde ihn dazu veranlafit
haben. Auf demselben Wege ist
durch eine weitere Mitteilung
der Zeitpunkt anzugeben, in
dem eine solche Mafinahme
endet,

Artikel 5

(1) Keine Bestimmung dieses
Paktes darf dahin ausgelegt
werden, daf} sie fiir einen Staat,
eine Gruppe oder eine Person
das Recht begriindet, eine Titig-
keit auszuiiben oder eine Hand-
lung zu begehen, die auf die
Abschaffung der in diesem Pakt
anerkannten Rechte und Frei-
heiten oder auf weitergehende
Beschrinkungen ieser Rechte
und Freiheiten, als im Pakt
vorgesehen, hinzielt.

{2) Die in einem Vertrags-
staat durch Gesetze, Uberein-
kommen, Verordnungen oder
durch. Gewohnbheitsrecht aner-
kannten oder  bestehenden
grundlegenden Menschenrechte
diirfen nicht unter dem Vor-
wand beschrinkt oder aufler
Kraft gesetzt werden, dafl dieser
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recognize such rights or that it

recognizes them to a lesser
extent.

PART III

Article 6

1. Every human being has the
inherent right to life. This right
shall be protected by law. No
one shall be arbitrarily deprived
of his life.

2. In countries which have
not abolished ‘the death penalty,
sentence of death may be im-
posed only for the most serious
crimes in accordance with the
law in force at the time of the
commission of the crime and
not contrary to the provisions
of the present Covenant and
to the Convention on the
Prevention and Punishment of
the Crime of Genocide. This
penalty can only be carried out
pursuant to a final judgement
rendered by a competent court.

3. When deprivation of life
constitutes the crime of geno-
cide, it is understood that
nothing in this article shall
authorize any State Party to the
present Covenant to derogate
in any way from any obligation
assumed under the provisions
of the Convention on the
Prevention and Pumshment of
the Crime of Genocide.

4. Anyone sentenced to death
shall have the right to seek
pardon or commutation of the
sentence. Amnesty, .pardon or
commutation of the sentence of
death may be granted in all
- cases.

5. Sentence of death shall not
be imposed for crimes commit-
ted by persons below eighteen
years of age and shall not be
carried out on pregnant women.

6. Nothing in this article
shall be invoked to delay or
to prevent the abolition of
capital punishment by any State
Party to the present Covenant.
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pas ou les reconnait 4 un moin-

dre degré.

TROISIEME PARTIE

Article 6

1. Le droit 4 la vie est inhé-
rent 3 la personne humaine,
Ce droit doit &tre protégé par
la loi. Nul ne peut é&tre arbi-
trairemerit privé de la vie.

2. Dans les pays ot la peine
de mort n’a pas été abolie,
une sentence de mort ne peut
étre prononcée que pour les
crimes les plus graves, confor-
mément 3 la. législation en
vigueur au moment ot le crime
a été commis ef qui ne doit
pas &tre en contradiction avec
les dispositions du présent Pacte
ni avec la Convention pour la
prévention et la répression du
crime de génocide. Cette peine
ne peut &tre appliquée qu’en
vertu d'un jugement définitif
rendu par un tribunal compé-
tent.

3. Lorsque la privation de la
vie constitue le crime de géno-
cide, il est entendu qu’aucune
dxsposmlon du présent article
n’autorise un  Etat ' partie au
présent Pacte 3 déroger d’aucune
maniére 4 une obligation quel-
conque assumée en vertu des
dispositions de la Convention
pour la prévention et la répres-
sion du crime de génocide.

4. Tout condamné i mort a
le droit de solliciter la grice
ou la commutation de la peine.
L’amnistie, [a grice ou la com-
mutation de la peine de mort
peuvent dans tous les cas &tre
accordées.

5. Une sentence de mort ne
peut étre imposée pour des
crimes commis par des personnes
igées de moins de 18 ans et ne
peut étre exécutée contre des

‘femmes enceintes.

6. Aucune disposition du pré-

sent article ne peut étre invo-
quée pour retarder ou empécher
Pabolition de la peine capitale
par un Etat partie au présent
Pacte.
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Pakt derartige Rechte nicht
oder nur in einem geringeren
Ausmafle anerkenne.

TEIL III

Artikel 6
(1) Jeder Mensch hat ein an-
geborenes Recht auf Leben.

Dieses Recht ist gesetzlich zu
schiitzen. Niemand darf will-
kiirlich seines Lebens beraubt
werden.

(2) In Staaten, in ‘denen die
Todesstrafe nicht abgeschafft
worden ist, darf ein Todesurteil
nur fiir schwerste Verbrechen
auf Grund von Gesetzen ver-
hingt werden, die zur Zeit der
Begehung der Tat in Kraft
waren und die den Bestimmun-
gen dieses Pakts und der Kon-
vention iiber die Verhiitung
und Bestrafung des Volker-
mordes nicht widersprechen.
Diese Strafe darf nur auf Grund
eines - von einem zustindigen
Gericht erlassenen rechtskrafti-
gen Urteils vollstreckt werden.

(3) Erfiillt die Totung den
Tatbestand des Volkermordes,
so ermichtigt dieser Artikel die
Vertragsstaaten nicht, sich in
irgendeiner Weise einer - Ver-
pflichtung zu entziehen, die sie
nach den Bestimmungen der
Konvention iiber die Verhii-
tung und Bestrafung des Vol-

kermordes iibernommen haben.

. (4) Jeder zum Tode Ver-

urteilte hat das Recht, um Be-
gnadigung oder Umwandlung
der Strafe zu bitten. Amnestie,
Begnadigung oder Umwand-
lung der Todesstrafe kann in
allen Fillen gewihrt werden.

(5) Die Todesstrafe darf fiir
strafbare Hamdlungen, die von
Jugendlichen unter 18 Jahren
begangen wonden sind, nicht
verhingt und an schwangeren
Frauen nicht volistreckt wer-
den.

(6) Keine Bestimmung dieses
Artikels darf herangezogen wer-
den, um die Abschaffung der

Todesstrafe durch’ einen Ver-

tragsstaat zu verzbgern oder
zu verhindern.
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Article 7

No one shall be subjected to »

torvure or to cruel, inhuman or
degrading treatment or punish-
ment. In particular, no one shall
be subjected without his free
consent to medical ot scientific
experimentation.

Article 8

1. No one shall be held in

slavery; slavery and the slave-
trade in all their forms shall
be prohibited.

2. No one shall be held in
servitude.

3.(a) No one shall be required
- to perform forced or com-
pulsory labour;

Paragraph 3 (a) shall not
be held to preclude, in
countries where imprison-
ment with hand labour
may be imposed as a
punishment for a crime,
the performance of hard
labour in pursuance of a
sentence to such punish-
ment by a competent
court;

®

~—

{c) For the purpose of this
paragraph the term “forc-
ed or compulsory labour”
shall not include:

(i) Any work or service,
not referred to in
sub-paragraph  (b),
normally required of
a person who is under
detention in conse-
quence of a lawful
order of a court, or
of a person during
conditional  release
from such detention;

(i1) Any service of a
military character
and, in countries
where conscientious
objection is recogniz-
ed, any national
service required by
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Article 7

Nul ne sera soumis a la tor-
ture ni & des peines ou traite-
ments cruels, inhumains ou
dégradants. En particulier, il
est intendit de soumettre une
personne sans son libre con-
sentement a une expérience
mbédicale ou scientifique.

Article 8

1. Nul ne sera tenu en
esclavage; lesclavage et la traite
des esclaves, sous toutes leurs
formes, sont interdits.

2. Nul ne sera tenu en ser-
vitude.

3.a)Nul ne sera astreint 3
accomplir un travail forcé
ou obligatoire;

b) L’alinéa a du présent para-
graphe ne saurait étre
interprété comme inter-
disant, dans les pays ou
certains crimes peuvent
étre punis de détention
accompagnée de travaux
forcés, l'accomplissement
d’une peine de travaux
forcés, mﬂlgee par un tri-
bunal compétent;

" ¢) N’est pas considéré comme
« travail forcé ou obliga-
toire » au sens du présent
parnagraphe:

1) Tout travail ou ser-
vice, non - visé i
I'alinéa b, normale-
ment requis d’un indi-
vidu qui est détenu
en verou d’une déci-
sion' de justice régu-
liére ou qui, ayant
fait Pobjet d’une telle
décision, est libéré
conditionnellement;

i) Tout service de carac-
tére militaire et, dans
les pays ou l’objection
de - conscience est
admise, tout- service
national exigé des
objecteurs de - con-
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Artikel 7

Niemand ~ darf der Folter
oder grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe unterworfen
werden.  Insbesondere  darf
niemand ohne seine freiwillige
Zustimmung medizinischen oder
wissenschaftlichen  Versuchen
unterworfen werden.

Artikel 8

(1) Niemand darf in Skla-
verei gehalten wenden; Skla-
verei und Sklavenhandel .in
allen ihren Formen sind ver-
boten. '

(2) Niemand darf in Leib-
eigenschaft gehalten werden.

(3) a) Niemand darf gezwun-
gen werden, Zwangs- oder
Pflichtarbeit zu verrich-
ten; '

b) Buchstabe a ist nicht so
auszulegen, da* er in
Staaten, in denen be-
stimmte Straftaten mit
eilnem mit Zwangsarbeit
verbundenen Freiheitsent-
zug geahndet werden kén-
nen, die Leistung von
Zwangsarbeit auf - Grund
einer Verurteilung durch
ein zustindiges Gericht

ausschliefit;

c) als ,,Zwangs- oder Pflicht-
arbeit® im Sinne dieses
Absatzes gilt nicht:

i) jede nicht unter
Buchstabe b genannte
- Arbeit oder Dienst-
leistung, die norma-
lerweise von einer
Person verlangt wird,
der auf Grund einer
rechtmifligen Ge-

- richtsentscheidung die
Freiheit entzogen
oder die aus einem
solchen Freiheitsent-
zug bedingt entlassen
worden dst;

ii) jede  Dienstleistung
militirischer Art so-
wie din Staaten, in
denen die  Wehr-
dienstverweigerung
aus Gewissensgriinden
anerkannt wird, jede
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law of conscientious.
objectors;

(i) Any service exacted
in cases of emergency
or calamity threaten-
ing the life or well-
being of the com-
munity;

(iv) Any work or service
which forms part of
normal civil obliga-
tions,

Article 9

1. Everyone has the right
to liberty and security of per-
son. No one shall be subjected
to arbitrary arrest or detention.
No one shall be deprived of his
liberty except on such grounds
and in accordance with such
procedure as are established by
law.

+2. Anyone who is arrested

shall be informed, at the time

“of arrest, of the reasons for his
arrest and shall be promptly
informed of any charges against
him. ‘

3. Anyone arrested or detain-
ed on a criminal charge shall
be brought promptly before a
judge or other officer authoriz-
ed by law to exercise judicial
power and shall be entitled to
trial within a reasonable time
or to release. It shall not be the
general rule that persons await-
ing trial shall be detained in
custody, but release may be
subject to guarantees to appear
for trial, at any other stage of
the judicial proceedings, and,
should occasion arise, for execu-
tion of the judgement.
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solence en vertu de
1a loi;

- 1i1) Tout service exigé
dans les cas de force
majeure ou de sinis-
tres qui menacent la
vie ou le bien-8tre de
la communauté;

iv) Tout travail ou tout |

service formant partie
des obligations civi-
ques normales.

Article 9

‘1. Tout individu a droit i la
libertd et & la sécurité de sa
personne. Nul ne peut faire
I'objet ~d’une arrestation ou
d’une détention arbivraires. Nul
ne peut étre privé de sa liberté,
si ce nest pour des motifs et
conformément i la procédure
prévus par la loi.

2. Tout individu arrété sera
informé, au moment de son
arrestation; des raisons de cette
arrestation et recevra notifica-
tion, dans le plus court délai,
de toute accusation portée con-
tre lui.

3. Tout individu arrété ou
détenu du chef d’une infraction
pénale sera traduit dans le plus
court délai devant un juge ou
une autre autorité habilitée par
la loi A exercer des fonctions
judiciares, et devra é&tre jugé
dans un délai raisonnable ou
libéré. Lia détention de personnes
qui attendent de passer en juge-
ment ne doit pas étre de régle,
mais la mise en liberté peut
étre subordonnée 4 des garanties
assurant la comparution de
Iintéressé 4 laudience, & tous
les autres actes de la procédure
et, le cas échéant, pour exé-
cution du jugement.
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fiir , Wehrdienstver-
weigerer  gesetzlich
vorgeschriebene  na-
- tionale Dienstlei-
stung;

iii) jede  Dienstleistung
im Falle von Not-
stinden oder Kata-
strophen, die das
Leben oder das Wohl
der Gemeinschaft be-

. drohen;

iv) jede  Arbeit oder
Dienstleistung, die zu
den normalen Biirger-
pflichten gehort.

‘Artikel 9

(1) Jedermann hat ein Recht
auf personliche Freiheit und
Sicherheit. Niemand darf will-
kiirlich festgenommen oder in
Haft gehalten werden. Niemand
darf seine Freiheit entzogen
werden, es sei denn aus gesetz-
lich bestimmten Griinden und
unter Beachtung des im Gesetz
vorgeschriebenen Verfahrens.

(2) Jeder Festgenommene ist
bei seiner Festnahme iber die
Griinde der Festnahme zu
unterrichten, und die gegen ihn
erhobenen Beschuldigungen sind
ihm unverziiglich mitzuteilen.

(3) Jeder, der unter dem Vor-
wurf einer strafbaren Hand-
lung festgenommen worden ist
oder in Haft gehalten wird,

mufl unverziiglich einem Rich-

ter oder einer anderen gesetz-
lich zur Ausiibung richterlicher
Funktionen ermichtigten Amts-
person vorgefithrt werden und
hat Anspruch auf ein Gerichts-
verfahren innerhalb angemesse-
ner Frist oder auf Entlassung
aus der Haft. Es darf nicht all-
gemeine Regel sein, dafl Perso-
nen, die eine gerichtliche Ab-
urteilung erwarten, in Haft ge-
halten werden; doch kann die
Freilassung davon abhingig ge-
macht werden, dafl fiir das Er-
scheinen zur Hauptverhandlung
oder zu jedem Abschnitt des
gerichtlichen Verfahrens und
gegebenenfalls zur Vollstrek-
kung ‘des Urteils Sicherheit ge--
leistet wird. '
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4. Anyone who is deprived
of his liberty by arrest or
detention shall be entitled to
take proceedings before a court,
in order that that court may
decide without delay on the
lawfulness of his detention and
order his release if the deten-
tion is not lawful.

5. Anyone who has been the
victim of unlawful arrest or
detention shall have an en-
forceable right to compensation.

Article 10

1. All persons deprived of
their liberty shall be treated
with humanity and with respect
for the inherent dignity of the
human person.

2. (a) Accused persons shall,
save in exceptional cir-
cumstances, be segregated
from convicted persons
and shall be subject to
separate treatment appro-
priate to their status as
unconvicted persons;

{b) Accused juvenile persons
shall be separated from
_adults and brought as
speedily as possible for
adjudication.

3. The penitentiary system
shall comprise treatment of
prisoners the essential aim of
which shall be their reformation
and social rehabilitation. Juve-
nile offenders shall be segre-
gated from adults and be ac-
corded treatment appropriate
to their age and legal status.

Article 11

No one shall be imprisoned
merely on the ground of
inability to fulfil a contractual
obligation.

Article 12

i. Everyone lawfully within
the territory of a State shall,
within that territory, have the
right to liberty of movement
and freedom to choose his
residence.
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4. Quiconque se trouve privé
de sa liberté par arrestation ou
détention a le droit d’intro-
duire un recours devant un tri-
bunal afin que celui-ci statue
sans délai sur la légalité de sa
détention et ordonne sa libéra-
tion si la détention est illégale.

5. Tout individu victime
d’arrestation ou de détention
illégales a droit & réparation.

Article 10

1. Toute personne privée de
sa diberté est traitée avec huma-
nité et avec le respect de la
dignité inhérente i la personne
humaine.

2.ayLes prévenus sont, sauf
dans des circonstances
exceptionnelles, séparés des
condamnés et sont soumis
i wun régime distinct,
approprié i leur condition
ide personnes non con-
damnées;

b) Les jeunes prévenus sont
séparés des adultes et il
est décidé de leur cas aussi
rapidement que possible.

3. Le régime pénitentiaire
comporte wun traitement des
condamnés dont le but essentiel
est leur amendement et leur
reclassement social. Les jeunes
délinquants sont séparés des
adultes et soumis 3 un régime
approprié 3 leur 4ge et i leur
statut légal.

Article 11

Nul ne peut étre emprisonné
pour la seule raison qu’il n’est
pas en mesure d’exécuter une
obligation contractuelle,

Arficle 12

1. Quiconque se trouve légale-
ment sur le territoire d’un Etat
a le droit d’y circuler libre-
ment et d’y choisir librement
sa résidence.
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(4) Jeder, dem seine Freiheit
durch Festnahme oder Haft ent-
zogen ist, hat das Recht, ein
Verfahren vor einem Gericht
zu beantragen, damit dieses un-
verziiglich iiber die Rechtmiflig-
keit der Freiheitsentziehung ent-
scheiden und seine Entlassung
anordnen kann, falls die Frei-
heitsentziehung nicht recht-
miflig ist.

(5) Jeder, der mnrechtmiflig
festgenommen oder in Haft ge-
halten worden ist, hat einen
Anspruch auf Entschidigung.

Artikel 10

(1) Jeder, dem seine Freiheit
entzogen ist, mufl menschlich
und mit Achtung vor der dem
Menschen innewohnenden
Wiirde behandelt werden.

(2) 2) Beschuldigte sind, abgese-
hen von auflengewdhn-
lichen Umstinden, von
Verurteilten getrennt
unterzubringen und so zu.
behandeln, wie es ihrer
Stellung als . Nichtver-
urteilte entspricht;

b) jugendliche Beschuldigte
sind von Erwachsenen zu
trennen, -und es hat so
schnell wie méglich ein
Urteil zu ergehen.

(3) Der Strafvollzug schliefit
eine Behandlung der Gefange-
nen ein, die vornehmlich auf
ihre Besserung und gesellschaft-
liche Wiedereingliederung hin-
zielt. Jugendliche. Straffillige
sind von Erwachsenen zu tren-
nen und ihrem Alter und ihrer

Rechtsstellung entsprechend zu
behandeln.

Artikel 11

Niemand darf nur deswegen
in Haft genommen werden,
weil er nicht in der Lage ist,
eine vertragliche Verpflichtung:
zu erfiillen. '

Artikel 12
(1) Jedermann, der sich recht-

miflig im Hoheitsgebiet eines
Staates aufhilt, hat das Recht,
sich dort frei zu bewegen und
seinen Wohnsitz frei zu wihlen.
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2. Everyone shall be free to
leave any country, including
his own. - .

3. 'The above-mentioned
rights shall ‘not be subject to
any restrictions except those

which are proyided by law, are’
necessary to protect national

security, public order .(ordre
public), public health or morals
or the rights and freedoms of
others, and are consistent with
the other rights recognized in
the present Covenant.

4, No one shall be arbitrarily
deprived of the right to enter
his own country.

Article 13

An alien lawfully
territory of 2 State Party to
the presént Covenant may be
expelled  therefrom only in
pursuance of a decision reached
in accordance with law and
shall, except where compelling
reasons of national security
otherwise require, be allowed
to submit the reasons against
his' expulsion and to have his
case reviewed by, and be repre-
sented for the purpose before,

the competent authority or a

person or persons especially
designated by the competent
authority.

Article 14

1. All persons shall be equal
before the courts and tribunals.
In the determination of any
criminal charge against him, or
of his rights and obligations in
a suit at law, everyone shall be
‘entitled to a fair and public
hearing by a competent, inde-
pendent and impartial tribunal
established by law. The Press
and the public may be excluded
from all or part'of a trial for
reasons of morals, public order
(ondre public) or national
security in a democratic society,
or when the interest of the
private lives of the parties so
requires, or to the extent

strictly necessary in the opinion

in the|
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2. Toute personne est libre
de quitter n'importe quel pays,
y compris le sien.

3. Lés droits mentionnés ci-
dessus ne peuvent &tre Iobjet
de restrictions que si celles-ci
sont prévues par la loi, néoces-
saires pour protéger la sécurité
nationale, 'ordre public, la santé
ou la moralité publiques, ou
les droits et libertds d’autrui,
et compatibles avec les autres
droits reconnus par le présent
Pacte.

4. Nul ne peut &tre arbitraire-
ment pnivé du droit d’entrer
dans son propre pays.

Article 13

Un étranger qui se trouve
légalement sur le territoire d’un
Etat partie au présent Pacte ne
peut en étre expulsé qu’en exécu-
tion d’une décision prise confor-
mément 2 la loi et, 2 moins que
des raisons impérieuses de sécu-

rité nationale ne s’y opposent,

il doit avoir la possibilité de
faire valoir les raisons qui mili-
tent contre son expulsion et
de faire examiner son cas par
Iautorité compétente, ou par
une ou plusieurs personnes spé-
cialement, désignées par ladite
autorité, en. se faisant repré-
senter A cette fin.

Article 14

1. Tous sont égaux devant
les tribunaux et les cours de
justice. Toute personne a droit
3 ce que sa cause soit entendue
équitablement et publiquement
par un tribunal compétent,
indépendant et impartial, établi
par la loi, qui décidera soit du
bien-fondé de toute accusation
en matiére pénale dirigée con-
tre elle, soit des contestations
sur ses droits et obligations de
caractére civil. Le huis clos peut
étre prononcé pendant la tota-
lité ou une partie du procés
soit dans l'intérét des bonnes

‘mceurs, de 'ordre public ou de

la sécurité nationale dans une
société  démocratique, soit
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(2) Jedermann steht es frei,
jedes Land, einschlieflich seines

eigenen, zu verlassen.

(3) Die oben erwihnten
Rechte diirfen nur eingeschrinkt
werden, wenn dies gesetzlich
vorgesehen und zum Schutz der
nationalen Sicherheit, der 6ffent-
lichen Ordnung (ordre public),
der Volksgesundheit, der offent-
lichen Sittlichkeit oder der
Rechte und Freiheiten anderer
notwendig ist und die Ein-
schrinkungen mit den ibrigen
in diesem Pakt anerkannten
Rechten vereinbar sind.

(4) Niemand darf willkiirlich
das Recht entzogen werden, in
sein eigenes Land einzureisen.

Artikel 13

Ein Auslinder, der sich recht-
miflig im Hoheitsgebiet eines
Vertragsstaates aufhilt, kann
aus diesem nur auf Grund einer
rechtmiflig ergangenen Entschei-
dung ausgewiesen werden; und
es ist ihm, sofern nicht zwin-
gende Griinde der nationalen
Sicherheit entgegenstehen, Ge-
legenheit zu geben, die gegen
seine Ausweisung sprechenden
Griinde vorzubringen und diese
Entscheidung durch die zu-
stindige Behtrde oder durch
eine oder mehrere von dieser
Behtrde besonders bestimmte
Personen nachpriifen und sich
dabei vertreten zu lassen.

Artikel 14

(1) Alle Menschen sind vor
Gericht gleich. Jedermann hat
Anspruch darauf, dafl iiber eine
gegen ihn erhobene strafrecht-
liche Anklage oder seine zivil-
rechtlichen Anspriiche und Ver-
pflichtungen durch ein’ zustin-
diges, unabhingiges, unpartei-
isches und auf Gesetz beruhen-
des Gericht und in billiger
Weise offentlich  verhandelt
wird. Aus Griinden der Sitt-
lichkeit, der offentlichen Ord-
nung (ordre public) oder der
nationalen Sicherheit in einer
demokratischen Gesellschaft
oder wenn es im Interesse des
Privatlebens der Parteien erfor-
derlich ist oder — soweit dies
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of the court in special circum-
stances where publicity would
prejudice the interests of justice;
but any judgement rendered in
a criminal case or in a suit at
law shall be made public except
where the interest of juvenile
persons otherwise requires or
the ‘proceedings concern matri-
monial disputes or the guardi-
anship of children.

2. Everyone charged with a
criminal offence shall have the
right to be presumed innocent
until proved guilty according
to law.

3. In the determination of
any criminal charge against him,
everyone shall be entitled to
the following minimum guaran-
tees, in full equality:

(a) To be informed promptly
and in detail in a language
which he understands of
the nature and cause of
the charge against him;

(b) To have adequate time
and facilities for the prep-
aration of his defence and
to communicate with

counsel of his own choos-’

ing;
(c) To be tried without
undue delay;

(d) To be tried in his presen-
ce, and to defend himself
in person or through
legal assistance of his own
choosing; to be informed,
if he does not have legal
assistance, of this right;
and to have legal assist-
ance, assigned to him, in
any case where the inter-

-ests of justice so require,
and without payment by
him in any such case if
he does not have sufficient
means to pay for it;
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lorsque lintérét de la vie privée
des parties en cause ’exige, soit
encore dans la- mesure ol le
tribunal lestimera absolument
nécessaire, lorsqu’en raison des
circonstances particuliéres de
Iaffaire la publicité nuirait aux
intérécs de la justice; cependant,
tout jugement rendu en matiére
pénale ou civile sera public,
sauf si 'intérét de mineurs exige
quil en soit autrement ou si
le procés porte sur des différends
matnimoniaux ou sur la tutelle
des enfants.

2. Toute personne accusée
d’une infraction pénale est pré-
sumée innocente jusqu’a ce que
sa culpabilité ait été légalement
éeablie.

3. Toute personne accusée
d’une infraction pénale a droit,
en pleine égalité, au moins aux
garanties suivantes:

a) A 2tre informée, dans le
plus court délai, dans une
langue qu’elle comprend
et de facon détaillée, de
la nature et des motifs
de T’accusation portée con-
tre elle;

b) A disposer du temps et

des facilités nécessaires |

la préparation de sa dé-
fense et a3 communiquer
avec le consell de son
choix;

c) A étre jugée sans retard
excessif;

d) A &tre présente au proces
et 3 se défendre elle-méme
ou 2 avoir Passistance d’un
défenseur de son choix;

si elle n’a pas de défen-|

seur, 4 &tre informée. de
sont droit d’en avoir un,
et, chaque fois que linté-
rét de la justice Dexige,
.4 se voir attribuer d’office
un défenseur, sans frais,
si elle n’a pas les moyens
de le rémunérer;
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nach Auffassung des Gerichts
unbedingt notwendig ist —
unter besonderen Umstinden,
in denen die Offentlichkeit des
Verfahrens die Interessen der

Rechtspflege beeintrichtigen -
wiirde, konnen Presse und
Offentlichkeit  wihrend  der

ganzen oder eines Teils der
Verhandlung ausgeschlossen wer-
den; jedes Urteil in einer Straf-
oder Zivilsache ist jedoch &ffent-
lich zu verkiinden, sofern nicht
die Interessen Jugendlicher dem
entgegenstehen oder das Ver-
fahren Ehestreitigkeiten oder die
Vormundschaft iiber Kinder be- .
trifft. .

" (2) Jeder wegen einer straf-
baren Handlung Angeklagte hat
Anspruch darauf, bis zu dem
im gesetzlichen Verfahren er-
brachten Nachweis seiner Schuld
als unschuldig zu gelten.

(3) Jeder wegen einer straf-
baren Handlung Angeklagte hat
in gleicher Weise im Verfahren
Anspruch auf folgende Mindest-
garantien: _

a) er ist unverziiglich und
im einzelnen in einer ihm
verstindlichen Sprache
iber Art und Grund der
gegen ihn erhobenen An-
klage zu unterrichten;

b) er muf} hinreichend Zeit
und Gelegenheit zur Vor-
bereitung seiner Verteidi-
gung und zum Verkehr
mit einem Verteidiger
seiner Wah! haben;

c¢) es mufl ohne unangemes-
sene Verzogerung ein Ur-
teil gegen ihn ergehen;

d) er hat das Recht, bei der
Verhandlung anwesend zu
sein und sich selbst zu
verteidigen oder durch
einen Verteidiger seiner
Wahl verteidigen zu las-
sen; falls er keinen Ver-
teidiger hat, ist er iiber
das Recht, einen Verteidi-
ger in Anspruch zu neh-
men, zu unterrichten;.
fehlen thm die Mittel zur
Bezahlung. eines Verteidi-
gers, so ist ihm ein Ver-
teidiger unentgeltlich: zu
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(e) To examine, or
examined, the witnesses
~against him and to obtain

the attendance and exami- |

nation of witnesses on
his behalf under the same
conditions as witnesses
against him;

(fy To have the free assist-
ance of an interpreter if
he cannot understand or
speak the language used
in court;

(g) Not to be compelled to
testify against- himself or
to confess guilt.

4. In the case of juvenile
persons, the procedure shall be
such as will take account of
their age and the desirability
of promoting their rehabilita-
tion. ’

5. Everyone convicted of a
crime shall have the right to
his conviction and sentence
being reviewed by a higher
tribunal according to law.

6. When a person has by a
fina! decision been convicted of
a criminal offence and when
subsequently his conviction has
been reversed or he has been
pardoned on the ground that
a new or newly discovered fact
shows conclusively that there
has been a miscarriage of justice,
the person who has suffered
punishment as a result of such
conviction shall be compensated
according to law, wunless it is
proved that the non-disclosure
of the unknown fact in time
is wholly or partly attributable
to him.

7. No one shall be liable to
be tried or punished again for
an offence- for which he has
already been finally convicted
or acquitted in accordance with

have
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e) A interroger ou faire inter-
roger les témoins 4 charge
et 4 .obtenir la compa-
rution et [’interrogatoire
‘des témoins i décharge
dans les mémes conditions
que les témoins 4 charge;

f) A se faire assister gratui-
tement d'un interpréte si
elle ne comprend pas ou

"ne parle pas la langue
employée i audience;

g) A ne pas étre forcée de

témoigner contre elle-
méme ou de s'avouer
coupable.

4. La procédure applicable
aUX jeunes gens qui ne sont
pas encore majeurs au regard
de la loi pénale tiendra compte
de-leur 4ge et de Pintérét que
présente leur rééducation.

5. Toute personne déclarée
coupable d’une infraction a le
droit de faire examiner par une
juridiction supérieure la décla-
ration de culpabilité et la con-
damnation, conformément i la
lod.

6. Lorsqu'une condamnation
pénale définitive est ultérieure-
ment annulée ou lorsque la grice
est accordée parce quun fait
nouveau ou nouvellement révélé
prouve qu’il s’est produit une
erreur judiciaire, la personné qui
a subi une peine i raison de
cette condamnation sera indem-
nisée, conformément 3 la loi, 3
moins qu’il ne soit prouvé que
la non-révélation en temps utile
du fait’ inconnu lui est impu-
table en tout ou partie.

7. Nul ne peut &tre poursuivi
ou puni en raison d'une infrac-
tion pour laquelle il a déji été

‘acquitté ou condamné par ‘un

jugement définitif conformé-
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- bestellen, wenn. dies im
~Interesse der Rechtspflege
erforderlich ist;
e) er idarf Fragen an die
Belastungszeugen  stellen
" oder stellen lassen ~und
das Erscheinen und die
Vernehmung der Entla-
stungszeugen unter den
fiir die Belastungszeugen
geltenden Bedingungen er-
wirken; '
er kann die unentgelt-
liche Beiziehung eines
Dolmetschers  verlangen,
die Verhand-

f

'

wenn er
lungssprache des Gerichts
nicht ©  versteht  oder
spricht;

g) er darf nicht gezwungen
werden, gegen sich selbst
als Zeuge auszusagen oder
sich schuldig zu bekennen.

(4) Gegen Jugendliche ist das
Verfahren in einer Weise zu
fiihren, die ihrem Alter ent-
spricht und’ ihre Wiederein-
gliederung in die Gesellschaft
fordert. '

(5) Jeder, der wegen einer
strafbaren Handlung verurteilt
worden ist, hat das Recht, das
Urteil entsprechend dem Gesetz
durch ein Gericht hdherer In-

stanz nachpriifen zu lassen.

(6) Ist jemand wegen einer
strafbaren Handlung rechts-
kriftig verurteilt und ist das
Urteil spiter aufgehoben oder
der Verurteilte begnadigt wor-
den, weil eine neue oder eine
neu bekannt gewordene Tat-
sache schliissig beweist, dafl ein
Fehlurteil vorlag, so ist der-
jenige, der auf Grund eines
solchen Urteils eine Strafe ver-

biifit hat, entsprechend dem -

Gesetz zu entschidigen, sofern
nicht nachgewiesen wird, dafl
das nicht rechtzeitige Bekannt-
werden der betreffenden Tat-
sache ganz oder teilweise ihm
zuzuschreiben ust.

(7) Niemand darf wegen einer
strafbaren Handlung, wegen der
er bereits nach dem Gesetz und
dem Strafverfahrensrecht jedes
Landes rechtskriftig verurteilt

3
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the law and penal procedure
of each country.

Article 15

1. No one shall be held guilty
of any criminal offence on ac-
count of any act or omission
which did not constitute a
criminal offence, under national
or international law, at the time
when it was committed. Nor
shall a heavier penalty be
imposed than the one that was
applicable at the time when
the criminal offence was com-
mitted. If, subsequent to the
commission of the . offence,
provision is made by law for
the imposition of a lighter
penalty, the offender shall
benefit thereby,

2. Nothing in this article shall
prejudice the trial and punish-
ment of any person for any
act or omission which, at the
time when it was committed,
was criminal according to the

general principles of law recog-

nized by the community of
nations. : ‘
Article 16

Everyone shall have the right
to recognition everywhere as a
person before the law. '

Article 17

1. No one shall be subjected |

to arbitnary or unlawful inter-
ference with his privacy, family,
home or correspondence, nor
to unlawful attacks on his
honour and reputation.

2, Everyone has the right to
the protection of the law
against such interference or
attacks.

Article 18

1. Everyone shall have the

- right to freedom of thought,

conscience -and religion. This
right shall include freedom to
have or to adopt a religion or

belief of his choice, and free-

dom, either individually or in
community with others and in
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ment 4 la loi et 4 la procédure
pénale de chaque pays.

Article 15

1. Nul ne sera condamné pour
«des actions ou omissions qui ne
constituaient pas un acte délic-
tueux d’aprés le droit national
ou international au moment ol
elles ont été commises. De méme,
il ne sera infligé aucune peine
plus forte que celle qui était
applicable au moment ot I'in-
fraction a été commise. Si, posté-
rieurement 4 cette infraction, la
loi prévoit lapplication d’une
peine plus légére, le délinquant
doit en bénéficier.

2. Rien dans le présent article
ne s‘oppose au jugement ou i
la condamnation de tout indi-
vidu en raison d’actes ou omis-
sions qui, au moment ou ils
ont été commis, évaient tenus
pour criminels, d’aprés les prin-
cipes généraux de droit recon-
nus par Iensemble des nations.

Article 16

Chacun a droit 4 la recon-
naissance en tous- lieux ‘de sa
personnalité juridique.

Article 17

1. Nul ne sera 'objet d’immix-
tions arbitraires ou illégales dans
sa wvie privée, sa famille, son
domicile ou. sa correspondance,
ni d’atteintes illégales 3 son hon-
neur et 3 sa réputation. -

2. Toute personne a droit 3
la protection de la loi contre
de telles immixtions ou de telles
atteintes, ’

Article 18

1. Toute personne a droit 3
la liberté de "pensée, de con-
science et de religion; ce droit
implique la liberté d’avoir ou
d’adopter une religion ou une
conviction de son choix, - ainsi
que la liberté de manifester sa
religion ou sa conviction, indi-
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oder freigesprochen worden ist,
erneut verfolgt oder bestraft
werden.
Artikel 15

(1) Niemand darf wegen einer
Handlung = oder  Unterlassung
verurteilt werden, die zur Zeit
ihrer Begehung nach inlindi-
schem oder nach internationa-
lem Recht nicht strafbar war.
Ebenso darf keine schwerere
Strafe als die im Zeitpunkt der
Begehung der strafbaren Hand-
lung angedrohte Strafe ver-
hingt werden. Wird nach Be-
gehung einer strafbaren Hand-
lung durch Gesetz eine mildere
Strafe eingefiihrt, so ist das
mildere Gesetz anzuwenden.

(2) Dieser Artikel schlieflt die
Verurteilung oder Bestrafung
einer Person wegen einer Hand-
lung oder’ Unterlassung nicht
aus, di¢ im - Zeitpunkt ihrer
Begehung nach den von der
Volkergemeinschaft anerkann-
ten allgemeinen Rechtsgrund-
sitzen strafbar war.

Artikel 16

“ Jedermann hat das Recht,
iiberall als rechtsfihig anerkannt

zu werden.

Artikel 17

(1) - Niemand darf willkiir-
lichen oder rechtswidrigen Ein-
griffen in sein Privatleben, seine
Familie, seine Wohnung und
seinen  Schriftverkehr = oder
rechtswidrigen. Beeintrichtigun-
gen seiner Ehre. mnd. seines
Rufes ausgesetzt werden.

(2) Jedermann hat -Anspruch
auf rechtlichen Schutz gegen
solche Eingriffe oder Beein-
trichtigungen. ’ :

Artikel 18
(1) Jedermann hat das Recht

‘auf Gedanken-, Gewissens- und

Religionsfreiheit. Dieses Recht
umfaflt die Freiheit, eine Reli-
gion oder eine’ Weltanschauung

.eigener Wahl zu haben oder an-

zunehmen, und die Freiheit,

‘seine Religion - odér - - Weltan-

'
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public or private, to manifest
his religion or belief in worship,
observance, practice and teach-
ing.

2. No one shall be subject to
coercion which would impair
his freedom to have or to adopt
a religion or belief of his choice.

3. Freedom to manifest one’s
religion or beliefs may be sub-
ject only to such limitations as
are prescribed by law and are
necessary to protect public
safety, order, health, or morals
or the fundamental rights and
freedoms of others.

4. The States Parties to. the
present Covenant undertake to
have respect for the liberty of
parents and, when applicable,
legal guardians to ensure the
religious and moral education
of their children in conformity
with their own convictions.

Article 19

1. Everyone shall have the
right to hold opinions without
interference. '

2. Everyone shall have the
right to freedom of expression;
" this right shall include freedom
to seek, receive and impart
information and ideas of all
kinds, regardless of frontiers,
either orally, in writing or in
print, in the form of art, or
through any other media of
his choice.

3. The exercise of the rights
provided for in paragraph 2 of
this article carries with it special
duties and responsibilities. It
may therefore be subject to
certain restrictions, but these
shall only be such as are pro-
vided by law and are necessary:

(a) For respect of the rights
or reputations of others;
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viduellement ou en commun,
tant en public qu’en privé, par
le culte et 'accomplissement des
rites, les pratiques et I'enseigne-
ment,

2. Nul ne subira de contrainte

‘pouvant: porter atteinte i sa

liberté d’avoir ou d’adopter une
religion ou wune conviction de
son choix.

3. La liberté de manifester sa
religion ou ses convictions ne
peut faire I’objet que des seules
restrictions prévues par la loi
et qui sont nécessaires & la pro-
tection de la sécurité, de Pordre
et de la santé publique, ou de
la morale ou des libertés et
droits fondamentaux d’autrui,

4. Les Etats parties au présent
Pacte s’engagent i respecter la
liberté des parents et, le cas
échéant, des tuteurs légaux, de
faire assurer I'éducation reli-
gieuse et morale de leurs enfants
conformément 4 leurs propres
convictions.

Article 19

1. Nul ne peut &tre inquiété
pour ses opinions.

2. Toute personne a droit i
la liberté d’expression; ce droit
comprend la liberté de recher-
cher, de recevoir et de répandre
des informations et des idées
de toute espice, sans considé-
ration de frontitres, sous une
forme orale, écrite, imprimée
ou artistique, ou par tout autre
moyen de son choix,

3. L’exercic’e des libertés pré-
vues au paragraphe 2 du pré-
sent article comporte des devoirs
spéciaux et des responsabilités
spéciales. Il peut en conséquence
étre soumis 4 certaines restric-
tions qui doivent toutefois &tre
expressément fixées par la loi
et qui sont nécessaires:

a) Au respect des droits ou
de la réputation d’autrui;
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schauung allein oder in Gemein-
schaft mit anderen offentlich
oder privat durch Gottesdienst,
Beachtung religidser Briuche,
Auslibung und Unterricht zu
bekunden.

{2) Niemand darf einem
Zwang ausgesetzt werden, der
seine Freiheit, eine Religion
oder eine Weltanschauung seiner
Wahl zu haben oder

nehmen, beeintrichtigen wiirde.

(3). Die Freiheit, seine Reli-
gion und Weltanschauung zu
bekunden, darf nur den gesetz-
lich vorgesehenen Einschrinkun-
gen unterworfen werden, die
zum Schutz der Offentlichen
Sicherheit, Ordnung, Gesund-
heit, Sittlichkeit oder der
Grundrechte und -freiheiten
anderer erforderlich sind. ’

(4) Die Vertragsstaaten ver-
pflichten sich, die Freiheit der
Eltern und gegebenenfalls Vor-
munds oder sonstigen Sach-
walters zu achten, die religitse
und sittliche Erziehung ihrer
Kinder in Ubereinstimmung
mit ihren eigenen Uberzeugun-
gen sicherzustellen.

Artikel 19

(1) Jedermann hat das Recht
auf unbehinderte Meinungsfrei-
heit.

(2) Jedermann hat das Recht
auf freie Meinungsiuflerung;
dieses Recht schliefit die Frei-
heit ein, ohne Ridksicht auf
Staatsgrenzen Informationen
und ‘Gedankengut jeder Art in
Wort, Schrift oder Druck, durch
Kunstwerke oder andere Mittel
eigener Wahl sich zu beschaffen,
zu empfangen wund weiterzu-
geben.

(3) Die Ausiibung der in Ab--

satz 2 vorgesehenen Rechte ist
mit besonderen Pflichten und
einer besonderen Verantwor-
tung verbunden. Sie kann daher
bestimmten, gesetzlich  vor-
gesehenen Einschrinkungen
unterworfen werden, die erfor-

derlich sind

a) fiir die Achtung der
Rechte oder des Rufs
anderer;

anzu-
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(b) For the protection of
national security or- of
public order (ordre pub-
lic), or of public health
or morals.

Article 20

1. Any propaganda for war
shall be prohibited by law.

2. Any advocacy of national,
racial or religious hatred that
constitutes incitement to dis-
crimination, hostility or vio-
lence shall be prohibited by law.

Article 21

The right of peaceful assem-
bly shall be recognized. No
restrictions may be placed on
the exercise of this right other
than those imposed in con-
formity with the law and which
are necessary in a democratic
'society in the interests of
national security or public safe-
ty, public order (ordre public),
the protection of public health
or morals or the protection of
the rights and freedoms of
others.

Article 22

1. Everyone shall have the
right to freedom of association
with others, including the right
to form and join trade unions
for the protection of his inter-
ests. :

2. No restrictions may be
placed on the exercise of this
right other than those which
are prescribed by law and which
are necessary in a democratic
society in the interests of
national security or public safe-
ty, public onder (ordre public),
the protection of public health
or morals or the protection of
the rights and freedoms of
others. This article shall not
. prevent the imposition of law-
ful restrictions on members of
the armed forces and of the
police in their exercise of this
right.
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b) A la sauvegarde de la sécu-
rité nationale, de Pordre
public, de la santé ou de
la moralité publiques.

Article 20

1. Toute propagande en faveur
de la guerre est intendite par
la loi.

2. Tout appel i la haine natio-
nale, raciale ou religieuse qui
constitue une incitation 3 la dis-
crimination, 4 [hostilité ou 2
la violence est interdit par la
loi.

Article 21

Le droit de réunion pacifique
est reconnu. L’exercice de ce
droit ne peut faire ’objet que
des seules restrictions imposées
conformément 3 la loi et qui
sont nécessaires dans une société
démocratique, dans l'intérét de
la sécurité nationale, de la slireté
publique, de l'ordre public-ou
pour protéger la santé ou la
moralité publiques, ou les droits
et les libertés d’autrui.

Article 22

1. Toute personne a le droit
de sassocier librement avec
d’autres, y compris le droit de
constituer des syndicats et d’y
adhérer pour la protection de
ses intéréts,

2. L’exercise de ce droit ne
peut faire Pobjet que des seules
restrictions prévues par la loi
et qui sont nécessaires dans une
société  démocratique,  dans
Pintérét de la sécurité nationale,
de la slireté publique, de lordre
public, ou pour protéger la santé
ou la moralité publiques ou les
droits et les libertés d’autrui.
Le présent article n’empéche pas
de soumettre i des restrictions
légales V’exercice de ce droit par
les membres des forces armées
et de la police.
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b) fir den Schutz . der
nationalen Sicherheit, der

ffentlichen - Ordnung
(ordre public), der Volks-
gesundheit  oder - der

offentlichen Sittlichkeit.

Artikel 20

(1) Jede Kriegspropaganda
wird durch Gesetz verboten.

(2) Jedes Eintreten fiir natio-
nalen, rassischen oder religidsen
Haf}, durch das zu Diskriminie-
rung, Feindseligkeit oder Gewalt
aufgestachelt wird, wird durch
Gesetz verboten.

Artikel 21
Das Recht, sich friedlich zu

versammeln, ~ wird -anerkannt.
Die Ausiibung dieses Rechts
darf keinen anderen als den
gesetzlich vorgesehenen Ein-
schrinkungen unterworfen wer-
den, die in einer demokratischen
Gesellschaft im Interesse der
nationalen oder der 6ffentlichen
Sicherheit, der o&ffentlichen
Ordnung (ordre public), zum
Schutz der Volksgesundheit, der
Offentlichen  Sittlichkeit oder
zum Schutz - der Rechte und
Freiheiten anderer notwendig
sind.

Artikel 22

(1) Jedermann hat das Recht,
sich fret mit anderen zusam-
menzuschlieflen; sowie zum
Schutz seiner Interessen Gewerk-
schaften zu bilden und ihnen
beizutreten.

(2) Die Ausiibung dieses Rechts
darf keinen anderen als den
gesetzlich vorgesehenen Ein-
schrinkungen unterworfen wer-
den, die in einer demokrati-
schen Gesellschaft im Interesse
der nationalen oder der Sffent-
lichen Sicherheit, der 6ffentlichen
Ordnung (ordre public), zum
Schutz der Volksgesundheit, der
Offentlichen  Sittlichkeit oder
zum Schutz der Rechte und
Freiheiten -anderer notwendig
sind. Dieser Artikel steht gesetz-
lichen Einschrinkungen der Aus-
iibung dieses Rechts fiir Ange-
horige der Streitkrifte oder der
Polizei nicht entgegen.
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3. Nothing in 'this article
shall authorize States Parties to
the  International  Labour
Organisation Convention of
1948 concerning Freedom of
Association and Protection of
the Right to Organize to take
legislative ~ measures  which
would prejudice, or to apply
‘the law in such a manner as
to prejudice, the guarantees
provided for in that Conven-
tion.

Article 23

1. The family is the natural
and fundamental group unit of
society and is entitled to pro-
tection by society and the
State.

2. The right of men and
women of marriageable age to
marry and to found a family
shall be recognized.

3. No marriage - shall be
entered into without the free
and full consent of the intend-
ing spouses.

4. States Parties to the present
Covenant shall take appropriate
steps to ensure equality of
rights and responsibilities of
spouses as to marriage, during
marriage and at its dissolution.
In the case of dissolution, pro-
vision shall be made for the
necessary protection of any

children.

Article 24

1. Every child shall have,
without any discrimination as
to race, colour, sex, language,
religion, mnational or social
- origin, property or birth, the
right to such measures of
protection as are required by
his status @s a minor, on the
pant of his family, society and
the State.

2. Every child shall be regis-
tered immediately after birth
and shall have a name.

3. Every child has the right
o acquire a nationality.
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3. Aucune disposition du pré-
sent-article ne permet aux Etats
parties 3 la Convention de 1948
de ’Organisation internationale
du Travail concernant la liberté
syndicale et la protection du
droit syndical ide prendre des
mesures = législatives  portant
atteinte — ou d’appliquer la
loi de fagon a porter atteinte —
aux garanties prévues dans
ladite convention.

Article 23

1. La famille est Iélément
naturel et fondamental de la
société et a droit 4 la protection
de la société et de I'Etat.

v

2. Le droit de se marier et de
fonder une famille est reconnu
3 homme et 4 la femme 3

partir de I’dge nubile.

3. Nul mariage ne peut étre
conclu sans le libre et plein
consentement des futurs époux.

4. Les Etats parties au pré-
sent Pacte prendront les mesu-
res appropriées pour assurer
’égalité de droits et de respon-
sabilités des époux au regard du
mariage, durant le mariage et
lors de sa dissolution. En cas
de dissolution, des dispositions
seront prises afin d’assurer aux
enfants la protection nécessaire.

Article 24

1. Tout enfant, sans discrimi-
nation aucune fondée sur la
race, la couleur, le sexe, la lan-
gue, la religion, l'origine natio-
nale ou- sociale, la fortune ou
la naissance, a droit, de la part
de sa famille, de la société et
de I’Etat, aux mesures de pro-
tection qu’exige sa condition de
mineur.

2. Tout enfant doit étre enre-
gistré immédiatement aprés sa
naissance et avoir un nom.

3.. Tout enfant a le droit

d’acquérir une nationalité.
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(3) Keine Bestimmung dieses
Artikels ermichtigt die Vertrags-
staaten des Ubereinkommens
der Internationalen Arbeitsorga-
nisation von 1948 {iber die Ver-
einigungsfreiheit und den Schutz
des Vereinigungsrechts, gesetz-
geberische Maflnahmen zu tref-
fen oder Gesetze so anzuwen-
den, daf die Garantien des oben
genannten Ubereinkommens be-
eintrichtigt werden,

Artikel 23

(1) Die Familie ist die natiir-
liche Kernzelle der Gesellschaft
und hat Anspruch auf Schutz
durch Gesellschaft und Staat.

(2) Das Recht von Mann und
Frau, im heiratsfihigen Alter
eine Ehe einzugehen und eine
Familie zu griinden, wird aner-
kannt.

(3) Eine Ehe darf nur im
freien und vollen Finverstindnis
der kiinfrigen Ehegatten ge-
schlossen werden. .

(4) Die Vertragsstaaten wer-
den durch geeignete Mafinahmen
sicherstellen, daf} die Ehegatten
gleiche Rechte und Pflichten bei
der Eheschliefung, wihrend der
Ehe und bei Auflssung der Ehe
haben. Fiir den ndtigen Schutz
der Kinder im Fall einer Auf-
lssung der Ehe ist Sorge zu
tragen.

Artikel 24

{1) Jedes Kind hat ohne Dis-
kriminierung hinsichtlich der
Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Re-
ligion, der nationalen oder sozia-
len Herkunft, des Vermdgens
oder der Geburt das Recht auf
diejenigen  Schutzmafinahmen
durch seine Familie, die Gesell-
schaft und den Staat, die seine
Rechtsstellung  als Minderjihri-
ger erfordert. o

(2) Jedes Kind mufl unver-
ziiglich nach seiner Geburt in ein
Register eingetragen werden und
einen Namen erhalten. .

(3) Jedes Kind hat das Recht,
eine Staatsangehdrigkeit zu er-

| werben.
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Article 25

Every citizen shall have .the
right and the opportunity,
without any of the distinctions
mentioned in article 2 and
without  unreasonable restric-
tions:

(a) To take part in the
conduct of public affairs,
directly or through freely
chosen representatives;

(b) To vote and to be elected
at genuine periodic elec-
tions which shall be by
universal and equal suf-
frage and shall be held
by secret ballot, guaran-
teeing the free expression
of the will of the electors;

(¢) To have access, on general
terms of equality, to
public service in  his
country.

Article 26

All persons are equal before
the law and are entitled without
any discrimination to the equal
protection of the law. In this
respect, the law shall prohibit
any discrimination and guaran-
tee to all persons equal and
effective protection against dis-
crimination on any ground such
as race, colour, sex, language,
religion, - political or other
opinion, national or social

origin, property, birth or other

status.

Article 27

In those States in which
ethnic, religious or linguistic
minorities exist, persons belong-
ing to such minorities shall not
be denied the right, in com-
munity with the other members
of their group, to enjoy their
own culture, to - profess and
practise their own wreligion, or
to use their own language.
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Article 25'

Tout citoyen a le droit et
la possibilité, sans aucune des
discriminations - visées a [’arti-
cle 2 et sans restrictions dérai-
sonnables:

a) De prendre part'3 la direc-
tion ides affaires publiques,
soit directement, soit par
I'intermédiaire de repré-
sentants librement choisis;

b) De voter et d’&tre élu,
au cours d’elections pério-
diques, honnétes, au suf-
frage universel et égal et
au scrutin secret, assurant
Iexpression libre de la
volonté des électeurs;

¢) D’accéder, dans des con-
ditions générales d’égalité,
aux fonctions publiques de

son pays.
Article 26
Toutes les personnes sont

égales devant la loi et ont droit
sans discrimination % une égale
protection de la loi. A cet égard,
la loi doit interdire toute dis-
crimination et garantir 3 toutes
les personnes une protection
égale et efficace contre toute
discrimination, notamment de
race, de couleur, de sexe, de
langue, e religion, d’opinion
politique et de toute autre opi-
nion, d’origine nationale ou
sociale, de fortune, de naissance
ou de toute autre situation.

Article 27

Dans les -Etats ol ‘il existe
des minorités ethniques, reli-
gleuses ou linguistiques, les per-
sonnes appartenant i ces mino-
rités ne peuvent étre privées
du droit d’avoir, en commun
avec les. autres membres de leur
groupe, leur propre vie cultu-

relle, de professer et de prati-

quer leur propre religion, ou

1 d’employer leur propre langue.
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Artikel 25

Jeder Staatsbiirger hat das
Recht und die Mdglichkeit, ohne
Unterschied nach den im Arti-
kel 2 genannten Merkmalen und
ohne unangemessene Einschrin-
kungen .

a) an der Gestaltung der
offentlichen Angelegenhei-
ten unmittelbar oder durch
frei gewizhlte Vertreter
teilzunehmen;

b) bei echten, wiederkehren-
den, allgemeinen, gleichen
und geheimen Wahlen, bei
denen die freie Auflerung
des Wihlerwillens gewihr-
leistet ist, zu wihlen und
gewihlt zu werden;

c) unter allgemeinen- Ge-
sichtspunkten der Gleich-
heit  zu  6ffentlichen
Amtern seines Landes zu-
gelassen zu werden.

Artikel 26

Alle Menschen sind vor dem
Gesetz gleich und haben ohne
Diskriminierung Anspruch auf
gleichen Schutz durch das Gesetz,
In dieser Hinsicht hat das Ge-
setz jede Diskriminierung zu
verbieten und allen Menschen
gegen jede Diskriminierung, wie
insbesondere wegen der Rasse,
der Hautfarbe, des Geschlechts,
der Sprache, der Religion, der
politischen oder sonstigen An-
schauung, der nationalen oder
sozialen Herkunft, des Vermo-
gens, der Geburt oder des son-
stigen Statuts, gleichen wund
wirksamen Schutz zu gewihr-
leisten.

Artikel 27

In Staaten mit ethnischen,
religitsen oder sprachlichen Min-
derheiten darf Angehdrigen sol-
cher Minderheiten nicht das
Recht vorenthalten werden,
gemeinsam - mit anderen Ange-
hdrigen ihrer Gruppe ihr eigenes
kulturelles Leben zu pflegen,
ihre eigene Religion zu beken-
nen und auszuiiben oder sich
ithrer eigenen Sprache zu bedie-
nen. :
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PART IV

Article 28

1. There shall be established
a Human Rights Comittee
(hereafter referred to in the
present Covenant as the Com-
mittee). It . shall consist of
eighteen members and shall
carry out the functions herein-
after provided.

2. The Committee shall be
composed of nationals of the
States Parties to the present
Covenant who shall be persons
of high moral character and
recognized competence in the
field of human rights, considera-
tion being given to the wuse-
fulness of the participation of
some persons . having legal
experience. '

3. The members of the Com-
mittee shall be eleated and. shall
serve in their personal capacity.

Article 29

1. The members of the Com-
mittee shall be electad by secret
ballot from = list of persons
possessing the qualifications
prescribed in article 28 and
nominated for the purpose by
the States Parties to the present
Covenant,

2. Each State Party to the
present Covenant may nomi-
nate not more than two per-
sons. These persons shall be
nationals of the nominating
State. -

3. A DPerson shall be eligibie

for renomination.

Article 30

1. The initial election shall
be held no later than six months
after the date of the entry into
force of the present Covenant.

2. At least four months before
the date of each election to
the Committee, other than an
election to fill - a vacancy
declared in accordance with
article 34, the Secretary-General
of the United Nations -shall
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QUATRIEME PARTIE
Article 28

1. 11 est institué un Comité
des droits de I’homme (ci-aprés
dénommé le Comité dans le
présent Pacte). Ce comité est
composé de dix-huit membres
et a les fonctions définies ci-
dessous.

2. Le Comité est composé
de ressortissants des Etats parties
au présent Pacte, qui doivent
étre es personnalités de -haute
moralité et possédant une com-
pétence reconnue dans le
domaine des droits de I’homme.
Il sera tenu- compte de lintérét
que présente la participation aux
travaux du Comité de quelques
personnes ayant une expérience
juridique.

3. Les membres du Comité
sont élus et siégent 2 titre indivi-

duel..

Article 29

1. Les membres du Comité
sont élus au scrutin secret sur
une liste de personnes réunissant
les conditions prévues i lar-
ticle 28, et présentées i cet
effet par les Etats parties au
présent Pacte.

2. Chaque Etat partie au pré-
sent Pacte peut présenter deux
personnes au plus. Ces personnes
doivent étre des ressortissants
de ’Etat qui les présente.

3. La méme personne peut
étre présentée 4 nouveau.

Article 30

1. La premitre élection aura
liew au plus tard six mois apres
la date de P'entrée en vigueur
du présent Pacte.

2. Quatre mois au moins
avant Ja date de toute élection
au Comité, autre qu’une élection
en vue de pourvoir 4 une
vacance déclarée conformément
i larticle 34, le Secrétaire

général de I’Organisation des
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TEIL IV

Artikel 28

. (1) Es wird ein Ausschuf} fiir
Menschenrechte (im folgenden
als ,,Ausschufl bezeichnet) er-
richtet. Er besteht aus 18 Mit-
gliedern und nimmt die nach-
stehend festgelegten Aufgaben
wahr.

(2) Der Ausschufl setzt sich aus
Staatsangehdrigen der Vertrags-
staaten zusammen, 'die Persdn-
lichkeiten von hohem sittlichem
Ansehen und anerkannter Sach-
kenntnis auf dem Gebiet der
Menschenrechte sind,  wobei die
Zweckmifligkeit der Beteiligung
von Personen mit juristischer
Erfahrung zu beriicksichtigen ist.

(3) Die Mitglieder des Aus-
schusses werden in ihrer per-
sonlichen Eigenschaft gewihlt
und sind in dieser Eigenschaft
titig. ' '

Artikel 29

(1) Die Mitglieder des Aus-
schusses werden dn geheimer
Wah! aus einer Liste von Per-
sonen gewahlt, die die im Ar-
tikel 28 vorgeschriebenen Anfor-
derungen erfiillen und von den
Vertragsstaaten dafiir vorge-
schlagen worden sind.

(2) Jeder Vertragsstaat- darf
héchstens zwei Personen vor-
schlagen. Diese miissen Staats-
angehdrige des sie  vorschlagen-
den Staates sein. ‘

(3) Eine Person kann wieder
vorgeschlagen werden.

Artikel 30

(1) Die erste Wahl findet spi-
testens sechs Monate nach In-
krafttreten dieses Paktes statt.

(2) Spitestens vier Monate vor
jeder Wahl zum Ausschufl —
aufler bei einer Wahl zur Be-
setzung eines gemifl Artikel 34
fiir frei geworden erklirten Sit-
zes — fordert der Generalsekre-
tir ‘der Verecinten Nationen die
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address a written invitation to
the States Parties to the present
Covenant to submit their nomi-
nations for membership of the
Committee within three months.

3. The Secretary-General of
the United Nations shall prepare
a list in alphabetical order of
all the persons thus nominated,
with an indication of the States
Parties which have nominated
them, and shall submit it to
the States Parties to the present
Covenant no later than one
month before the date of each
election.

4. Elections of the members
of the Committee shall be held
at a meeting of the States Parties
to the present Covenant con-
vened by the Secretary-General
of the United Nations at the
Headquarters of the United
Nations. At that meeting, for
which two thirds of the States
Panties to the present Covenant
shall constitute a quorum, the
persons elected to the Commit-
tee shall be those nominees who
obtain the fargest number of
votes and an absolute majority
of the votes of the represent-
atives of States Parties present
and voting.

Article 31

1. The Committee may not
include more than one national
of the same State.

2. In the election of the Com-
mittee, consideration shall be
given to equitable geographical
distribution of membership and
to the representation . of .the
different forms of civilization
and of the principal legal
systems. -

- Article 32

1. The members of the Com-
mittee shall be elected for a
term of four years. They shall
be- eligible for re-election if
renominated. However, .the
terms:of mine of the members
elected at the first election shall
expire -at the end of two years;
immediately  after the first
election, the names of -these
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Nations Unies invite par écrit| Vertragsstaaten schriftlich auf,

les Etats parties au présent Pacte
i désigner, dans un délai de
tfois mois, les candidats qu’ils
proposent comme membres du
Comité.

3. Le Secrétaire général de
’Organisation des Nations Unies
dresse la liste alphabétique de
toutes les personnes ainsi pré-
sentées en mentionnant les Etats
parties qui les ont présentées
et la communique aux Etats
parties au présent Pacte au plus
tard un mois avant la date
de chaque élection,

4. Les membres du Comité
sont élus au cours d’une réunion
des Etats parties convoquée par
le Secrétaire général de ’Organi-
sation des Nations Unies au
Sidge de I'Organisation. A cette
réunion, ot le quorum est con-
stitué par les deux tiers des
Etats parties au présent Pacte,
sont élus membres du Comité
les candidats qui obtiennent le
plus grand nombre de voix et
la  majorité absolue des votes
des représentants des Etats par-
ties présents et votants.

Article 31

1. Le Comité ne peut com-
prendre plus d’un ressortissant
d’'un méme Etat.

2. Pour les élections au Co-
mité, il est tenu compte d’une
répartition géographique équi-
table et de la représentation des
diverses formes de civilisation
ainsi que des principaux systémes
juridiques.

Article 32

1. Les membres du Comité
sont élus pour quatre ans. Ils
sont rééligibles s’ils sont pré-
sentés 4 nouveau. Toutefois, le
mandat de neuf des membres
élus lors de la premiére élection
prend fin au bout de deux ans;
immédiatement aprés- la pre-
miére élection, lées noms-de ces
neuf membres sont tirés au sort
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ihre Kandidaten fiir den Aus-
schufl innerhalb von drei Mona-
ten vorzuschlagen. ‘

(3) Der Generalsekretir der
Vereinten Nationen fertigt eine
alphabetische Liste aller auf diese
Weise vorgeschlagenen Personen
unter Angabe der Vertragsstaa-
ten, die sie vorgeschlagen haben,
an und iibermittelt sie den Ver-
tragsstaaten  spitestens einen
Monat vor jeder Wahl. '

(4) Die Wahl der Ausschufi-
mitglieder findet in einer vom
Generalsekretir der Vereinten
Nationen am Sitz dieser Orga-
nisation einberufenen Versamm- -
lung der Vertragsstaaten statt.
In dieser Versammlung, die
beschlufifihig ist, wenn zwei
Drittel der Vertragsstaaten ver-
treten sind, gelten diejenigen
Kandidaten als in den Ausschuf}
gewihlt, die die hdchste Stim-
menzahl und die absolute Stim-
menmehrheit der . anwesenden
und abstimmenden Vertreter der
Vertragsstaaten auf sich vereini-
gen. »

Artikel 31

(1) Dem Ausschufl darf nicht
mehr als ein Angehoriger jedes

Staates angehdren.

(2) Bei den Wahlen zum Aus-
schuff ist auf eine gerechte geo-
graphische Verteilung der Sitze
und auf die Vertretung der. ver-
schiedenen Zivilisationsformen
sowie der wesentlichen Rechts-
systeme zu achten. '

Artikel 32

(1) Die Ausschuflmitglieder
werden fiir vier Jahre gewihlt.
Auf erneuten Vorschlag knnen
sie wiedergewihlt werden. Die
Amtszeit von neun der bei der
ersten Wahl gewihlten Mitglie-
der liuft jedoch nach zwei Jah-
ren ‘ab; unmittelbar nach der
ersten Wahl werden die Namen
dieser neun Mitglieder vom Vor-
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. nine members shall be chosen
by lot by the Chairman of
the meeting referred to in
article 30, paragraph 4.

2. Elections at the expiry of
office shall be held in accord-
ance with the preceding articles
of this part of the present
Covenant.

Article 33
1. If, in the

opinion of the other members,
a member of the Committee
has ceased to carry out his
functions for any cause other
than absence of a temporary
_ character, the Chairman of the
Committee shall notify the
Secretary-General of the United
Nations, who shall then declare
the seat of that member to
be vacant.

2. In the event of the death
or the resignation of a member
of the Committee, the Chairman
shall immediately notify the
Secretary-General of the United
Nations, who shall declare the
seat vacant from the date of
death .or the date on which
the resignation takes effect.

Article 34

1. When a vacancy is declared
in accordance with article 33
and if the term of office of the
member to be replaced does not
expire within six months of the

" declaration of the vacancy, the
Secrety-General of the United
Nations shall notify each of
the States Parties to the present
Covemant, which may within
two months submit nominations
in accordance with article 29
for the purpose of filling the
vacancy.

2. The Secretary-General of
the United Nations shall prepare
a list in alphabetical order of
the persons thus nominated and
shall submit it to the States
Panties to the present Covenant.
The election to fill the vacancy
shall then take place in accord-
ance with the relevant provi-
stons of this part of the present
Covenant.

unanimous |.
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par le Président de la réunion
visée au paragraphe 4 de lar-
ticle 30.

2. A Texpiration du mandat,
les élections ont lieu confor-
mément aux dispositions des
articles précédents de la présente
partieidu Pacte. -

Article 33

1. Si, de l’avis unanime des
autres membres, un membre du
Comité a cessé de remplir ses
fonctions pour toute cause autre
qu'une absence de caractére
temporaire, le Président du
Comité en informe le Secrétaire
général de I'Organisation des
Nations Unies, qui déclare alors
vacant le sidge qu’occupait ledit
membre.

2. En cas ‘de décés ou de
démission dun membre - du
Comité, le Président en informe
immédiatement le  Secrétaire
général de 1'Organisation des
Nations Unies, qui déclare le
sidge vacant i compter de la
date du décds ou de celle 3
laquelle la démission prend
effet. '

Article 34

1. Lorsqu'une vacance est
déclarée conformément i laru-
cle 33 et si le mandat du
membre 4 remplacer n’expire pas
dans les six mois qui suivent
la date 4 laquelle la vacance a
été déclarée, le Secrétaire général
de I’Organisation des Nations
Unies ‘en avise les Etats parties
au présent Pacte qui peuvent,
dans un délai de deux mois,
désigner des candidats confor-
mément aux dispositions de
Particle 29 en vue de pourvoir
a la vacance. ,

2. Le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies
dresse la liste alphabétique des
personnes ainsi présentées et la
communique .aux Erats parties
au présent Pacte. Lélection en
vue de pourvoir i la vacance
a lieu ensuite conformément aux
dispositions pertinentes de la
présente partie du Pacte.
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sitzenden der in Artikel 30 Ab-
satz 4 genannten Versammlung
durch das Los bestimmt.

(2) Fiir Wahlen nach Ablauf

einer Amtszeit gelten die Be-
stimmungen der vorstehenden
Artikel dieses Teils des Paktes.

Artikel 33

(1) Nimmt ein Ausschufimit-
glied nach einstimmiger - Fest-
stellung der anderen Mitglieder

seine ‘Aufgaben aus einem ande-

ren Grund als wegen voriiber-
gehender  Abwesenheit nicht
mehr wahr, so teilt der Vor-
sitzende des Ausschusses dies
dem Generalsekretir der Ver-
einten Nationen mit, der dar-
aufhin den Sitz des betreffenden
Mitgliedes fiir frei geworden er-
klire. :

(2) Der Vorsitzende teilt den
Tod oder Riicktritt eines Aus-
schuflmitgliedes  unverziiglich

dem Generalsekretir der Ver- -
einten Nationen mit, der den -

Sitz vom Tag des Todes oder
vom Wirksamwerden des Riick-

tritts an fiir freigeworden er-
klgre.

Artikel 34

(1) Wird ein Sitz nach Arti-
kel 33 fiir frei geworden erklirt
und liuft die Amtszeit des zu
ersetzenden  Mitglieds  nicht
innerhalb von sechs Monaten
nach dieser Erklirung ab, so
teilt der Generalsekretir der
Vereinten Nationén dies allen
Vertragsstaaten mit, die inner-
halb von zwei Monaten nach
Maflgabe des Artikels 29 Kan-
didaten zur Besetzung des frei
gewordenen Sitzes vorschlagen
konnen. :

(2) Der Generalsekretir der
Vereinten Nationen fertigt eine
alphabetische Liste der auf diese
Weise vorgeschlagenen Personen

.an und iibermittelt sie den Ver-

tragsstaaten. Sodann findet die
Wahl zur Besetzung des frei
gewordenen Sitzes entsprechend
den einschligigen Bestimmungen
dieses Teils des Paktes statt.
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3. A member of the Commit-
tee elected to fill a vacancy
declared in accordance with
article 33 shall hold office for
the remainder of the term of
the member who wvacated the
seat on the Committee under
the provisions of that article.

Article 35

The members of the Commit-
tee shall, with the approval of

the General Assembly of the

United Nations, receive
emoluments from United Na-
tions resources on such terms
and conditions as the General
Assembly may decide, having
regard to the -importance of
the Committee’s responsibilities.

Article 36

The Secretary-General of the
United Nations shall provide
the necessary staff and facilities
for the effective performance
of the functions of the Commit-
tee under the present Covenant.

Article 37

1. The Secretary-General of
the United Nations shall con-
vene the initial meeting of the
Committee at the Headquarters
of the United Nations.

2. After its initial meeting,
the Committee shall meet at
such times as shall be provided
in its rules of procedure.

3. The Committee shall
normally meet at the Head-
quarters of the United Nations
or at the United Nations Office
at Geneva.

Article 38

Every member -of the Com-
mivtee shall,” before taking up
his duties, make a solemn decla-
ration in open committee thit
he will perform his functions
impartially and conscientiously.
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3. Tout membre du Comité
élu 3 un sidge déclaré vacant
conformément & Tlarticle 33 faic
partie du Comité jusqu’d la date
normale d’expiration du mandat
du membre dont le siége est
devenu vacant au Comité con-
formément aux dispositions
dudit article.

© Article 35

Les membres du Comité
regoivent, avec I'approbation de
I’Assemblée générale des Nations
Unies, des émoluments prélevés
sur les ressources de I’Organisa-
tion des Nations Unies dans les
conditions fixées par I’ Assemblée
générale, eu égard 3 Iimpor-
tance des fonctions du Comité.

Article 36

Le Secrétaire général de I'Or-
ganisation des Nations Unies
met 3 la disposition du Comité
le personnel et les moyens
matériels qui lui sont nécessaires
pour s’acquitter efficacement des
foncvions qui lui sont confides
en versu du présent Pacte.

Article 37

1. Le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies
convoqué les membres du
Comité,. pour la premitre
réunion, au Siége de 1'Organi-
sation. :

2. Aprés sa premiére réunion,
le Comité se réunit i -toute
ocoasion prévue par son régle-
ment intérieur.

3. Les réunions du Comité
ont normalement lieu au Siége
de 1'Organisation des Nations
Unies ou 4 POffice des Nations
Unies 3 Gengve.

. Articlé 38

Tout membre du Comité doit,
avant- -d’entrer en fonctions,
prendre en séance publique I'en-
gagement solennel de s’acquitter
de ses fonctions en toute impar-
tialité et en touté conscience.
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(3) Die Amtszeit eines Aus-
schufmitgliedes, das auf einen
nach Artikel 33 fiir frei gewor-
den erklirten Sitz gewihlt wor-
den ist, dauert bis zum Ende der
Amtszeit des Mitglieds, dessen
Sitz im Ausschufl nach Mafigabe
des genannten Artikels frei ge-
worden ist.

Artikel 35

Die Ausschufmitglieder erhal-
ten mit Zustimmung der Gene-
ralversammlung der Vereinten
Nationen Beziige aus Mitteln
der Vereinten ;Nationen; die
niheren Einzelheiten werden
von der Generalversammlung
unter Beriicksichtigung der Be-
deutung, die den Aufgaben des
Ausschusses zukommt,  festge- -
setzt.

Artikel 36

Der Generalsekretir der Ver-
einten Nationen stellt dem Aus-
schufl das Personal und die Ein-
richtungen zur Verfiigung, die
dieser zur wirksamen Durch-
fithrung der ihm nach diesem
Pakt obliegenden Aufgaben be-
ndtigt. ‘ '

Artikel 37

(1) Der Generalsekretir der
Vercinten Nationen beruft die
erste Sitzung <des :Ausschusses
am Sitz der Vereinten Nationen
ein.

(2) Nach seiner ersten Sitzung
tritt der Ausschufl zu den. in
seiner Geschiftsordnung vorge-
sehenen Zeiten zusammen.

(3) Die Sitzungen des Aus-
schusses finden in der Regel
am Sitz der Vereinten Nationen

oder beim Biiro der Vereinten

Nationen in Genf statt.

Artikel 38

Jedes Ausschufimitglied hat
vor Aufnahme seiner Amtstitig-
keit in &ffentlicher Sitzung des
Ausschusses feierlich zu erkliren,
dafl es sein Amt unparteiisch
und  gewissenhaft  ausiiben
werde.
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Article 39

1. The Committee shall elect
its officers for a term of two
years. They mdy be re-elected.

2. The Committee shall
establish its own rules of pro-

cedure, but these rules shall
provide, inter alia, that:
(a) Twelve members shall

constitute a quorum;

(b) Decisions of the Com-
mittee shall be made by
a majonity vote of the
members present.

Article 40
1. The States Parties to the

present Covenant undertake to-

submit reports on the measures
they have adopted which give
effect to the rights recognized
herein and on the progress made
in the ehjoyment of those
rights: '
(a) Within one year of the
entry into force of the
present Covenant for the
States. Parties concerned;

_ (b) Thereafter whenever the
Committee s0 requests.

2. All reports shall be sub-
mitted to the Secretary-General
of the United Nations, who
shall transmit them to the Com-
mittee for ° consideravion.
Reports  shall indicate the
factors and diffioulties, if any,
affecting the implementation of
the present Covenant.

3. The Secretary-General of
the United Nations may, after
consultation with the Com-
mittee, transmit to the special-
ized agencies concerned copies
of such- parts of the reports
as may fall within their field
of competence.

4. The Committeée shall study |

the reports- submitted by the
States Parties to the present
Covenant. It shall transmit its
reports, and such general com-
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Article 39

1. Le Comité élit son bureau
pour une période de deux ans.
Les membres du bureau sont
rééligibles.

2. Le Comité établit lui-méme
son réglement inténieur; celui-ci
doit, toutefois, contenir entre
autres les dispositions .suivantes:

a) Le quorum est de douze

membres;

b) Les décisions' du Comité
sont prises 4 la - majorité
des membres présents.

Article 40

1. Les Etats parties au présent
Pacte s’engagent & présenter des
rapports sur les mesures . qu’ils
auront arrétées et qui donnent
effet aux droits reconnus dans le
présent Pacteé et sur les progrés
réalisés dans la -jouissance de
ces droits:

a) Dans un délai dun an 3
compter de lentrée en
vigueur du présent Pacte,

" pour chaque Etat partie

intéressé en ce qui le con-
cerne; ‘

b) Par la suite, chaque fois
que le Comité en fera la
demande.

2. Tous les rapports seront
adressés au Secrétaire général
de I'Organisation des Nations
Unies qui les transmettra au
Comité pour examen. Les rap-
ports. devront indiquer; le cas
échéant, les facteurs et les

difficultés qui affectent la~ mise

en ceuvre des dispositions du
present Pacte.

3. Le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies
peut, aprés consultation du
Comité, communiquer aux insti-
tutions spécialisées intéressées
copie de toutes parties des rap-
ports pouvant avoir trait 3 leur
domaine de compétence.

"4, Le Comité étudie les rap-
ports présentés par les Etats
parties au présent Pacte.. Il
adresse aux Etats parties ses
propres rapports, ainsi que
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Artikel 39

(1) Der Ausschuff wihlt seinen
Vorstand fiir zwei Jahre. Eine
Wiederwahl der Mitglieder des
Vorstands ist zuldssig.

(2) Der Ausschufl gibt sich
eine  Geschiftsordnung, die
unter anderem folgende Bestim-
mungen enthalten mufi:

a) Der Ausschufl ist bei An-
wesenheit von zwolf Mit-
gliedern beschluffihig;

b) der Ausschuff faflt seine
Beschlusse mit der Mehr-

heit der anwesenden Mit- .

glieder.

Artikel 40
(1) Die Vertragsstaaten ver-
pflichten sich, iiber die MaR-
nahmen, die sie zur Verwirk-
lichung der in diesem Pakt aner-
kannten Rechte getroffen haben,
und .iber die dabei erzielten

Fortschritte B‘er1chte vorzulegen,

und zwar

" a) innerhalb eines Jahres nach
Inkrafttreten dieses Paktes
fiir den betreffenden Ver-
tragsstaat,

b) danach jeweils auf Anfor-
derung des Ausschusses.

(2) Alle Berichte sind dem
Generalsekretdr der Vereinten
Nationen Zu {ibermitteln, " der
sie¢. dem Ausschufl zur Priifung
weiterleitet. In den Berichten ist
auf etwa bestehende Umstinde
und Schwierigkeiten hinzuwei-
sen, die die Durchfithrung dleses
Paktes behmdern

(3) Der Generalsekretir der
Vereinten Nationen kann nach
Beratung mit dem Ausschufl den
Sonderorganisationen Abschrif-
ten der in ihrén Zustindigkeits-
bereich fallenden Teile der Be-

richte zuleiten.

(4) Der Ausschufl prift die
von- den Vertragsstaaten einge-
reichten Berichte. Er {ibersendet
den Vertragsstaaten seine eige-
nen Berichte sowie ihm geeignet
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ments as it may consider
appropriate, to the States
Parties. The Committee may
also transmit to the Economic
and Social Council these com-
ments along with the copies
of the reports it has received
from States Parties to the
present Covenant.

5. The States Parties to the
present Covenant may submit
to the Committee observations
on any comments that may be
made in accordance with para-
graph 4 of this article.

Article 41

1. A State Panty to the present
Covenant may. at any time
declare under this article that
it recognizes the competence
of the Committee to receive
and consider communications
to the effect that a State Party
claims that another State Party
is not fulfilling its obligations
under the present Covenant.
Communications under this
article ‘may be received and
considered only if submitted by
a State Party which has made
a declaration recognizing in

regard to itself the competence,

of the Committee. No com-
munication shall be received by
the Committee if it concerns
a State Party which has not
made such a declaration. Com-
munications received under this
article shall be dealt with in
accordance with the following
procedure: ,

(a) If a State Party to the
present Covenant con-
siders that another State
Party is not giving effect
to the provisions of the
present Covenant, it may,
by written communica-
tion, bring the matter to
the attention of that State
Party.  Within  three
months after the receipt
of the communication, the
"receiving State shall af-
ford the State which sent
the communication an
explanation or any other
statement in writing clari-
fying the matter, which
should include, to the
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toutes observations générales
qu’il jugerait appropriées. Le
Comité peut également trans-
mettre au Conseil économique
et - social ces observations
accompagnées de copies des
rapports quil a regus d’Etats
parties au présent Pacte.

5. Les Etats parties au présent
Pacte peuvent présenter au
Comité des commentaires sur
toute observation qui serait faite
en vertu du paragraphe 4 du
présent article,

Article 41

1. Tout Etat partie au présent
Pacte peut, en vertu du présent
article, déclarer 3 tout moment
qu'il reconnalt la compétence
du Comité pour recevoir et
examiner des’ communications
dans lesquelles un Etat partie
prétend qu'un autre Etat partie
ne s’acquitte pas de ses obliga-
tions au titre du présent Pacte.
Les communications présentées
en vertu du présent article ne
peuvent étre regues et examinées
que si elles émanent d’'un Etat
partie qui a fait une déclaration
reconnaissant, en ce qui le con-
cerne, la compétence du Comité.
Le Comité ne regoit aucune
communication intéressant un
Etat partie qui n’a pas fait
une telle déclaration, La pro-
cédure ci-aprés s’applique 3
Pégard des communications
regues conformément au présent
article:

a) §&i un Etat partie au pré-
sent Pacte estime qu'un
autre Etat également partie
i ce pacte n’en applique
pas les dispositions, il peut
appeler, par communica-
tion écrite, lattention de
cet Etat sur la question.
Dans un délai de trois mois
4 compter de la réceptién
delacommunication, 'Etat
destinataire fera tenir i
IEtat qui a adressé la
communication des expli-
cations ou toutes autres
déclarations écrites éluci-
dant la question, qui
devront comprendre, dans
toute la mesure possible
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erscheinende allgemeine Bemer-
kungen. Der Ausschuff kann
diese Bemerkungen zusammen
mit Abschriften der von den
Vertragsstaaten  empfangenen
Berichte auch dem Wirtschafts-

und Sozialrat zuleiten.

(5) Die Vertragsstaaten kon-
nen dem Ausschufl Stellungnah-
men zu den nach Absatz 4
abgegabenen Bemerkungen iiber-
mitteln. '

Artikel 41

(1) Ein Vertragsstaat kann auf
Grund dieses Artikels jederzeit

erkliren, dafl er die Zustindig-
keit des Ausschusses zur Ent-

gegennahme und Priifung von
Mitteilungen  anerkennt, in
denen ein Vertragsstaat geltend
macht, ein anderer Vertragsstaat
komme seinen Verpflichtungen
aus diesem Pakt nicht nach. Mit-
teilungen auf Grund dieses Ar-
tikels kdnnen nur entgegenge-
nommen und gepriift werden,
wenn sie von einem Vertrags-:
staat eingereicht werden, der fiir
sich selbst die Zustindigkeit des
Ausschusses durch eine Erkli-
rung anerkannt hat. Der Aus-
schufl darf keine Mitteilung ent-
gegennehmen, die einen Ver-
tragsstaat betrifft, der keine der-
artige Erklirung abgegeben. hat.
Auf Mitteilungen, die auf Grund
dieses Artikels eingehen, ist fol-
gendes Verfahren anzuwenden:

a) Ist ein Vertragsstaat der
Auffassung, dafl ein ande-
rer Vertragsstaat die Be-
stimmungen dieses Paktes
nicht durchfiihrt, so kann
er den anderen Staat durch
eine schriftliche Mitteilung
darauf hinweisen. Inner-
halb von drei Monaten
nach Zugang der Mittei-
lung hat der Empfangs-
staat dem Staat, der die
‘Mitteilung iibersandt hat,
in bezug auf die Sache eine
schriftliche Erklirung oder
sonstige Stellungnahme zu-
kommen zu lassen, die,
soweit es mdglich und an-
‘gebracht ist, einen Hinweis
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extent possible and perti-
nent, reference to domes-
tic procedures and reme-
dies taken, pending, or
available in the matter.

If the matter is not
adjusted to the satisfaction
of both States Parties
concerned  within  six
months after the receipt

the initial communication,
either State shall have the
right to refer the matter
to the Committee, by
notice given to the Com-
mittee and to the other
State. )

“The Committee shall deal

with a matter referred to
it only after it has
ascertained that all avail-
able domestic remedies
have been invoked and
exhausted in the matter,
in conformity with the
generally recognized prin-
ciples of international
law. This shall not be the
rule where the application
of the remedies is
unreasonably prolonged.

The Committee shall hold
closed meetings when
examining  communica-

- tions under this article.

©

()

Subject to the provisions
of sub-paragraph (c), the
Committee shall —make
available its good offices
to the States Parties con-
cerned with a view to a
friendly solution of the
matter on the basis of

respect for human rights

and fundamental freedoms
as recognized in the pres-
ent Covenant.

In any matter referred
to it, the Committee may
call upon the States Parties
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et utile, des indications
sur ses régles de procédure
et sur les .moyens de
NG A
recours soit déji utilisés,
sOit en instance, $oit en-

core ouverts.

b)

dy

f)

Si, dans un délai de six
mois & compter de la date
de réception de la com-
munication -originale par

TErat destinataire, la ques-

tion n’est pas réglée 2

la satisfaction des deux

Etats parties intéressés,
Pun comme Pautre auront
le droit de la soumettre

au Comité, en adressant|

une notification.  au
Comité ainsi qu’a lautre
Etat intéressé.

Le Comité ne peut con-
naltre d’une affaire qui lui
est soumise qu'aprds s’étre
assuré que tous les
recours internes dispo-
nibles ont écé wutilisés et
épuisés, conformément aux
principes de droit inter-
national généralement
reconnus. Cette régle ne
s"applique pas dans les cas
ou les ‘
recours excédent les délais
raisonnables.

Le Comité tient ses
2 3 <. 3
séances 3 huis ¢los lorsqu’il
examine les communica-
tions prévues au présent
article.

Sous réserve des disposi-
tions de Ialinéa ¢, le
Comité met ses bons
offices 1 la disposition des
Etats parties intéressés,
afin de parvenir i une
solution amiable de la
question fondée sur le
respect des droits de
homme et des libertés
fondamentales, tels que les
reconnalt le présent Pacte.

Dans toute affaire qui lui
est soumise, le Comité
peut demander aux Etats

www.parlament.gv.at.
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auf die in der Sache durch-
gefithrten, - anhingigen
oder zur Verfiigung ste-
henden  innerstaatlichen
Verfahren und Rechtsmit-
tel/Rechtsbehelfe enthalten
soll..

Wird die Sache nicht inner-
halb von sechs Monaten
nach Eingang der einlei-
tenden Mitteilung bei dem
Empfangsstaat zur Zufrie-
idenheit der beiden betei-
ligten” Vertragsstaaten ge-
regelt, so hat jeder der
beiden Staaten das Recht,
die Sache dem Ausschufl
zu unterbreiten, indem er
diesem und dem anderen
Staat eine. entsprechende
Mitteilung macht.

Der Ausschuff befafle sich
mit einer ihm unterbrei-
teten Sache erst dann,

~ wenn er sich Gewiftheit

verschafft hat, daff die in
der Sache zur Verfiigung
stehenden innerstaatlichen
Rechtsbehelfe in Uberein-
stimmung mit den allge-
mein anerkannten Grund-

sitzen des Volkerrechts
eingelegt und erschopft
worden sind. Dies gilt

nicht, wenn das Rechtsmit-
telverfahren/Verfahren bei
der  Anwendung  des
Rechtsbehelfs unangemes-
sen lange gedauert hat.
Der Ausschufl berit iiber
Mitteilungen auf Grund
dieses Artikels in nicht-
Sffentlicher Sitzung.

| Sofern die Voraussetzun-

gen des Buchstaben ¢ er-
fiillt sind, stellt der Aus-
schufl den beteiligten Ver-
tragsstaaten seine guten
Dienste zur Verfiigung,
um eine giiltige Regelung

~ der Sache auf der: Grund-

f)

lage der Achtung der in

-diesem Pakt anerkannten

Menschenrechte

und

Grundfreiheiten herbeizu-

fﬁhren.

Der Ausschuf kann in
jeder . thm wunterbreiteten

Sache die. unter Budh-
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concerned, referred to in
sub-paragraph  (b), to
supply any relevant infor-
mation.

(g) The States Parties con-

“ cerned, referred to in
sub-paragraph (b), shall
have the right to be
represented  when  the
matter is being considered
in the Committee and to
make submissions orally
and/or in writing.

{h) The Committee shall,
within  twelve months
after the date of receipt
of notice wunder sub-
paragraph (b), submit a
report:.

(i) If a solution within
the terms of sub-
paragraph  (e) is
reached, the Com-
mittee shall confine
its. report to a brief
statement of the facts
and of the solution
reached;

(1) If a solution within
the terms of sub-
‘paragraph (e) is not
reached, the Com-
mittee shall - confine
its report to a brief
statement of the facts;
the written submis-
sions and record of
the oral submissions
made by the States

. Parties concerned
shall be ‘attached to
the report.

In every matter, the report
shall be communicated to the
Svates Parties concerned.

2. The provisions of this
article shall come into force
when ten States Parties to the
present Covenant have made
declarations under paragraph 1
of this article. Such declarations
shall be deposited by the States
Parties with the Secretary-
General of the United Nations,
who shall transmit copies there-
of to the other States Parties.
A declaration may be withdrawn
at any time by notification to
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parties intéressés visés 2
Palinéa b de lui fournir
tout renseignement perti-
nent.

g) Les Etats parties intéressés,
visés 4 l’alinéa b, ont le
droit de se faire repré-
senter lors de ’examen de
I'affaire par de Comité et
de présenter des observa-
tions oralement ou par
écrit, ou’ sous lune et
'autre forme.

h) Le Comité doit présenter
un rapport dans un délai
de douze mois & compter
du jour ou il a regu la
notification visée a
Palinéa b:

1) 8 une solution a pu
étre trouvée confor-
mément aux disposi-
tions de I'alinéa e, le
Comité se borne, dans
son rapport, i un
bref exposé des faits
etide la solution inter-
venue;

i) 81 une solution n’a
pu &tre trouvée con-
formément aux dis-
positions de I’alinéa e,
le Comité se borne,
dans son rapport, i
un bref exposé des
faits; le texte des
observations écrites et
le procés-verbal des
observations  orales
" présentdes  par les
Etats parties inté-
ressés sont joints au
rapport.

Pour chaque affaire, le rapport
est communiqué aux Etats par-
ties intéressés.

2. Les dispositions du présent
article entreront -en vigueur
lorsque dix Etats parties au pré-
sent Pacte auront fait la décla-
ration prévue au paragraphe 1
du présent article. Ladite déela-
ration est .déposée par I’Etat
partie aupres du Secrétaire géné-
ral de I’'Organdsation des Nations
Unies, qui en communique copie
aux autres Evats parties. Une

déclaration peut 8tre retirée i

tout moment au. moyen d’une

www.parlament.gv.at

stabe b genannten betei-
ligten Vertragsstaaten auf-
fordern, alle erheblichen
Angaben beizubringen.

g) Die unter Buchstabe b ge-
nannten beteiligten Ver-
tragsstaaten haben das
Recht, sich vertreten zu
lassen  sowie . miindlich
und/oder schriftlich Stel-
lung zu nehmen, wenn die
Sache vom :Ausschufl ver-
handelt wird.

h) Der Ausschufl legt inner-
halb von zwolf Monaten
nach Fingang der "unter
Buchstabe b vorgesehenen
Mitteilung einen Bericht
vor:

1) Wenn eine Regelung
im Sinne von Buch-
stabe e zustandege-
kommen ist,” be-
schrinkt der Ausschufl
seinen Bericht auf eine
kurze Darstellung des -
Sachverhalts und der
erzielten Regelung;

i) wenn eine Regelung
im Sinne von Buch-
stabe e nicht zustande-
gekommen ist, be-

- schrinkt der Ausschufl
seinen Bericht auf
eine kurze Darstel-
lung des Sachverhalts;
die schriftlichen Stel-
lungnahmen und das
Protokoll iiber die
. miindlichen Stellung-
nahmen der beteilig-
ten Vertragsparteien
sind «dem Bericht bei-
zufiigen.

In jedem Fall wird der Bericht
den beteiligten Vertragsstaaten
iibermittelt.

(2) Die Bestimmungen dieses
Artikels tretéen in Kraft, wenn
zehn Vertragsstaaten Erklirun-
gen nach Absatz 1 abgegeben
haben. Diese Erklirungen wer-
den von den Vertragsstaaten
beim Generalsekretir der Ver-
einten Nationen hinterlegt, der
den anderen Vertragsstaaten Ab-
schriften  davon  iibermittelt.
Eine Erklirung kann jederzeit
durch eine an den Generalsekre-
tir . gerichtete - Notifikation
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the Secretary-General. Such a

withdrawal shall not prejudice

the consideration of any matter
which is the subject of a com-
munication already  transmitted
under this article; no further
communication by any State
Party shall be received after the
notification of withdrawal of
the declaration has been re-
ceived by the Secretary-General,
unless the State Party concerned
has made a new declaration.

Article 42

1. (a) If a matter referred to
the Committee in accordance
with article 41 is not resolved
to the satisfaction of the States
Parties concerned, the Commit-
tee may, with.the prior consent
of the States Parties concerned,
appoint an ad hoc Conciliation
Commission  (hereinafter re-
ferred to as the Commission).
The good offices of the Com-
mission shall be made awvailable
to the States Parties concerned
with a view to an- amicable
solution of the matter on the
basis of respect for the present
Covenant;

(b) The Commission shall
consist of five persons acceptable
to the States Parties concerned.
If the States Parties concerned
fail to reach agreement within

three months on all or part of
~ the composition of the Com-
mission the members of the
Commission concerning whom
no agreement has been reached
shall be elected by secret ballot
by a two-thirds majority vote
of the Committee from among
its members.

2. The members of the Com-
mission shall serve in their
personal capacity. They shall not
be nationals of the States Parties
concerned, or of a State not
party to the present Covenant,
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notification adressée au Secré-
taire général. Ce retrait est sans
préjudice de l’examen de toute
question qui fait Pobjet d’une
communication déji transmise
en vertu du présent article;
aucune autre communication
d’un Etat partie ne sera regue
aprés que le Secrétaire général
aura regu notification du retrait
de la déclaration, 3 moins que
I'Etat- partie intéressé n’ait fait
une nouvelle déclaration.

Article 42

1. a) Siune question soumise au
Comité conformement 3
article 41 n’est pas réglée
i la satisfaction des Etats
parties intéressés, le Co-
mité peut, avec lassen-
timent préalable des Etats
parties intéressés, désigner
une. commission de con-
ciliation ad hoc (ci-aprés
dénommée ‘Ja Commis-
sion). La Commission met
ses bons A
disposition  des ~  Etats
parties intéressés, afin de
parvenir i une solution
amiable de la question,
fondée sur le respect du
présent Pacte;

b) La Commission est com-
posée de cing membres
nommés avec 'accord des
Etats parties intéressés.
Si les ~ Etats  parties
intéressés ne parviennent
pas 3 une entente sur tout
ou partie de la composi-
tion de la Commission
dans un délai de trois
mois, les membres de la
Commission  au  sujet
desquels - I'accord ne s’est
pas fait sont élus au
scrutin  secret parmi les
membres du Comité, 3 la
majorité des deux tiers
des membres du Comité.

2. Les membres de la Com- |,

mission siégent 3 titre individuel.
Ils ne doivent &tre ressortissants
ni des Etats parties intéressés,
ni d’un Etat qui n’est pas partie
au présent Pacte, ni d’un Etat
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zuriickgenommen werden. Eine
solche Zuriicknahme beriihrt
nicht die Priifung einer Sache,
die Gegenstand einer auf Grund
dieses "Artikels -bereits vorge-
nommenen Mitteilung ist; nach
Eingang der Notifikation iiber
die Zuriicknahme der Erklirung
beim Generalsekretir wird keine
weitere Mitteilung eines Ver-
tragsstaates entgegengenommen,
es sei denn, dafl der betroffene
Vertragsstaat eine neue Frkli-
rung abgegeben hat,

Artikel 42

(1) a) Wird eine nach Arti-
kel 41 an den Ausschufl
unterbreitete Sache nicht
zur Zufriedenheit der be-
teiligten  Vertragsstaaten
geregelt, so kann der Aus-
schufl mit vorheriger Zu-
stimmung der beteiligten
Vertragsstaaten eine (im

_ folgenden als ,,Kommis-
sion” bezeichnete) Ad-hoc-
Vergleichskommission ein-
setzen. Die Kommission
stellt den beteiligten Ver-
tragsstaaten ihre guten
Dienste ‘zur Verfiigung,
um auf der Grundlage der
Achtung dieses Paktes eine
giitliche = Regelung  der
Sache herbeizufiihren.

b) Die Kommission besteht
aus fiinf mit Einverstind-
nis der beteiligten Ver-
tragsstaaten ernannten
Personen. K6nnen sich die
beteiligten Vertragsstaaten
nicht dnnerhalb von drei
Monaten iiber die vollstin-
dige oder teilweise Zusam-
mensetzung der. Kommis-
sion einigen, so wihlt der
Ausschufl aus seiner Mitte
die Kommissionsmitglie-
der, itber die keine Fini-
gung erzielt worden ist,
in geheimer Abstimmung
mit einer Mehrheit von
zwel Dritteln seiner Mit-
glieder.

(2)- Die Mirtglieder der Kom-
mission sind in ihrer persdn-
lichen Eigenschaft titig. Sie diir-
fen nicht Staatsangehdrige der
beteiligten Vertragsstaaten, eines
Nichtvertragsstaates oder eines
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or of a State Party which has
not made a declaration under
article 41.

3. The Commission shall elect
its own Chairman and adopt
its own rules of procedure.

4. The meetings of the Com-
mission shall normally be held

at the Headquarters of the
United Nations or at the United
Nations Office at Geneva.

However, they may be held at
such other convenient places as
the Commission may determine
in  consultation with the
Secretary-General of the United
Nations and the States Parties
concerned.

5. The secretariat provided in
accordance with article 36 shall
also  service the commissions
appointed under this article.

6. The information received
and collated by the Committee
shall be made available to the
Commission and the Commis-
sion may call upon the States
Parties concerned to supply any

‘other relevant information.

7. When the Commission has
fully considered the matter, but
in any event not later than
twelve months after having
been seized of the matter, it
shall submit to the Chairman
of the Committee a report for
communication to the States
Parties concerned.

(a) If the  Commission is
' to complete its|

unable
consideration  of  the
matter  within  twelve
months, it shall confine
its report to a brief
statement of the status of
its consideration of the
matter; .

(b) If an amicable solution to
the matter on the basis
of respect for human
rights as recognized in the
present
reached, the Commission
shall confine its report to
a brief statement of the
facts and of the solution
reached.

Covenant is
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partie qui n’a pas fait- la
déclaration prévue a larticle 41.

3. La Commission élit son
Président et adopte son régle-
ment intérieur.

4. La Commission tient
normalement ses réunions au
Siége de [I’Organisation des

Nations Unies ou a I’Office des
Nations Unies 2 Genéve. Toute-
fois, elle peut se réunir en tout
autre lieu approprié que peut
déterminer la Commission en
consultation avec le Secrétaire

général de 1'Organisation des

Nations Unies et les
parties intéressés.

Etats

5. Le secrétariat prévu i
Particle 36 préte également ses
services aux commissions
désignées- en vertu du présent
article.

6. Les renseignements obtenus
et dépouillés par le Comité
sont mis 4 la disposition de la

Commission, et la Commission.

peut demander aux Etats parties
intéressés de lui fournir tout
renseignement complémentaire
pertinent.

7. Aprés avoir étudié la
question sous tous ses aspects,
mais en tout cas-dans un délai
maximum de douze mois aprés
quelle en aura été saisie, la
Commission soumet un rapport
au Président du Comité qui le
communique aux Etats parties
intéressés:

a) Si la Commission ne peut
“achever lexamen de la
question dans les douze
mois, elle se borne i
indiquer briévement dans
son rapport ou elle en
est de Dexamen dela
question;

b) Si'l’on est parvenu i un
réglement amiable de la
question, fondé sur le
respect «des droits de
I’homme reconnus dans le
présent Pacte, la Commis-
sion se borne 4 indiquer
bri¢vement dans  son
‘rapport les faits et le
réglement auquel on est
parvenu;
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Vertragsstaates sein, der die Er-
klirung gemifl Artikel 41 nicht
abgegeben hat.

(3) Die Kommission wihlt
thren Vorsitzenden und gibt
sich eine ‘Geschiftsordnung.

(4) Die Sitzungen der Kom-
mission finden in der Regel am
Sitz ider Vereinten Nationen
oder beim Biiro der Vereinten
Nationen in Genf statt. Sie kon-
nen jedoch auch an jedem ande-
ren geeigneten Ort stattfinden,
den die Kommission im Beneh-
men mit dem Generalsekretir
der Vereinten Nationen und den
beteiligten Vertragsstaaten be-
stimmt. :

(5) Das im Artikel 36 vorge-
sehene Sekretariat steht auch
den auf Grund dieses Artikels
eingesetzten Kommissionen zur
Verfligung.

(6) Die dem Ausschufl zuge-
gangenen und von ihm zusam-
mengestellten Angaben sind der
Kommission  zuginglich  zu
machen, und die Kommission
kann die beteiligten Vertrags-
staaten um weitere erhebliche
Angaben ersuchen.

(7) Die Kommission legt,
sobald sie die Sache vollstindig
gepriift hat, keinesfalls jedoch
spiter als zwolf Monate, nach-
dem sie damit befafit worden
ist, dem Vorsitzenden des Aus-
schusses einen Bericht zur Uber-
mittlung an die beteiligten Ver-
tragsstaaten vor:

2) Wenn die Kommission die

Priifung der Sache nicht
innerhalb von zwdlf Mo-
naten abschliefen kann,
beschrinkt sie ihren Be-
richt auf eine kurze Dar-
stellung ides Standes ihrer
Priifung;

" b) wenn die Sache auf der
" Grundlage der Achtung
der in diesem Pakt aner-
kannten = Menschenrechte
glitlich geregelt worden ist,
beschrinkt die Kommis-
sion ihren Bericht auf eine
kurze Darstellung  des
Sachverhalts und der er-

zielten Regelung;
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(c) If a solution within the
terms of sub-paragraph (b)
-is not reached, the Com-
mission’s  report  shall
embody 1its findings on
all  questions of fact
relevant to the issues bet-
ween the States DParties
concerned, and its views
on the possibilities of an
amicable solution of the
matter. This report shall
also contain the written
submissions and a record
of the oral submissions
made by the States Parties
concerned.

(d) If the Commission’s report
is submitted wunder sub-
paragraph {c), the States
Parties concerned shall,
within three months of
the receipt of the report,
notify the Chairman of
the Committee whether or
not they accept the con-
tents of the report of the
Commission.

8. The provisions of this
article are without prejudice to
the responsibilities of the Com-
mittee under article 41.

9. The States Parties con-
cerned shall share equally all
the expenses of the members
of the Commission - in ac-
cordance with estimates to be
provided by the Secretary-
General of the United Nations.

10. The Secretary-General of
the United Nations shall be
empowered to pay the expenses
of the members of the Com-
mission, if necessary, before
reimbursement by the States
Parties concerned, in accordance
with paragraph 9 of this article.

Article 43

The members of the Com-
mittee, and of the ad hoc con-
ciliation commissions which
may be appointed under
article 42, shall be entitled to
the facilities, privileges ~and
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¢) Si l'on n’est pas parvenu

3 un réglement au sens de |

Palinéa b, la Commission
fait figurer dans
rapport ses = conclusions
sur tous les points de fait
relatifs 4 la  question
débattue entre les Etats
parties intéressés ainsi que
ses constatations sur les
possibilités de réglement
amiable de [Paffaire; le
rapport renferme égale-
ment les observations
écrites et un procés-verbal
‘des  observations orales
présentées par les Etats
parties intéressés;

d) Si le rapport de la
Commission est soumis
conformément 4 1’alinéa c,
les Etats parties intéres-

sés font savoir au
Président du  Comité,
dans un délai de trois

mois aprés la réception
du rapport, s’ils acceptent
ou non les termes du
rapport de la Commis-
sion.

8. Les dispositions du présent
article s’entendent sans préjudice
des attributions du Comité
prévues i Particle 41.

9. Toutes les dépenses des
membres de la Commission
sont réparties également entre
les Etats parties intéressés, sur
la. base dun érat estimatif
établi par le Secrétaire général
de P'Organisation des Nations
Unies.

10. Le Secrétaire général de
I’Organisation des  Nations
Unies est habilité, si besoin est,
a défrayer les membres de la
Commission de leurs dépenses,
avant que le remboursement
en ait été effectué par les Etats
parties  intéressés, conformé-
ment au paragraphe 9 du
présent article.

Article 43

Les membres du Comité et
les membres des commissions
de conciliation ad hoc qui
pourraient &tre  désignées
conformément i Varticle 42 ont
droit aux facilités, priviléges et

www.parlament.gv.at

son

27

c) wenn eine Regelung im
. Sinne von Buchstabe b
. nicht erzielt worden ist,

nimmt die Kommission in
ihren Bericht ihre Fest-
stellungen zu allen fiir den
Streit zwischen den betei-
ligten Vertragsstaaten er-
heblichen Sachfragen
sowie ihre Ansichten iiber
Mboglichkeiten einer giit-
lichen Regelung auf. Der
Bericht enthilt auch die
schriftlichen Stellungnah-
men \der beteiligten Ver-
tragsstaaten und- ein Pro-
tokoll . iiber ihre miind-
lichen Stellungnahmen;

d) wenn : der Bericht der
Kommission gemif} Buch-
stabe ‘¢ vorgelegt wird,
teilen die beteiligten Ver-
tragsstaaten dem Vorsit-
zenden des Ausschusses
innerhalb von drei Mona-
ten nach Erhalt des Be-
richts mit, ob sie mit dem
Inhalt des Kommissions-

-berichts einverstanden
sind.

(8) Die Bestimmungen dieses
Artikels lassen die in Artikel 41
vorgesehenen Aufgaben des Aus-
schusses unberiihrt.

(9) Die beteiligten Vertrags-
staaten tragen gleichermafien

alle Ausgaben der Kommissions- -

mitglieder auf der Grundlage
von Voranschligen, die der
Generalsekretir der Vereinten
Nationen erstellt. :

(10) Deér Generalsekretir der
Vereinten Nationen ist befugt,
erforderlichenfalls die Ausgaben
der Kommissionsmitglieder zu
bestreiten, bevor die beteiligten
Vertragsstaaten sie nach Absatz 9
erstattet haben.

Artikel 43

Die Mitglieder des Ausschusses
und der Ad-hoc-Vergleichskom-
missionen, die nach Artikel 42
bestimmt werden kdnnen, haben
Anspruch auf die Erleichterun-

-gen, Vorrechte und Immuniti-

5
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immunities of experts on
mission for the United Nations
as laid down in the relevant
sections of the Convention on
the Privileges and Immunities
of the United Nations. .

Article 44

The provisions for the
implementation of the present
Covenant shall apply without
prejudice to the procedures
prescribed in the field of human
rights by or under the con-
stituent instruments and the
conventions of the United
Nations and of the specialized
agencies and shall not prevent
the States Parties to the present
Covenant from having recourse
to other procedures for settling
a dispute in accordance with
general or special international
agreements in force between
them.

Article 45

The Committee shall submit
to the General Assembly of the
United Nations through the
Economic and Social Council,
an annual report on its activ-
ities.

PART V

Article 46

Nothing in the present
Covenant shall be interpreted as
impairing the provisions of the
Chanter -of the United Nations
and of the constitutions of the
specialized agencies which define
the respective responsibilities of
the various organs of the United
Nations and of the specialized
agencies in regand to the matters

dealt with in the present
Covenant. '
Article 47
Nothing in the present

Covenant shall be interpreted as
impairing the inherent right of
all peoples to enjoy and wutilize
fully and freely their natural
wealth and resources.
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immunités reconnus aux experts
en mission pour ’Organisation
des Nations Unies, tels qu’ils
sont énoncés dans les sections
pertinentes de la Convention
sur les pniviléges et les
immunités des Nations Unies.

Article 44

Les idispositions de mise en
ccuvre  du  présent  Pacte
s'appliquent sans préjudice des
procédures instituées en matiére
de droits de I’homme aux
termes ou en vertu des
instruments constitutifs. et des
conventions de [’Organisation

des Nations Unies et des
institutions  spécialisées, et
n’empéchent pas des Etats

parties de recourir 4 d’autres
procédures pour le réglement
d’un différend conformément
aux accords internationaux
généraux ou spéciaux qui les
lient.

Article 45

Le Comité adresse chaque
année & PAssemblée générale
des  Nations  Unies, par
Pintermédiaire du  Conseil
économique et social, un
rapport sur ses travaux.

CINQUIEME PARTIE
Article 46

Aucune  disposition du
présent Pacte ne doit é&tre
interprétée comme portant
atteinte aux dispositions de la
Charte des Nations Unies et
des constitutions des institutions
spécialisées qui définissent les
responsabilités respectives des
divers organes de I'Organisa-
tion des Nations Unies et des
institutions spécialisées en ce
qui concerne les questions
traitées dans le présent Pacte.

Article 47

Aucune  disposition  du
présent Pacte ne sera inter-
prétée comme portant atteinte
au droit inhérent de tous les
peuples i profiter et i user
pleinement et librement de leurs
richesses et ressources naturelles.
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ten, die in den einschligigen Ab-
schnitten des Ubereinkommens
iiber die Vorrechte und Immu-
nititen der Vereinten Nationen
fiir die im ‘Auftrag der Verein-
ten Nationen titigen Sachver-
stindigen vorgesehen sind.

Artikel 44

Die Bestimmungen tiiber die
Durchfiihrung dieses Paktes sind
unbeschadet der Verfahren anzu-
wenden, die auf dem Gebiet der
Menschenrechte durch oder auf
Grund der Satzungen und Uber-
einkommen der Vereinten Na-
tionen und der Sonderorgani-
sationen vorgeschrieben sind,
und hindern die Vertragsstaa-
ten nicht, in Ubereinstimmung
mit den zwischen ithnen in Kraft
befindlichen allgemeinen oder
besonderen internationalen
Ubereinkiinften; andere Verfah-
ren zur Beilegung von Streitig-
keiten anzuwenden.

Artikel 45

Der Ausschuf} legt der Gene-
ralversammlung der Vereinten
Nationen auf dem Wege iiber
den Wirtschafts- und Sozialrat
einen Jahresbericht iiber seine
Titigkeit vor.

TEILV
Artikel 46

Keine Bestimmung dieses Pak-
tes ist so auszulegen, dafl sie
die Bestimmungen der Satzung
der Vereinten Nationen und der
Satzungen der Sonderorganisa-
tionen beschrinkt, in denen die
jeweiligen Aufgaben der ver-
schiedenen Organeder Vereinten
Nationen und der Sonderorgani-
sationen hinsichtlich der in die-
sem Pakt behandelten Fragen
geregelt sind.

Artikel 47

Keine Bestimmung dieses Pak-
tes ist so auszulegen, dafl sie
das allen Vélkern innewohnende
Recht auf den Genufl und die
volle und freie Nutzung ihrer
natiirlichen Reichtiimer und
Mittel beeintrichtigt.
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PART VI
Article 48

1. The present Covenant is
open for signature by any State
Member of the United Nations
or member of any of its
specialized agencies, by any Staté
Party to the Statute of the
International Court of Justice,
and by any other State which
has been invited by the General
Assembly of the United Nations
to become a party to the pres-
ent Covenant.

2. The present Covenant is
_subject to nratification. Instru-
"ments of ratification shall be
deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

3. The present Covenant
shall be open to accession by
any State referred to in
paragraph 1 of this article.

4. Accession shall be effected
by the deposit of an instrument
of accession with the Secretary-
General of the United Nations.

5. The Secretary-General of
the United Nations shall inform
all States which have signed
this Covenant or acceded to it
of the deposit of each instru-
‘ment of ratification or ac-
cession. ’

Article 49

1. The present Covenant shall
enter into force three months

after the date of the deposit.

with the Secretary-General of
the United Nations of the
thirty-fifth  instrument - of
ratification , or instrument of
accession.

2. For each State matifying
the present Covenant or ac-
ceding to it after the deposit
of the thirty-fifth instrument
of ratification or instrument of
accession, the present Covenant
shall enter dnto force three
months after the date of the
deposit of its own instfument
of ratification or instrument of
accession.
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SIXIEME PARTIE
Article 48

1. Le présent Pacte est ouvert
i la signaturé de tout FEtat
Membre de POrganisation des
Nations Unies ou membre .de
I'une quelconque de ses institu-
vlons - spécialisées, de tout Etat
partie au Statut de la Cour
internationale de Justice, ainsi
que de tout autre Etat invité
par [PAssemblée générale des
Nations Unies 3 devenir partie
au présent Pacte.

2. Le présent Pacte est sujet
i ratification et les instruments
de ratification seront déposés
aupres du Secrétaire général de

I'Organisation  des  Nations
Unies.
3. Le présent Pacte sera

‘ouvert 4 [adhésion de tout
Etat visé au paragrapbe 1 du
présent article.

4. L’adhésion se fera par le
dépdt d’un instrument d’adhé-
sion auprds du  Secrétaire
général de I'Organisation des
Nations Unies.

5. Le Secrétaire général de
I'Organisation ~ des  Nations
Unies informe tous les Etats
qui ont signé le présent Pacte
ou qui y ont adhéré du dépée
de chaque instrument de

| ratification ou d’adhésion.

Article 49

1. Le présent Pacte entrera
en vigueur trois mois aprés la

date du dépbdt auprds du
Secrétaire général de I'Organisa-
tion des Nations Unies du

trente-cinquiéme instrument de
ratification ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui |

ratifieront le présent Pacte ou
y adhéreront aprés le dépdt du
trente-cinquiéme instrument de
ratification ou id’adhésion, ledit
Pacte entrera en vigueur trois
mois aprés la date du dépbt
par cet Etat de son instrument
de ratification ou d’adhésion.
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TEIL VI

Artikel 48

(1) Dieser Pakt liegt fiir alle
Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, fiir alle Mitglieder
einer ihrer Sonderorganisatio-
nen, fiir alle Vertragsstaaten der
Satzung des Internationalen Ge-
richtshofs und fiir jeden anderen
Staat, den die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen
einlidt, Vertragspartei dieses

| Paktes zu werden, zur Unter-

zeichnung auf.

(2) Dieser Pakt bedarf der
Ratifikation. Die Ratifikations-
urkunden sind beim General-
sekretir der Vereinten Nationen
zu hinterlegen.

(3) Dieser Pakt liegt fiir jeden
in Absatz 1 bezeichneten Staat
zum Beitritt auf,

(4) Der Beitritt erfolgt durch
Hinterlegung einer Beitritts-
urkunde beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen.

(5) Der Generalsekretir der
Vereinten Nationen unterrichtet
alle Staaten, die diesen Pakt
unterzeichnet haben oder ihm
beigetreten sind, von der Hin-
terlegung jeder Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde. -

Artikel 49

(1) Dieser Pakt tritt drei
Monate nach Hinterlegung der
fiinfunddreifligsten Ratifika-
tions- oder Beitrittsurkunde
beim Generalsekretir der Ver-
einten Nationen in Kraft.

(2) Biir jeden Staat, der nach
Hinterlegung der fiinfunddrei-
figsten Ratifikations- oder Bei-
trittsurkunde diesen Pakt rati-
fiziert oder ihm beitritt, tritt er
drei Monate nach Hinterlegung
seiner eigenen Ratifikations-
oder Beitrittsurkunde in Kraft.
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Article 50

The provisions of the present
Covenant shall extend to all
parts of federal States without
any limitations or exceptions.

Article 51

1. Any State Party to the
present Covenant may propose
an amendment and file it with
the Secretary-General of the
United Nations. The Secretary-
General of the United Nations
shall thereupon communicate
any proposed amendments to
the States Parties to the present
‘Covenant with a request that
they notify him whether they
favour a conference of States
Parties for the purpose of con-
sidering and voting upon the
proposals. In the event that at
least one third .of the States
Parties favours such. 2 con-
ference, the Secretary-General
shall convene the conference
under the auspices of the United
Nations. Any  amendment
adopted by a majority of the
States Parties present and voting
at  the conference shall be
submitted to the General
Assembly of the United Nations
for approval.

2. Amendments shall come
into force when they have been
approved by the General
Assembly of the United Nations
and accepted by a two-thinds
majority of the States Parties
to the present Covenant in ac-
cordance with their respective
constitutional processes.

3. When amendments come
into force, they shall be binding
on those States Parties which
have accepted them, other States
Parties still being bound by the
provisions of the present Cove-
nant and any earlier amendment
which they have accepted.

Article 52

Irrespective of the notifica-
tions made under article 48,
paragraph 5, the Secretary-
General of the United Nations
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Article 50

Les dispositions du présent
Pacte s’appliquent, sans limita-
tion ni exception aicune, i
toutes les unités constitutives
des Etats fédératifs.

Article 51

1. Tout Etat partie au présent
Pacte  peut  proposer un
amendement et en déposer le
texte auprés du Secrétaire
général de !’Organisation des

Nations Unies. Le Secrétaire
général transmet alors tous
projets d’amendements aux

Etats parties au présent Pacte
en leur demandant de lui
indiquer §’ils désirent voir
convoquer une conférence
d’Etats parties pour examiner
ces projets et les mettre aux
voix. Si un tiers au moins des
Etats se idéclarent en faveur de
cette convocation, le Secrétaire
général convoque la conférence
sous les auspices de ’Organisa-
tion des Nations Unies. Tout
amendement adopté par la
majorité des Etats présents et
votants 4 la conférence est
soumis pour approbation i
I’Assemblée générale des Nations
Unies.

2. Ces' amendements entrent
en vigueur lorsquiils ont été
approuvés  par  I’Assemblée
générale des Nations Unies et
acceptés, conformément 3 leurs
régles constitutionnelles respec-
tives, par une majorité des deux
tiers des Etats parties au présent
Pacte.

3. Lorsque ces amendements
entrent en vigueur, ils sont
obligatoires pour les Etats
parties qui les ont acceptés, les
autres Etats parties restant liés
par les dispositions du présent
Pacte et par tout amendement
antérieur qu'ils ont accepté.

Article 52
Indépendamment des notifi-
cations prévues au paragraphe 5
de Particle 48, le Secrétaire
général de 1’Organisation’ des

www.parlament.gv.at

Artikel 50

Die Bestimmungen dieses Pak-
tes gelten ohne Einschrinkung
oder Ausnahme fiir alle Teile
eines Bundesstaates.

Artikel 51

{1) Jeder Vertragsstaat kann
eine Anderung des Paktes vor-
schlagen  und ihren Wortlaut
beim Generalsekretir ‘der Ver-
einten Nationen einreichen. Der
Generalsekretir {ibermittelt so-
dann alle Anderungsvorschlige
den Vertragsstaaten mit der
Aufforderung, ihm mitzuteilen,
ob sie eine Konferenz der Ver--
tragsstaaten zur Beratung und
Abstimmung iiber die Vor-
schlige befiirworten. Befiirwor-
tet wenigstens ein Drittel der
Vertragsstaaten eine solche Kon-
ferenz, so beruft der General-
sekretir die Konferenz unter
der Schirmherrschaft der Ver-
einten Nationen ein. Jede An-
derung, 'die von ider Mehrheit
der auf der Konferenz anwe-
senden und abstimmenden Ver-
tragsstaaten angenommen wird,
ist der Generalversammlung der
Vereinten Nationen zur Geneh-
migung vorzulegen.

{2) Die Anderungen treten in
Kraft, wenn sie von der Gene-
ralversammlung der Vereinten
Nationen genehmigt und von
einer Zweidrittelmehrheit der
Vertragsstaaten nach Maflgabe
der in ihrer Verfassung vorge-
sehenen Verfahren angenommen
worden sind.

(3) Treten idie Anderungen in
Kraft, so sind sie fiir die Ver-
tragsstaaten, die sie angenom-
men haben, verbindlich, wih-
rend fiir die anderen Vertrags-
staaten weiterhin die Bestim-
nrungen dieses Paktes und alle
frither von ihnen angenomme-
nen Anderungen gelten.

“Artikel 52

Unabhingig von den Notifi-
kationen ‘nach Artikel 48 Ab-
satz 5 unterrichtet der Gereral-
sekretir der Vereinten Nationen
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shall inform all States referred
to in paragraph 1 of the same
article  of “the  following
particulars:

ratifications
under

(a) Signatures,
and  accessions
article 48;

(b) The date of the entry
into force of the present
Covenant under article 49
and the date of the entry
into force of any amend-
ments under article 51.

Article 53

1. The present Covenant, of
which the Chinese, English,
French, Russian and Spanish
texts are equally authentic, shall
be deposited in the archives of
the United Nations.

2. The Secretary-General of
the United Nations shall trans-
mit certified copies of the
present Covenant to all States
referred to in article 48.

IN FAITH WHEREOF the
undersigned, being duly authori-
zed thereto by their respective
Governments, have signed the
present Covenant, opened for
signature at New York, on the
nineteenth ‘day of December,
one thousand nine hundred and
SIXTY-SIX.
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Nations Unies informera tous
les Etats visés au paragraphe 1
dudit article:

a) Des signatures
au présent Pacte et des
instruments de ratifica-
tion et d’adhésion déposés
conformément 4 lar-
ticle 48;

b) De la date 3 laquelle le
présent Pacte entrera en
vigueur conformément i
Particle 49 et de la date
i laquelle entreront en
vigueur les amendements
prévus. A larticle 51.

* Article 53

1. Le présent Pacte, dont les
textes anglais, chinois, espagnol,
frangais et russe font également
foi, sera déposé aux archives de
I’Organisation  des  Nations
Unies.

2. Le Secrétaire général de
I’Organisation  des  Nations
Unies transmettra une copie
certifiée conforme du présent
Pacte & tous les Etats visés &
Particle 48.

EN FOI DE QUOI les
soussignés, dliment autorisés
par  leurs  Gouvernements
respectifs, ont signé le présent
Pacte, qui a été ouvert 2 la
signature 3 New York, le dix-
neuf décembre mil neuf cent
soixante-six.

apposées’

31

alle in Absatz 1 jenes Artikels
bezeichneten Staaten von

2) den  Unterzeichnungen,
Ratifikationen und Beitrit-
ten nach Artikel 48;

b) idem Datum des Inkraft-
tretens dieses Paktes nach
Artikel 49 und  dem
Datum des Inkrafttretens
von Anderungen nach Ar-
tikel 51.

Artikel 53

(1) Dieser Pakt, dessen chine-
sischer, englischer, franz8sischer,
russischer und spanischer Wort-
laut gleichermaflen verbindlich
ist, wind im Archiv der Verein~
ten Nationen hinterlegt.

(2) Der Generalsekretir der

Vereinten Nationen iibermittelt
allen im Artikel 48 bezeichneten
Staaten beglaubigte Abschriften
dieses Paktes.

ZU URKUND DESSEN
haben die von ihren Regierun-
gen hiezu gehorig befugten
Unterzeichneten diesen Pakt, der
am 19. Dezember 1966 in New
York zur Unterzeichnung auf-
gelegt worden ist, unterschrie-
ben.

(Englische Ubersetzung)

Osterreichische Vorbehalte zum Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

1. Der Art. 12 Abs. 4 des Paktes wird mit
der Maflgabe angewendet, dafl dadurch das Gesetz
vom 3. April 1919, StGBl. Nr. 209, betreffend
die Landesverweisung und idie Ubernahme des
Vermogens des Hauses Habsburg-Lothringen in
der Fassung des Gesetzes vom 30. Oktober 1919,
StGBL. Nr. 501, des Bundesverfassungsgesetzes
vom 30. Juli 1925, BGBL. Nr. 292, und des
Bundesverfassungsgesetzes vom 26, Jinner 1928,
BGBI. Nr. 30, sowie unter Bedachtnahme auf das
Bundesverfassungsgesetz vom 4. Juli 1963, BGBI.
Nr. 172, nicht beriihrt wird.

2. Die Art. 9 und 14 des Paktes werden mit
der Mafigabe angewendet, dafl gesetzliche Rege-

Reservations by Austria to the International
Covenant on Civil and Political Rights

1. Article 12, paragraph 4, of the Covenant
will be applied provided that it will not affect
the Act of April 3, 1919, State Law Gazette
No. 209, concerning the Expulsion and the
Transfer of Property of the House of Habs-
burg-Lorraine as amended by the Act of Octo-
ber 30, 1919, State Law Gazette No. 501, the
Federal Constitutional Act of July 30, 1925,
Federal Law Gazette No. 292, and the Federal
Constitutional Act of January 26, 1928, Federal
Law Gazette No. 30, read in conjunction with
the Federal Constitutional Act of July 4, 1963,
Fed. Law. Gaz. No. 172,

2. Article 9 and Article 14 of the Covenant
will be applied provided that legal regulations

www.parlament.gv.at
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lungen iiber das Verfahren und freiheitsent-
ziehende Mafinahmen, wie sie in den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen und im Finanzstraf-
gesetz vorgesehen sind, unter der in der Gster-
reichischen Bundesverfassung vorgesehenen nach-
prifenden Kontrolle durch den Verwaltungs-
gerichtshof oder den Verfassungsgenchtshof wei-
terhin zulissig sind.

3. Der Art. 10 Abs.’ 3 ‘des Paktes wird mit
der Mafigabe angewendet, dafl gesetzliche Rege-
lungen, die die gemeinsame Unterbringung von
jugendlichien Strafgefangenen mit Erwachsenen
unter 25 Jahren, von idenen kein schidlicher
Einflufl auf die jugendlichen Strafgefangenen zu
besorgen ist, gestatten, weiterhin zulissig sind.

4. Der Art. 14 des Paktes wird mit der Mafi-
gabe angewendet, daf} die im Art. 90 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929
festgelegten Grundsitze iiber die Offentlichkeit
im gerichtlichen Verfahren in keiner Weise beein-
trichtigt werden und daf}

a) der Abs. 3 lit. d gesetzlichen Regelungen
nicht entgegensteht, die es gestatten, einen
Angeklagten von der Teilnahme an der
Verhandlung auszuschlieBen, der die Ord-
nung der Verhandlung stort oder dessen
Anwesenheit die Vernehmung eines ande-
ren Angeklagten, eines Zeugen oder Sach-
verstindigen erschweren wiirde;

b) der Abs. 5 gesetzlichen Regelungen nicht |

entgegensteht, die nach einem Freispruch
oder einer milderen Verurteilung durch
ein Gericht erster Instanz die Verurteilung
oder strengere. Verurteilung wegen der-
selben strafbaren Handlung durch ein Ge-
richt héherer Instanz gestatten, ohne dafl
der Verurteilte das Recht hat, diese Verur-
teilung oder strengere Verurteilung durch
ein Gericht noch hoherer Instanz nach-
priifen zu lassen;

c) der Abs. 7 gesetzlichen Regelungen nicht
entgegensteht, die .die Wiederaufnahme
eines Strafverfahrens gestatten, in dem
jemand wegen einer strafbaren Handlung

rechtskrafmg verurteilt oder freigesprochen
worden ist.

5. Die Art. 19, 21 und 22 in Verbindung mit
Art. 2 Abs. 1 des Paktes werden mit der Mafi-
gabe angewendet, dafl sie gesetzlichen Beschrin-
kungen im Sinne des Art. 16 der Europiischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1950
nicht entgegenstehen. .

6. Der Art. 26 des Paktes wird so verstanden,
dal er eine wunterschiedliche Behandlung von
Inlindern und Auslindern, wie sie auch nach
Art. 1 Abs. 2 des Internationalen Ubereinkom-
mens iiber die Beseitigung aller Formen rassischer
Diskriminierung zuldssig ist, nicht ausschliefit.

governing the proceedings and measures of
deprivation of liberty as provmded for in the
Administrative Procedure Acts and in the Finan-
cial Penal Act remain permissible within the
framework of the judicial review by the Federal
Administrative Court or the Federal Constitu-
tional Court as prov1ded by the Austrian Federal
Constitution.

3. Article 10, paragraph 3, of the Covenant
will be applied provided that legal regulations
allowing for juvenile prisoners to be detained
together with adults under 25 years of age
who give no reason for concern as to .their
possible detrimental influence on the juvenile
prisoner remain permissible.

4, Article 14 of the Covenant will be applied
provided that the principles governing the
publicity of trials as set forth in Article .90
of the Federal Constitutional Law as amended
in 1929 are in no way prejudiced and that

a) ‘paragraph 3, sub-paragraph (d) is not in
conflicc with legal regulations which
stipulate that an accused person who
disturbs the orderly conduct of the trial
or whose presence would impede the
questioning of an other accused person, of
a witness or of an expert can be excluded
from participation in the trial;

b) paragraph 5 is not in conflict with legal
regulations which stipulate that after an
acquittal or a lighter sentence passed by
a court of the first instance, a higher
tribunal may pronounce conviction or a
heavier sentence for the same offense,
while they exclude the convicted person’s
right to have 'such conviction or heavier
sentence reviewed by a still higher tribu-
nal;

¢) paragraph 7 is not in conflict with legal
regulations which allow proceedings that
led up to a person’s final conviction or
acquittal to be reopened.

5. Articles 19, 21 and 22 in connection with

Article 2 (1) of the Covenant will be applied

provided that they are not in conflict with legal
restrictions as provided for in Arvicle 16 of
the European Convention for the. Protection

‘of Human Rights and Fundamental Freedoms.

. 6. Article’ 26 is understood to mean that
it does not exclude different treatment of
Austrian nationals and aliens, as is also per-
missible under ‘Article 1, paragraph 2, of the
International - Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimination.
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Erliuterungen

ALLGEMEINER TEIL

Der am 16. Dezember 1966 von ider General-
versammlung der Vereinten Nationen beschlos-
sene und am 19. Dezember 1966 zur Unter-
zeichnung aufgelegte Internationale Pakt iber
biirgerliche und politische Rechte ist ein ver-
fassungserginzender Staatsvertrag. Dies gilt, wie
auch im Falle der Europiischen Menschenrechts-
konvention, nicht nur fiir die matericllen Be-
stimmungen des Vertrages, sondern auch fiir die
den Rechtsschutz des einzelnen garantierenden
Verfahrensregelungen., Der Internationale Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte ist daher
zur Ginze verfassungserginzend und bedarf der
Genehmigung des Nationalrats gemif dem
Art. 50 Abs. 1 und 3 B-VG mit der im Art. 44
Abs, 1 B-VG vorgesehenen Mehrheit.

Die durch den Pakt garantierten Grundrechte
sind zum {iberwiegenden Teil schon jetzt in der
osterreichischen  Rechtsordnung  gewihrleistet.
Einzelne Bestimmungen bediirfen jedoch im
innerstaatlichen Bereich noch einer niheren
Durchfithrung oder FErginzung. Um ein der
Rechtssicherheit  abtrigliches Nebeneinander-
bestehen solcher Bestimmungen und -derogato-
rische Wirkungen auf die &sterreichische Grund-
rechtsordnung zu vermeiden, soll die generelle
Transformation des Ubereinkommens = durch
einen Beschluf des Nationalrates nach Art. 50
Abs. 2 B-VG ausgeschlossen werden. Welche Be-
stimmungen einer besonderen Ausfithrung be-
diirfen, ist im besonderen Teil der Erliuterungen
ausgefiihrt.

Gemifl seinem Art. 48 liegt der Pakt fir

alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, fiir
alle Mitgliedstaaten einer ihrer Sonderorganisa-
tionen, fiir alle Vertragsstaaten des Statuts des
Internationalen Gerichtshofes und fiir jeden
Staat, den die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen einlidt, Vertragspartei zu wer-
den, zur Unterzeichnung auf. _ .
Bisher haben 35 Staaten diesen Pakt ratifi-
ziert oder sind ihm beigetreten. Es sind dies:
Barbados; Bundesrepublik Deutschland, Bulga-
rien, Chile, Costa Rica, Dinemark, Deutsche
Demokratische Republik, Ecuador, Finnland,

Irak, Iran, Jamaica, Jordanien, . Jugoslawien,

Kenya, Kolumbien, Libanon, Libyen, Madagas-
kar, Mali, Mauritius, Mongolei, Norwegen, Ru-

'minien, Rwanda, Schweden, Sowjetunion, Syrien,

Tschechoslowakei, Tunesien, Ukraine, Ungarn,
Uruguay, Weifirufiland und Zypern. Gemifl
Art. 49 Abs. 1 ist der Pakt am 23. Mirz 1976
in Kraft getreten.

Das Ziel des vorliegenden Vertragswerkes ist
in der Priambel wumschrieben. Es dient der
volkerrechtlichen Sicherung der menschlichen
Grundrechte und bringt im wesentlichen Grund-
sitze der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte vom 10. Dezember 1948 in rechusver-
bindlicher Form.

Die Vereinten Nationen betrachten es ent-
sprechend ihrem in der Satzung festgelegten
Ziel als ihre Awufgabe, die Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu férdern. Nach der im grund-
sitzlichen bedeutenden, jedoch nicht rechtsver-
bindlichen Allgemeinen Erklimung der Menschen-
rechte, deren Annahme durch die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen sich am
10. Dezember 1973 zum 25. Mal jihrte, galt es,
ein universelles rechtsverbindliches Instrument

zu schaffen, um die Verwirklichung der Grund-

rechte zu gewihrleisten. Dieses Ziel war bei der
Vielfalt divergierender Interessen von Staaten
unterschiedlichster Rechts-, Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung, die in den Vereinten
Nationen aufeinandertreffen, nur in einem
langwierigen Prozef zu verwirklichen. Die zur
gleichen Zeit vom Europarat betriebenen Arbei-
ten an einem fiir den westeuropiischen Rechts-
raum verbindlichen Ubereinkommen konnten
bereits am 4. November 1950 mit der Unter-
zeichnung der’ Europiischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK), BGBl. Nr. 210/1958, einen
ersten Abschlufl finden. Dieser Vertrag wurde in
der Folge durch bisher. insgesamt’ fiinf Zusatz-
protokolle (BGBl. Nr. 210/1958, Nr. 329/1970,
Nr. 330/1970, Nr. 434/1969 und Nr. 84/1972)
sowie hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozia-
len Rechte durch die Europiische Sozialcharta,
BGBL Nr. 460/1969, erginzt.

Aufler diesen Vertragswerken hat Osterreich
zur vilkerrechtlichen Sicherung der Menschen-
rechte auch noch eine ganze Reihe anderer Ver-
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trige ratifiziert oder ist ihnen beigetreten. Es sei|

diesbeziiglich etwa auf das Internationale Uber-
einkommen zur Beseitigung aller Formen rassi-
scher Diskriminierung, BGBL. Nr. 377/1972, die
Konvention iiber die Verhinderung und Bestra-
fung des Vélkermordes, BGBL Nr. 91/1958; das
Sklaverei-Ubereinkommen, BGBl. Nr. 17/1928,
samt Zusatzprotokollen, BGBI. Nr. 183/1956 und
BGBL. Nr. 166/1964, sowie die ILO-Uberein-
kommen Nr. 29, BGBI. Nr. 86/1961, und Nr. 105,
BGBL. Nr. 81/1958, betreffend die Beseitigung
der Zvwrangsarbeit, verwiesen.

Durch diese Vertragswerke sowie den durch
Bestimmungen des innerstaatlichen Verfassungs-
rechtes gewihrleisteten Grundrechtsschutz ist der

Schutz der Menschenrechte im Sinne der All-

gemeinen Erklirung der Menschenrechte vom
10. Dezember 1948 im &sterreichischen Rechts-
bereich bereits jetzt in einem sehr weiten Um-
fang gewihrleistet. Die Unterzeichnung und
nachfolgende Ratifikation des vorliegenden Ver-
tragswerkes dient daher weniger der Sicherung
der Menschenrechte in Osterreich als allgemeinen
Anliegen des Menschenrechtsschutzes. Es soll
dadurch die Achtung vor den Grundrechten
auf weltweiter Basis unterstrichen und die Soli-
daritit Osterreichs mit den anderen Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen bei der Férde-
rung und Verwirklichung der Grundsitze der
Satzung der Vereinten Nationen und der Allge-
meinen Erklinung der Menschenrechte zum Aus-
druck gebracht werden.

Der materielle Inhalt des Paktes iiber biirger-
liche und politische Rechte lifit sich nach den
in ider Priambel zum :Ausdruck gebrachten Leit-
sitzen im Anschluff an das im Art. 1 nieder-
gelegte Recht auf Selbstbestimmung im wesent-
lichen nach fiinf Gesichtspunkten gliedern:

1. Recht auf Gleichheit (Art. 2 Abs. 1, Art. 3,
Art. 23 Abs. 4, Art. 26);

2. Schutz «des Lebens und der persdnlichen
Unversehrtheit (Art. 6 und 7);

3. Gewihrleistung der personlidien Sicherheit
(Art. 9 bis 11, Art. 14 bis 16, Art. 24);

4. Recht auf Freiheit und Entfaltung der
Personlichkeit (Art, 8, 12, 13, 17 bis 23 und
27);

5. Recht auf Tellnahme am Offentlichen Leben
(Art. 25).

Die Art. 2 Abs. 2 und 3, Art. 4 und 5 sowie |

die Art. 46 und 47 enthalten Bestimmungen,
die die Verwirklichung der Rechte auf der inner-
staatlichen Ebene und ihre allfilligen Einschrin-
kungen in Notstandssituationen betreffen.

Zur internationalen Kontrolle der Einhaltung

der Verpflichtungen, die sich aus dem Inter- |.

nationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte ergeben, ist in den Art. 28 bis 45 die
Einsetzung eines Ausschusses fiir Menschenrechte
vorgesehen.

Die Art. 48 bis 53 endlich enthalten die iibli-
chen Schlufibestimmungen,

Ein Vergleich mit der Europiischen Menschen-
rechtskonvention zeigt, dafl der Internationale
Pakt iiber biirgerliche mnd politische Rechte
sehr weitgehend mit der Buropiischen Menschen-
rechtskonvention itbereinstimmt. Fiir Vertrags-
parteien beider Vertragswerke ergeben sich daher
Fragen in bezug auf das Verhiltnis der jeweiligen
Bestimmungen zueinander. Das Ministerkomitee
des Europarates hat im Jahre 1967 das Experten-
komitee fiir Menschenrechte mit dem Studium

dieser Frage beauftragt. Das Expertenkomitee

hat einen Bericht ausgearbeitet, der sich ausfiihr-
lich mit diesem Problem befafit (siehe Anlage A
zu den Erliuterungen). Nach diesem Bericht
gehtder Internationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte jedenfalls in folgenden Punkten
iiber die Verpflichtungen hinaus, die die Staaten
bereits auf Grund der Europiischen Menschen-
rechtskonvention {ibernommen haben:

1. Das Recht auf Selbstbestimmung aller Vol-
ker (Are. 1);

2. die Behandlung von Personen, denen ihre
Fretheit entzogen worden ist {(Art. 10);

3. Ausweisungsbeschrinkungen von Auslindern
im Einzelfall (Art. 13);

4, das Recht des Beschuldigten, iiber das
Recht, einen Verteidiger seiner Wahl in Anspruch
nehmen zu kénnen, unterrichtet zu werden
(Art. 14 Abs. 3 lit. d zweiter Satz);

5. das Recht eines Verurteilten, das iiber ihn
gefillte Urteil durch ein Gericht héherer Instanz
iiberpriifen zu lassen (Art. 14 Abs. 5);

6. das Recht auf Entschadxgun‘g fiir Fehl-
urteile (Art. 14 Abs. 6);

7. der Grundsatz ne bis in idem (Art. 14
Abs. 7);

8. der Schutz der Ehre und des guten Rufes
(Art. 17 Abs. 1 in fine);

9. das Recht,
(Art. 19 Abs. 2);

10. das Verbot von Kriegspropaganda und der
Aufreizung zu nationalem, rassischem.oder reli-
giosem Hafl (Art. 20);

11. die Gleichheit der Rechte und Pflichten
von Ehegatten (Art. 25 Abs. 4);

12, die Rechte der Kinder (Art. 23 Abs. 4
in fine und Art. 24);

13. das Recht, an der Gestaltung der offent-
lichen Angelegenheiten mitzuwirken, soweit dies
iber das Recht auf- freie Wahlen hinausgeht
(Art. 25);

14. der allgemeine Gleichheitssatz (Art. 26);

15. die Rechte der Minderheiten (Art. 27).

Der genannte Expertenbericht enthilt nicht

nur einen Vergleich der Bestimmungen des vor-
liegenden Paktes mit der Europiischen Men-

Informationen aufzusuchen
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schenrechtskommission, sondern er enthilt dar-
{iber hinaus bereits vielfach eine ausfiihrliche
Kommentierung der Bestimmungen des Paktes.
Die vorliegenden Erlduterungen gehen daher in
threm Besonderen Teil nur so weit auf die ein-
zelnen Bestimmungen ~des Paktes ‘ein, als sie
nicht bereits im Expertenbericht, der den Er-
lduterungen als- Anlage beigefiigt ist, behandelt
werden. Das Expertenkomitee fiir Menschen-
rechte hat' dariiber hinaus eine Gegeniiberstel-
lung von korrespondierenden Bestimmungen der
Europiischen Menschenrechtskonvention und des
Internationalen Paktes iiber biingerliche wund
politische Rechte erarbeitet, die den Erliuterun-
gen als ‘Anlage B angeschlossen ist. -

BESONDERER TEIL
Zum Art. 1:

Das Recht auf. Selbstbestimmung der Volker
findet sich wortlich {ibereinstimmend sowohl im

Pake iiber die biirgerlichen und politischen Rechte

als auch im Pakt iiber die wirtschaftlichen, sozia-

len und kulturellen Rechte. Es findet sich auch

bereits in der Satzung der Vereinten Nationen.
Gemifl Art. 1 Punkt 2 dieser Satzung gehort zu
den Zielen der Vercinten Nationen auch die
Entwicklung von freundschaftlichen Beziehungen
zwischen den Nationen, ,,gegriindet auf der Ach-
tung des Grundsatzes der Gleichberechtigung und
des Selbstbestimmungsrechtes der Vélker”. Auch
der Art. 55 der Satzung gebraucht diese Formel.
Die Satzung der Vereinten Nationen bestimmt
jedoch nicht niher, was unter einem ,,Volk* zu
verstehen ist, noch gibt sie Aufschiuff dariiber,
welchen Umfang dieses ‘Selbstbestimmungsrecht
hat (vgl. VerdroB, Volkerrecht, finfte Auf-
lage, Seite 576).

Der Art. 1 des vorliegenden Paktes enthilt
zwar Hinweise auf den Umfang dieses Rechts,
gibt jedoch ebenfalls keine Definition des Be-
griffes ,,Volk“. Der Text des vorliegenden Arti-
kels wurde von einer besonderen Arbeitsgruppe
des dritten Ausschusses der Generalversammlung
der Vereinten Nationen vorbereitet und mit ge-
rlngfuglgen Anderungen angenommen. Dabei
ging man davon aus, dafl der Art. 1 Abs. 1 das
Selbstbestimmungsrecht als universelles Recht dar-
stelle und dafl der Begriff der Vélker soweit als
moglich auszulegen sei.

In diesem Zusammenhang sei auch auf Abs. 3
_ hingewiesen, der die Vertragsstaaten, die fiir die
Verwaltung von Gebieten ohne Selbstregierung
und von Treuhandgebieten veranwortlich sind,
‘verpflichtet, die Verwirklichung des Rechts auf
Selbstbestimmung zu férdern und dieses Recht
zu achten. Die Praxis der Vereinten Nationen hat
gezeigt, dafl das Selbstbestimmungsrecht bisher
nur im Sinne des Antikolonialismus ausgelegt
wurde. So hat die Generalversammlung am

14, Dezember 1960 erklirt, .dafl das Kolonial-
regime mit der Satzung der Vereinten Nationen
unvereinbar sei, weil alle Volker ein Recht auf
Selbstbestimmung haben und daff die angebliche
Unfshigkeit zur Selbstregierung keine Entschul-
digung fiir die Fortdauer des Kolonialstatus bilde
(Verdrof, a. a. O, Seite 576).

Die Resolutionen der Vereinten Nationen, 1514
(XV) und 1803 (XVII), die sich mit dem Selbst-
bestimmungsrecht der Volker beschiftigen, sind

ebenfalls zu den vorliegenden Erlduterungen an-

geschlossen (siehe Anlagen C und D). .

Eine aktuelle Bedeutung hat das in Abs. 2 ver-
ankerte Recht der Volker, frei {iber ihre natiir-
lichen Reichtiimer und Mittel zu verfiigen, in
jiingster Zeit erlangt. Die Zielrichtung dieser Be-
stimmung ist hauptsichlich, wenn auch nidhit aus-
schlieflich, im Schutz der Linder der sogenannten
Dritten Welt zu sehen. Die Rohstoffe liefernden
Linder sollen dadurch einen international ver-
ankerten Schutz erhalten, der der staatlichen
Souverdnitit entspricht. Gleichzeitig wird aber
zum Ausdruck gebracht, dafl die internationale
Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis nicht ge-
hindert werden soll.

Die im Art. 1 niedergelegten Rechte sind keine
Rechte des einzelnen gegendiber der Staa:tsgewalt
Sie sind vielmehr Gvuppenrechte, und zwar in der
Regel staatlich organisierter Volker gegeniiber
Interventionen von-auflerhalb. Andererseits kann
die Regelung als spezifische Ausgestaltung des
Interventionsverbotes angesehen werden.

Zum Art. 2:

Der Abs. 1-dieses Artikels behandelt den rium-
lichen Geltungsbereich des Paktes, den aus dem
Pakt berechtigten Personenkreis und enthilt ein
im wesentlichen dem Art. 14 EMRK entsprechen-
des Diskriminierungsverbot.

In der Umschreibung des personlichen Gel-
tungsbereiches trifft der Abs. 1 keine Unterschei-
dung zwischen Inlindern und Fremden und kon-
stituiert die durch den Pakt anerkannten Rechte,
aber nur diese, als Menschenrechte, die jedermann
zukommen. Einzelne Artikel (vgl. z. B. Art. 13
und 25) schrinken diesen Grundsatz ein.

‘In der &sterreichischen Verfassungsrechusord-
nung ist der Grundsatz der Gleichheit vor dem
Gesetz und das damit verbundene Diskriminie-
rungsverbot mehrfach verankert (Art..7 B-VG,
Art. 2 5tGG, Art. 63 und Art. 66 Punkt 1 und
Art. 67 des Staatsvertrages von Saint Germain,
Art. 6 des Staatsvertrages 1955 und Art. 14
EMRK). Dazu kommen noch das Internationale
Ubereinkommen iiber die Beseitigung aller For-
men rassischer Diskriminierung, BGBl. Nr. 377/
1972, und das Bundesverfassungsgesetz zur
Durdhfithrung dieses Uberelnkommens, BGBI.
Nr. 390/1973.
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In diesem Punkt ist der Pakt daher bereits
durch die innerstaatliche Rechtsordnung erfiillt.

Der Abs. 2 enthilt die Verpflichtung zur
innerstaatlichen Durchsetzung der im Vertrag
iibernommenen Verpflichtungen. Der Art. 40
sieht in diesem Zusammenhang ein Berichtsver-
fahren vor. Die beiden Auslegungsmoglichkeiten
dieses Absatzes werden 'im Expertenbericht
(Teil B Punkt 37 bis 44) niher behandelt.

Der Abs. 3 dieses Artikels sieht wie der Art. 13
EMRK das Recht auf eine wirksame Beschwerde
vor. In der Osterreichischen Rechtsordnung ist
einer solchen Bestimmung einerseits durch das
gerichtliche sowie durch das .administrative
Rechtsmittelverfahren, andererseits durch die
Mboglichkeit der Anrufung des Verwaltungsge-
richtshofes und des Verfassungsgerichtshofes nach
Erschdpfung des administrativen Instanzenzuges
Rechnung getragen.

Hinsichtlich der  Exekutionsmoglichkeiten
(Abs. 3 lit. c) bei stattgegebenen Beschwerden
gegen Grundrechtsverletzungen ist auf die Rege-
lungen im  Verfassungsgerichtshofgesetz 1953
einerseits und Art. 146 B-VG andererseits hin-
zZuweisen.

Zum Art. 3:

Dieser Artikel findet sich auch im Pake iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Er
bildet einen Spezialfall des allgemeinen Gleich-
heitssatzes, dessen ausdriickliche Erwihnung die
Verfasser des Paktes offenbar im Hinblidk auf
die hinsichtlich der Gleichberechtigung von Mann
und Frau noch bestehenden Vorurteile fiir erfor-

. derlich hielten:

Die osterreichische Verfassungsordnung trigt
bereits derzeit diesem Grundsatz Rechnung.

Zum Art. 4:

Dieser Antikel enthilt die sogenannte Not-
standsklausel, die ein Auflerkraftsetzen von Be-
stimmungen des Paktes im Fall eines tffentlichen
Notstandes ermdglicht. Dieser Notstand muf je-
doch so weit gehen, dafl er das Leben der Nation
bedroht. Die EBuropiische Menschenrechtskom-
mission hat in diesem Zusammenhang von einer
auflergewShnlichen Krisensituation oder einer
dringenden Notlage gesprochen, die die ganze
Bevolkerung berithrt und eine Bedrohung des
organisierten Lebens der Gemeinschaft, die den
Staat bildet, ausmacht. Als ein solcher Notstand
wird auch der Ausbruch eines Krieges anzusehen
sein. Bei der Ausarbeitung der Pakte scheute man
jedoch davor zuriick, diese Moglichkeit ausdriick-
lich zu erwihnen. Wesentlich ist auch, dafl der

Notstand amtlich verkiindet worden sein muf.

Das Diskriminierungsverbot des Art. 4 Abs. 1

ist enger gefafit als das im Art. 2 Abs. 1; so fehlt |

vor allem das Verbot, nach der politischen oder
sonstigen Anschauung zu unterscheiden. Die Maf-
nahmen diirfen iiberdies nur dann nicht gesetzt
werden, wenn sie ,allein® wegen der Rasse, der
Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der
Religion oder der sozialen Herkunft eine Dis-
kriminierung bedeuten wiirden.

Gewisse im Art. 4 Abs. 2 aufgezihlte Rechte
diirfen selbst fiir den Fall eines Notstandes nicht
aufler Kraft gesetzt werden. Die Auferkraft-
setzung ist den iibrigen Vertragsstaaten im Wege
des Generalsekretirs -der. Vereinten Nationen
yunverziiglich® mit den dafiir maflgeblichen
Griinden mitzuteilen. Ebenso ist die Beendigung
einer solchen Mafinahme bekanntzugeben.

Zum Art. 5:

Der Abs. 1 dieses Artikels, der ebenso wie der
Art, 17 EMRK nahezu wortlich mit dem Art. 30
der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
iibereinstimmt, ist fiir die Frage des Grundrechts-
miflbrauches und der Grundrechtsverwirkung
von Bedeutung. Eine gleichlautende Bestimmung
ist auch im Art. 5 Abs. 1 des Paktes iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte enthal-
ten. Wie den travaux préparatoires entnommen
werden kann, verfolgt diese Bestimmung den
Zweck, zu verhindern, daf} totalitaristische Be-
wegungen, die durch die Konvention aufgestell-
ten Grundsitze zu ihren Gunsten miflbrauchen,
d. h. sich auf die Freiheitsrechte berufen, um die
Menschenrechte zu unterdriicken.

Eng verbunden mit der Frage der Verwirkung
von Grundrechten ist die Frage nach der Wertig-
keit dieser Rechte. Diese Wertigkeit kommt darin
zum Ausdruck, daff sie in einem sehr verschiede-
nen Mafle beschrinkbar sind.

Grundsitzlich unbeschrinkbar sind folgende
Rechte: -

a) Recht auf Anerkennung jedes Menschen als
Rechtsperson (Art. 16 des wvorliegenden
Paktes). Die Verwirklichung dieses Grund-
rechtes ist Voraussetzung fiir die Inan-
spruchnahme aller anderen Rechte. Wer als
Mensch auch im Rechtssinn nicht anerkannt
wiirde, hitte keine Menschenrechte.

b) Verbot der Sklaverei und der Leibeigen-
schaft (Art. 8 Abs. 1 und 2 des vorliegen-
den Paktes und Art. 4 Abs. 1 der Euro-
piischen Menschenrechtskonvention), Skla-
verei und Leibeigenschaft sind Rechtsinsti-
tute, die dem Menschen ganz oder teil-
weise die Anerkennung als Triger von
Rechten versagen. Thr Verbot ist daher
ebenfalls eine Voraussetzung fiir die gene-
relle Verwirklichung der Menschenrechte.

¢) Recht auf Gleichheit und Verbot der Dis-
kriminierung (Art. 2 Abs. 1 des vorliegen-
den Paktes). Die Rechtsordnung ist dazu

N
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verhalten, alle Menschen grundsitzlich
gleich zu behandeln und unsachliche Diffe-
renzierungen zu verhindern.

d) Recht auf ein gerechtes Verfahren in
Zivil- und Strafsachen (Art. 14 und 15 des
vorliegenden Paktes und Art. 6 der
EMRK). Wenn alle Menschen in gleicher
Weise Rechtstriiger sind, miissen sie ohne
jede Diskriminierung unter Beachtung des
Grundsatzes der Waffengleichheit die
Moglichkeit haben, ihre Rechte vor einem
ordentlichen. Gericht durchzusetzen. Die
Verweigerung eines .gerechten Verfahrens
kommt einer Rechtsverweigerung gleich
und steht damit im Widerspruch zur Aner-
kennung jedes Menschen als Rechtsperson.

e) Verbot der Folter und jeder erniedrigenden
oder unmenschlichen Behandlung (Art. 7
und Art. 10 des vorliegenden Paktes und
Art. 3 EMRK). Eine der wesentlichsten
Aufgaben der Menschenrechte ist es, die
Erhaltung der Menschenwiirde zu gewihr-
leisten.. Alles, was gegen die Menschenwiirde
verstoflt, ist daher verboten.

f) Verbot der Schuldhaft (Art. 11 des vorlie-
genden Paktes und Art. 1 des vierten Zu-
satzprotokolls zur EMRK). Hier handelt
es sich um eine Form der Beherrschung

eines Menschen durch andere Menschen, die.

mit der Menschenwiirde unvereinbar ist.

g) Recht auf Gedanken- und Gewissensfreiheit
(Art. 18 Abs. 1 des vorliegenden Paktes und
Art. 9 Abs. 1 EMRK). Die Moglichkeit,
selbstindig und frei zu denken und daraus
fiir sich Schliisse zu ziehen, ist der Natur
des Menschen immanent. Jeder Eingriff in
diese dem Menschen von Natur aus gege-
bene Moglichkeit stellt eine schwerwiegende
Verletzung der Menschenwiirde dar.

Recht auf Schutz der Familie (Art. 23 des
vorliegenden Paktes). Jeder Mensch bedarf
zu seiner natlirlichen Entwicklung sowohl
in psychischer als auch in physischer Hin-
sicht familiirer Bindungen. Eine Beseitigung
der Familie wiirde daher einen Eingriff in
die menschliche Natur darstellen.

Woh unabdingbar, vom Inhalt her jedoch be-
reits eingeschrinkt, sind folgende Grundrechte:

a) Recht auf Leben (Art. 6 des vorliegenden
Paktes und Art. 2 EMRK). Dieses Grund-
recht unterliegt, wie die im Art. 6 Abs. 2
_angefiihrten Fille zeigen, bereits gewissen
begriindeten Ausnahmen.

b) Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit
(Art. 8 Abs. 3 des vorliegenden Paktes und
Art. 4 Abs. 2 und 3 EMRK). Zwangs- und
Pflichtarbeit sind zwar ebenfalls Institute,
die mit der Menschenwiirde unvereinbar
sind, dies jedoch in viel geringerem Mafle

h

~

als etwa die Sklaverei. Es gibt daher For-
men der Zwangs- und Pflichtarbeit, die als
noch tragbar angesechen werden.

Beschrinkbar sind alle iibrigen Rechte. Dies gilt
insbesondere fiir die folgenden:

a) Recht auf personliche Freiheit (Art. 9 des

vorliegenden Paktes und Art. 5 EMRK);

b) Recht auf Freiziigigkeit und Niederlassungs-
freiheit (Art. 12 und 13 des vorliegenden
Paktes und ‘Art. 2 und 3 des-Zusatzproto-

- kolls zur EMRK);

c) die dem Schutz der Intimsphire dienenden

Rechte (Art. 17 des vorliegenden Paktes .

und Art. 8 EMRK);

d) Recht auf freie Religionsausiibung und Be-
kenntnisfretheit (Art. 18 des vorliegenden
Paktes und Art. 9 EMRK);

e) Informationsfreiheit und Recht auf freie
Meinungsiauflerung (Art. 18 des vorliegen-
den Paktes und Art. 9 EMRK);

f) Vereins- und Versammlungsfretheit (Are. 21
und 22 des vorliegenden Paktes und Art. 11
EMRK); . ,

g) Recht auf Mitwirkung an der Staatswillens-
bildung (Art. 24 des vorliegenden Paktes
und Art. 3 des ersten Zusatzprotokolls
zur EMRK).

Auf die Ergebnisse der Islindisch-sterreichi-
schen Juristenkonferenz 1972 (,,Grundrechtsmif-
brauch und Grundrechtsverwirkung®, Verlag
Osterreichische Juristenkommission, Seite 11 ff.)
sei in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Hinsichtlich der unbeschrinkbaren Rechte wird
eine Verwirkung auch nicht im Rahmen des
Art. 5 Abs. 1 angenommen werden kdnnen.

Der Abs. 2 dieses Artikels ist auch im Pakt
iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte enthalten. Er soll sicherstellen, daf
giinstigere, in innerstaatlichen Rechtsvorschriften
oder zwischenstaatlichen Vereinbarungen enthal-
tene Bestimmungen durch den vorliegenden Pakt
unberiihrt bleiben. '

Die Konsequenz dieser Regelung besteht darin,
dafl die osterreichische Grundrechtsordnung, so-
weit sie auch durch den vorliegenden Pakt abge-
deckt ist, mit dem Zeitpunkt des volkerrecht-
lichen Inkrafttretens dieses Paktes insofern ,,ver-
steinert wird, als eine Verringerung des Grund-
rechtsbestandes nicht zulissig wire.

- Zum Art, 6:

Der in diesem Artikel gewihrleistete Schutz des
Lebens geht iiber den Bereich des schon bisher
in der &sterreichischen Grundrechtsordnung ge-
wihrten Schutzes niche hinaus.

Eine ausdriickliche Aufzihlung der Ausnahmen
vom Tdtungsverbot wie im Art. 2 der Euro-
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piischen Menschenrechtskonvention ist im Pakt
nicht enthalten. Diese Ausnahmen werden jedoch
durch das- Wort’ ,,willkiirlich®" beriicksichtigt,
das — wie dem angeschlossenen Expertenbericht
‘niher zu entnehmen ist — auch ,,widerrechtlich®
und ,,ungerecht” bedeutet. Daher fillt etwa die
T8tung in Notwehr (§ 3 StGB) oder im Rahmen
eines  lebensgefihrdenden  Waffengebrauches
(§§ 4 ff. des Waffengebrauchsgesetzes 1969, BGBI.
Nr. 149; § 105 des Strafvollzugsgesetzes, BGBI.
Nr. 144/1969) nicht unter den Schutz des vor-
liegenden Artikels. .

Zur Frage, wann der Schutz des menschlichen
Lebens nach diesem Artikel beginnt, ist auszu-
fithren: »

Aus dem in der deutschen Ubersetzung verwen-
deten Wort ,,angeboren® lassen sich diesbeziiglich
im Hinblick auf den Originaltext (englisch:
“inherent”; franzésisch: _«inhérent») keine
Schlufifolgerungen ziehen.

Der Verfassungsgerichtshof hat zu dieser Frage
in seinem Erkenntnis vom 11. Oktober 1974,
G 8/74, zum Ausdruck gebracht, dafl die im
§ 97 Abs. 1 Z. 1 StGB enthaltene Regelung
tber die Straflosigkeit eines Schwangerschafts-
abbruches innerhalb der ersten drei Monate nach
dem Beginn der Schwangerschaft nicht dem im
Art. 2 EMRK enthaltenen Recht auf Leben
widerspricht, und hiezu u. a. ausgefiihrt:

»Bei der Auslegung volkerrechtlicher Ver-
trige ist grundsitzlich das gemeinsam Gewollte
zugrunde zu legen. Als solches gilt im Zweifel
das gemeinsame Minimum, iiber das allseitige
Ubereinstimmung besteht (vgl. von Weber,
a. a, O, Seite 345; Berber, Lehrbuch des
Volkerrechts, I. Band, 1960; Seite 444; Da hm,
Vilkerrecht, III. Band, Seite 44; Herzog,
Das Grundrecht auf Freiheit in der Europiischen
Menschenrechtskonvention, Archiv fiir offent-
liches Recht, 86. Band, 1961, Seite 197). Bei

. mehrsprachigen Texten ist die mit allen Texten

vertrigliche Auslegung zu wihlen (Verdro#,

- 'Volkerrecht, fiinfte Auflage, 1964, Seite 174). Bei

multilateralen’ Vertrigen tritt jedoch der Par-
teiwille hinter einer objektiven Sinndeutung
zurlick (vgl. Dahm, a. a. O, Seite 55;
Jaenicke, Die Aufnahme neuer Mitglieder
in die UN, Zeitschrift fiir auslindisches 6ffent-
liches Recht und Volkerrecht, Band 13, 1950/
1951, Seite 295 £.).

Gegenstand der EMRK sind — wie in ihrer
Bezeichnung und in ‘ihrer Priambel zum Aus-
druck kommt — ,Menschenrechte und Grund-
freiheiten® (“Human Rights and Fundamental
Freedoms”, «des Droits de 1, homme et des
libertés fondamentales»). Das nach Art. 2 EMRK
jeder Person (siche die iibereinstimmenden Be-

‘griffe ‘der authentischen Texte in Art. 1 und

Art. 2 “everyone” und «toute personne») ge-

wihrleistete. Recht auf Leben kann sich daher
nur auf das dem Menschen eigene Leben be-
ziehen. Der Personenbegriff des Ant. 2 EMRK
ist aber unabhingig von dem Personenbegriff der
nationalen Rechtsordnungen. Das Recht auf
Leben steht einem nach Art..2 EMRK Berech-
tigten auch dann zu, wenn ihm nach der natio-
nalen Rechtsordnung eines Vertragspartners die
Rechtspersénlichkeit nicht oder nur zum Teil
zukime. Andernfalls kénnte der in der EMRK
verankerte Schutz des Rechtes auf Leben von
jedem Vertragspartner dadurch unwirksam ge-
macht ‘werden, dafl er einem nach Art. 2 EMRK
Berechtigten die Rechtspersinlichkeit entzieht.
Es kann daher aber auch umgekehrt aus der
Tatsache der Zuerkennung der Rechtspersonlich-
keit oder Teilrechtspersonlichkeit durch eine
nationale Rechtsordnung kein Schlufl dahin ge-
zogen werden, 'dafl mit dieser Zuerkennung ur-
sichlich der Schutz des Art. 2 EMRK verbunden
ist.

Der erste Satz in Art. 2 Abs. 1 EMRK (,,Das
Recht jedes Menschen auf das Leben wird ge-
setzlich geschiitzt™) 1if8t es offen, ob sich der
damit normierte Schutz des Lebens sowohl auf
das Leben des geborenen Menschen als auch auf
das keimende menschliche Leben bezieht.

Eine Betrachtung des gesamten Textes des
Art. 2 EMRK in seinem Zusammenhang spricht
jedoch nicht dafiir, daf} mit dieser Bestimmung
auch das keimende Leben erfafit wird.

Von dem Schutz des Lebens (Art. 2 Abs. 1
erster Satz) sind Ausnahmen beziiglich der
Totung geborener Menschen vorgesehen (Art. 2
Abs. 1 zweiter Satz und Abs. 2, Art. 15 Abs. 2).
Wiirde der erste Satz in Art. 2 Abs. 1 EMRK
auch den Schutz des keimenden Lebens erfassen,
so wire dieser Schutz insoweit ein unbedingter.
Es wire aber nicht verstindlich, wenn die EMRK
bei der Normierung des Rechtes auf Leben in
Ausnahmefillen zwar eine Tétung schon gebore-
ner Menschen zugelassen, jedoch einen Eingriff
in das erst keimende Leben auch in Fillen be-
sonderer Indikationen ausgeschlossen hitte. Aus
der Gestaltung der Norm mufl daher geschlossen

werden, daf} sich Art. 2 EMRK nicht auf das

keimende Leben erstreckt (vgl. von- Weber,
a. a. O,, Seite 342).

Diese Ausfiihrungen des Verfassungsgerichts-
hofes kdnnen auch fiir den vorliegenden Artikel
Geltung beanspruchen, bei dem iiberdies durch
die im Originaltext gewdhlten Worte (englisch:
“human being”; franzosisch: «personne hu-
maine») deutlicher als im Art. 2 EMRK zum
Ausdruck kommt, daf} sich sein Schutzbereich nur
auf den geborenen Menschen bezieht. Der Artikel
steht daher insbesondere einer Regelung der
strafrechtlichen  Beurteilung des Schwanger-
schaftsabbruchs, wie sie in den §§ 96 bis 98 StGB
getroffen worden ist, nicht entgegen.
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Die Absitze 2 und 4 bis 6 des Artikels, die
sich auf die Todesstrafe beziehen, sind fiir die
Ssterreichische Rechtsordnung im Hinblide auf
die Abschaffung dieser Strafe (Art. 85 B-VG)
ohne Bedeutung. - ‘

Zum Art. 7:

Auch diese Bestimmung, die Folter und un-
menschliche Behandlung verbietet, bringt keine
Erweiterung des in Osterreich schon derzeit be-
stehenden Schutzes. Sie geht auf den Art. 5 der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte zu-
.riick, den sie in ihrem ersten Satz fast wortlich
wiederholt. Das Verbot der Vornahme medizini-
~ scher oder wissenschaftlicher Versuche ohne Zu-
stimmung des Betroffenen ist nur ein Beispiel
eines Falles unmenschlicher ‘Behandlung. Dabei
wird jedoch nicht schon jeder medizinische oder
wissenschaftliche Versuch, fiir den keine aus-
driickliche Zustimmung vorliegt, schlechthin als
unmenschlich anzusehen sein, sondern nur ein
solcher, der gleichzeitiz einen Eingriff in die
physische oder psychische Integritit des Betroffe-
nen bedeutet. '

Zum Art. 8:

Sklaverei, Leibeigenschaft sowie Zwangs- oder
Pflichtarbeit sind nach dieser Bestimmung ver-
boten. Diese Grundrechte sind in der &sterreichi-
schen Grundrechtsordnung bereits verwirklicht
(Art. 7 $tGG und Art. 4 EMRK).

Zu den Ausnahmen des Art. 8 Abs. 3 ist in
diesem Zusammenhang auch auf das Zivildienst-
gesetz, BGBL. Nr. 187/1974, zu verweisen. Bei
der Schaffung des § 2 dieses Gesetzes wurde
auf den Art. 4 EMRK, der wie der vorliegende
Artikel von einer Verweigerung ,,aus Gewissens-
griinden® spricht, Bedacht genommen.

Im Zusammenhang mit dem vorliegenden
Artikel ist auch das Verfahrenshilfegesetz, BGBI.
Nr. 569/1973, zu nennen. Im Zusammenhang mit
dieser Neuregelung steht die gesetzliche Regelung
der Verglitung fiir die Leistungen der Rechtsan-
wilte im Rahmen der Verfahrenshilfe. Gegen die
vor diesem Gesetz bestehende Regelung hatten
sich verschiedene verfassungsrechtliche Bedenken
ergeben, die auch zu einer auf Art. 4 EMRK
gestiitzten Beschwerde eines &sterreichischen
Rechtsanwaltes bei der Europiischen Menschen-
rechtskommission gefiihrt haben.

Da eine Rechtsprechung *des nach Teil IV
dieses Paktes zu errichtenden Ausschusses noch
nicht vorliegt, kann nicht gesagt werden, wel-
che Auslegung dieser Ausschuff dem Begriff
der ,,Pflichtarbeit” geben wird. Die EMRK hat
hiezu jedoch die Auffassung vertreten, dafl
Zwangs- oder Pflichtarbeit nur vorliegt, wenn
,die Arbeit ... von dem Arbeiter gegen seinen
Willen geleistet wird . . . die Arbeit- oder Dienst-

verpflichtung ungerecht oder bedriickend ist oder
daB die Arbeit ... eine vermeidbare Hirte be-
deutet” (Iversen-Fall). Daran ankniipfend stellte
die Kommission im Husmann-Fall u. a
fest, dafl der Beschwerdefiihrer seinen Beruf
als Rechtsanwalt frei, in Kenntnis der Tatsache

gewihlt hat, daf Anwilte die Verpflichtung -

haben, bediirftige Personen zu vertreten, wenn
sie von einem Gericht als Armenanwalt bestellt
werden. Die vergleichsweise geringeren Gebiih-
ren hat die Kommission nicht als unbillige Hirte
gewertet. ’

Festzuhalten ist auch, dafl bei festgehaltenen
Personen, dic von diesen zu verrichtende Arbeit
nur dann nicht als Zwangs- oder Pflichtarbeit
gilt, wenn diese Personen auf Grund einer rechts-
mifligen Gerichtsentscheidung festgehalten wor-
den sind.

Zum Art. 9:

Das Recht auf personliche Freiheit ist in der
Grundrechtspraxis von grofiter Bedeutung. Die
bereits im Art. 8 $tGG und im Gesetz zum
Schutz der personlichen Fretheit enthaltenen
Regelungen wurden durch den Art. 5 EMRK
und -den darin enthaltenen Ausnahmekatalog
wirksam erginzt. Der im § 4 des Gesetzes zum
Schutz der personlichen Freiheit enthaltene Ge-
setzesvorbehalt, der weitreichende Einschrinkun-

.gen dieses Grundrechtes zuliefe, wurde durch

den im Art. 5 EMRK enthaltenen Katalog we-
sentlich beschrinkt. Der Art. 9 des vorliegenden
Paktes geht jedoch von der ausdriicklichen Auf-
zihlung der Ausnabmen wieder ab. Auch hier
soll durch das Wort ,,willkiirlich® die Maglich-
keit von Ausnahmen angedeutet werden. Der
rechtspolitische Grund dafiir war, dafl der Ein-

druck vermieden werden sollte, der Pakt diene

der Regelung und der Aufzihlung von Aus-
nahmen der in ihm enthaltenen Rechte. Das
»Willkiirverbot® gilt fiir den gesamten Abs. 1
des vorliegenden Artikels, wobei, wie bereits
zu Art. 6 erwihnt, der Begriff der ,,Willkiir®
auch den der ,,Ungesetzmifigkeit™ mitumfafit.

Hinsichtlich der Frage der unmittelbaren An-
wendbarkeit des Art. 9 ist auf die Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichtshofes zum Art. 5
EMRK zu verweisen (insbesondere Verfassungs-
gerichtshof, Sammlung 4049). Als Ausfiihrungs-
bestimmungen im Bereich der Strafprozeford-
nung wiren im Zusammenhang mit diesem Ar-
tikel die §§ 175 ff. StPO zu nennen.

Der Art. 9 Abs. 2 sieht allerdings vor, daf} der
Festgenommene bereits ,,bei seiner Festnahme®
iiber die Griinde dieser Festnahme zu unter-
richten ist. Hingegen sind ihm idie gegen ihn
erhobenen Beschuldigungen ,,unverziiglich® mit-
zuteilen. _

Wenn auch, wie .die travaux-préparatoires er-
kennen lassen, der erste Halbsatz des Art. 9
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Abs. 2 nicht die Bekanntgabe der technischen
Haftgriinde etwa im Sinn des § 175 StPO im
Auge hat, so ist der Festgenommene, zumindest
generell und vorliufig, iiber die Griinde zu in-
formieren, die fiir seine Festnahme vorhanden
sind. Der Begriff der ,Sicherheit im Abs. 3
umfaflt, wie sich aus dem englischen und franzs-
sischen Text (guarantees, garanties) ergibt, nicht
nur die finanzielle Sicherheitsleistung.

Der Bereich des Verwaltungsstrafrechtes ist
ebenso wie bei der EMRK durch einen Vorbe-
halt abzudecken.

Der Art. 9 Abs. 5 ist fiir den Ssterreichischen
Rechtsbereich nur in Verbindung mit den dazu
vorhandenen Durchfiihrungsbestimmungen an-
wendbar. Als solche sind vor allem das Straf-
rechtliche Entschidigungsgesetz, BGBl. Nr. 270/
1969, und dessen Viorliufer sowie das Amtshaf-
tungsgesetz, BGBI. Nr. 20/1949, zu nennen.

Zum Art. 10:

Abs. 1 dieses Artikels spricht im Zusammen-
hang mit einem Freiheitsentzug ausdriicklich von
der ,,Wiirde des Menschen. Das bedeutet, dafl
iiber das Verbot der unmenschlichen und er-
niedrigenden Behandlung des Art. 7 hinaus die
Menschenwiirde auch im Fall des Entzuges der
Freiheit im Vordergrund zu stehen hat.

Der Abs. 2 lit. a soll sicherstellen, dafl Unter-
suchungshiftlinge und Strafgéfangene in aller
Regel in getrennten Haftriumen untergebracht
werden. Eine Unterbringung in. getrennten Ge-
biuden verlangt die Vorschrift nicht. In Oster-
reich werden Verwahrungs- und Untersuchungs-
hiftlinge (,,Beschuldigte™) in den Gefangenen-
hiusern der Landes- und Kreisgerichte angehal-
ten, in denen sich auch Strafgefangene befinden,
deren Strafzeit grundsitzlich ein Jahr nicht iiber-
steigt. Die beiden Gruppen sind in getrennten
Haftriumen untergebracht, wihrend der Ar-
beitszeit aber ofter in gemeinsamen Arbeits-
riumen tatig. Diese -aus organisatorischen und
wirtschaftlichen Erwigungen notwendige Praxis
die auch im.Interesse sinnvoller Arbeitsmdglich-
keiten fiir ,,Beschuldigte® geboten ist, steht mit
den Verpflichtungen auf Grund des vorliegenden
Artikels im Einklang.

Was die Trennung zwischen jugendlichen Straf-
gefangenen und Erwachsenen betrifft (Abs. 3),
so ist diese beim Vollzug von Freiheitsstrafen,
die sechs Monate iibersteigen, grundsitzlich, ins-
besondere durch die Einrichtung der Sonderan-
stalt fiir Jugendliche in Gerasdorf, gewihrleistet.
§ 58 Abs. 2 des Jugendgerichtsgesetzes 1961 lifit
aber die gemeinsame Verwahrung insofern zu,
als unter bestimmten Voraussetzungen sowohl
die Unterstellung erwachsener Strafgefangener
unter 21 Jahren unter den Jugendstrafvollzug
als auch die weitere Unterstellung eines im

Jugendstrafvollzug befindlichen Strafgefangenen
unter diesen Vollzug bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres zulissig sind. Diese zweckmifi-
gen Ausnahmen sollen durch Abgabe eines dies-
beziiglichen Vorbehaltes zum Art. 10 Abs. 3
weiterhin ermdglicht werden.

Zum Art. 11:

Das in dié¢sem Artikel enthaltene Verbot der
exekutiven Schuldhaft*® wurde in Osterreich be-
reits durch das Gesetz vom 4. Mai 1868, RGBI.
Nr. 35, festgelegt. Auf den Art. 1 des vierten Zu-
satzprotokolls zur EMRK ist ebenfalls-hinzuwei-
sen. s

Zum Art. 12:

Zum Verhiltnis der hier festgelegten Rechte
der Freiziigigkeit, der Niederlassungsfreiheit und
der Riickkehr in den Heimatstaat, die im wesent-.
lichen in gleicher Form im vierten Zusatzproto-
koll zur EMRXK enthalten sind, zur innerstaat-
lichen Rechtsordnung fithren die Erlduterungen
zum vierten Zusatzprotokoll (1202 der Beilagen
zu den Stenographischen Protokollen des Natio-
nalrates, I. GP), die auch fiir die im Pakt vorge-
sehenen Regelungen infolge ihrer Gleichartigkeit
Geltung beanspruchen konnen, folgendes aus:

1. Recht auf Freiziigigkeit einschlieflich der
Niederlassungsfreiheit;

»Dieses Recht regeln in der geltenden oster-
reichischen Grundrechtsondnung die Art. 4 Abs. 1
und Art. 6 Abs. 1 des StGG, die durch § 5 des
Gesetzes zum Schutz der persOnlichen Freiheit
eine wesentliche Einschrinkung- erfahren. Ein
Vergleich zum Art. 2 des vierten Zusatzproto-
kolls und den erwihnten innerstaatlichen Rege-
lungen zeigt folgenden wesentlichen Unterschied:

a) Die Niederlassungsfreiheit ist gemiff Art. 6
Abs. 1 StGG nur Osterreichischen Staats-
biirgern garantiert, wihrend nach Art. 2
“des vierten Zusatzprotokolls dieses Recht
ein allgemeines Menschenrecht ist, das allen
Menschen, ohne Unterschied threr Staaten-
angehorigkeit, gebiihrt, die sich rechtmifig
im Hoheitsgebiet eines Staates aufhalten.

b) Nach Art. 2 Abs. 3 und 4 des vierten Zu-
satzprotokolls ist der Gesetzgeber nur unter
bestimmten, genau festgelegten Vorausset-
zungen berechtigt, das Recht auf Freiziigig-
keit einzuschrinken. Demgegeniiber ergibt
sich auf Grund des § 5 des Gesetzes zum
Schutze der personlichen Freiheit in Ver-
bindung mit der Rechtsprechung ides Ver-
fassungsgerichtshofes zu Art. 4 StGG
(vgl.  insbesondere @ das  Erkenntnis
Nr. 3447) ein allgemeiner Gesetzesvorbe-
halt, der den Gesetzgeber ermichtigt, ledig-
lich gebunden an den Gleichheitssatz ohne
weitere Voraussetzungen oder Bedingungen
das Recht auf Freiziigigkeit zu beschrinken.
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Mit Inkrafttreten des vierten Zusatzprotokolls
fiir Osterreich werden daher die Art. 4 und 6
des Staatsgrundgesetzes und § 5 des Gesetzes
zum Schutz der persénlichen Freibeit als durch
Art. 2 dieses Zusatzprotokolls in dieser Hinsicht
erginzt bzw. derogiert angesehen werden miissen.

Weiters ist auch § 13 des UG 1920 als durch
Art. 2 des vierten Zusatzprotokolls in Verbin-
dung mit Art. 15 EMRX als erginzt zu betrach-
ten. Im Falle einer allfilligen Inanspruchnahme
des § 13 des UG 1920 werden daher die Vor-
schriften des Art. 15 EMRK iiber die zeitweise
Suspendierung von Rechten beachtet werden
miissen.

2. Zum Verbot der Ausweisung von Inlindern
und zum Recht auf Riuckkehr in den Heimat-
staat: ,,Eine Garantie des Rechtes auf Aufent-
halt im Heimatstaat kann fiir den Bereich der
geltenden Grundrechtsordnung lediglich miteel-
bar aus der sehr allgemein gehaltenen Bestim-
mung des Art. 6 StGG herausgelesen werden, der
allen Staatsbiirgern 'das Recht auf Niederlassung
im Staatsgebiet zugesteht. Wihrend jedoch das
Recht auf Aufenthalt im Heimatstaat nach Art. 3
des vierten Zusatzprotokolls keinen Beschrin-
kungen unterworfen wenden darf, unterliegt das
Recht des Art. 6 StGG der Einschrinkung des
§ 5 des Gesetzes zum Schutze der persénlichen
Freiheit.

Die erwihnten beiden Bestimmungen der
innerstaatlichen Grundrechtsordnung werden da-
her als durch Art. 3 des vierten Zusatzprotokolls
erginzt bzw. derogiert angesehen werden miis-
sen.*

Die bereits im Art. 13 der Allgemeinen Er-
klirung der Menschentechte proklamierten
Rechte des Abs. 1 stehen zwar, wie sich aus dem
oben Gesagten ergibt, auch Auslindern zu, doch
miissen sich diese ,,rechtmiflig® im &sterreichi-
schen Hoheitsgebiet aufhalten, d. h. Bestimmun-
gen iiber Aufenthaltsberechtigung und Aufent-
haltsverbot werden dadurch nicht beriihrt.

Das Recht der Auswanderung ist bereits durch
den Art. 4 Abs. 2 StGG garantiert. Eine Be-
schrinkung ist nach dem Staatsgrundgesetz nur
durch die Wehrpflicht zulissig. Auch der vor-
liegende Pakt sieht im Art. 12 Abs. 2 die Mog-
lichkeit von Einschrinkungen vor. Diese Ein-
schrinkungen miifiten jedoch gesetzlich vorge-
sehen sein und den weiteren in diesem Absatz
festgelegten Voraussetzungen geniigen.

Die im Abs. 4 dieses Artikels behandelte Frei-
heit der Einreise ist in Usterreich bereits im
Art. 6 5tGG, ausdriicklich jedoch im Art. 3 des
vierten Zusatzprotokolls der EMRK, enthalten.
Der von Usterreich zugunsten des Habsburger
Gesetzes abgegebene Vorbehalt (BGBl. Nr. 434/
1969) wird auch zum Art. 12 Abs. 4 des Paktes
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abzugeben sein. Im iibrigen gilt dieses Recht
wohl nur fiir Staatsbiirger, wie sich aus der
Formulierung ,,eigenes Land* ergibt.

- Zum Art. 13:

Dieser Artikel bietet Auslindern (Fremden)
gewisse verfahrensrechtliche Sicherungen fiir den
Fall der drohenden Ausweisung. Staatsfremde
konnen ein Recht auf Freiheit der Niederlassung
und damit auf Verbleib im Staatsgebiet nicht gel-
tend madien. Gegen sie kann daher nach dem
Fremdenpolizeigesetz, BGBL. Nr. 75/1954, ein
Aufenthaltsverbot erlassen werden, wenn ihr
Aufenthalt im Bundesgebiet die 6ffentliche Ruhe,
Ordnung oder Sicherheit gefihrdet oder anderen
Offentlichen  Interessen  zuwiderlduft  (vgl.
Adamovich, Handbuch des &sterreichischen
Verfassungsrechtes, sechste Auflage, Seite 530).
Im ibrigen sind die vorgesehenen verfahrens-
rechtlichen Garantien durch die Verwaltungsver-
fahrensgesetze gewihrleistet.

Zum Art. 14:

Der Abs. 1 enthilt Verfahrensgrundsitze, die
ein gerechtes Gerichtsverfahren garantieren sol-
len. Die Entscheidung {iber strafrechtliche An-
schuldigungen oder iiber zivilrechtliche Anspriiche
ist von einem mit Gesetz eingesetzten ,, Tribunal®
zu treffen, das zustindig, unabhingig und unpar-
teiisch sein mufl. Fiir den Begriff des Tribunals
ist nicht der jeweilige nationale Gerichtsbegriff

heranzuziehen. Tribunal bedeutet vielmehr ein

rechtsprechendes Organ, das den im Art. 14 fest-
gelegten Anforderungen geniigt.

Der im Art. 26 des Paktes enthaltene Grund-
satz der Gleichheit vor dem Gesetz wird hier in
einet bestimmten Abwandlung, nimlich als
Grundsatz der ,,Gleichheit vor dem Genicht®,
wiederholt. Auch dieser Grundsatz gehort zum
Wesen eines fairen Verfahrens, indem er eine
diskriminierende Verfahrensfiihrung verbietet.
Dariiber hinaus enthilt er das Recht auf freien
Zugang zu den Gerichten und verbietet die
Schaffung von diskriminierenden Ausnahmege-
richten.

Soweit nach Jsterreichischem Recht Verwal-
tungsbehdrden iiber zivilrechtliche Anspriiche
und Pflichten entscheiden, ergeben sich im Hin-
blick auf den Art. 14 Abs. 1 die gleichen Pro-
bleme, die insbesondere nach der Entscheidung
des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte im RINGEISEN-Fall auch im Bezug auf
Art. 6 Abs. 1 erster Satz EMRK bestehen. Da
bereits der Art. 6 Abs. 1 EMRK, zu dem kein
Ssterreichischer Vorbehalt gemacht worden ist,
zu den erforderlichen legislativen Mafinahmen
zwingt, erscheint die Abgabe eines Vorbehalts
zur vorliegenden Bestimmung des Paktes nicht
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erforderlich, soweit das Problem der Entschei-
dung iiber zivilrechtliche Anspriiche durch Ver-
waltungsbehorden betroffen ist.

- Die in den §§ 172 Abs. 1 und 2 ZPO, 13 Abs. 2
AHG und 73 Erste DVzEheG angefithrten
Griinde, die Offentlichkeit von der Verhandlung
vor dem  erkennenden Gericht auszuschlieflen,
stimmen mit Abs. 1 des Paktes inhaltlich {iberein.
Die Mdglichkeit des Ausschlusses der Offenlich-
keit wegen Gefihrdung von Geschifts- und Be-
triebsgeheimnissen nach § 26 UWG wird wohl
aus Griinden der »offentlichen Ordnung® gegeben
sein.

Hingegen decken sich die’Griinde, aus denen

" Urteile in Zivilsachen nicht 6ffentlich verkiindet

werden miissen (Abs. 1, letzter Halbsatz), nicht
mit denen der Zivilprozeflordnung. Entgegen der
genannten Bestimmung des Paktes siecht nimlich
einerseits der § 172 Abs. 3 ZPO vor, daf} die
Verkiindung jedes Urteils offentlich sein muf,

andererseits gestatten aber die §§ 145 (fiir das|

erstinstanzliche Verfahren), 492 (fiir das Beru-
fungsverfahren) und 509 Abs. 1 ZPO (fiir das
Revisionsverfahren), dafl das Urteil nicht ver-
kiindet wird.

Der dem Art. 14 Abs. 1 des Paktes in diesem
Belang inhaltlich entsprechende Art. 6 Abs. 1
MRK hat daher auch zur Ratifizierung der
EMRK durch Usterreich nur mit dem Vorbe-
halt gefiihrt, ,;dafl die Bestimmungen des Art. 6
der Konvention mit der Mafigabe angewendet
werden, daf} die in Art. 90 B-VG in der Fassung
von 1929 {estgelegten Grundsitze iiber die
Offentlichkeit im gerichtlichen Verfahren in kei-
ner Weise beeintrichtigt werden®. Ein gleich-
artiger Vorbehalt ist deshalb auch hier vorzu-
sehen.

Zum Abs. 3 lit. d und zum Abs. 7 sind uber-
dies folgende Vorbehalte erfonderlich:

a) zum Abs. 3 lit. d, insoweit dadurch ein
Ausschluff eines in einem Strafverfahren
Beschuldigten von der Verhandlung (§§ 234
und 250 StPO) verboten wiirde;

b) zum Abs. 7, insoweit dadurch die Wieder-
aufnahme eines Strafverfahrens (§§ 352 bis
363, 480 StPO) verboten wiirde. Diese Vor-
behalte haben folgende Griinde:

Nach Art. 14 Abs. 3 lit. d hat jeder
wegen einer strafbaren Handlung Ange-
klagte das Recht, bei der Verhandlung an-
wesend zu sein. Dies ist offenbar nicht so
zu verstehen, dafl das Gericht nicht — wie
dies nach den §§ 422 bis 428 und 459 StPO
unter bestimmten Voraussetzungen zu-
lissig ist — in Abwesenheit des ordnungs-
gemifl geladenen Angeklagten verhandeln
und entscheiden diirfte; denn in diesen
Fillen handelt es sich nicht darum, daf}

das. Recht des Angeklagten auf Abwesen-
heit beschrinkt wird, sondern darum, dafl
der Angeklagte von diesem Recht keinen
Gebrauch macht.

Wohl aber konnte es ZWeufelha.ft sein,
ob es nach der hier in Rede stehenden Be-
stimrnung noch zulissig wire, den Ange-
klagten in Handhabung der Sitzungspolizei
aus der Verhandlung zu entfernen (§ 234
StPO) oder auch, ihn wihrend der Ver-
nehmung eines Mitangeklagten, Zeugen
oder Sachverstindigen voriibergehend ab-
treten, zu lassen (§ 250 StPO). Da beide
Mafinahmen fiir ein geordnetes Strafver-
fahren und fiir eine einwandfreie Beweis-
aufnahme unerliBlich sein kdnnen, soll
ihre weitere Zulissigkeit durch einen ent-
sprechenden Vorbehalt unterstrichen wer-
den.

Das Verfahren zur Unterbringung in
einer Anstalt, fiir geistiy abnorme Rechts-
brecher nach § 21 Abs. 1 StGB (§§ 429 ff
StPO), das gegen eine Person gefiihrt wird,
die voraussichtlich mangels Zurechnungs-
fibigkeit wegen der von thr begangenen,
mit Strafe bedrchten Handlung nicht be-
straft werden kann, ist kein Strafverfahren
und wird nicht auf Grund .einer ,straf-
rechtlichen Anklage™ im Sinne des Art. 14
gefithrt. Daher verstofilen Regelungen wie
die des § 430 Abs. 5 StPO (Moglichkeit
der Verhandlung in Abwesenheit des Be-
troffenen) nicht gegen Art. 14 Abs. 3 lit. d.

Nach Art. 14 Abs. 7 des Paktes darf nie-
mand wegen einer strafbaren Handlung,
derentwegen er bereits rechtskriftig verur-
teilt oder freigesprochen worden ist, erneut
verfolgt oder bestraft werden. Die Tat-
sachenfeststellungen, die den in Strafsachen
ergehenden Urteilen zugrunde liegen, sollen

- so weit als moglich mit der Wirklichkeit

iibereinstimmen. In jedem Urteil kdnnen
jedoch nur diejenigen Tatsachen oder Be-
weismittel beriicksichtigt werden, die bis
zum Schlufl des Beweisverfahrens dem Ge-
richt zur Kenntnis gelangt sind. Ergeben

. sich spiter weitere Tatsachen oder Beweis-

mittel, die andere Feststellungen ermdg-
lichen wiirden, so entspricht es dem Grund-
satz einer mdglichst weitgehenden Uberein-
stimmung der dem Urteil zugrunde liegen-
den Feststellungen mit der Wirklichkeit,
dafl eine rechtliche Mbglichkeit besteht,
diese weiteren Tatsachen und Beweismittel
trotz Rechtskraft des ergangenen Urteils
noch zu beriicksichtigen. Diese Mdglichkeit -
ist dadurch erdffnet, dafl das geltende Oster-
reichische Strafverfahrensrecht im Einklang
mit zahlreichen anderen Rechtsordnungen
unter bestimmten Voraussetzungen ‘eine
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Wiederaufnahme des Verfahrens vorsicht,
d. h. ein weiteres Verfahren, in dem gege-
benenfalls das bereits rechtskriftig abge-
schlossene Verfahren — unter Erweiterung
der Beweisaufnahme —— von neuem durch-
gefiihrt, der Verurteilte also erneut ver-
folgt wird (§§ 352 bis 363, 480 StPO).
. Dies soll auch weiterhin zulissig sein.

Der im Art. 14 Abs. 7 ausgesprochene Grund-
satz ,ne bis in idem* bezieht sich nur auf Ur-
teile im selben Staat, hat also keine ,,grenziiber-
schreitende” Bedeutung. Er findet demnach —
unbeschadet nationaler oder anderer zwischen-

staatlicher Regelungen, die ihm auch insoweit
~ Bedeutung- verschaffen, — auf Strafverfahren
keine Anwendunxg, die wegen derselben straf-
baren Handlung in verschiedenen Staaten durch-
gefiihrt werden.

Nach Art. 14 Abs. 5 hat jeder, der wegen einer
strafbaren Handlung verurteilt worden ist, das
Recht, das Urteil, entsprechend dem Gesetz,
durch ein Gericht héherer Instanz nachpriifen zu
lassen.

Da dieses Recht derjenige nicht hat, der nach
einem in erster -Instanz ergangenen Freispruch in
zweiter Instanz verurteilt wird, erfordert diese
Bestimmung einen weiteren Vorbehalt.

Fiir diesen ‘Vorbehalt
Griinde:

Die Regelung nimmt nicht darauf Bedacht, daf}
ebenso wie nach zahlreichen anderen Rechtsord-
nungen auch nach Osterreichischem Recht die
Mboglichkeit besteht, daf nach einem von einem
Strafgericht erster Instanz gefillten Freispruch
wegen derselben strafbaren Handlung auf Grund
eines Rechtsmittels des Ankligers von einem
Strafgericht hoherer Instanz ein Schuldspruch ge-
fillt wird, der nun seinerseits nicht wieder vor
einem Gericht noch héherer Instanz angefochten
werden kann. Ebenso kann nach einem von einem
Strafgericht erster Instanz gefillten milderen
Strafurteil von einem Strafgericht héherer In-
stanz ein strengeres Strafurteil gefillt werden,
ohne dafl eine weitere Rechtsmittelmdglichkeit
besteht (§§ 281 Abs. 1, § 283 Abs. 2 und 3,
§ 288 Abs. 2 Z. 3, § 465 Abs.
StPO). Diese Regelungen sollen auch kiinftig bei-
behalten werden.

bestehen folgende

Im iibrigen enthilt Art. 14 Abs. 5 zwar eine
Rechtsmittelgarantie, {iberlifit aber die Festlegung
der Grenzen der Uberpriifung des Urteiles durch
das Gericht h&herer Instanz dem nationalen
Recht. Die Vorschrift verlangt insbesondere nicht,
daf alle Strafurteile auch einer umfassenden Prii-
fung und allfilligen Revision der Tatfrage unter-
liegen miissen. Eine Regelung nach Art der Nich-
tigkeitsbeschwerde (§§ 281 ff., 344 ff. StPO) ist
daher als ausreichend anzusehen

3, § 476 u. a.|

Hinsichtlich  des  verwaltungsbehdrdlichen
Strafverfahrens im Verhiltnis zu Art. 14 ist zu
bemerken, daff. die vorbehaltslose Anwendung
des Art. 14 tiefergreifende Finbriiche in das
System des Osterreichischen Verwaltungsstrafver-
fahrens mit sich brichte. Es ist nicht auszu-
schlielen, dafl dieses in Kernbereichen zerstdrt
wiirde. Deshalb wird das gesamte verwaltungs-
behordliche Strafverfahren durch einen- Vorbe-

halt abzusichern sein. Mit diesem Vorbehalt wird

{iber jenen Vorbehalt hinausgegangen, der gegen-
iber der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion angebracht wurde. Dies hat seine Berechti-
gung darin, dafl die grundrechtlichen Garantien
des Verfahrens sichergestellt’ wurden und des-
halb weiterreichende Eingriffe in das Ssterreichi-
sche Rechtssystem nicht mehr tragbar wiren. -

Zum Art, 15:

Dieser Artikel regelt das Verbot der Riick-
wirkung von Strafrechtsnormen. Abs. 1 Satz 1
und 2 entsprechen fast wordich dem Art. 11
Abs. 2 der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte und dem Art. 7 Abs. 1 EMRK. Fiir die
innerstaatliche Rechtsordnung ist hier auf die
§§ 1 und 61 StGB zu verweisen.

Der Abs. 2 findet sich bis auf geringe redaktxo—
nelle Abweichungen bereits im Art. 7 Abs.
EMRK

Zum Art. 16:

Dieser Artikel, der die Rechtsfihigkeit garan-
tiert, ist wortlich aus dem Art. 6 der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte iibernom-
men worden. Die EMRK enthilt ausdriicklich
keine entsprechende Vorschrift. Das Recht jedes
Menschen auf Anerkennung als Rechtsperson ist
jedoch aus dem Art. 4 Abs. 1 EMRK sowie aus
dem Art. 6 EMRK abzuleiten. Weiters ist auf den

§ 16 ABGB, der allerdings nicht im Verfassungs-

rang steht, zu verweisen.

Zum Art. 17:

Dieser Artikel geht fast wortlich auf den
Art. 12 der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte zuriick. Er entspricht hinsichtlich des
Schutzes des Privat- und Familienlebens, der
Wohnung und des Schriftverkehrs dem Are. 8
EMRK, geht aber mit der Garantie des Schutzes
der Ehre und des Rufes noch iiber diesen hinaus.
Die &sterreichische Rechtsordnung gewihrleistet
diesen Schutz, sicht man von Art. 8 EMRK ab,
auf Verfassungsebene in den Art. 9, 10 und 10 2
StGG und im Gesetz zum Schutz des Hausrechtes,
RGBIL. Nr. 88/1862. Auf einfachgesetzlicher Stufe
ist der vierte und fiinfte Abschnitt des beson-
deren Teiles des StGB, BGBI. Nr. 60/1974 (Straf-
bare Handlungen gegen die Ehre und Verletzung
der Privatsphire und bestimmter Berufsgeheim-

7
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nisse), sowie § 109 StGB (Hausfriedensbruch) zu
nennen. Die genaue Formulierung der Schranken,
wie sie im Art. 8§ Abs. 2 EMRK enthalten ist,
ist im Art. 17 Abs. 1 des Paktes durch die dem
Art. 12 der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte entnommenen Worte ,,willkiirlich
oder rechtswidrig* ersetzt. .

Innerstaatliche Beschrinkungen diirfen daher
nicht willkiirlich getroffen werden und sie miissen
jedenfalls rechtmifig, d. h. gesetzlich, vorgesehen
sein.

Im Zusammenhang mit der Frage, ob diese Be-
stimmung aufler dem Schutz gegen Eingriffe
durch die &ffentliche Gewalt auch einen Schutz
gegen Eingriffe durch Privatpersonen gewihrlei-
sten soll, wird darauf hingewiesen, dafl die Euro-
piische Kommission fiir Menschenrechte eine
»Drittwirkung™ von Bestimmungen der MRK bis-
her stets abgelehnt hat. Niheres hierzu kann dem
Expertenbericht in der Anlage entnommen wer-
den. Zur Frage der Drittwirkung der im Staats-
grundgesetz enthaltenen Rechte hat der Ver-
fassungsgerichtshof auch im Erkenntnis vom
11. Oktober 1974, G 8/1974, Stellung genommen.

Zum Art. 18:

Diese Bestimmung, die Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit verbiirgt, entspricht im we-
sentlichen dem Art. 9 EMRK und dem Art. 2
Satz 2 des Ersten Zusatzprotokolls zur EMRK.
Das Staatsgrundgesetz 1867 schiitzt diese Rechte
im Art. 14.

Der Art. 18 Abs. 1 ist fast wortlich aus der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
(Art. 18) iibernommen worden.

Der Art. 18 Abs. 2 (Verbot von Zwang) ist
hingegen neu. Er bringt jedoch keine zusitzlichen
Verpflichtungen, sondern ist bereits im Begriff
der Religionsfreiheit des Art. 18 Abs. 1 ent-
halten. Die Schranken dieses Grundrechts sind
im Art. 18 Abs. 3 des Paktes und im Art. 9
Abs. 2 EMRK fast gleichlautend formuliert, nur
werden sie in der EMRK zusitzlich am Maf-
stab einer demokratischen Gesellschaft gemes-
sen.

Der Art. 18 Abs. 4 fiigt noch die Freiheit
der Erzichungsberechtigten hinzu, die religiose
und sittliche Erziehung der Kinder nach ihrer
Uberzeugung zu bestimmen. (Vergleiche Art. 26
Abs. 3 der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte). Das innerstaatliche Recht regelt diesen
Gegenstand im Gesetz iiber die religitse Kinder-
erzichung vom 15. Juli 1921 (Deutsches Reichs-
gesetzblatt Seite 939). Der Pakt iiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte regelt im
Art. 13 Abs. 3 wie der Art. 2 zweiter Satz
des- Ersten Zusatzprotokolls zur EMRK dieses
Recht im Rahmen des Anspruchs auf Bildung
und schulische Erzichung. Die grundsitzliche

Wiederholung im Art. 18 des vorliegenden Paktes
sollte auch fiir die Staaten, die nur diesen Pakt
ratifizieren, die Verpflichtung festlegen, die Wiin-
sche der Eltern und anderen Erziehungsberech-
tigten auf dem Gebiet der religiosen und sitt-
lichen Erziehung zu respektieren; eine Pflicht
zur Bereitstellung entsprechender Unterrichts-
oder Erziehungsmittel sollte dariiber hinaus mit
dem Art. 18 Abs. 4 nicht geschaffen werden.

Der Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Neuordnung der Rechtsstellung des ehelichen
Kindes sicht in seinem Art. IV auch eine Ande-
rung der §§ 1 bis 3 des Gesetzes iiber die reli-
gitse Kindererziehung vor.

Diese Anderungen verfolgen den Zweck, die
Bestimmungen iiber die religitse Erziehung eines
Kindes den neuen Grundregeln iiber die Pflege
und die Erziehung eines Kindes anzupassen; nach
diesen neuen Regeln sollen der Vater und die
Mutter eines ehelichen Kindes diesbeziiglich
grundsitzlich gleiche Rechte haben, beziiglich
eines unehelichen Kindes bleibt es — im wesent-
lichen — bei der bisherigen Rangordnung. Da
die Eltern eines ehelichen Kindes grundsitzlich
einvernehmlich vorzugehen haben, ist es auch
richtig, einen nachtriglichen Wechsel in der reli-
giosen Erziehung von der Zustimmung beider
Elternteile abhingig zu machen. ’

Zum Art. 19:

. Dieser Artikel geht auf den Art. 19 der All-
gemeinen Erklirung der -Menschenrechte zuriick,
der allerdings kiirzer gefaflt ist und der die
Meinungsfreiheit und die Fretheit der Mei-
nungsiuflerung als Recht definiert, das ,,die Frei-
heit, Meinungen unangefochten anzuhingen und
Informationen und Ideen mit allen Verstindi-
gungsmitteln ohne Riicksicht auf die Grenzen zu
suchen, zu empfangen und zu verbreiten”, um-
faflc. . .
Im Staatsgrundgesetz 1867 wurde die Frei-
heit der Meinungsiuflerung im Art. 13 garan-
tiert. Der in diesem Artikel erithaltene Gesetzes-
vorbehalt wird jedoch nur durch gesetzliche Re-
gelungen ausgefiillt werden kénnen, die sich in
dem von Art. 10 Abs. 2 EMRK und vom Art. 19
Abs. 3 des vorliegenden Paktes gezogenen Rah-
men halten. Dabei diirften, wie sich aus dem
angeschlossenen Expertenbericht ergibt, die Gren-

zen der EMRK enger sein als.die des vorliegen-
den Paktes.

Es ist jedenfalls festzuhalten, dafl die Bestim-
mung "des Art. 10 Abs. 2 EMRK nicht als (teil-
weise) derogiert anzusehen ist, so dafl inner-
staatliche Regelungen, die der EMRK entspre-
chen, ‘auch in Ubereinstimmung mit dem vor-
liegenden Pakt stehen.

Fiir den Bereich der &sterreichischen Grund-
rechtsordnung ist noch auf den Beschlufl der
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provisorischen Nationalirersammlung  vom
30. Oktober 1918 (Zensurverbot) zu verweisen.

Von Bedeutung ist im vorliegenden Zusam-
menhang auch der Art. 16 der Europiischen
Menschenrechtskonvention, demzufolge die Ver-
tragsstaaten die politische Titigkeit von Auslin-
dern Beschrinkungen unterwerfen kdnnen. Eine
entsprechende Regelurg ist im vorliegenden Pakt
nicht enthalten. Hier scheint daher ein Vorbehalt
angebracht, weil Usterreich schon aus neutrali-
titspolitischen Erwigungen Interesse daran haben
muf, die politische Titigkeit von Auslindern auf
osterrexdnschem Hoheitsgebiet erforderlldlenfwlls
unterbinden zu kénnen.

Zum Art. 20:

. Dieser Artikel verbietet Propaganda fiir An-
griffskriege sowie die Befiirwortung des natio-
nalen, rassischen und religitsen Hasses. Die Ver-
tragsstaaten haben entsprechende gesetzliche Mafi-
" nahmen zu treffen.

Fiir den Osterreichischen Rechtsbereich ist hin-
sichtlich der innerstaatlichen Erfiillung auf die
§§ 283 StGB (Verhetzung) und § 320 StGB (Neu-
tralititsgefdhrdung) zu verweisen. Dazu kommen
noch die §§ 3a bis 3g des Verbotsgesetzes,
StGBl. Nr. 13/1945, demzufolge jede individuelle
oder kollektive Betitigung im nationalsozialisti-
schen Sinn eine gerichtlich strafbare Handlung
darstellt. Weiters ist hier der Art. 9 .des Staats-
vertrages von 1955 zu nennen.

Ein Propagandaverbot im Zusammenhang mit
rassischen Diskriminierungen ist auch im Art. 4
" des Internationalen Ubereinkommens iiber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminie-
rung, BGBL Nr. 377/1973, enthalten.

Zum Art. 21:

Das Grundrecht der Versammlungsfreiheit ist
schon im Art. 20 der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte genannt. Der Art, 12 StGG ent-
hilt dieses Recht als Recht aller dsterreichischen
Staatsbiirger. In diesem Zusammenhang ist auch
auf die Z. 3 des Beschlusses der provisorischen
Nationalversammlung vom 30. Oktober 1918,
StGBl. Nr. 3, zu verweisen. Eine Einschrinkung
des durch Art. 12 StGG  gewihrten Grund-
rechtes ist durch Art. 7 Abs. 5 des &sterreichi-
schen Staatsvertrages 1955, der eine Schutzbe-
stimmung. fiir die kroatischen und slowenischen
Minderheiten enthilt, bewirkt worden. Der
Art. 12 StGG ist aber auch durch den Art. 11
EMRK geindert worden. Die durch den Gesetzes-
_ vorbehalt von Art. 12 $tGG ermoglichten ein-
fachgesetzlichen Regelungen konnen nur inner-
halb des Rahmens getroffen werden, den die
Gesetzesvorbehalte im Art. 11 EMRK und im
vorliegenden Artikel ziehen.

setzesvorbehalt im ersten Satz des Abs.

Fiir den Art. 21 gelten auch die Ausfiihrungen
zum Art. 19 hinsichtlich des- Verbotes der politi-
schen Betitigung von Auslindern. Auch hier er-
scheint eine Einschrinkung, wie sie Art. 16
EMRK erméglicht, wiinschenswert.

Auf der Stufe eines einfachen Bundesgesetzes
ist hier auf das Gesetz vom 15. November 1867,
RGBL. Nr. 135, iber 'das Versammlungsrecht,
wiederverlautbart als ,,Versammlungsgesetz 1953%,
BGBI. Nr. 98, hinzuweisen.

Zum Art. 22:-

Die Vereinsfreiheit wurde bereits im Art. 20
der Allgemeinen Erklirung der. Menschenrechte
proklamiert. ITm Staatsgrundgesetz ist auch dieses
Grundrecht bereits im Art. 12 enthalten.

Die besondere Erwihnung der Einschrinkungs-
moglichkeit fiir Angehorige der Streitkrifte oder
der Polizei ist zwar durch den allgemeinen Ge-
2 ge-
deckt, sie wurde jedoch aus Griinden der Klar-
stellung ausdriicklich hervorgehoben. Eine der-
artige Beschrinkung wire aber auf Grund des
Art. 7 Abs. 2 B-VG nicht zulissig. Eine deroga-
torische Wirkung gegeniiber dieser Bestimmung
des Bundes-Verfassungsgesetzes geht von Abs. 2
nicht aus.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die
Z. 3 Abs. 2 des Beschlusses der provisorischen
Nationalversammlung vom 30. Oktober 1918,
StGBl. Nr. 3, durch den die volle Vereinsfrei-
heit hergestellt wird, sowie auf das Gesetz vom
15. November 1867, RGBL Nr. 134, iiber das
Vereinsrecht, wiederverlautbart als ;,Vereinsge-
setz 1951, BGBL. Nr. 233, das allerdings nicht

im Verfassungsrang steht, zu verweisen.

Das im Abs. 3 dieses Artikels genannte Uber-
einkommen der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion 1948 iiber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechtes ist im BGBL. Nr.
228/1950 kundgemacht worden.

Auch zu diesem Artikel erscheint eine Be-
schrinkungsmoglichkeir, wie sie der Art. 16
EMRK vorsieht, wiinschenswert. :

Zum Art. 23;

Dieser Artikel geht auf den Art. 16 Abs. 1
der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte,
die jedoch dariiber hinaus ein Diskriminierungs-
verbot nach Rasse, Staatsangehdrigkeit und Reli-
gion enthilt, zuriick. So wie in der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte, fehlt auch im vor-

'liegenden Fall der im Art. 12 EMRK ausdriick-

lich enthaltene Vorbehalt der nationalen Rechts-
ordnung. Ein solcher Vorbehalt kdnnte allenfalls

im Hinblick darauf angenommen werden, daff

in den Diskussionen im Rahmen der Vereinten
Nationen zum Art. 23 Abs. 2 ausdriicklich be-
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tont worden ist, dafl_die Ausfiillung des Begriffs
Hheiratsfihigen - Alter” den einzelnen = Staaten
itberlassen werden soll.

Der erste Satz des Abs. 4 ist ein besonderer
Anwendungsfall des allgemeinen Gleichheits-
satzes. Der Verwirklichung des Gleichberechti-
gungsgrundsatzes im Bereich der personlichen
Rechtswirkungen der Ehe wurde durch das Bun-
desgesetz iiber die Neuordnung der personlichen
Rechtswirkungen der Ehe (BGBIL. Nr. 412/1975)
herbeigefiihrt. Im {ibrigen soll die Verwirklichung
dieses Grundsatzes durch eine Neuordnung des
gesetzlichen Erbrechtes der Ehegatten und des ge-
setzlichen ehelichen Giiterstandes erzielt wer-
den,

Zum Art. 24:

In diesem Artikel ist der Schutz des Kindes
festgelegt. Er wurde erst im. Jahre 1963 in den
Pakt aufgenommen. Das Recht auf Erwerb einer

“Staatsbiirgerschaft (Abs. 3) stimmt mit dem

dritten Grundsatz der Erklirung der Vereinten
Nationen iiber die Rechte des Kindes iiberein.
In allgemeiner Form ist er auch im Art. 15 der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte ent-
halten. Ein Anspruch des Kindes auf Erwerb
einer bestimmten Staatsbiirgerschaft ist jedoch in
dieser Bestimmung nicht enthalten. ‘

- Zum Art. 25:

Dieser auf den Art. 21 der Allgemeinen Er-
klirung der Menschenrechte zuriidsgehende Arti-
kel enthilt kein sogenanntes ,,Menschenrecht®,
sondern beschrinkt sich in seiner Anwendbar-
keit auf die Staatsbiirger. Er enthilt das Recht,
an der Gestaltung der Sffentlichen Angelegenheit
teilzunehmen, das aktive und das passive Wahl-
recht und das Recht auf freie Zugiinglichkeit

zu den Amtern.

Der erste Satz verweist nochmals ausdriick-
lich auf das Diskriminierungsverbot des Art. 2
und verbietet unangemessene Einschrinkungen
bei der Gewihrung der genannten Rechte.

Die lit. a behandelt die Teilnahme an der|

Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten un-
mittelbar oder durch frei gewidhlte Vertreter.
Der Einleitungssatz liflt Einschrinkungen dieses
Rechtes grundsitzlich zu, solche Einschrinkungen
diirfen jedoch nicht ,junangemessen® sein. Es
kann somit kein allgemeines Recht auf plebis-
zitire Einrichtungen oder ein Recht darauf, alle
Organe der vollzichenden Gewalt durch Wahlen
zu besetzen, abgeleitet werden. Auch die niheren
Regelungen {iber den Wahlvorgang bleiben der
staatlichen Gesetzgebung vorbehalten. Die un-
mittelbare Mitwirkung an den Akten der
Gesetzgebung wird in Osterreich dem einzelnen
Staatsbiirger durch die Art. 43 und 46 B-VG
(Volksabstimmung und Volksbegehren) gewihrt.

Weiters sind hier - Bestimmungen des Art. 60
B-VG iiber die Bestellung des Bundesprisiden-
ten durch unmittelbare Volkswahl und seine vor-
zeitige Abberufung durch Volksabstimmung zu
nennen. ‘ ‘

Die lit. b behandelt das aktive und das passive
Wahlrecht ,,jedes Staatsbiirgers®. Fiir den Gster-
reichischen Grundrechtsbereich sind hier die
Art. 26, 59, 60, 95 und 117 B-VG sowie der
Art. 3 des Ersten Zusatzprotokolls zur Euro-
piischen Menschenrechtskonvention und  «der .
Art. 8 des Staatsvertrages von 1955 zu nen-
nen.

Die lit. ¢ behandelt die freie Zuginglichkeit zu
den offentlichen Amtern. Dieses Grundrecht fin-
det sich in der Bsterreichischen Grundrechts-
ordnung im Art. 3 StGG, im Art. 66 des Staats-
vertrages von St. Germain und im Art. 8 des
Staatsvertrages von 1955. Es steht in unmittel-
barer Verbindung mit dem Gleichheitssatz, auf
den die lit. ¢ des vorliegenden Artikels ausdriick-
lich Bezug nimmt.

:Ebenso wenig wie aus dem Art. 3 StGG
wird aus der vorliegenden Bestimmung des Pak-
tes ein Rechtsanspruch des einzelnen auf Verlei-
hung des Amtes abzuleiten sein. Durch diese Be-
stimmung wird lediglich den zur Verleihung von
Amtsposten berechtigten Organen untersagt, be-
stimmte Gruppen von Staatsbiirgern mit Riick-
sicht auf ein diese Gruppe kennzeichnendes sub-
jektives Moment (Nationalitit, Konfession und
fhnliches) von der Bewerbung um ein dffent-
liches Amt {iberhaupt auszuschliefen (vgl. Ver-
fassungsgerichtshof, Sammlung Nr. 415).

Zum Art. 26:

Dieser Artikel enthilt den Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz, wie er im Art. 7
B-VG, in den Art. 2 und 3 StGG, in den
Art. 66 Abs. 1 und 2 sowie im Art. 67 des
Staatsvertrages von St. Germain, aber auch im
Art. 6 des Staatsvertrages 1955, allerdings be-
schrinkt auf Osterreichische Staatsbiirger, zum
Ausdruck kommt. Zum Unterschied vom Art. 2
Abs. 1 und 3 des Paktes, der ihnlich wie der
Art. 14 EMRK an die im Vertrag enthaltenen
Redhte ankniipft, legt der Art. 26 einen all-
gemeinen Gleichheitssatz fest. Der Vorliufer
dieses Artikels ist im Art. 7 der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte zu finden.

Der zweite Satz dieses Artikels ist mit dem
ersten Satz verkniipft und dient zu dessen Er-
lduterung. Er geht jedoch, was die Verpflichtung
zur Gewihrleistung eines wirksamen gesetzlichen
Schutzes betrigt, iiber den ersten Satz hinaus.

Zum Art. 27:

Der Schutz ethnischer, religidser und sprach-
licher Minderheiten ist' in der Osterreichischen
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Grundrechtsordnung bereits durch die Art. 19
StGG, 66 bis 68 des Staatsvertrags von St. Ger-
main, und 7, Staatsvertrag von 1955, gewihr-
leistet. Dazu kommen noch der Art. 14 EMRK
sowie die Rassendiskriminierungskonvention,
BGBI. Nr. 377/1972.

Zum Teil IV:

Dieser Abschnitt des Paktes (Art. 28 bis 45)
enthidlt das Verfahren, das die Verwirklichung
und Sicherung der materiellen Rechte sichern
soll. Ein dhnliches Rechtsschutzsystem enthilt
die Rassendiskriminierungskonvention.

Der Pakt enthilt keine Sanktionsmoglichkeiten,
sondern nur ein Berichtssystem (Art. 40). Die
Vertragsstaaten sind verpflichtet — iiber den
Generalsekretir —, dem nach den Art. 28 ff.
zu errichtenden Ausschufl fiir Menschenrechte
iber die Mafinahmen, die sie zur Verwirkli-
chung der im Pakt anerkannten Rechte getroffen
haben, und iber die dabei erzielten Fortschritte
zu berichten. Der Generalsekretir gibt die Be-
richte an alle Vertragsstaaten weiter und kann
dazu allgemeine Bemerkungen machen. Das im
Entwurf der Menschenrechtskommission nicht
enthaltene Wort ,,allgemeine wurde erst spiter
eingefiigt. Die ,,allgemeinen Bemerkungen® sind
offenbar schwiicher als die ,,Empfehlungen®, wie
sie etwa der Wirtschafts- und Sozialrat gemif}
dem Art. 21 des Paktes iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte geben kann.

Fakultativ ist neben .dem Berichtssystem im
Pakt bei freiwilliger Unterwerfung und unter
der Voraussetzung der Gegenseitigkeit im
Art. 41 die Staatenbeschwerde vorgesehen.

Auch die Staatenbeschwerde fiihrt nach dem
Versucdh einer giitlichen Einigung durch den
Menschenrechtsausschufl zu einem Bericht, der
sich bei fehlender Einigung auf eine Darstellung
des Sachverhalts beschrinkt. Er wird den betei-
ligten Staaten zugestellt und wird nicht ver-
- 6ffentlicht. Der Menschenrechtsausschufl hat da-
her nicht die Funktion eines Gerichts, sondern
ist eine Vergleichsinstanz.

Diese Entwicklung. ergab sich, weil eine starke
Minderheit in den Vereinten Nationen zunichst
jegliche ,,supra“-nationale Kontrollinstanz in
erster Linie als Einmischung in innere Angelegen-
heiten, Verletzung der staatlichen Souverinitit
und als Herd fiir internationale Spannungen ab-
lehnte. Das Ergebnis ist ein Kompromif, der ein
Mindestmafl an Kontrolle und gleichzeitig die
Anerkennung des Pakts durch eine mdglichst
grofle Zahl von Mitgliedstaaten sicherstellen soll.
Hierbei ist allerdings zu bemerken, daff die Auf-
gabe des Ausschusses, ‘Differenzen aufzukliren
und giitlich beizulegen, nur bei gutem Willen auf
allen Seiten erfolgreich sein kann. Gelingt es dem
Menschenrechtsausschufl nicht, eine giitliche Rege-
lung zu finden, so kann er mit Zustimmung

der betroffenen Vertragsstaaten eine Ad-hoc-Ver-
gleichskommission einsetzen, die dieses Ziel wei-
terverfolgt (Art. 42)..

Die Einzelheiten iiber die Zusammensetzung
des Ausschusses und der Ad-hoc-Kommission, die
Organisation seiner Titigkeit und die Stellung
seiner Mitglieder sind im Art. 28 ff. geregelt.

Die Anerkennungserklirung nach Art. 41 soll
bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde abge-
geben werden.

Zum Art. 44:

Dieser Artikel legt fest, dafl die Bestimmungen
iiber die Durchfiithrung des Paktes die Vertrags-
staaten nicht hindern, in Ubereinstimmung mit
den zwischen ihnen in Kraft befindlichen allge-
meinen oder besonderen internationalen Uber-
einkiinften, andere Verfahren zur Beilegung von
Streitigkeiten anzuwenden. Hier sind vor allem
die Art. 19 bis 56 der EMRK von Bedeutung.

In diesem Zusammenhang muf jedoch auch der
Art. 62 EMRK genannt werden, in dem die
Vertragsparteien iibereingekommen sind, daf} sie
— es sel denn auf Grund besonderer Verein-
barungen — keinen Gebrauch von zwischen
ihnen geltenden Vertrigen, Ubereinkommen und
Erliuterungen machen werden, um von sich
aus einen Streit um die Auslegung oder Anwen-
dung der EMRK einem anderen Verfahren zu
unterwerfen, als in der Konvention vorgesehen
ist. Die Tragweite dieses Artikels ist noch nicht
abschlieflend geklirt.

Das Ministerkommitee des Europarats hat zu
dieser Frage nach eingehénder Priifung eine Reso-
lution gefafit {Resolution (70) 17 vom 15. Mai
1970], wonach die Vertragsstaaten der EMRK,
die den Pakt in Kraft setzen und die Unterwer-
fungserklirung nach Art. 41 des Pakts abgeben,

'bel Staatenbeschwerden, die von beiden Uberein-

kommen geschiitzte Rechte betreffen, unterein-
ander iiblicherweise nur das Verfahren der EMRK
anwenden sollten. Das Kontrollverfahren des
Paktes kann auf Rechte, die von der EMRXK nicht
umfafit werden, sowie im Verhiltnis zu Staaten,
die nicht der EMRK angehéren, angewendet wer-
den. Hiebei hat das Ministerkommitee neben
Art. 44 des Paktes und Art. 62 EMRK auf Art. 33
der Charta der Vereinten Nationen hingewiesen,
der die Bedeutung der regionalen Beilegung von
Streitigkeiten unterstreicht. Angesichts dieser im
Europarat verabredeten gemeinsamen Haltung
erscheint ein ausdriicklicher Vorbehalt nicht er-
forderlich. '

Das von Usterreich gemeinsam mit dem Pakt
unterzeichnete Fakultativprotokoll zum Pakt
sicht die Zustindigkeit des Ausschusses fiir Men-
schenrechte zur Behandlung von Individualbe-
schwerden wegen einer behaupteten Verletzung
der im Pakt garantierten Grundrechte vor. Es
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ist beabsichtigt, von einer Ratifikation dieses
Fakultativprotokolls vorliufig abzusehen, weil die
Zustindigkeit des Menschenrechtsausschusses fiir
Individualbeschwerden die Gefahr von Uber-
schneidungen mit der Zustindigkeit der Europii-
schen Menschenrechtskommission mit sich bringt,

um so mehr, als Staatsangehdrige jedes Staates

und auch Staatenlose die Europiischen Menschen-
rechtskommission gegen die Republik Usterreich
anrufen kodnnen. Es lifle sich auch zur Zeit noch
nicht mit Sicherheit sagen, inwieweit Beschwerde-
fiihrer, die in Straflburg abgewiesen worden sind,
den Versuch machen k&nnten, den Menschen-
rechtsausschufl der Vereinten Nationen als wei-
tere Instanz anzurufen.

Die Kollisionsnorm des Art. 5 Abs. 2 Buch-
stabe a des Protokolls, wonadh der Ausschufl Mit-
teilungen von Einzelpersonen nur priift, wenn er
sich vergewissert hat, dafl dieselbe Sache nicht
bereits von einer anderen internationalen Unter-
suchungs- oder Ausgleichsinstanz gepriift wird,
ist threm Wortlaut nach nicht ausreichend. Sie
beugt wohl einem Nebeneinander, nicht aber
einem Nacheinander der beiden Beschwerdewege
vor.

Umgekehrt laufen Beschwerdefiihrer, die zuerst
den Awsschuff der Vereinten Nationen anrufen,
Gefahr, sich den Weg der Europdischen Men-
schenrechtskonvention zu verbauen, und damit
auf den — wesentlich weitergehenden — Schutz
verzichten zu miissen, da Art. 27 Abs. 1 Buch-
stabe b ider Europiischen Menschenrechtskonven-
tion ein Titigwerden der Menschenrechtskom-
mission ausschliefit, wenn das Gesuch eines Be-
schwerdefiihrers bereits einer anderen internatio-

nalen Untersuchungs- oder Ausgleichsinstanz
unterbreitet worden ist.
Einfithrung

Der Sachverstindigenausschufl fiir Menschen-

~rechtsfragen hat in der Erkenntnis der Bedeutung

der Probleme, die sich aus der Koexistenz der
Furopiischen Menschenrechtskonvention und der
VN-Pakte iiber Menschenrechte ergeben kénnten,
im Dezember 1966 vorgeschlagen dieses Thema
ins Arbeitsprogramm des Europarates aufzuneh-
men. Das Ministerkommitee hat diese Empfeh-
lung angenommen und das Thema in das Arbeits-
programm fiir 1968—1969 einbezogen (Kapitel II,
Punkt 39).

Noch bevor das Programm 1968 in Kraft trat,
wiesen die Ministerstellvertreter im Oktober 1967
den Sachverstindigenausschufl fiir Menschen-
rechtsfragen an, ,die sich durch die Koexistenz
der Europiischen Menschenrechtskonvention und
der VN-Pakte iiber Menschenrechte ergebenden

. Probleme zu untersuchen und dariiber zu be-

Ob der Vorschlag des Europarats, bei Ratifi-
zierung des Protokolls eine entsprechende Inter-
pretations- oder Vorbehaltserklirung abzugeben,
die eine Uberschneidung oder Uberlagerung der
beiden Verfahrenswege ausschliefen oder wenig-
stens etheblich einschrinken soll, zum Erfolg
fithren kann, ist noch nicht zu tiberblicken.

Es soll daher zunichst abgewartet werden, in
welchem Umfang andere Vertragsstaaten der
Europiischen Menschenrechtskonvention dem
Fakultativprotokoll zum Pakt beitreten, und wie
sich die Rechtsprechung des Ausschusses der Ver-
einten Nationen im Verhiltnis zu dem bewihr-
ten Verfahren und der weitgehend ausgebildeten
Praxis der Europiischen Menschenrechtskommis-
sion entwickelt. Bis jetzt haben von den insge-
samt 18 Mitgliedstaaten der Europiischen Men-
schenrechtskonvention erst fiinf den Internatio-
nalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
ratifiziert. Von diesen fiinf Staaten haben nur
drei Staaten auch das Fakultativprotokoll ratifi-
ziert.

Zuym Teil V:

Die Art. 46 bis 53 enthalten formelle Schiufi-
bestimmungen iiber die Ratifikation, den Bei-
tritt sowie das Verfahren fiir eine Anderung
einzelner Bestimmungen.

Zum Art. 47:

Dieser Artikel legt das Recht aller Vlker auf
Nutzung ihrer natiirlichen Reichtiimer und
Mittel fest, das bereits in Art. 1 Abs. 2 ange-
sprochen ist. Er ist auf den Wunsch der Ent-
wicklungslinder zuriickzufithren. Der Sozialpakt
enthilt in Art. 25 eine gleichlautende Bestim-
mung. ‘

Anlage A zu den Erliuterungen zum Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

richten [CM/Del/Concl. (67) 164, Punkt VI

(b))

Auf seiner 21. Sitzung vom 13.—17. November

1967 beschlofl der Sachverstindigenausschuf, seine

Arbeit an diesem Thema in die beiden folgenden

Fragen zu unterteilen und diese getrennt von-

einander zu behandeln:

— die Probleme aus unterschiedlicher Definition
der Rechte und ' ‘

— die Probleme, die dadurch entstehen, dafl es
zwei Kontrollsysteme nebeneinander gibt,
das der Europiischen Konvention und das des
VN-Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte.

Im Februar 1968 legte der Sachverstindigenaus-

schuf dem Ministerkomitee einen Bericht iiber

die zweite Frage vor [Dok. CM (68) 39].

Der Sachverstindigenausschufl behandelte die

Probleme die sich aus den Unterschieden zwischen

den in der Europiischen Konvention garantierten
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Rechten und denen, die die VN-Pakte garan-
tieren, ergeben, auf seiner 22. Sitzung (Januar
1968), seiner 23. Sitzung (September 1968),

seiner 24. Sitzung (November 1968), seiner |

25. Sitzung (Januar 1969) und seiner 26. Sitzung
(April 1969) unter Vorsitz des britischen Sach-
verstindigen, Sir Samuel Hoare.

Eine Arbeitsgruppe kam vom 17. bis zum
20. Mirz 1969 unter dem Vorsitz des Ssterreichi-
schen ‘Sachverstindigen, Herrn W. Pahr, zusam-
men.

Die Feststellungen des Ausschusses bilden den
Gegenstand dieses Berichts, den der " Ausschuf§
sich beehrt, dem Ministerkomitee vorzulegen.

Teil A dieses Berichts. enthilt eine kurze Dar-
stellung der Feststellungen des Ausschusses zur
Frage, ob der VN-Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte Verpflichtungen beinhaltet, die
iiber die der Europidischen Konvention hinaus-
gehen.

Teil B enthilt einige allgemeine Betrachtungen
- iiber bestimmte Probleme, die sich aus einem
Vergleich der beiden Vertragswerke ergeben.

Teil C enthilt einen Vergleich der Vorschriften
des VN-Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte mit den entsprechenden Vorschriften der
Europiischen Konvention und erklirt damit die
Griinde, die -die Sachverstindigen zu thren in
Teil A aufgefilhrten Folgerungen veranlafit
haben.

In diesem Bericht bezeinet

— der Ausdruck ,,VN-Pakt* den Internationalen
Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte,
sofern nicht anderes gesagt wird;

— der Ausdruck ,,Europiische Konvention® die
Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten und ihre Protokolle;

— der Ausdruck ,,Mitgliedstaaten” dicjenigen
Mitgliedstaaten des Europarates, fiir die die
Europiische Konvention und ggf. d1e Proto-
kolle bindend sind.

Der Sachverstindigenausschufl schligt vor, dafl
das Ministerkomitee diesen Bericht den Regierun-
gen der Mitgliedstaaten zur Priifung im Rahmen
der Frage der Unterzelchnung oder Ratifikation
tibermittelt.

Der Sachverstindigenausschuff empfiehlt, daf} das
Ministerkomitee die Verdffentlichung dieses Be-
richts genehmigen solle. Der Bericht enthiilic
nicht die Stellungnahme einzelner Regierungen zu
bestimmten Fragen. Angesichts des groflen Inter-
esses an den erdrterten Fragen regen die Sach-
verstindigen an, den Bericht zusammen mit der
vergleichenden Gegeniiberstellung der Vorschrif-
ten des VN-Pakts und der entsprechenden Vor-
schriften der Europiischen Konvention zu druk-
ken und durch das Sekretariat allgemem zur Ver-
fiigung zu stellen.

‘ Teil A

Ergebnisse

1. Der Sachverstindigenausschufl stellte fest,
dafl der VN-Pakt viele Rechte enthilt, die -
keine zusitzlichen Verpflichtungen zu den in -
der Europdischen Konvention enthaltenen

mit sich bringen.

.Da das Ministerkomitee den Sachverstindi-

genausschufl angewiesen hat, die Probleme
zu untersuchen, die sich aus der Koexistenz
der VN-Pakte {iber Menschenrechte und der
Europiischen Menschenrechtskonvention er-
geben, haben die Sachverstindigen in diesem
Teil thres Berichts auf Grund der in Teil C
aufgefiihrten Erwigungen Vorschriften des
VN-Pakts aufgezihlt, die Verpflichtungen
mit sich bringen oder bringen kdnnten, die
iiber die in der Europiischen Konvention
enthaltenen hinausgehen. Sie waren sich zu-
gleich der Tatsache bewuflt, daBl in vielen
Fillen das innerstaatliche Recht der Mit-
gliedstaaten bereits mit diesen Verpflichtun-
gen Ubereinstimmt.

Kategorie 1:
Vorschriften, aus denen sich eindeutige
Verpflichtungen ergeben, die iiber die
in der Europiischen Konvention fest-
gelegten Verpflichtungen hinausgehen.

.In diese Kategorie gehdren vor allem die

Vorschriften iiber:

— das Recht aller Vélker auf Selbstbestim-
mung (Artikel 1);

"~ — die Behandlung von Personen, denen

ihre Freiheit entzogen worden ist (Arti-
kel 10);

— Ausweisungsbeschrinkungen fiir Auslin-
der im Einzelfall (Artikel 13);

— das Recht eines Beschuldigten, dber das
Recht, einen Verteidiger in Anspruch zu
nehmen, unterrichtet zu -werden (Arti-
kel 14 Abs. 3 Buchstabe d Satz 2);

— das Recht eines Verurteilten, das Urteil
entsprechend dem Gesetz durch ein Ge-
richt hoherer Instanz nachpriifen zu
lassen (Artikel 14 Abs. 5);

— das Recht auf Entschidigung fiir Fehl-
urteile (Artikel 14 Abs. 6);

— ne bis in idem (Artikel 14 Abs. 7);

— der Anspruch auf Privatleben hinsichtlich
von Angriffen auf Ehre und Ruf (Artl-
kel 17 Abs. 1 Ende);

— die Fretheit, sich Informatlonen zu be-
schaffen (Artikel 19 Abs. 2);

— das Verbot von Kriegspropaganda und

Aufreizung 2zu nationalem, rassischem
oder religiosem Hafl (Artikel 20); .
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— Gleichheit der Rechte und Pflichten von
Ehegatten hinsichtlich der Fheschliefung,
wihrend der Ehe und bei Auflésung der
Ehe (Artikel 23 Abs. 4);

— die Rechte der Kinder (Artikel 23 Abs. 4,

- Ende und Artikel 24);

— das Recht, an der Gestaltung der &ffent-
lichen Angelegenheiten teilzunehmen, so-
weit dies iiber das Recht auf freie Wahlen
hinausgeht (Artikel 25);

— Gleichheit vor dem Gesetz (Arukel 26)
OF

— die Rechte der Minderheiten (Artikel 27).

.Es sei hinzugefiigt, daf der VN-Pakt die

Moglichkeiten  seiner  Auflerkraftsetzung
(Artikel 4) stirker beschrinkt und weiter-
hin, dafl er keine Vorschrift wie die des
Artikels 16 der Europiischen Konvention
enthilt, die ausdriicklich Beschrinkungen
der politischen Betitigung von Auslindern
zuliflt.

Kategorie 2:
Vorschriften, die moglicherweise Ver-
pflichtungen mit sich bringen, die iiber
die in der Europiischen Konvention ent-
haltenen hinausgehen.

.Bei einigen Vorschriften des VIN-Pakts ist

es nicht moglich gewesen, eine genaue Ant-
wort auf die Frage zu geben, ob sie Ver-
pflichtungen, die uber die in der Europi-
ischen Konvention enthaltenen hinausgehen,
mit sich bringen. Dies bezieht sich vor allem

auf Rechte,

— <die ihrem Inhalt nach ungewif oder in
den fiir ihre Definition benutzten Aus-
driicken unbestimmt sind;

— bei denen nicht klar ist, ob unterschied-
liche Formulierungen der beiden Ver-
tragswerke auch materiell einen Unter-
schied bedeuten;

— bei denen sich nicht ersehen liflt, ob sie
ausdriicklich oder stillschweigend in der
Europidischen Konvention énthalten oder
von ihr ausgeschlossen worden sind.

. Diese Kategorie umfafit insbesondere die
. Vorschriften {iber:

— das Verbot von Zwangsarbeit oder
Arbeitsverpﬂwichtung fiir Personen, denen
die Freiheit in anderer Weise entzogen
worden ist als auf Grund einer recht-
mifligen Gerichtsentscheidung (Artikel 8
Abs. 3 Buchstabe c, i);

— die Gleichheit aller Menschen vor Gericht
(Artikel 14 Abs. 1);

(*) Einige Sadwerstandxge waren der Ansicht, diese

Vorschrife gehdre in die Kategorie 2. .

— das Recht eines Beschuldigten oder Ange-
klagten auf Verkehr mit einem Vertei-
diger seiner Wah! (Artikel 14 Abs. 3
Buchstabe b Ende);

— das auf Jugendliche anzuwendende Ver-
fahren (Artikel 14 Abs. 4);

— die Ausiibung des Redchts, sich friedlich
zu versammeln, durch Angehorige der
Streitkrifte, der Polizei oder der offent-
lichen Verwaltung (Artikel 21);

— die Ausiibung des Rechts, sich frei mit
anderen zusammenzuschliefen, durch
Angehorige der offentlichen Verwaltung
(Artikel 22);

— die Anerkennung der Rechtsstellung der
Familie und den Schutz der Familie
(Artikel 23 Abs. 1); '

— bestimmte Aspekte der Ausiibung des
Rechts, eine Ehe einzugehen (Artikel 23
Abs. 2 und 3).

Teil B

Allgemeine Erwigungen

1. Der VN-Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und

kulturelle Rechte

7. Die Sachverstindigen vermerkten, dafl tder

VN-Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte grundsitzlich gesehen das-
selbe umfaflt wie die Europiische Sozial-
charta. Deswegen waren sie der Ansicht, dafl
eine Priifung der sich aus der Koexistenz

dieser beiden Vertragswerke ergebenden Pro-

bleme durch den Sachverstindigenausschufl
nicht in den Rahmen des ihnen vom Mini-
sterkomitee erteilten Auftrages fille.

.Es gibt drei Fille, bei denen ein im VN-

Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte enthaltenes Recht auch in der
Europiischen Konvention enthalten ist.

(a) Artikel 13 Abs. 1 des VN-Pakes iiber

wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte und Artikel 2 des (1.) Zu-
satzprotokolls zur Europiischen Kon-
vention behandeln beide das Recht auf
Erziehung. Dieses Recht ist in Arti-
kel 13 des Pakts positiv definiert wor-
den, indem seinc fortschreitende Ver-
wirklichung durch den Staat gefordert
wird (siche auch Artikel 14 jenes Pakts,
der insbesondere die Grundschuler21e—
hung behandelt).
Artikel 2 des (1.) ZusatzProtokolls
andererseits geht von einer anderen
Vorstellung aus, insofern als er das
Bestehen eines allgemeinen Schul-
systems voraussetzt und die Verwei-
gerung des Zugangs zu d1esem System
verbietet.
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Der Europiische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte kam zu demselben Schluf,
als er Artikel 2 des (1.) Zusatzproto-
kolls in dem belgischen Sprachenstreit-
fall (1) auslegte.

Artikel 13 'Abs. 3 dieses Pakts fordert
Achtung fiir die Freiheit der Eltern
und des gesetzlichen Vormunds, ,die
religivse und sittliche Erziehung ihrer
Kinder in Ubereinstimmung mit ihren
eigenen Uberzeugungen sicherzustel-
. len®. Dieser Wortlaut, der sich mit dem
von Artikel 18 Abs. 4 des VN-Pakts
iiber biirgerliche und politische Rechte
deckt, entspricht sehr nah dem von
Artikel 2 Satz 2 des (1.) Zusatzproto-
kolls zur Europiischen Konvention.
Artikel 18 des VN-Pakts iiber biirger-
liche und politische Rechte wird in
Nr. 165—169 unten erdrtert; dieselben
Erwigungen treffen auf den Wortlaut
des VN-Pakts iiber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte zu.

Artikel 8 des VN-Pakts iiber wirt-
schaftliche, soziale wund kulturelle
Rechte behandelt neben anderen
Rechten auch das Recht, Gewerkschaf-
ten zu bilden und ihnen beizutreten.
Dieses Recht ist ein besonderer Aspekt
der Vereinsfreiheit, die in Artikel 22
des VN-Pakts iiber biirgerliche und
politische Rechte und in Artikel 11
der Europiischen Konvention behan-
delt wird. Die Ausfithrungen in Teil C
dieses Berichts iiber Artikel 22 des
VN-Pakets iiber biirgerliche und poli-
tische Rechte (Nr. 194—199) bezichen
sich ebenfalls darauf.

(b)

(c

e

2. Der VN-Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte im Verhiltnis zu anderen Europaratsiiber-

9.

10.

einkommen

Im Verlauf ihrer Arbeit stellten die Sachver-
stindigen fest, dafl gewisse Vorschriften des
VN-Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte sich auf Fragen bezichen, die in ge-
wissem Umfange in anderen europiischen
Ubereinkommen als der Europiischen Men-
schenrechtskonvention behandelt worden
sind.

Zum Beispiel siecht Artikel 13 des VN-Pakts
bestimmte verfahrensrechtliche Sicherungen
fiir einen Auslinder vor, dem die Auswei-
sung droht; in der Furopiischen Menschen-
rechtskonvention gibt es hierfiir kein Gegen-
stiick, doch sind #hnliche Vorschriften in
Artikel 3 des Europiischen Niederlassungs-

(1) Entscheidung des Gerichtshofs vom 23. Juli 1968,
S. 30 bis 31.

11.

12.

13.

abkommens enthalten, das am 13. Dezem-
ber 1955 unterzeichnet und bisher von sie-
ben Mitgliedstaaten ratifiziert worden ist
(Belgien, Dinemark, Bundesrepublik
Deutschland, Griechenland, Irland, Italien,

Norwegen).

Weiterhin wird in Artikel 14 Abs. 7 des
VN-Pakts der Grundsatz des ne bis in idem
ausgesprochen. Auch dies hat kein Gegen-
stiick in der Europiischen Konvention, doch
hat auf Anweisung des Ministerkomitees
(die durch einen Vorschlag der Europiischen
Menschenrechtskommission veranlafit wurde)
der Europiische Ausschufl fiir Strafrechts-
fragen einen Text vorbereitet, der diesem
Grundsatz, vorbehaltlich bestimmter Ein-
schrinkungen in der geplanten Konvention
iiber die Internationale Giiltigkeit straf-

richterlicher Erkenntnisse, Wirkung- geben

soll.

Der Sachverstindigenausschufl fiir Menschen-
rechte war jedoch nicht der Ansicht, dafl er
eine vergleichende Studie dieser Vorschriften
des VN-Pakts und der entsprechenden Vor-
schriften anderer Europiischer Ubereinkom-
men anfertigen sollte, da eine solche Studie
nicht zu der Aufgabe gehorte, die thm das
Ministerkomitee iibertragen hatte.

Daher erwihnt Teil C dieses Berichts kurz,
wo dies angebracht ist, das Vorhandensein
anderer europiischer Ubereinkommen, die
fiir die hier zu behandelnde Sache erheblich
sind; er enthilt jedoch nicht eine eingehende
Untersuchung ihrer Vorschriften.

3. Die Unterschiede zwischen den Durchfiihrungs-
oder Kontrollsystemen des VN-Pakts und der

14.

Europiischen Konvention

Etwas, das man sich durchgehend in diesem

. Bericht vor Augen halten muf}, ist die Tat-

15

sache, dafl die beiden durch den VN-Pakt
und die Europiische Konvention errichteten
Durdhfiithrungs- oder Kontrollsysteme ver-

schieden sind. Sie wurden bereits eingehender

in dem fritheren Bericht des vom Minister-
komitee eingesetzten Sachverstindigenaus-
schusses verglichen (CM [68] 39).

. Uber das hinaus, was bereits in jenem Be-

richt gesagt worden ist, wiinscht der Sach-
verstindigenausschufl die Aufmerksamkeit
der Regierungen auf die Tatsache zu lenken,
dafl ein Recht, das einerseits im VN-Pakt
und andererseits in der Europiischen Kon-
vention gewihrleistet wird, selbst wenn es
mit denselben Worten formuliert - wird,
durch die Kontrollorgane, die auf Grund der
beiden Systeme errichtet worden sind, ver-
schieden ausgelegt werden kann.
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16. Aulerdem sollte beachtet werden, dafl sich
die Funktionen und Befugnisse des nach dem
VN-Pakt einzusetzenden Ausschusses be-
trichtlich von den Aufgaben unterscheiden,
die von den nach der Europiischen Konven-
tion operierenden Kontrollorganen ausgeiibt
werden. Die von dem VN-Awsschuff auszu-
iibenden Funktionen sind vor allem solche
der Unterrichtung, Schlichtung und Empfeh-
lung; sie fithren nicht zu einer rechtlich bin-
denden Entscheidung. Die Europiische Kom-
mission und der Europiische Gerichtshof
haben weitergehende Befugnisse, da diese
Gremien auch Funktionen der Rechtspre-
chung ausiiben. Angesichts dieses eindeutigen
Unterschieds im Charakter und im recht-
lichen Gehalt der beiden Systeme der Durch-
fihrung kann der VN-Ausschuff sehr wohl
Methoden und Mafistibe der Auslegung an-
wenden, die sich von der Ubung der Euro-
piischen Kontrollorgane unterscheiden.

4. Die Bedeutung des terminus ,law* — Gesetz,

Recht — [,,in accordance with the law“ — in

Ubereinstimmung mit dem Gesetz (Recht) —,

slawful®  —  gesetzmiflig (rechtmifig)] im
VN-Pakt

17. Nach dem Wortlaut des VN-Pakts — und

dasselbe gilt fiir den Wortlaut der Europi-
ischen Konvention — kann die Ausiibung
bestimmter Rechte nur dann bestimmten
Beschrinkungen, Begrenzungen, Formaliti-
ten' oder Bedingungen unterliegen, wenn
diese ,,durch das Gesetz (Recht)* vorge-
schrieben (,,prescribed by law*), im Gesetz
(Recht) vorgesehen (,provided by law*)
oder dem Gesetz entsprechend auferlegt
(»imposed in conformity with the law"™)
sind.
Beide Vertragszwecke beziehen sich auch auf
Mafinahmen, die durch das Gesetz (Recht)
(»by the law"“) vorgesehen, dem Gesetz
(Recht) entsprechend (,,according to law™)
sind oder auf gesetzgeberische Mafinahmen
(»legislative measures™) oder auf alle in Kraft
befindlichen Gesetze (,,the law in force®).

18. Die Sachverstindigen priiften, ob sich diese
Ausdriicke wohl auf ,,Gesetz® im engeren
Sinn, d. h. auf ein Gesetz, das vom Gesetz-
geber erlassen worden ist, beziehen sollen
oder ob sie jede bindende Regel allgemeiner
Art bedeuten sollen, ungeachtet ihres Ur-
sprungs.

19. Die Sachverstindigen stellten fest, daf der
‘terminus ,,law* (Gesetz, Recht) mit verschie-
denen Begriffsinhalten und fiir verschiedene
Zwecke benutzt worden ist. Es kann daher
nicht = ausgeschlossen werden, dafl dieses
Wort, wenn es im Zusammenhang mit ver-
schiedenen Vorschriften benutzt erd ver-
schiedene Bedeutungen hat

20.Der vom .Generalsekretir -der Vereinten
Nationen erstellte Kommentar gibt an einer
Stelle eine klare Feststellunig zur Bedeutung
von ,law™ (Recht, Gesetz). Der Kommentar
stellt mit Bezug auf den Ausdrudck ,,in con-
formity with the law* (gesetzlich vorge-
sehen, entsprechend dem Gesetz), wie er in
Artikel 21 verwendet wird, fest, daff diese
Worte so benutzt wiirden, dafl sie recht-
miflige Verwaltungsmafinahmen zulassen,
und daf sie daher dem Ausdrudk ,,prescribed
by law* (durch das Gesetz vorgeschrieben),
der in anderen Vorschriften verwendet wird,
vorzuzichen seien (1).

21. Obwohl! es den Sachverstindigen nicht mog-
lich war, eine endgiiltige Meinung iiber die
Bedeutung des Wortes ,law* fiir alle Fille,
in denen es verwendet wird, abzugeben,
waren sie sich darin einig, dafl das Wort als
eine Sicherheit gegen Willkiir und Diskri-
minierung gedacht ist, und dafl es in vielen
Fillen so weit gehe, jede festgelegte Regel
zu umfassen, die allgemeine Anwendung ﬁn—
det und bindende Kraft hat. -

5. Auslegung des nationalen Rechts durch den
VN-Ausschuf§

22. Die Anfithrung des nationalen Rechts (,,law-
ful“ oder ,,in accordance with the law") ver-
anlafit die Frage, ob der VN-Menschenrechts-
ausschufl, der nach Artikel 28 des VN-Pakts
eingesetzt werden wird, sich selbst fiir zu-
stindig halten wiirde, die Frage, ob eine
Handlung oder Unterlassung nach natio-
nalem Recht rechtmiflig oder rechtswidrig
ist, selbst dann nachzupriifen, wenn sie schon
von einer nationalen obersten Behdrde ent-
schieden worden ist. Dieses Problem besteht
nicht nur nach dem VN-Pakt, sondern auch
nach anderen internationalen Ubereinkom-
men - einschliefllich insbesondere der Europi-
1schen Konvention, die unter anderem in den
Artikeln 5, 8, 9, 10, 11 und in Artikel 1
des (1.) Zusatzprotokolls nationales Recht
anfihrt.

23.Die Sachverstindigen konnten nicht die
Maoglichkeit ausschlieflen, dafl der VN-Men-
schenrechtsausschuf} sich fiir zustindig halten
wiirde, zumindest unter bestimmten Aspek-
ten nachzupriifen, ob eine Entscheidung
einer nationalen obersten Behdrde dem
nationalen Recht entspricht oder ob das
nationale Recht willkiirlich angewendet wor-
den ist.

() VN Dok. A/2929 vom 1. Juli 1955 — ,, Anmer-

kung zum Wortlaut des Entwurfs eines Internationa-
len Pakts iiber Menschenrechte® Kap. VI, Nr. 141.
Dieses Dokument wurde vom Generalsekretar der
Vereinten Nationen auf Grund der Arbeit der VN-
Menschenrechtskommission verfaflt und wird nachfol-

gend in diesem Bericht als der VIN- Kommentar ange-
fithre.
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#6. Di¢ Verwendung des Terminus arbitrary“

24,

25,

26.

27.

und ,,arbitrarily*

(willkiirlich — in willkiirlicher Weise)

Die Sachvei’st&mdigen stellten fest, daf} die |

Ausdriicke ,,arbitrary” oder ,arbitrarily*
viermal im VN-Pakt benutzt werden:

— in Artikel 6 Abs. 1:
»Niemand darf willkiirlich seines Lebens
beraubt werden®;

— in Artikel 9 Abs. 1:
",.Niemand darf willkiirlich festgenommen
oder in Haft gehalten werden®;

— 1n Artike] 12 Abs. 4:

»Niemand darf willkiirlich das Recht ent-
zogen werden, in sein eigenes Land ein-
zureisen®;

— in Artikel 17 Abs. 1:
,»Niemand darf willkiirlichen oder rechts-
widrigen Eingriffen in sein Privatleben . ..
ausgesetzt werden®.

In zwelen dieser Fille (Festnahme oder In-
haftierung und Eingriff in das Privac- und
Familienleben) ist das Wort in der Allgemei-
nen Erklirung (Universal Declaration) be-
nutzt worden. In den anderen beiden Fillen
wurde es beim Entwerfen des VN-Pakts ein-~
gefithrt.

Die Verfasser der Europiischen Konvention
hatten die Verwendung des Ausdrudcks ,,will-
kiirlich (der in dem von der Beratenden
Versammlung vorgeschlagenen Wortlaut ver-
wendet wurde) mit der Begriindung vermie-
den, seine Bedeutung sei zu unbestimmt.

Der VN-Kommentar zeigt, dafl der Aus-
druck ,,willkiiflich® zwei verschiedene Be-
griffe umfassen sollte: ,rechtswidrig® und
sungerecht” (1). Dies wird besonders augen-
fillig bei dem Verbot der ,,willkiirlichen
Festnahme oder Inhaftierung®, weil im dar-
auffolgenden Satz verlangt wird, dafl jeder
Freiheitsentzug in  Ubereinstimmung mit
dem Gesetz sein mufl, Wenn es fiir notig
erachtet wurde, das zusitzliche Erfordernis,
daB er nicht ,,willkiirlich® sein darf, hinzu-
zufiigen, dann mufl ,,willkiirlich” etwas
anderes als ,illegal“ bedeuten. Das Wort
»willkiirlich® wurde hinzugefiigt, um den

Begriff der Gerechtigkeit einzufithren, denn

man hatte erkannt, dafl nationale Gesetz-
gebung zu Zeiten willkiirlich sein (%) oder
willkiirlich angewendet werden konnte.

(1) VN-Kommentar — 1955, Kap. I, Nr. 15;
Kap. VI, Nr. 3. :

- - (® VN-Kommentar — 1955, Kap. VI, Nr. 31 bis 32.

- 28.

29.

Dabei ist nicht sicher, daf der Ausdruck
,willkiirlich® in verschiedenen Artikeln des
VN-Pakts immer dieselbe Bedeutung hat.
Als der Artikel, der das Verbot der. ,,will-

kiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffe in
das Privatleben™ enthilt, entworfen wurde,

war vorgeschlagen worden, das Wort
munreasonable — unangemessen, unver-
niinftig — zu verwenden. Dies wurde jedoch
mit der Begriindung verworfen, in diesem
Artikel enthalte das Wort ,,willkiirlich* die
Vorstellung  von
wihrend das Wort ,,unreasonable® eine viel
weitere Bedeutung habe. Es wurde daran
erinnert,” dafl die Generalversammlung bei
der Annahme von- Artikel 12 der Allge-
meinen Erklirung ,,willkiirlich® vorgezogen
hatte, weil es sowohl die Vorstellung von
Rechtswidrigkeit wie die von Unangemessen-
heit iibermittelte (1).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dafl
es scheint, dafl die Ausdriicke ,,willkiirlich*
und ,in willkiirlicher Weise* (arbitrary,
arbitrarily) sowohl! ,,widerrechtlich® wie ,un-
gerecht” bedeuten sollen und auch die Vor-
stellung ,,unberechenbar® und ,,unangemes-
sen® enthalten.

7. Die Moglichkeit von Vorbehalten zu dem

30.

31.

VN-Pakt

Die Sachverstindigen stellten fest, daf} der
VN-Pakt keine Vorbehalte vorsieht trotz
der Tatsache, daf diese Frage ausgiebig von
der VN-Menschenrechtskommission beim
Entwerfen des Pakts erdrtert worden war.

Die Sachverstindigen waren darin einig, daff
das Fehlen einer ausdriicklichen Vorschrift
iiber Vorbehalte nicht bedeutet, daf Vor-
behalte zum VN-Pakt nicht zulissig sind,
sondern dafl die Frage sich nach den allge-
meinen Bestimmungen des Volkerrechus
regelt. Sie stellten fest, daff die entworfenen
Artikel des Vertragsrechts hinsichtlich von
Vorbehalten, die vom Committee of the
Whole bei der Ersten Sitzung der VN-Kon-
ferenz {iber Vertragsrecht in Wien im Friih-
jahr 1968 angenommen wurden (und die sich
nicht wesentlich von dem Entwurf der von
der Internationalen Vo&lkerrechtskommission
vorgeschlagenen Artikel unterscheiden), vor-
sehen, dafl in Fillen, in denen der Vertrag
keine Vorschriften iiber Vorbehalte enthilt,
ein Staat einen Vorbehalt formulieren kann,
wenn der Vorbehalt nicht unvereinbar mit
dem Gegenstand und Zweck des Vertrages
ist. - .

() VN-Kommentar — 1955, Kap. VI, Nr. 102;
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32

33.

34.

35.

36

9. Die Frage der Durchfiihrung .der

37.
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Die Sachverstindigen einigten sich dahin,
© daf} auf Grund dieser Artikel iiber das Ver-
tragsrecht gewisse Vorbehalte zum VN-Pakt
moglich sein wiirden.

Sie stellten weiter fest, es sei nicht moglich,
im voraus zu sagen, welche Vorbehalte als
mit dem Gegenstand und Zweck des VN-
Pakts vereinbar angesehen werden wiirden
oder welche rechtliche Wirkung Einwinden
eines oder mehrerer Vertragsstaaten des
VN-Pakts gegen bestimmte Vorbehalte zu-
kommen wiirde.

In diesem Zusammenhang wiesen die Sach-
verstindigen darauf hin, daff die Annahme
des VN-Pakts mit oder ohne Vorbehalte
stillschweigend eine gewisse Wirkung auf die
Auslegung der Europiischen Konvention
haben kénnte.

8. Das Problem der Kiindigung

Die Europiische Konvention kann entspre-
chend den in ithrem Artikel 65 angefiihrten
Bedingungen gekiindigt: werden. Der VN-
Pakt enthilt keine Bestimmungen, die eine
Kiindigung zulassen.

.Da das allgemeine Problem der Kiindigung

von volkerrechtlichen Vertrigen eines der
Themen ist, die auf der Wiener Konferenz
iiber Vertragsrecht erértert wurden, wollten
die Sachverstindigen keine Feststellungen zu
dieser Frage formulieren.

Vorschriften
des VN-Pakts im inlindischen Recht

Die Sachverstindigen waren der Ansicht, daf§
sich — insbesondere in den Lindern, in
denen entsprechend ihrem Verfassungs-
system ein 'einmal ratifizierter Vertrag Teil
des internen Rechts wird oder in derselben
Weise angewendet wird wie innerstaatliches
Recht — die Frage erhebt, ob die Vor-
schriften des VN-Pakts unmittelbar anwend-
bar (,,self-executing®) sind, d. h. ob sie pri-

. zise genug und ihrem Sinn nach fiir eine un-

38.

mittelbare und automatische Anwendung
bestimmt sind, oder ob sie weitere Durch-
fihrung im innerstaatlichen Recht brauchen.

Dieselbe Frage ist im Zusammenhang mit
der Europiischen Konvention gestellt wor-
den. Obwohl! in Lindern, die diese Moglich-
keit zulassen, die allgemeine Tendenz dahin
gegangen ist, diejenigen Vorschriften der
Konvention als ,,self-executing® anzuerken-
nen, die ihrer eigenen Natur nach unmittel-
bar angewandt werden kdnnen, ist auch die
gegenteilige Ansicht schon ausgesprochen
worden.

39.

40

41,

42.

Um die Frage im Verhiltnis zum VN-Pakt
zu beantworten, wird vor allen Dingen auf
Artikel 2. Abs. 1 und 2 des VN-Pakts hin-
gewiesen. Diese Vorschriften lauten -wie
folgt:

Jeder Vertragsstaat verpflichtet
sich, die in diesem Pakt anerkannten
Rechte zu achten und sie allen in seinem
Gebiet befindlichen und seiner Herr-
schaftsgewalt unterstehenden Personen
ohne Unterschied der Rasse, der Haut-
farbe, des Geschlechts, der Sprache, der
Religion, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der nationalen oder sozia- -
len Herkunft, des Vermogens, der Ge-
burt oder der sonstigen Stellung zu ge-
wihrleisten.

2. Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich,
im Binklang mit seinem verfassungs-
mifligen Verfahren und mit den Be-
stimmungen dieses Paktes die gesetz-
geberischen oder sonstigen Mafinahmen
durchzufiihren, die notwendig sind, um
den in diesem Pakt anerkannten Rech-
ten Wirksamkeit zu verleihen, soweit
solche Mafinahmen nicht bereits getrof-
fen worden sind.“

. Einerseits ist aus diesen Vorschriften, insbe-

sondere aus Absatz 2, hergeleitet worden,
daf der VN-Pakt nicht eine Verpflichtung
zur unmittelbaren Anwendung schafft, son-
dern daf}. er eine fortschreitende Durchfiih-
rung verlangt. Diese Ansicht ist auch beim
Entwerfen des VIN-Pakts ausgesprochen wor-
den, und sie wird durch die Vorschrift des
Artikels 40 des VN-Pakts gestiitzt, die
unter anderem vorsicht, daff ein Bericht
iiber ,,Fortschritte® zu erstatten ist.

Wenn man hiervon ausgeht, dann wiren
alle Vorschriften des VN-Pakts ohne Unter-
schied des Inhalts als nicht ,,self-executing®
anzusehen, weil sie, im Zusammenhang mit
Artikel 2 Abs. 2 gesehen, als Vorschriften
verstanden werden miissen, die fortschrei-
tend durch die einschligigen verfassungs-
rechtlichen Verfahren durchgefithrt werden
miissen. Somit wiirden alle im VN-Pakt
festgelegten Vorschriften eine fortschreitende
Verwirklichung durch die Vertragsstaaten
verlangen.

Andererseits ist Art1ke1 2 Abs. 1 und 2 des
VN-Pakts auch anders ausgelegt worden. Die
Ansicht ist vertreten worden, daff ,,die Ver-
pflichtungen, die durch den Pakt iiber biir-
gerliche und politische Rechte {ibernommen
worden sind, unmittelbar nach der Ratifi-
zierung zur Ausfiihrung kommen sollen und
dafl die im Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
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und kulturelle Rechte enthaltenen Rechte
nach und nach durchzufithren sind.“ ()

43. Nach dieser Auslegung konnten die Vor-
schriften des VIN-Pakts iiber biirgerliche und
politische Rechte, die sich ihrer Natur nach
unmittelbar anwenden lassen, von denjeni-
gen Staaten, die .diese Moglichkeit zulassen,
als ,,self-executing® angesehen werden.

44, Die Sachverstindigen fiihlten sich nicht im-
stande, einer dieser beiden moglichen Aus-
legungen -der Vorrang zu geben.

10. Die Frage des Eingriffs in die Rechte seitens
privater Personen (Drittwirkung)

45. Die Sachverstindigen stellten fest, dafl die
internationale Lehre zur Frage, ob die Euro-
piische Konvention absolute Wirkung hat,
d. h. ob sie den einzelnen auch vor Ein-
griffen in seine Rechte durch andere Per-
sonen schiitzt, geteilter Ansicht ist. Die
Europiische Kommission hat wiederholt ihre
Anwendung auf Verletzungen der Europi-
ischen Konvention durch Handlungen oder
Unterlassungen von Privatpersonen fiir un-
zulissig erklirt, da sie unvereinbar mit den
Vorschriften der Europiischen Konvention
sei (2). Diese Entscheidungen der FEuropi-
ischen Kommission schliefen jedoch nicht
notwendigerweise die mégliche Existenz sol-
cher absoluter Wirkungen, wie sie im ersten
Satz oben definiert werden, aus.

46. Die Sachverstindigen waren der Ansicht, die
. meisten der Vorschriften des VN-Pakts
schienen wegen ihres Wortlauts oder weil
die Rechte, auf die sie sich beziehen, nur von
einem Staat verletzt werden kénnen, nicht
a priori eine absolute Wirkung zu haben.
Sie waren andererseits der Meinung, daff im
Falle bestimmter Artikel des VN-Pakts
Zweifel bestehen konnten, ob nicht auch

® ,Maflnahmen, die innerhalb der Vereinten
Nationen auf dem Gebiet der Menschenrechte ergrif-
fen worden sind*, vom Generalsekretir der Vereinten
Nationen fiir die Internationale Menschenrechtskonfe-~
renz in Teheran erstellte Studie (A/CONF. 32/5,
Nr. 62). Siehe auch Bericht des Generaldirektors der
ILO, den die Direktion des Internationalen Arbeits-
amts vorlegte (ILO, Dok. G. B. 174/21/7, Nr. 100).

. Artikel 2 Abs. 1 des VN-Pakts iiber w1rtschaftllche,
soziale und kulturelle Rechte lautet wic folgt:

sJeder Vertragsstaat dieses Pakts verpflichtet
sich, einzeln und durch internationale Unterstiitzung
und Zusammenarbeit unter Einsatz des Hochstmafles
der ihm zur Verfiigung stehenden Mittel Mafinahmen
zu ergreifen, insbesondere wirtschaftliche und tech-
msche, um fortschreitend die volle Verwirklichung der
in diesem Pakt anerkannten Rechte durch alle geeig-

neten Mittel, einschliefllich vor allem gesetzgeberischer

Maﬁnahmen“, zu erreichen.

(®) Entscheidungen {iber die Zulissigkeit der Indivi-
dualbeschwerden Nr. 33/55 (Jahrbuch, Bd. I, S. 154);
Nr. 256/57 (idem S. 188); Nr. 172/56 (1dem S. 211,
215 und 218); Nr 852/60 (Jahrbuch Bd. IV, S. 346
und 352).

"beabsichtigt ist, Schutz vor Eingriffen durch

- andere Personen zu gewihren.

47. Die Sachverstindigen waren der Ansicht, die
Frage der Beeintrichtigung von Rechten
durch private Personen hinge gréfitenteils
von Entwicklungen — nationalen sowie
internationalen — des Begriffs und der
Natur der Menschenrechte ab. Sie stellten
fest, dafl einige Texte der Vereinten Natio-
nen aus jiingerer Zeit (1) Vorschriften ent-
hielten, die so weit gingen, daf} sie Schutz
vor Eingriffen durch Gruppen und Einzel-
personen gewihrten.

48. Die Sachverstindigen stellten abschlieflend
fest, dafl es in dieser Frage keine eindeutigen
Unterschiede zwischen dem VN-Pakt und
der Furopiischen Konvention gibe.

Teil C

Genauer Vergleich der einzelnen Artikel
miteinander

Abschliefende Feststellungen zu Artikel 1 bis 27
des VN-Pakts itber biirgerlicher und politische
Rechte

Artikel 1 des Pakts
Das Recht auf Selbstbestimmung

49, Artikel 1 beider Pakte proklamiert das Recht
aller Volker auf Selbstbestimmung und die
Verpflichtung der Staaten, die fiir die Ver-
waltung von sich nicht selbst regierenden und
von Treuhandgebieten verantwortlich sind,
die Verwirklichung dieses Rechts zu fordern.

50. Die Europiische Konvention enthilt keine
entsprechende Vorschrift.

51: Das in diesem Artikel enthaltene Recht ist
anderer Natur als die meisten anderen Rechte

im VN-Pakt, und dies wird noch dadurch

unterstrichen, daf} es in beiden Pakten einen
besonderen Teil bildet. Die Verwirklichung
der in diesem Artikel proklamierten Grund-
sitze wirft nicht nur rechtliche Fragen, son-

dern auch Fragen politischer und wirtschaft- -

licher Natur auf. Deshalb fihlte sich der
Sachverstindigenausschuf} nicht aufgefordert,
zu diesem Artikel Stellung zu nehmen.

Artikel 2 des Pakts

Verpflichtung, die Menschenrechte ohne irgend-
cine Unterscheidung sicherzustellen und eine
wirksame Beschwerde bei ihrer Verletzung zu
gewihrleisten

(Artikel 1, 13, 14, der Europiischen Konvention)

Artikel 2 Abs. 1

52.Um die Verpflichtungen jedes Vertrags-
staates zu bestimmen, benutzt Artikel 2 des

1) Z. B. das Internationale Ubereinkommen iiber

die ‘Abschaffung aller Formen rassischer Diskriminie- .

rung in seinem Artikel 2 (d).
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. VN-Pakts die Worte ,,verpflichtét sich, ...
zu achten und ... zu gewihrleisten*; wih-
_ rend Artikel 1 der Europiischen Konvention
die Worte ,,sichern — zu* verwendet (siche
auch Teil B dieses Berichts, Abschnitt 1
Nr. 37—44 oben). :

53. Die Personen, auf die sich der Wortlaut des
Pakts bezieht, sind alle im Gebiet eines Ver-
tragsstaates ,,befindlichen und seiner Herr-
schaftsgewalt unterstehenden Personen‘.
‘Dies ist einschrinkender als Artikel 1 der
Europiischen Konvention, der auf alle ,,ihrer
Herrschaftsgewalt unterstehenden Personen®
Anwendung findet, aber nicht verlangt, dafl
diese sich ,innerhalb seines Gebietes* be-
finden. :

54. Andererseits erlaubt Artikel 16 der Euro-
piischen Konvention die Auferlegung von
Beschrinkungen auf die politische Titigkeit
von Auslindern; der VN-Pakt enthilt eine
solche Vorschrift nicht.

55. Dieser Artikel des VN-Pakts siecht vor, daf}
die anerkannten Rechté ,,ohne Unterschied™
(»without distinction*) gewihrleister wer-
den, wihrend Artikel 14 der Europiischen
Konvention vorsieht, dafl sie ,,ohne Diskri-
minierung® (,,without discrimination*) ge-
wihrleistet werden miissen *. Die Sachver-
stindigen waren der Ansicht, daf} dies keinen
wesentlichen Unterschied ausmache, vor
allem deswegen nicht, weil der franzdsische
Wortlaut des VN-Pakts sowie der der Euro-
piischen Konvention die Worte ,,sans distinc-

tion aucune” (ohne irgendeine Unterschei-’

dung) verwendet. Diese Ansicht der Sach-
verstindigen stimmt mit der Auslegung, die
der Europiische Gerichtshof dem Begriff der
Diskriminierung in der ,,Sache hinsichtlich
bestimmter Aspekte der Gesetze iiber den
Gebrauch der Sprachen im belgischen Er-
ziechungswesen® (1) gegeben hat, iiberein.

56. Obwohl in der Formulierung kein wesent-
licher Unterschied besteht, kann jedoch im
Anwendungsbereich dieser Vorschrift ein

* Die Unterscheidung von ,without distinction®
und ,,without discrimination® kommt in der 'deut-
schen Ubersetzung nicht zur Geltung. Dort heiflt es
beide Male ,,ohne Unterschied; Anm. d. Ubers.

(1) Der Gerichtshof war der Ansicht, die sehr allge-
meine Formulierung ,sans distinction aucune® des
franzosischen Wortlauts miisse im Licht des mehr
einschrinkenden englischen Wortlauts gelesen werden,
der lautet ,,without discrimination®. Das Kriterium
dafiir, ob der Grundsatz der Gleichbehandlung ver-
letzt ist, ist das Vorhandensein einer objektiven und
verniinftigen Berechtigung einer unterschiedlichen Be-
handlung. Das Vorhandensein einer solchen Berechti-
gung mufl an dem Ziel und den Wirkungen der
fraglichen Mafinahme gemessen werden sowie an dem
angemessenen Verhiltnis von Mittel und Zweck zu-
einander (Entscheidung des. Gerichts vom 23.  Juli
1968 zur Sache, S. 34). )

Unterschied vorliegen, soweit diein den bei-
den Vertragswerken enthaltenen Rechte sich
unterscheiden.

57. Die Sachverstindigen stellten fest, einer der
Umstinde, unter denen Artikel 14 der
Europiischen Konvention eine ,,Diskriminie-
rung® verbietet, sei ,,die Zugehorigkeit zu
einer nationalen Minderheit. Im Pakttext
gibt es keine entsprechende Formulierung.
Doch sollte beachtet wenden, daff der
VN-Pakt in seinem Artikel 27 eine beson-
dere Vorschrift enthilt, die sich auf ethnische,
religivse oder sprachliche Minderheiten be-
zieht.

Artikel 2 Abs. 2

58. Diese Vorschrift, die kein Gegenstiick in der
Europiischen Konvention hat, wird in Teil B
dieses Berichts besprochen (sieche Abschnitt
Nr. 37—44 oben).

Artikel 2 Abs. 3

59. Artikel 2 Abs.. 3 hat sein Gegenstiick in
Artikel 13 der. Europiischen Konvention,
der das Recht auf eine wirksame Beschwerde
vorsieht. '

60. Anders als Artikel 13 der Europiischen Kon-
vention fithrt Artikel 2 Abs. 3 Buchstabe a
nicht eine ,,nationale Instanz‘ an, bei der das
Rechtsmittel einzulegen ist. Andererseits
sieht Artikel 2 Abs. 3 Buchstabe b, der in
der Europiischen Konvention kein ausge-
sprochenes Gegenstiick, hat, vor, daff das
Recht auf ein solches Rechtsmittel durch ,,das
zustindige Gerichts-, Verwaltungs- oder Ge- .
setzgebungsorgan oder durch eine andere
nach den Rechtsvorschriften des Staates zu-
stindige Stelle® festgestellt werden muf}, und
dies scheint stillschweigend eine nationale
Behorde zu bedeuten, genauso wie der Aus-
druck ,,eine nationale Instanz® in der Euro- -
piischen Konvention das zu beinhalten
scheint, was in Artikel 2 Abs. 3 Buchstabe b
des VN-Pakts gesagt wird. In gleicher Weise
ist die Vorschrift des Artikels 2 Abs. 3 Buch-
stabe ¢, durch die die Vertragsstaaten des
VN-Pakts sich verpflichten, ,,dafiir Sorge zu
tragen, daf} die zustindigen Stellen Beschwer-
den, denen stattgegeben wurde, Geltung
verschaffen®, stillschweigend in den Worten
eine wirksame Beschwerde® in Artikel 13
der Europiischen Konvention enthalten.

61. Die Sachverstindigen stellten fest, daf der
franzosische Wortlaut des VN-Pakts die
Worte ,,recours utile® benutzt, wihrend in -
“der Europiischen Konvention die Worte
srecours effectif verwendet werden. Die
Sachverstindigen waren der Ansicht, dies be-
deute keinen wesentlichen Unterschied, da
der englische Text (j,effective remedy™) in
beiden Vertrigen derselbe sei.
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62. Die Verpflichtung im VN-Pakt, ,,den gericht-
lichen Rechtsschutz auszubauen® (Artikel 2
Abs. 3 Buchstabe b, Ende) hat nichts Ent-
sprechendes in der Europidischen Konvention.
Dieser Absatz beriicksichtigt, daf der gericht-
liche Rechtsschutz zwar vorzuziehen ist, es
jedoch unmdglich sein kénnte, den Staaten
die unmittelbare Verpflichtung aufzuerlegen,
einen solchen Rechtsschutz zu bieten (%).

Artikel 3 des Pakts

Gleichberechtigung von Mann und Frau
(Artikel 14 der FEuropiischen Konvention)

63. Artikel 3 fiigt den Vorschriften von Arti-
kel 2 des VN-Pakts nichts hinzu.

Artikel 4 des Pakts

Auflerkraftsetzen (Artikel 15 der Europalschen
Konvention)

Artikel 4 Abs. 1

64. Dieser Artikel befafit sich mit der Aufler-
kraftsetzung von Bestimmungen; die ent-
sprechende Vorschrift in der Europiischen
Konvention ist in Artikel 15 der Konvention
enthalten. Beide Artikel fiihren die Voraus-
setzungen an, unter denen eine Auflerkraft-
setzung erlaubt ist. Artikel 15 der Europi-
ischen Konvention gestattet eine Auflerkraft-
setzung ,im Falle eines Krieges™; dies wird
im Wortlaut des Pakts nicht erwihnt. Doch
kénnte man diesen Begriff als in dem des
»offentlichen Notstandes, der das Leben der
Nation bedroht™ enthalten ansehen.

65. Die- Sachverstindigen waren der Ansicht,
der Unterschied im franzdsischen Text [,;dan-
ger public exceptionnel (qui) menace
Pexistence de la nation® im VN-Pakt und
»danger public menagant la vie de la nation*
in der Europiischen Konvention] sei an-
gesichts der Ubereinstimmung im englischen
Text der beiden Vorschriften nicht wichtig.

66.Es besteht jedoch ein wesentlicher Unter-
schied insofern, als der Artikel im VN-Pakt
vorsieht, dafl das Vorhandensein des 6ffent-
lichen Notstandes ,,amthch verkundet wor-
den sein mufl.

67. Eine solche Vorschrift gibt es in der Euro-
piischen Konvention nicht.

68. Die zu beachtenden Erfordernisse fiir die
Auflerkraftsetzungsmafinahmen sind in Arti-
kel 4 Abs. 1 des VN-Pakts genau so formu-
Jiert wie in Artikel 15 der Europiischen
Konvention mit einer wichtigen Ausnahme.
Artikel 4 Abs. 1 verlangt, dafl solche MaR-

nahmen keine Diskriminierung allein wegen

() VN-Kommentar — 1955, Kap. V, Nr. 16.

der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts,
der Sprache, der Religion oder der sozialen
Herkunft enthalten. Ein solches Erfordernis
gibt es nicht in der Europiischen Konven-
tion.

69. Unter bestimmtern Umstinden, in denen eine

Auflerkraftsetzung nétig sein kann, z. B. bei’

der Niederschlagung von Ausschreitungen,
kdnnte - es vorkommen, dafl Mafinahmen,
die durch die Notlage unbedingt erforder-
lich sind, Aktionen oder besondere Auswir-
kungen gegen eine Gruppe mit sich bringen,
die einer bestimmten Rasse, Hautfarbe oder
Religion angehdren. Soweit solche Mafinah-
men als Diskriminieming angesehen werden
konnten, wiirden sie jedoch nicht eine Dis-
kriminierung allein wegen der Rasse, der
Hautfarbe oder der Religion darstellen, da
ja die Mafinahmen nur durch die Erforder-
nisse der Situation ndtig geworden sein wiir-
den. Das Wort ,,allein® in diesem Artikel ist
daher wichtig. Wenn die Vorschrife so wie
oben vorgeschlagen ausgelegt wird, wiirde
sie fiir die Mitgliedstaaten keine Schwierig-
keit darstellen. :

Artikel 4 Abs. 2
70.In Artikel 4 Abs. 2 werden bestimmte Arti-

kel des VN-Pakts aufgezihlt, die selbst in-

Zeiten eines 6ffentlichen Notstandes nicht
aufler Kraft gesetzt werden diirfen. Eine ent-
sprechende Vorschrift gibt es in Artikel 15
Abs. 2 der Europiischen Konvention, doch
bestehen gewisse Unterschiede, die unten auf-
gefithrt werden.

71. Folgende Rechte diirfen in keinem der beiden
Vertragswerke aufler Kraft gesetzt werden:

— Freiheit vor Folterung und unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe (Artikel 7 des VN-Pakts —

~ Artikel 3 der Europiischen Konvention)

— Freiheit vor Sklaverei und Leibeigenschaft
(Artikel 8 des VN-Pakgs — Artikel 4
der Europaxschen Konvention)

— Verbot einer riickwirkenden Anwendung
strafrechtlicher Bestimmungen (Artikel 15
des VN-Pakts — Artikel 7 der Euro-
piischen Konvention).

72.Da Artikel 7, 8 und 15 des VN-Pakts (die
nicht aufler Kraft gesetzt werden diirfen)
entsprechende, aber nicht identische Vorbil-
der in der Europiischen Konvention haben,
kann es sein, dafl sich der Bereich einer
Auflerkrafesetzung nach Artikel 4 Abs. 2
des VN-Pakts von dem einer Auferkraft-
setzung nach Artikel 15 Abs. 2 der Europi-
ischen Konvention unterscheidet.

73. Was das Recht auf Leben (Artikel 6 des
VN-Pakts und Artikel 2 der Europiischen
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Konvention). anlangt, so gestattet der

VN-Pakt keine Auflerkraftsetzung, wihrend |.

die Europiische Konvention ausdriicklich ein
Auflerkraftsetzen in Fillen erlaubt, bei
denen der Tod ,,auf rechtmifige Kriegshand-
lungen zuriickzufithren® ist.

Es sollte jedoch beachtet werden, daf} nach
dem VN-Pakt nur eine ,,willkiirliche* Be-
raubung des Lebens verboten ist. Es scheint
eine angemessene Auslegung dieser Vorschrift
zu sein, den Tod als Resultat rechtmifliger
Kriegshandlungen nicht als eine ,,willkiir-
liche** Beraubung des Lebens im Sinne von
Artikel 6 des VN-Pakts auszulegen ().

Artikel 4 Abs. 2 des VN-Pakts verbietet die

Auflerkraftsetzung dreier Rechte, wozu es

in der Europiischen Konvention kein ent-

sprechendes Verbot gibt. Diese sind: _

— Freiheit vor Inhaftierung wegen einer
zivilrechtlichen Schuld [vertragliche Ver-
pflichtung] (Artikel 11 des VN-Pakts —
Artikel 1 des Protokolls Nr. 4 zur
Europiischen Konvention)

— das Recht, als rechtsfihig anerkannt zu
werden (Artikel 16 des VN-Pakts)

— Gedanken-, Gewissens- und Religionsfrei-
heit (Artikel 18 des VN-Pakts — Arti-
kel 9 der FEuropiischen Konvention).

(i) Was die Freiheit vor Gefingnis-
strafen wegen zivilrechtlicher Schul-
den [vertraglicher Verpflichtungen]
anlangt, so waren die Sachverstin-
digen der Ansicht, es sei h&chst un-
wahrscheinlich, dafl diese Vorschrift
jemals aufler Kraft gesetzt werden
wiirde.

Was Artikel 16 des VN-Pakts an-

langt, der fiir jedermann das Recht,

iiberall als rechtsfihig anerkannt zu
werden, vorsieht, so hat dieser kein

(i1)

Gegenstiick in der Europiischen |

Konvention. Die Frage der Ver-
pflichtungen, die sich aus diesem
Artikel ergeben, wird in Nr. 156
unten erdrtert.  Angesichts des
Charakters dieser Vorschrift hielten
die Sachverstindigen es fiir duflerst

unwahrscheinlich, dafl diese Vor-|

schrift jemals aufler Kraft gesetzt
werden wiirde.

(iil) Was Artikel 18 des VN-Pakts an-
langt, so bemerkten die Sachver-
stindigen, daf} es oft schwer sein
konnte, eine Trennung zwischen
dem Recht auf Gedanken-, Gewis-
sens- und Religionsfreiheit — bei
denen der Pakt keine Auflerkraft-

(1) Vgl. Bemerkungen zu Artikel 6 des VN-Pakts,

Nr. 89

setzung erlaubt — und dem in
Artikel 19 vorgesehenen Recht auf
Meinungsfreiheit und auf freie Mei-
nungsduflerung zu machen; bei
denen ein Auferkraftsetzen mog-
lich ist. Da die Definition dieser
beiden Freiheiten ausdriicklich be-
stimmte Beschrinkungen und Be-
grenzungen vorsieht, die es fiir ihre
Ausiibung geben kann, zum Bei-
spiel- im Interesse der Offentlichen
Sicherheit und Ordnung, meinten
die Sachverstindigen, es wiirde in
der Praxis nicht notig sein, auf
eine Auferkraftsetzung zuriickzu-
greifen.

Artikel 4 Abs. 3

76.

77.

78.

Zwischen Artikel 4 -Abs. 3 des VN-Pakts
und Artikel 15 Abs. 3 der Europiischen Kon-
vention besteht ein gewisser Unterschied.
Nach dem Pakttext mufl eine Auflerkraft-
setzung ,unverziglich mitgeteilt werden,
wobei die aufgehobenen Bestimmungen und
die Griinde dafiir angefithrt werden miissen.
Nach Artikel 15 Abs. 3 der Europiischen
Konvention braucht der Staat, der eine Vor-
schrift aufler Kraft setzt, nur ,,den General-
sekretir des Furoparats eingehend iiber die
getroffenen Mafinahmen und deren Griinde
zu unterrichten®.

Die Frage, ob die Verpflichtung nach Arti-
kel 15 Abs. 3 der Europiischen Konvention,
»den Generalsekretir ... eingehend ... zu
unterrichten®, ein zeitliches Element ent-
halte, wurde im Falle Lawless aufgeworfen.
In jedem Fall sprach die Kommission unter
ausdriicklichem Hinweis auf Artikel 15
Abs. 3 der Europiischen Konvention: die
Ansicht aus, die irische Regilerung habe
keinen Verzug eintreten lassen, als sie die
Durchfithrung der besonderen Mafinahmen,
die das Gesetz von 1940 vorsah, zur Kennt-
nis des Generalsekretirs gebracht habe. In-
dem der Gerichtshof die Tatsache zur Kennt-
nis nahm, dafl die irische Regierung diese
Information dem  Generalsekretir nur
12 Tage (durch Schreiben vom 20. Juli 1957)
nach Inkrafttreten (am 8. Juli 1957) der
Maflnahmen, die die nach der Europiischen
Konvention bestehenden Vorschriften aufler
Kraft setzten, zur Kenntnis brachte, hat
der Gerichtshof die Ansicht der Kommission
bestitige (1).

Ein anderer Unterschied ist der, dafl nach
dem Pakttext derjenige Staat, der eine Be-

(1) Europidischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Lawless-Fall, Entscheidung vom 1. Juli 1961 (in der
Sache), S. 36, 55, 60, 61 bis 62.
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stimmung aufler Kraft setzt, dies den ande-
ren Vertragsstaaten — auf dem Wege iiber
den Generalsekretir "der Vereinten Natio-
nen — mitteilen muf}, wihrend ein Vertrags-
staat der Europiischen Konvention sich nur
an den Generalsekretir des Europarats zu
wenden braucht. Doch teilt nach den Be-
stimmungen der Resolution (56) 16 des Mini-
sterkomitees. vom 26. September 1956 der
Generalsekretir den anderen Vertragsstaaten
der Europiischen Konvention eine solche
Auflerkraftsetzung mit, so daf} daher in der
Praxis kein Unterschied besteht.

79. Wie bereits erwizhnt wurde, verlangt Arti-
kel 15 Abs. 3 der Europiischen Konvention,
daf ein Staat, der ein Recht aufler Kraft
setzt, den Generalsekretir ,.iber die getrof-
fenen Maflnahmen und deren Griinde®
unterrichtet, wihrend Artikel 4 Abs. 3 des
VN-Pakts eine Mitteilung dariiber verlangt,
»welche Bestimmungen er aufler Kraft ge-

- setzt hat und welche Griinde ihn dazu ver-
anlaflt haben. In diesem Fall stellt das Er-
fordernis der Europidischen Konvention eine
Verpflichtung dar, die weiter geht als die des
VN-Pakts. -

Artikel 5 des Pakts

Verbot eines Miflbrauchs des garantierten Rechts;
Verbot der Aufhebung von giinstigeren Bestim-
mungen (Artikel 17 und 60 der Europiischen
Konvention)

Artikel 5 Abs. 1

-80. Artikel 5 Abs. 1 des VN-Pakts entspricht
genau Artikel 17 der Europiischen Konven-
tion, mit Ausnahme der Verwendung des
Wortes ,anerkannten® im Wortlaut des
Pakts an Stelle des Wortes ,,festgelegten™ im
Wortlaut der Europiischen Konvention. Die-
ser Unterschied (der im franzdsischen Wort-
laut, wo das Wort ,,reconnus“ an beiden
Stellen benutzt wird, nicht besteht) ist kein
Unterschied in der Sache.

Artikel 5 Abs. 2

81. Dieser Absatz sieht unter anderem vor, dafl
die Bestimmungen des VN-Pakts nicht dahin
ausgelegt wenden diirfen, daf} irgendielche
»durch Gesetze . .. Verordnungen oder durch
Gewohnheitsrecht anerkannten oder be-
stechenden grundlegenden Menschenrechte®
beschrinkt oder aufler Kraft gesetzt werden.
Die entsprechende Vorschrift der Europi-
ischen. Konvention (Artikel 60) spricht von
»Menschenrechten und grundsitzlichen Frei-
heiten, ... die in den Gesetzen eines Hohen
Vertragschliefenden Teils ... garantiert
sind“. Es scheint kein sachlicher Unterschied

82.

83.

84.

85.
‘stimmungen eines der Vertragswerke auto-

zu bestehen, wenn man das Wort ,,Geset-
ze(n)“ im europiischen Text in einem weiten
und allgemeinen Sinn versteht.

Die Sachverstindigen erdrterten ziemlich
eingehend die etwaigen Konsequenzen der
Ratifikation des VN-Pakts fiir das europi-
ische System, unter besonderer Beriicksichti-

gung der Vorschriften von Artikel 60 der

Europiischen Konvention.

Man einigte sich dahin, dafl die Europiische
Konvention eines der ,,Ubereinkommen sei,
die in' Artikel 5 Abs. 2 des VN-Pakts ange-
fithrt werden, und daf der VN-Pakt ecine
der ,,Vercinbarungen® ist, die in Artikel 60

der Europiischen Konvention angefithrt wer-

den.

Die beiden Texte werden zur Folge haben,
dafl vermieden wird, dafl die Vorschriften
des einen Vertrages den Umfang der Vor-
schriften des anderen einschrinken.

Das bedeutet nicht, dafl die giinstigeren Be-

matisch Bestandteil des Schutzsystems des
anderen Vertrages sind. Vielmehr ist das
Ergebnis, dafl es nicht méglich ist, sich auf
Beschrinkungen, die in einem der beiden
Vertragswerke vorgesehen sind, zu berufen,
um Rechte, die in dem anderen Vertrag
festgesetzt worden sind, zu beschrinken.

Artikel 6 des Pakts

Das Recht auf Leben (Artikel 2 der Europiischen

1 Konvention)

Artikel 6.Abs. 1

86.

Diejenigen, denen der Schutz des durch
Artikel 6 des VN-Pakts gewihrleisteten
Rechts auf Leben zugute kommt, werden
im englischen Text als ,jedes menschliche

- Wesen™ beschrieben (auf franzésisch: ,,die

87.

menschliche Person®). In Artikel 2 der Euro-

piischen Konvention andererseits wird der
englische Ausdruck ,jedermann® (auf fran-
zbsisch: ,;jede Person) verwendet.

Die Frage, von welchem Awugenblick an. das
Leben geschiitzt ist, bleibt offen, vor allem
im Text des Pakts. Die ,travaux prépara-

‘toires* (vorbereitenden Arbeiten) bestitigen,

dafl dies so ist (1). Wenn nicht und solange
nicht der nach Teil IV des VN-Pakts zu er-
richtende Ausschuf Licht in die Frage bringt,
ist es nicht mdglich zu sagen, ob und beja-
hendenfalls in ‘welchem Umfang die Abtrei-
bung und moglicherweise Sterilisation (d. h.
die Verhinderung einer Ubertragung von
Leben) einen diesem Artikel zuwiderlaufen-
den Eingriff ins Leben darstellen.

() VN Dok. A/3764 Nr. 112.

L]
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88. Sowoh! nach ‘Artikel 6 des VN-Pakts wie
nach Artikel 2 der Europiischen Konvention
ist es In erster Linie eine Verpflichtung der
Staaten, die notwendigen Abschreckungsmafi-
nahmen zu ergreifen, um durch Gesetz
(d. h. durch geeignete Gesetzgebung und
thre Durchfilhrung) vorsitzliche Eingriffe
ins Leben, sei es durch ein staatliches Organ,
sel es durch Einzelpersonen, zu verhindern.

89. Wihrend Artikel 2 Abs. 1 der Europiischen
Konvention vorsieht, dal ,,eine absichtliche
Tétung nicht vorgenommen werden® (darf)
(No one shall be deprived of his life inten-
“tionally®), sieht Artikel 6 Abs. 1 des VN-
Pakts vor: ,,Niemand darf willkiirlich seines
Lebens beraubt werden®. Die Sachverstindi-
gen erbrterten die Bedeutung des Wortes
»willkiirlich® in .dem Text des VN-Pakts,
die mehrere allgemeine Probleme ergibt,
die oben in Teil B (Nr. 24 bis 29) angefiihrt
wurden.

(a) Aus den ,travaux préparatoires” (1)
ergibt sich, dafl der Awsdruck ,,will-
kiirlich* sowohl ,,widerrechtlich® wie
sungerecht™ bedeutet. Es scheint beab-
sichtigt gewesen zu sein, auch die in
Ubereinstimmung mit dem Gesetz
vorgenommene Freiheitsberaubung
unter das Verbot des Artikels zu brin-
gen, wenn das Gesetz selbst, oder
seine Durchfithrung, ungerecht ist. Ob-
wohl es keineswegs sicher ist, daRl der
Amsdruck , willkiirlich in- den wver-
schiedenen Artikeln des VN-Pakts
immer dieselbe Bedeutung hat, scheint
eine dhnliche Absicht nach den
»iravaux préparatoires der Grund fiir
die Hineinnahme des Wortes ,,willkiir-
lich™ in Artikel 9 des VN-Pakts zu
sein, der ,,willkiirliche* sowie wider-
rechtliche Festnahme verbietet (2).

(b) Artikel 2 der Europiischen Konven-
tion bestimmt die Umstinde, unter
denen die Totung erlaubt ist, in
anderer Weise. Die Sachverstindigen
waren ‘der Ansicht, die Ausnahmen,
die in diesem Absatz erwihnt werden,
seien auch im Text des Pakts enthalten,
da keine von ihnen als ungerecht ange-
sehen werden kénnte (3).

90. Die Mehrheit der Sachverstindigen kam zu
dem Schluf, da die Grenzen, innerhalb derer

(" VN-Kommentar — 1955, Kap. VI, Nr. 3.

(3) Wie sich aus den ,,travaux préparatoires® fiir die
Europiische Konvention ergibt, haben die Regierun-
gen bewufit den Ausdrudk ,,willkiirlich® vermieden,
der wiederholt in dem von der Beratenden Versamm-
lung des Europarates im Jahre 1949 vorgelegten Kon-
ventionsentwurf erschien.

(®) Siehe auch Bemerkung zu Artikel 4 Abs. 2 des|

VN-Pakts (Nr. 74 oben).

. die Tétung erlaubt ist, in Artikel 2 der
Europiischen Konvention viel enger als in
Artikel 6 Abs. 1 seien, diese keine zusitz-
lichen Verpflichtungen, iiber die der Euro-
piischen. Konvention hinaus mit sich bringe.

Artikel 6 Abs. 2

91. Nach Artikel 6 Abs. 2 des VN-Pakts und
Artikel 2 Abs. 1 der Europiischen Konven-
tion ist eine der Ausnahmen vom Recht auf
Leben die Vollstreckung eines Todesurteils,
das von elnem Gericht nach innerstaatlichem
Recht verhingt worden ist. Der Pakttext
sieht auflerdem vor, (a) dafl eine solche Ahn-
dung nur fiir ,,schwerste Verbrechen* ver-
hingt werden darf; (b) dafl sie in Uberein-
stimmung mit dem zur Zeit der Begehung
des Verbrechens in Kraft befindlichen Recht
sein mufl und nicht den Vorschriften des
VN-Pakts und der Konvention iiber die Ver-
hiitung und Bestrafung des Volkermords
widersprechen darf; (c) dafl es sich um ein
rechtskriftiges Urteil handeln muff und (d)
daf das Urteil von einem ,,zustindigen®
Gericht erlassen worden sein mufl. Entspre-
chende Vorschriften erscheinen an verschie-
denen Stellen der Europiischen Konvention
(insbesondere in Artikel 3, 6 Abs. 1, Arti-
kel 7 und 13), so dal die Annahme des Pakt-
textes in dieser Hinsicht keine zusitzlichen
Verpflichtungen fiir die an die Europiische
Konvention gebundenen Staaten mit sich
bringen diirfte. Aus der Sprache des Absat-
zes 2 geht nicht klar hervor, ob dieser Ab-
satz die Wiedereinfilhrung der Todesstrafe
in einem Land, das sie abgeschafft hat, ver-
bieten wiirde. Der Sachverstindigenausschuf§
war. nicht der Ansicht, dafl dies beabsichtigt

sel.
Artikel 6 Abs. 3

92. Artikel 6 Abs. 3 bewahrt die Wirkung der
,Konvention iiber die Verhiitung und Be-
strafung des Volkermordes® von 1948 und
hat als solcher kein Gegenstiick in der Euro-
piischen Konvention. Dies ist jedoch nicht
von Bedeutung, da ja Vilkermordakte in
jedem Fall unvereinbar mit Artikel 2 der
Europiischen Konvention sein wiirden.

Artikel 6 Abs. 4 und 5

93. Das Recht jedes zum Tode Verurteiltén, um
Begnadigung oder Umwandlung der Strafe
zu bitten [Artikel 6 Abs. 4 des VN-Pakts]
und das Verbot der Todesstrafe fiir Per-
sonen unter 18 Jahren oder ihrer Vollstrek-
kung an schwangeren Frauen [Artikel 6
Abs. 5 des VN-Pakts] erscheinen als solche
nicht in der Europiischen Konvention. Sie
entsprechen jedoch dem innerstaatlichen

»
www.parlament.gv.at



230 der Beilagen XIV. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

230 der Beilagen 61

Recht oder der Praxis der Staaten, die gegen-
wirtig durch die Europiische Konvention
gebunden sind.

Artikel 6 Abs. 6

94.

Die Sachverstindigen waren der Meinung,
dieser Absatz spiegele nur die Ansicht wider,
daB die Abschaffung der Todesstrafe wiin-

schenswert sei.

Artikel 7 des Pakts

Freiheit vor Folterung (Artikel 3 der Europi-
ischen Konvention)

95,

96.

97.

98.
. tigten. dabei die ,,travaux préparatoires fiir

Aufler dem Zusatz des Wortes ,,grausam*
im Pakttext entspricht der erste Satz von
Artikel 7 des VIN-Pakts genau Artikel 3 der
Europiischen Konvention. Die Sachverstin-
digen stimmten darin iiberein, dafl dieser
Zusatz sachlich keinen Unterschied bedeute.

Der zweite Satz von Artikel 7 des VN-Pakts,
nach dem ,,Insbesondere ... niemand ohne
seine freiwillige Zustimmung medizinischen
oder wissenschaftlichen Versuchen unterwor-
fen werden® darf, hat in der Europiischen
Konvention kein Gegenstiick. Als diese
Vorschrift in ‘den Pakttext aufgenommen
wurde, richtete sie sich eindeutig gegen die
Grausamkeiten, die im Zweiten Weltkrieg
Menschen in Konzentrationslagern unter
dem Deckmantel medizinischer und wissen-
schaftlicher Experimente zugefiigt worden
sind. So wie der Text jetzt formuliert ist,
erhebt sich die Frage, ob er nicht zu weit
geht und auch als Verbot solcher Handlun-
gen ausgelegt wenden kdnnte, die nicht ver-
werflich sind, wie z. B. echte medizinische
Versuche, medizinische Operationen, die
moglicherweise an Bewufitlosen vorgenom-
men werden miissen, Fluorisierung von
Wasser usw.

Die Sachverstindigen waren der Meinung,
die Worte ,ohne seine freie Zustimmung®
und ,,Versuche® seien benutzt worden, um
das Anwendungsgebiet dieses Satzes zu be-
grenzen. : )

Sie stimmten darin iiberein und berticksich-

diesen Pakttext (1), dafl in Artikel 7 des
VN-Pakts keine Absicht enthalten sei, echte
medizinische Versuche auszuschliefen oder
Maflnahmen zu verbieten, die in Europi-

ischen Mitgliedstaaten 1iblich und erlaubt |-

sein kénnten, wie z. B. die Fluorisierung
des Wassers..

(1 Vgl. VN-Kommentar — 1955, Kap. VI, Nr. 14.

Artikel 8 des Pakts

Verbot der Sklaverei, der Leibeigenschaft und der
Zwangsarbeit (Artikel 4 der Europiischen Kon-
vention)

Artikel 8 Abs. 1 und 2

99. Nach dem Pakttext werden Sklaverei und’
Leibeigenschaft als zwel verschiedene Begriffe
angesehen, und daher werden sie in zwei-
voneinander getrennten Absitzen behandelt,
wihrend sie in dem entsprechenden Wortlaut
der Europiischen Konvention [Artikel 4
Abs. 1] in einem einzigen Absatz verboten
werden. Der Unterschied ist mehr einer der
Form als der Sache und daher unwichtig.

100. Die Worte ,,Niemand darf in Sklaverei ge-
halten werden® erscheinen sowoh! im Pakt-
text wie in der Europiischen Konvention.
Der Text des Pakts sieht auflerdem noch vor,
dafl ,,Sklaverei und Sklavenhandel in allen
ihren Formen ... verboten® sind. Es sieht
nicht so aus, als ob diese Vorschrift irgend-
welche praktischen Folgen fiir die Mitglied-
staaten hitte.

Artikel 8 Abs. 3

101. Artikel 8 Abs. 3 Buchstabe a des VN-Pakts,
der das Verbot von Zwangs- oder Pflicht-
arbeit enthilt, entspricht Artikel 4 Abs. 2
der Europiischen- Konvention. Buchstabe (c)
von Artikel 8 Abs. 3 des VN-Pakts und
Absatz 3 von Artikel 4 der Europiischen
Konvention bestimmen gewisse Titigkeiten,
die nicht als ,,Zwangs- oder Pflichtarbeit*
angesehen werden. Drei dieser Titigkeiten
sind beinahe identisch {Nr. (i1), (iil) und (iv)
sowie Buchstabe (b), (c) und (d)}.

102. Zu Arvikel 8 Abs. 3 Buchstabe b des
VN-Pakts gibt es kein ausdriickliches Gegen-
stiick im Text der Europiischen Konvention.
Er sieht vor, dafl das Verbot von Zwangs-
oder Pflichtarbeit nicht so auszulegen ist,
dafl es ,in Staaten, in denen bestimmte
Straftaten mit einem mit Zwangsarbeit ver-
bundenen Freiheitsentzug geahndet werden
konnen, die Leistung von Zwangsarbeit auf
Grund einer solchen Verurteilung durch ein
zustindiges Gericht” ausschliefit. Es erhebt
sich die Frage, ob.die Auslassung eines ent-
sprechenden Absatzes in der Europiischen
Konvention bedeutet, daff nach der Euro-
paischen Konvention Zwangsarbeit sogar in
Ausnahmefillen verboten ist. Doch kénnte
man auch die Ansicht vertreten, Zwangs-
arbeit sei erlaubt, vorausgesetzt, sie stelle
Arbeit dar, ,,die normalerweise von einer
Person verlangt wird, die ... in Haft gehal-

. ten®™ wird im Sinne von Artikel 4 Abs. 3
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Buchstabe a. Selbst wenn dies nicht der Fall
ist (1), wiirde der VN-Pakt den Staaten be-
stimmt keine Beschrinkungen iiber diejeni-
gen der Europiischen Konvention hinaus
auferlegen, denn er erlaubt ja ausdriicklich

,»mit Zwangsarbeit verbundenen Freiheits- .

entzug®.

103. Es gibt einen Unterschied zwischen Artikel 8
Abs. 3 Buchstabe ¢, i des VN-Pakts und At-
tikel 4 Abs. 3 Buchstabe a der Europiischen
Konvention. Nach beiden Vorschriften ge-
hért zum Begriff der ,Zwangs- oder
Pflichtarbeit” nicht die Arbeit, die nor-
malerweise von Personen verlangt wird, die
in Haft gehalten werden oder bedingt ent-
lassen worden sind. Dies jedoch bezieht sich
nach dem VN-Pakt auf eine Person, der
»auf Grund einer rechtmifligen Gerichts-
entscheidung die Freiheit entzogen oder die

" aus einem solchen Freiheitsentzug bedingt
- entlassen worden ist“, wihrend es sich nach
der Europiischen Konvention auf eine Per-
son bezieht, die ,;unter den von Artikel 5
der vorliegenden Konvention vorgesehenen
Bedingungen in Haft gehalten™ wird. Arti-
kel 5 aber lift die Inhaftierung bestimmter
Personen auch ohne eine Gerichtsentschei-
dung zu, z. B. Haft eines Minderjshrigen,
Freiheitsentzug zur Verhiitung dér Ver-
breitung von ansteckenden Krankheiten oder
von geisteskranken Personen, Alkoholikern,
Siichtigen, Landstreichern usw. Es erhebt
sich daher die Frage, ob diese Personen sich
auf Artikel 8 Abs. 3 Buchstabe ¢, 1 des
VN-Pakts berufen kénnen, um Arbeit, die
von ihnen wihrend ihrer Einweisung ver-
langt werden k&nnte, abzulehnen.

Artikel 9 des Pakts

Recht anf personliche Freiheit und Sicherheit
(Artikel 5 der Europiischen Konvention)

Artikel 9 Abs. 1

104. Nachdem im ersten Satz der allgemeine
Grundsatz von personlicher Freiheit und
Sicherheit festgestellt worden ist — im
englischen Wortlaut der Europiischen Kon-
vention werden dieselben Ausdriicke be-
nutzt —, sieht Artikel 9 des VN-Pakts in
einem zweiten Satz vor, daf} ,,Niemand ...

(1) Nach der Rechtsprechung der Kommission ist
Artikel 4 Abs. 3 Buchstabe a in Verbindung mit
Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe a der Europiischen Kon-
vention zu sechen; dann folgt, daffl ,,Arbeit, die
normalerweise von einer Person verlangt wird, die
nach ihrer Verurteilung durch ein zustindiges Gericht
in ‘Haft gehalten wird, nicht Zwangs- oder Pflicht-
arbeit darstellt, wie sie durch Artikel 4 Abs. 2 der
Europiischen Konvention ,,verboten ist”. Vgl. Indivi-
dualbeschwerde Nr. 1854/63; Entscheidung vom
28. September 1964, Entscheldungssammlung der
Kommlssxon, 1964, Bd. 11.

willkiirlich festgenommen oder in Haft ge-
halten werden® darf. Weiter heiflit -es (in
einem dritten Satz), daff niemand seine Frei-
heit entzogen werden darf, ,es sei denn
aus gesetzlich bestimmten Griinden und
unter Beachtung «des im Gesetz vorge-
schriebenen Verfahrens®. Im Gegensatz hier-
zu zihlt Artikel 5 der Europiischen Kon-
vention sechs bestimmte Ausnahmen zu der
allgemeinen Regel, dafl niemand seiner Frei~
heit beraubt werden darf, auf; er sicht wei-
terhin — genau wie der Pakttext es tut —
vor, dafl in solchen Fillen ein gesetzlich
vorgeschrlebenes Verfahren angewendet wer-
den mufi.
105. Damit erheben sich zwei Fragen: (a') was.
bedeutet ,,willkiirlich“ im Pakttext? (Die
Bedeutung des Ausdrucks ,,willkiirlich®* ist
in Teil B dieses Berichts besprochen worden,
siche Nr. 24—29 oben) und (b) kdnnte ir-
gendeine der sechs in der FEuropiischen
Konvention vorgesehenen Ausnahmen als
,wwillkiirlich charakterisiert werden und da-
her durch den VN-Pakt verboten sein?

106. Die Sachverstindigen waren der- Ansicht,
dafl der Pakttext zwar vage und ungenau
sei, dafl jedoch aus den ,travaux prépara-
toires hervorgehe (1), dafl beabsichtigt:
gewesen Ist, den Begriff der Gerechtigkeit
zusitzlich zu dem der Gesetzmifligkeit ein-
zufithren. Dies wiirde fiir die Vertrags-
staaten der Europiischen Konvention keine
zusitzlichen Verpflichtungen mit sich brin-
gen, weil die Umstinde, die in Artikel 5
der Europiischen Konvention einschrinkend
festgesetzt worden sind, sowie die nach
diesem Artikel etwa durchgefithrten Maf3-
nahmen der Europiischen Regierungen nicht
als willkiirlich angesehen werden kénnten.

Artikel 9 Abs. 2

107. Artikel ‘9 Abs. 2 des VN-Pakts sieht vor,
daf ein Festgenommener ,bei seiner Fest-
nahme iiber die Griinde seiner Festnahme
zu unterrichten™ ist, wihrend Artikel 5
Abs. 2 der Europiischen Konvention nur
verlangt, daf der Festgenommene ,unver-
ziiglich . . . unterrichtet werden® muf, wobei
hinzugefiigt wird, dafl diese Unterrichtung
»in einer ihm verstindlichen Sprache” zu
erfolgen hat, eine Vorschrift, die sich im
Pakttext nicht findet, jedoch eindeutig still-
schweigend darin enthalten ist (2). Beide
Texte sehen vor, dafl der Festgenommene
unverziiglich ,,iiber die gegen ihn erhobe-
ne(n) Beschuldigung(en) unterrichtet werden®
mufl [ithm unverziiglich mitzuteilen sind].

(‘)A VN-Kommentar — 1955, Kap. VI, Nr. 29 bis.
32.

(2) Siehe ,travaux preparatmres“, VN Dok. A/C.
3/L. 687,
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Artikel 9 Abs. 3

108.

Artikel 9 Abs. 3 des VN-Pakts bezieht
sich auf Personen, die ,juunter dem Vorwurf
einer strafbaren Handlung festgenommen
worden (sind) oder in Haft gehalten® wer-

den. Die entsprechende Vorschrift der Euro- |-

piischen Konvention ist Artikel 5 Abs. 3,

- der sich in dieser Beziehung auf Artikel 5

109.

110.

111.

112.

Abs. 1 Buchstabe ¢ der Europiischen Kon-
vention bezieht. Der Anwendungsbereich des
VN-Pakits scheint begrenzter zu sein als der
der Konvention, da sich ja Artikel 5 Abs. 3
der Europidischen Konvention:nicht nur auf
Personen bezieht, die ,unter dem Vor-

wurf einer strafbaren Handlung festgenom-

<c

men worden oder in Haft gehalten® wor-
den sind, sondern auf jeden, der festgenom-
men oder in Haft gehalten wird, ,sofern
hinreichender Verdacht dafiir besteht, dafl
der Betreffende eine strafbare Handlung
begangen hat oder begriindeter Anlaff zu
der Annahme besteht, dafl es notwendig
ist, den Betreffenden an der Begehung einer
strafbaren Handlung oder der Flucht nach
Begehung einer solchen Handlung zu hin-
dern®. :

Die in Arvikel 9 Abs. 3 des VN-Pakts und
Artikel 5 Abs. 3 der Europiischen Konven-
tion angefilhrten Personen miissen ent-
sprechend beider Vorschriften: -

(a) unverziiglich einem Richter oder einem
anderen, gesetzlich zur Ausiibung rich-
terlicher Funktionen ermichtigten Be-

~ amten vorgefithrt werden, und’

(b) Anspruch auf Aburteilung innerhalb
angemessener Frist oder auf Entlassung
aus der Haft bis zur Hauptverhand-
lung haben.

In dieser Hinsicht besteht zwischen dem
VN-Pakt und ‘der Europiischen Konvention
kein Unterschied.

Der Pakttext schreibt vor, ,,es darf nicht

die allgemeine Regel sein, daf Personen, |

die eine gerichtliche Aburteilung erwarten,
in "Haft gehalten werden®. Der Text der
Europiischen Konvention fiihrt einen sol-
chen Grundsatz nicht auf; doch hat der
Europiische Menschenrechtsgerichtshof be-
reits in der Sache ,,Neumeister zu verste-
hen gegeben, daR er seinerseits diesen
Grundsatz sicherzustellen beabsichtigt.

Der Gerichtshof vertrat die Ansicht, die
Vorschrift des Artikels 5 Abs. 3 der Euro-

piischen Konvention konne ,,nicht so ver-

standen werden, als daf er den Gerichten
eine Wahlmoglichkeit gebe, entweder den
Angeklagten innerhalb angemessener Zeit
abzuurteilen oder ihn bedingt freizulassen,
selbst wenn dies gegen Sicherheitsleistung

113.

Artikel 9 Abs. 4
1114,

63

geschehe”. Der “Gerichtshof befand aufler-
dem, ,,die Angemessenheit der vom Ange-
klagten bis-zum Beginn der Hauptverhand-
lung in Haft verbrachten Zeit miisse im
Verhiltnis zu der eigentlichen Tatsache sei-
ner Inhaftierung beurteilt  werden®, und
»der Zwedk der fraglichen Vorschrift sei im
wesentlichen, seine vorliufige Freilassung zu
verlangen, sobald seine fortdauernde In-
haftierung nicht mehr linger angemessen
ist”. Auflerdem sollte nach Ansicht des Ge-
richtshofs ein ,,echtes Erfordernis des ffent-
lichen Interesses bestehen, das ein Abwei-
chen von der Regel, die persénliche Freiheit
zu achten, rechtfertigt (1).

Sowohl die Europiische Konvention wie
auch der VN-Pakt erlauben eine Freilassung
bis zur Hauptverhandlung unter der Be-
dingung, dafl Sicherheiten fiir ein Erscheinen
zur Verhandlung geleistet werden. Aber der
VN-Pakt macht hierbei zusitzlich eine solche
Freilassung davon abhingig, daf ,,Sicherheit
fiir das Erscheinen ... zu jeder anderen Ver-
fahrenshandlung und gegebenenfalls zur
Vollstreckung des Urteils* geleistet wird. In
diesem Zusammenhang mufl bemerkt wer-
den, dafl der Europiische Gerichtshof im
Falle Neumeister festgestellt hat: ,Die ge-
leistete Sicherheit ... ist dafiir bestimmt,
nicht die Wiedergutmachung des Schadens,
sondern die ‘Anwesenheit des Angeklagten
bei der Verhandlung sicherzustellen.* (%)

Wihrend nach Artikel 9 Abs. 4 des VN-
Pakts ein Festgenommener das Recht hat, ein
Gerichtsverfahren zu beantragen, in dem
,unverziiglich® iiber die RechtmiBigkeit sei-
nes Freiheitsentzuges entschieden werden
muf, ist nach dem entsprechenden Artikel 5
Abs. 4 der Europiischen Konvention diese
Entscheidung schnellstens (,,speedily®; im
deutschen Text der Europiischen Menschen-
rechtskonvention steht hier allerdings auch
sunverziiglich ebenso wie im Pakttext,
d. Ubers.) zu treffen. Die Sachverstindigen
waren der Meinung, dieser Unterschied in
der Formulierung stelle sachlich keinen Un-
terschied dar. Es wurde darauf aufmerksam
gemacht, dafl nach den ,travaux prépara-
toires” zum Pakttext ,,court” -ein Tribunal
bedeuten” konne, das nicht unbedingt ein
Gerichtshof (3) sein miisse, wihrend hin-
sichtlich der entsprechenden Vorschrift der

(") Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte in

der Sache Neumeister, -Entscheidung vom 27. Juni
1968, S. 37, Abs. 4 und 5. ‘

(®) Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte,
in der Sache Neumeister, Entscheidung vom 27. Juni
1968, S. 40, Abs. 14.

() Vgl. VN Dok. A/C. 3/L-685 und Dok. A/4045,
Nr. 39 und 59. o a
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Europiischen Konvention der Europiische
Gerichtshof dies ausdriicklich in seiner Ent-
scheidung in der Sache Neumeister gesagt
hatte. ‘

Artikel. 9 Abs. 5

115. Artikel 9 Abs. 5 des VN-Pakts und der
entsprechende Artikel 5 Abs. 5 der Euro-
piischen Konvention iiber den Anspruch auf
Entschidigung scheinen sich sehr zu gleichen,
doch unterscheiden sie sich in Wirklichkeit
hinsichtlich des XKriteriums, auf dem der
Entschidigungsanspruch basiert sein mufl.
Nach dem VN-Pakt scheinen die Worte ,un-
rechtmiflig festgenommen oder in Haft ge-
halten sich auf das heimische Recht des
einzelnen Vertragsstaates zu beziehen, und
deswegen konnte bei Verletzung dieses
Rechts ein Anspruch geltend gemacht wer-
den. Nach der Europiischen Konvention
andererseits muf sich ein solcher Anspruch
auf eine Verletzung ,entgegen den Bestim-
mungen dieses Artikels®, d. h. des Artikels 5
der Europiischen Konvention, griinden.
Wihrend beide Vorschriften den Begriff des
durchsetzbaren Anspruchs auf Entschidi-
gung bei unrechtmifiger Festnahme oder
Inhaftierung enthalten, geht die Europiische
Konvention weiter, indem sie vorsieht, dafl
-eine solche Festnahme oder Inhaftierung die
Vorschriften des Artikels 5 verletzen muf.

116. Die Sachverstindigen hielten es jedoch fiir
unwahrscheinlich, dafl dieser Unterschied in
«der Praxis viel Bedeutung haben wiirde.

Artikel 10 des Pakts

Behandlung von Personen, denen ihre Freiheit
entzogen worden ist (keine entsprechende Vor-
schrift in der Europiischen Konvention)

Artikel 10 Abs. 1

117. Diese Vorschrift, die sich, ebenso wie der
ibrige Artikel 10, nur auf Personen be-
zieht, denen ihre Freiheit entzogen worden
ist (einschlieflich Gefangener und anderer),
verlangt, dafl diese Personen ,,menschlich und
mit der Achtung vor der dem Menschen
innewohnenden Wiirde behandelt werden
miissen. Sie umfafit daher manches von dem,
was Artikel 7 des VN-Pakts und Artikel 3
der Europiischen Konvention gemeinsam
1st.

118. Die Sachverstindigen waren der Ansicht, es
bestehe ein Unterschied zwischen dem Ver-
bot der ,junmenschlichen Behandlung® in
Artikel 7 des VN-Pakts und dem Erforder-
nis der menschlichen Behandlung in Arti-
kel 10, das, selbst wenn' es seinem Inhalt nach

ungenau sei, verfallt worden zu sein scheine,
um bestimmte positive Maflstibe zu set-
zen (1).

119. Da somit Artikel 10 des VIN-Pakts mehr
Schutz zu geben scheint als Artikel 3 der
Konvention, kann es durchaus sein, daf ein
Antragsteller, dessen bei der Europiischen
Konvention auf Grund von Artikel 3 der
Europiischen Konvention eingereichte Be-
schwerde in Straflburg abgelehnt worden:
ist, danach seinen Fall auf Grund des wei-
“teren, in Artikel 10 Abs. 1 des VN-Pakts:
vorgesehenen Anspruchs dem UNO-Komitee:
vorlegt.

Artikel 10 Abs. 2 und 3

120. Artikel 10 Abs. 2 und 3 des VN-Pakts
steht niches Entsprechendes in der Euro-
piischen Konvention gegeniiber; diese Vor-
schriften wiirden daher fiir die an die
Europiische Konvention gebundenen Staaten
zusitzliche Verpflichtungen mit sich bringen..
Doch wird angenommen, dafl das heimische:
Recht der Mitgliedstaaten im allgemeinen
die Erfordernisse dieser Vorschriften erfiillt,.
und dafl die meisten Mitgliedstaaten bereits:
in ithrer Praxis die in den Einheitlichen

 Mindestgrundsitzen (Standard Minimum

Rules) fiir die Behandlung Gefangener nie-

dergelegter Grundsitze, die vom UNO-Welt-

kongref} iiber die Verbrechensverhiitung und
die Behandlung von Gefangenen im Jahre

1955 angenommen wurden, sowie die Richt-

linien, die vom Europiischen Ausschuf} fiir

Strafrechtsprobleme ausgearbeitet und vom.

Ministerkomitee in seinen Resolutionen (65)

11 iber die ,,Untersuchungshaft und (66)

25 iiber ,,Kurzzeitige Behandlung jugendli-

cher Straffilliger unter 21 Jahren” gebilligt.

wurden, verwirklichen. ‘

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe b Ende sieht

vor, daf bei jugendlichen Beschuldigten ,;s0

schnell wie moglich ein Urteil zu ergehen®
hat. Dies setzt voraus, daff es Personen sind,
die sich bereits in Haft befinden. Die Sach-
verstindigen bemerkten, dafl sich der Satz-
teil ,,50 schnell wie mdglich® von den For-

mulierungen in Artikel 5 Abs. 3 und 6

Abs. 1 der Europiischen Konvention und

in Artikel 9 Abs. 3 des VN-Pakts (,,inner-

halb angemessener Frist) sowie in Artike] 14

Abs. 3 des VN-Pakts (,,ohne angemessene

Verzégerung®) unterscheidet; sie waren der

121.

(1) Dies war die uiberwiegende Ansicht, die sich aus
den Diskussionen iiber das-Thema im Dritten Aus-
schuf der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen ergab, und um dies ganz klar zu machen, wurden
die Worte ,mit Achtung vor der dem Menschen
innewohnenden Wiirde® dem Erfordernis -der
»menschlichen Behandlung hinzugefiigt. Vgl. VN
Dok. A/4045, Nr. 79.
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Ansicht, es sei nicht klar, ob diese Unter-
schiede auch sachliche Unterschiede seien.

Artikel 11 des Pakts

Freiheit vor Inhaftierung wegen Nichterfiillung
einer vertraglichen Verpflichtung (Artikel 1 des
Protokolls Nr. 4 zur Europiischen Konvention)

122. Artikel 11 des VN-Pakts sieht vor, dafl
phiemand nur deswegen, weil er eine ver-
tragliche Verpflichtung nicht erfillen kann®,
in Haft genommen werden darf. Der ent-
sprechende Wortlaut von Artikel 1 des Pro-
tokolls Nr. 4 zur Europiischen Konvention
ist identisch, aufler dafl dort die Worte ,,in
Haft genommen werden® des VN-Pakttextes
durch die Worte ,die Freiheit entzogen
werden™ ersetzt worden sind. Der Entwurf,
den die Beratende Versammlung vorge-
schlagen hatte, war identisch mit der VN-
Vorschrift (1). Ein Grund, warum der Sach-
verstindigenausschuf fiir Menschenrechte den
Entwurf der Versammlung abinderte, war,
dafl sein Spielraum erweitert werden sollte,
so dafl jeder Freiheitsverlust darunterfiele,
sei es Gewahrsam, Haft oder Gefingnis-

_ strafe (2).

123. Der Europiische Text scheint daher einen

weiterreichenden Schutz zu gewihren, und

daher . legt der VN-Pakt den Mitglied-
staaten keine zusitzlichen Verpflichtungen
auf.

Es sei jedoch in diesem Zusammenhang daran
erinnert, dafl nach Artikel 4 Abs. 2 des VN-
Pakts die Freiheit vor einer Inhaftierung
wegen Nichterfiillung einer vertraglichen
Verpflichtung eines der Rechte ist, die nicht
aufler Kraft gesetzt . werden konnen (3),
wihrend das entsprechende Recht im Falle
einer Auflerkraftsetzung nach Artikel 15
der Europiischen Konvention aufgehoben
werden kann.

124.

Artikel 12 des Pakts

Das Recht der Freiziigigkeit (Artikel 2 und 3
Abs. 2 des Protckolls Nr. 4 zur Europiischen
Konvention)

Artikel 12 Abs. 1

‘125, In der englischen Fassung ist der Artikel 12
Abs. 1 des VN-Pakts mit Artikel 2 Abs. 1
des Protokolls Nr. 4 identisch. Im franzé-
sischen Text wird statt des Wortes
slégalement™ im Pakttext das Wort ,,régu-
litrement* im Europiischen Text benutzt;

(*) Vgl. Empfehlung Nr. 234 der Beratenden Ver-
sammlung, am 22, Januar 1970 angenommen.

(% Vel. H (65) 16, S. 9.
(®) Vgl. oben, Artikel 4 des VN-Pakts (Nr. 75).

65

dies ist eine formale Abweichung, die keinen
sachlichen Unterschied bedeutet. Der eng-
lische Text benutze. beide Male das Wort

slawfully®.

Artikel 12 Abs. 2

126. Der englische und der franzdsische Text
dieses Absatzes und der von Artikel 2
Abs. 2 des Protokolls Nr. 4 sind identisch.

Artikel 12 Abs. 3

127. Artikel 12 Abs. 3 des VN-Pakts bezieht sich
auf die zulissigen Einschrinkungen der durch
die Absitze 1 und 2 gewihrleisteten Rechte.
Die im europiischen Text zugelassenen Ein-
schrinkungen werden in Artikel 2 Abs. 3
und 4 des Protokolls Nr. 4 aufgefiihrt.

Die Einschrinkungen miissen nach dem VN-
Pakt ,,provided by law™ und nach dem
europiischen Text ,,in accordance with law™
sein (im Deutschen beide Male ,gesetzlich
vorgesehen®), ein Unterschied in der Formu-
lierung, der unbedeutend ist, da der fran-
zosische Text beide Male ,,prévues par la loi“
benutzt. Im europiischen Text miissen die
Einschrinkungen ,in einer demokratischén
Gesellschaft ... notwendig” sein, ein Er-
fordernis, das sich in dem VN-Pakt nicht
findet, obwoh!l letzterer verlangt, dafl die
Einschrinkungen ,,mit den iibrigen in diesem
Pakt anerkannten Rechten vereinbar sind®,
wozu es im europidischen Text kein Gegen-
stiick gibt.

128.

129. Beide Texte zihlen folgende Griinde fiir
mdégliche Einschrinkungen auf: Nationale Si-
cherheit (security), offentliche Ordnung
(ordre public), Volksgesundheit, &ffentliche
Sittlichkeit (*) und die Rechte und Freihei-
ten anderer. Der europiische Text fligt noch
die dffentliche Sicherheit (,,safety®) und die
Verhiitung von Straftaten hinzu und sieht
weiter in Absatz 4 (der kein Gegenstiick im
VN-Pakt hat) vor, dafl die betreffenden
Rechte ,,ferner fiir bestimmte Gebiete Ein-
schrinkungen unterworfen werden (kon-
nen), die gesetzlich vorgesehen und in einer
demokratischen Gesellschaft durch das of-
fentliche Interesse gerechtfertigt sind“. Der
europiische Text scheint demnach mehr Ein-
schrinkungen der Bewegungsfreiheit des ein-
zelnen zuzulassen, und der Pakttext scheint
demzufolge den Vertragsstaaten = groflere
Verpflichtungen aufzuerlegen.

130. Die Sachverstindigen fiihrten jedoch: aus,
dafl der Umfang der zulissigen, in diesen
Vorschriften enthaltenen Einschrinkungen

(%) Das Wort ,,5ffentlich® findet sich nur im Pakt-

text.
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von der Auslegung abhingen werde, die
diese Begriffe im konkreten Fall durch die
zustindigen VN-. oder europiischen Organe
erfahren wiirde. Der Begriff ordre public
kénne sehr gut so ausgelegt werden, dafl

er eine Offentliche Sicherheit (public safety)]

und die Verbrechensverhiitung umfasse, und
der Begriff der Verbrechensverhiitung kénne
sehr wohl als in den anderen Einschrinkun-
gen enthalten angesehen werden. Es mufl
auch darauf hingewiesen werden, daf nur
sieben Mitgliedstaaten des Europarats ge-
genwirtig Vertragsstaaten des Protokolls
Nr. 4 sind, und dafl es bisher noch keine
Entscheidungen der europiischen Organe zu
dlesen Vorschriften gibt.

131. Wie oben erwihnt, haben die Vorschriften
von Artikel 2 Abs. 4 des Protokolls Nr. 4
kein ausdriickliches Gegenstiick im Pakttext.
Sie zielen darauf ab, den Zugang zu be-
stimmten Gebieten aus wirtschaftlichen
Griinden oder aus Griinden der Erhaltung
der Natur, der Stidteplanung, der Griin-
giirtelplanung usw. einzuschrinken (%).

Artikel 12 Abs. 4

132. Artikel 12 Abs. 4 des VN-Pakts sieht vor,
daf ,Niemand ... willkiirlich das Recht
entzogen werden (darf), in sein eigenes Land
einzureisen®. Artikel 3 Abs. 2 des Protokolls
Nr. 4 behandelt dieselbe Frage, sagt jedoch
,»das Hobheitsgebiet ..., dessen Staatsange-
horiger er ist*. Der Pakttext konnte als
weiterreichend aufgefaflt werden, und er
konnte moglicherweise auch auf Personen
Anwendung finden wie z. B. Staatenlose
oder Auslinder, die zu dem betreffenden
Hoheitsgebiet sehr enge Bindungen. haben,

z. B. durch ithre Geburt oder ihren stindigen |

Aufenthalt. Es konnte aber auch sein, dafl
der Pakttext in seiner Formulierung weniger
genau ist als das europiische Gegenstiick.

133. Die Sachverstindigen fihrten auch aus, die

Verwendung des Wortes ,,willkiirlich® in
Artikel 12 des VIN-Pakts werfe noch einmal
die Frage nach der Bedeutung dieses Wortes
auf (). Es scheint zu beinhalten, daf in
einigen Fillen einer Person rechtmiflig das
Betreten ihres eigenen Landes versagt wer-
den kdnnte. In einem solchen Falle haben
Staaten, die das Protokoll Nr. 4 ratifiziert
haben, eine stirkere Verpflichtung iibernom-
men als die, die in diesem Absatz des VN-
Pakts enthalten ist.

() Vgl. Bericht des Sachverstindigenausschusses fiir
Menschenrechte tiber das Vierte Protokoll, Dok. H.
(65) 16, Nr. 18.

(®) Vgl. Nr. 24 bis 29 oben.
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Artikel 13 des Pakts

Verbot der Ausweisung von Auslindern (keine
entsprechende Vorschrift in der Europaxschen
Konvention)

134, Artikel 13 des VN-Pakts sicht bestimmte
verfahrensrechtliche Sicherungen fiir einen
Auslinder vor, dem die Ausweisung droht.
Es gibt keine entsprechende Vorschrift in
der Europiischen Konvention. Das Protokoll
Nr. 4 zur Europiischen Konvention enthilt
in dieser Hinsicht nur das Verbot der
Kollektivausweisung von Auslindern (Ar-
tikel 4); ein Vorschlag iiber Einzelausweisung
von Auslindern wurde abgelehnt, als das
Protokoll verfaflt wurde (%).

135. Doch wenn auch die Europiische Konvention
keine ausdriickliche Vorschrift iiber die Aus-
weisung eines Auslinders enthilt, so kann
doch unter besonderen Umstinden eine sol-
che Ausweisung mit arideren in der Europi-
ischen Konvention gewihrleisteten Rechten
im Widerspruch stehen. Nach einer Reihe
von Entscheidungen der Europiischen Men-
schenrechtskommission konnte dies zum
Beispiel der Fall sein, wenn eine Ausweisung
auf unmenschliche Behandlung oder Be-
strafung (Artikel 3 der Europiischen Kon--
vention) hinauslaufen oder die Einheit der
‘Familie auseinanderbrechen wiirde (mogli-
che Verletzung des Rechts auf Achtung des
Familienlebens, das in Artikel 8 der Euro-
piischen Konvention vorgesehen wird).

136. Artikel 13 des VN-Pakts hat eine Entspre-
chung in Artikel 3 des Europiischen Nieder-
lassungsabkommens, das am 13. Dezem-
ber 1955 unterzeichnet wurde (2).

137. Die Vorschriften dieses Abkommens fallen
jedoch nicht unter das Kontrollsystem der
Europiischen Menschenrechtskonvention.

Artikel 14 des Pakts

Anspruch auf eine gerechte Verhandlung (Aru-
kel 6 der Europiischen Konventxon)

Artikel 14 Abs. 1

138. Artikel 14 Abs. 1 des VN-Pakts, der das
Recht auf ein gerechtes Verfahren in Straf-

" und Zivilsachen vorsieht, hat sein Gegen-
stiick in Artikel 6 Abs. 1 der Europiischen
Konvention. Im ersten Satz von Artikel 14
werden die Worter ,courts and tribunals®
gebra;ucht. Der zweite Satz verwendet nur

(M Vgl. Dok. H. (65) 16, Nr. 34.

(3 Bis zum 30. April 1969 war dieses Abkommen
von 8 Staaten ratifiziert worden, und zwar von
Belgien, Dinemark, der Bundesrepublik Deutschland,
Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg und Nor-
wegen. Es war am 23. Februar 1965 in Kraft getreten.
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das Wort ,tribunal“, wihrend der dritte
Satz das Wort ,court” benutzt (1). Es er-
scheint nicht mdglich, aus diesem Unterschied
in der Terminologie irgendwelche Schlufifol-
gerungen zu ziehen. Die Sachverstindigen
meinten, ,,tribunal® im zweiten Satz schliefle
,court mit ein, beschrinke sich jedoch nicht
auf ,court”. Es gibt jedoch gewisse Unter-
schiede zwischen den beiden Texten.

(i) Der erste Satz dieses Artikels des VN-
Pakts sieht vor: ,,Alle Menschen sind
vor Gericht (,,before the courts and
tribunals®) gleich.“ Es gibt keine ent-
sprechende Vorschrift in der Europi-
ischen Konvention.

Wihrend der in diesem Satz aufge-
stellte: Grundsatz natiirlich allgemein
anerkannt ist, kann sich aus seiner An-
wendung in der Praxis Ungewilheit
ergeben. So ist zum Beispiel nicht klar,
ob diese Vorschrift sich auch auf den
Zugang von Auslindern zu den Ge-
richten bezieht, ob sie auf natiirliche
Personen beschrinkt ist, und ob sie
bestimmte Unterschiede, die nicht auf
eine Diskriminierung hinauslaufen und
in der Praxis der Vertragsstaaten der
Europiischen Konvention erlaubt sind,
ausschlieflen. !

Die Sachverstindigen waren jedoch der
Ansicht, daf8 trotz dieser Ungewiflhei-
ten diese Vorschrift des VN-Pakts
wahrscheinlich keine anderen Schwie-
rigkeiten aufwerfen wiirde als die, die
sich nach Artikel 6 der Europiischen
Konvention angesichts der Tatsache er-
geben konnen, dafl das allgemeine Ver-
bot der Diskriminierung, das in Ar-
tikel 14 der Europiischen Konvention
enthalten ist, auch fiir die Ausiibung
des Rechts auf ein gerechtes Verfah-
ren in Artikel 6 der Europiischen
Konvention Anwendung findet, und
daf dem Grundsatz der ,,Gleichheit
der Waffen“ in der Rechtsprechung
der Europiischen Menschenrechtskom-
mission viel Aufmerksamkeit ge-
schenkt worden ist. Der VN-Pakt
scheint daher in dieser Hinsicht den
Vertragsstaaten nicht irgendwelche
Verpflichtungen aufzuerlegen, die iiber

die der Europiischen Konvention |

hinausgehen. :

(ii) Der englische Text des VN-Pakts ver-
wendet die. Worte ,,rights and obliga-
tions in a suit at law”, wihrend der
englische Text der Europiischen Kon-
vention von ,,civil rights and obliga-
tions* spricht. In Anbetracht der- Tat-

() Im franzdsischen Text wird das Wort ,,tribunal®
sowohl im zweiten wie im dritten Satz benutzt.

67

sache, dafl der franzosische Text beide
Male gleichlautende Ausdriicke benutzt
(»-des contestations sur ses droits et

" obligations de caractére civil®), waren

(i)

(iv)

)

die Sachverstindigen jedoch der -Mei-
nung, die Absicht sei dieselbe. _

Der VN-Pakt enthilt kein Gegenstiick
zu dem Erfordernis in Artikel 6 der
Europiischen Konvention, wonach so-
wohl in zivil- wie in strafrechtlichen
Verfahren die Verhandlung ,,innerhalb
einer angemessenen Frist™ stattzufinden
hat. [Vgl. jedoch Nr. 141 (iii) unten.]
Das Tribunal, das iiber die zivilrecht-

lichen Anspriiche oder die strafrecht-

lichen Beschuldigungen entscheiden soll,
mufl nach dem Text des VN-Pakts
»zustindig® sein. Dieses Beiwort, das
im Text der Europiischen Konvention
nicht erscheint, wurde im Text des
VN-Pakts hinzugefiigt, um sicherzu-
stellen, dafl fiir jeden das Verfahren
vor einem. Gericht stattfindet, dessen
Rechtsprechungsbefugnis vorher durch
Gesetz festgesetzt worden ist, und dafl
damit willkiirliche Mafinahmen ver-
hindert werden (1). Dies bringt keine

Schwierigkeiten mit sich, da ja der .
- Text von Artikel 6 der Europiischen

Konvention — ebenso wie der von
Artikel 14 des VN-Pakts schon ein
unabhingiges und unparteiisches, auf
Gesetz beruhendes Gericht vorsieht.

Was die Offentlichkeit des Verfahrens
betrifft, so liflt die Europiische Kon-
vention den Ausschlufl der Presse und
der Offentlichkeit unter anderem dann
zu, ,,wenn die Interessen von Jugend-
lichen ... es verlangen®. Artikel 14
Abs. 1 des VN-Pakts enthilt diesen
Grund nicht. Doch sicht Absatz 4 die-
ses Artikels, der in der Furopiischen
Konvention kein Gegenstiick hat, vor,
dafl ,,gegen Jugendliche ... das Ver-
fahren in‘einer Weise zu fuhren (ist),
die ihrem Alter entspricht ... (vgl
oben Nr. 142). Andererseits scheint die

Europiische Konvention hinsichtlich .

der UOffentlichkeit der Urteilsverkiin-
dung strenger zu sein als der VN-Pakt,
indem sie, ohne Ausnahmen zuzulas-
sen, vorsieht, daf das ,,Urteil ....
Sffentlich verkiindet werden® mufl. In
dieser Hinsicht liflt der VN-Pakt Aus-

. nahmen Zu, wenn das Interesse von

Jugendlichen es verlangt oder das Ver-
fahren Ehestreitigkeiten oder die Vor-

v mundschaft iiber Kinder betrifft.

() VN-Kommentar — 1955, Kap. VI, Nr. 77.
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Artikel 14 Abs. 2

139. Die Vermutung der Unschuld wird in Ar-
tikel 14 Abs. 2 des VN-Pakts und Artikel 6
Abs. 2 der Europiischen Konvention in
beinahe gleichlautenden Worten festgelegt,
und es ergibt sich daher hier keine Schwie-
rigkeit.

Arctikel 14 Abs. 3

140. Artikel 14 Abs. 3 des VN-Pakts, der sein
Gegenstiick in Artikel 6 Abs. 3 der Euro-
péischen Konvention hat, z3hlt die Mindest-
rechte einer Person auf, der eine straf-
bare Handlung vorgeworfen wird. Der
Wortlaut des VN-Pakts ist in mancher Hin-
sicht bestimmter und geht daher weiter als
der der Europiischen Konvention; doch
waren die Sachverstindigen der Ansicht,
dafl diese zusitzlichen Sicherungen gréften-
teils in der Europiischen Konvention inbe-
griffen seien (%).

141. Folgende Punkte werden im VN-Pakt, je-
doch nicht in der Europiischen Konvention,
- ausdriicklich erwihnt:

(i) Der Anspruch auf die verschiedenen
Mindestrechte ,,in gleicher Weise* (Ar-
tikel 14 Abs. 3). Dieser Grundsatz der
Gleichheit gehdrt zum Wesenskern
eines ,,fair trial®.

(ii) Das Recht, ,,zum Verkehr mit einem
Verteidiger seiner Wahl“ (Artikel 14
Abs. 3 Buchstabe b am Ende). Die
Sachverstindigen waren der Ansicht,
dieses Recht sei eine natiirliche Folge
des Rechts auf geniigend Zeit und Ge-
legenheit, um die Verteidigung vorzu-
bereiten, das im ersten Teil des Unter-
absatzes (b) festgelegt wird. Es ist
nicht klar, ob diese Vorschrift Ein-
schrinkungen, wie z. B. die Ubung,
jemanden in Einzelhaft zu halten, zu-
138t oder nicht. '

(iii) Das Recht, ,,ohne unangemessene Ver-
zbgerung™ ein Urtell zu bekommen
(Artikel 14 Abs. 3 Buchstabe c). Arti-
kel 6 der Europiischen Konvention
jedoch sieht in seinem Absatz 1 so-
wohl fiir zivilrechtliche wie fiir straf-

rechtliche Verfahren das Recht auf eine

Verhandlung ,,innerhalb einer ange-
messenen Frist” vor.

(iv) Das Recht, ,,bei der Verhandlung an-
wesend zu sein® (Artikel 14 Abs. 3
Buchstabe d, Satz 1). Andererseits kann

(*) Siche insbesondere den Bericht der Europiischen
Kommission in der Sache Nielsen, Jahrbuch Bd. IV,
S. 548. -

nach der Rechtsprechung der Euro-
piischen = Menschenrechtskommission
das Recht, im Verfahren anwesend
oder vertreten zu sein, zumindest unter
bestimmten Umstinden vom Grund-
satz der Gleichheit der Waffen abge-
leitet werden (%). '

(v) Das Recht eines Beschuldigten (oder
Angeklagten), der keinen Rechtsbei-
stand hat, iiber seinen Anspruch auf
rechtliche Unterstiitzung unterrichtet
zu werden (Artikel 14 Abs. 3 Buch-
stabe d, Satz 2). Diese Vorschrift legt
eine Verpflichtung auf, fiir die es in
der Europiischen Konvention nichts
Entsprechendes gibt.

(vi) Das Recht, nicht gezwungen zu sein,
»gegen sich selbst als Zeuge auszusagen
oder sich schuldig zu bekennen® (Arti-
kel 14 Abs. 3 Buchstabe g). Dieses Ver-
bot der Selbstbeschuldigung gehdrt je-
doch gerade zum Wesen des ,,fair
trial®.

Artikel 14 Abs. 4

142, Artikel 14 Abs. 4 des VN-Pakts sicht vor,
daf} ,gegen Jugendliche das Verfahren in
einer Weise zu fiihren ist, die ihrem Alter
entspricht und ihre Wiedereingliederung in
die Gesellschaft fordert™. Es gibt in der
Europiischen Konvention keine entspre-
chende Vorschrift (vgl. oben, Nr. 138). Diese
Vorschrift stellt in sehr unbestimmter Weise
einen Grundsatz auf, der von den Mitglied-
staaten allgemein anerkannt wird. Die Sach-
verstindigen meinten, es sei schwierig zu
sagen, ob diese Vorschrift eine zusitzliche
Verpflichtung darstellen wiirde. ‘

Artikel 14 Abs. 5

143. Artikel 14 Abs. 5 des VN-Pakts sicht das
Recht jedes wegen einer strafbaren Handlung
Verurteilten darauf vor, sein' ,,Urteil' ent-
sprechend dem Gesetz durch ein hoheres
Gericht nachpriifen zu lassen®. In der Euro-
piischen Konvention gibt es keine entspre-
chende Vorschrift, und auflerdem hat die
Europiische Kommission befunden, daf8 ein -
solches Recht nicht aus den Vorschriften der
Europiischen Konvention hergeleitet wer-
den kann (2).

- (1 Bericht der Kommission vom 28. Mirz 1963
iiber die Individualbeschwerden Nr. 596/59 (Pakati)
und 789/60 (Dunshirn), Abs. 36 Jahrbuch Bd. VI,
S. 730 bis 732.

(® Individualbeschwerde Nr. 277/57, Jahrbuch Bd. I,
S. 219 bis 222; im selben Sinne: Individualbeschwer-
den Nr. 1850 (Entscheidungssammlung Bd. 19,
S. 71ff) und Nr. 2366 (Entscheidungssammlung,
Bd. 22, S. 118 ff.). » A
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144. Die stillschweigenden Folgen dieser Vor-
schrift konnten sehr weitreichend sein. Sie
kénnte eine dritte Instanz erforderlich
machen, wenn jemand, der in der ersten In-
stanz freigesprochen' worden ist, von einer
hoheren Instanz verurteilt wird. Auferdem
gibt es Fille, in denen ein Verurteilter keinen
gesetzlichen Anspruch auf Uberpriifung
seines Urteils durch eine héhere Instanz hat,
z. B. bei bestimmten geringfiigigen Straf-
taten, oder wenn der Betreffende sich fiir
schuldig erklirt hat, oder wenn das hochste
Gericht als erste Instanz zustindig ist (z. B.
bei Hochverrat, Bestechung hochgestellter
Regierungsbediensteter). Es ist auch nicht
klar, ob in einem solchen Nachpriifungsver-
fahren eine richterliche Nachpriifung so-
wohl in rechtlicher wie in tatsichlicher Hin-
sicht vorgenommen werden soll; in der
Praxis der richterlichen Nachpriifung ver-
schiedener Mitgliedstaaten des Europarats
ist eine Nachpriifung nur fiir Rechtsfragen
vorgesehen (z. B. bei Schwurgerichtsverfah-
ren).

145. Zwar sieht diese Vorschrift des VN-Pakts
_eine Nachpriifung durch eine hshere Instanz
»entsprechend dem Gesetz® vor, doch lafit
'sich eindeutig dariiber streiten, ob diese
Worte sich nicht eher auf die Art und Weise
der Ausiibung des Rechts als auf die Frage
seiner Existenz beziehen.

146. Die Sachverstindigen waren der Ansicht, der
Pakttext kdnnte verlangen, daf} bereits vor-
handene Beschwerdeverfahren = abgeindert
oder erginzt werden miifiten; es gibt ge-
wisse Zweifel dariiber, ob die oben erwihn-
ten Ausnahmen als mit dem Text des VN-
Pakts vereinbar anzusehen sind.

Artikel 14 Abs. 6

147. Artikel 14 Abs. 6 des VIN-Pakts sieht einen
Anspruch auf Entschidigung fiir Fehlurteile
vor. Die Europiische Konvention hat hierzu
keéin Gegenstiick. Artikel 5 Abs. 5 der Euro-
pdischen Konvention, der Artikel 9 Abs. -5
des VN-Pakts entspricht, sieht Entschidigung
in einer vollig anderen Situation vor.

148. Die Frage, wieweit diese Vorschrift des
VN-Pakts fiir die Mitgliedstaaten allgemein
annehmbar ist, kann nur durch einen griind-
lichen Vergleich dieser Vorschrift mit der
nationalen Praxis bestimmt werden.

Artikel 14 Abs. 7

149. Artikel 14 Abs. 7 des VN-Pakts gewihr-
leistet den Grundsatz des ne bis in idem.
In der Europiischen Konvention gibt es hier-
zu nichts Entsprechendes. Die Europiische
Kommission hat tatsichlich schon festgestellt,
dafl weder Artikel 6 noch irgendein anderer

Artikel der Europiischen Konvention weder
ausdriicklich noch stillschweigend eine soiche
Garantie enthalten (*). Der Wortlaut des
VN-Pakts konnte daher fiir die Mitglied-
staaten Schwierigkeiten ergeben. Insbeson-
dere wurde die Frage gestellt, ob diese Vor-
schrift auch auf Verfahren Anwendung fin-
den sollte, die wegen derselben strafbaren
Handlung in verschiedenen Staaten durch-
gefithrt werden.

Artikel 15 des Pakts

Verbot der 'Riickwirkung von Strafrechtsnormen
(Artikel 7 der Europiischen Konvention).

Artikel 15 Abs. 1

150. Der englische Text der ersten zwei Sitze von
Artikel 15 Abs. 1 des VN-Pakts und Arti-
kel 7 Abs. 1 der Europiischen Konvention
sind gleichlautend. Demgegeniiber sind die
geringfiigigen, rein formalen Unterschiede
in der Formulierung des entsprechenden
franzésischen Textes unbedeutend.

151. Der dritte Satz von Artikel 15 Abs. 1 des
VN-Pakts sieht vor: ,,Wird nach Begehung
einer strafbaren Handlung durch Gesetz eine
mildere Strafe eingefiihrt, so ist das mildere
Gesetz anzuwenden.“ In der Europiischen
Konvention gibt es eine entsprechende Vor-
schrift nicht. '

152. Die Frage wurde gestellt, ob diese Vorschrift
auch auf jemanden Anwendung findet, der
bereits wegen einer strafbaren Handlung ver-
urteilt worden ist und seine Strafe gerade
verbiifit oder sogar bereits verbiifit hat. Die
Sachverstindigen waren der Meinung, eine
solche Auslegung entspreche nicht der Ab-
sicht dieser Vorschrift.

Artikel 15 Abs. 2

153, Artikel 15 Abs. 2 des VN-Pakts entspricht
. fast genau Artikel 7 Abs. 2 der Europiischen
Konvention. Soweit bestimmte Unterschiede
zwischen den beiden Texten bestehen, stellen

sie nur Unterschiede in der Sprache und nicht
in der Sache dar. ‘

Artikel 16 des Pakts

Anerkennung als rechtsfihig vor dem Gesetz

(keine Entsprechung in der Europiischen Kon-
vention) .

154. Arvikel 16 des VIN-Pakts, der jedermanns
»Recht, iiberall als rechtsfihig anerkannt zu

() Auf die Anweisungen des Ministerkomitees, die
durch einen Vorschlag der Europiischen Menschen-
rechtskommission veranlafit wurden, hat der Euro-
piische Ausschufl fiir Strafrechtsprobleme einen Ent-
wurf fiir einen Text iiber den Grundsatz des ,ne bis
in idem® erstellt, der in der Konvention iiber die
internationale Giiltigkeit von Strafurteilen enthalten
ist. . :
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werden vorsieht, hat kein Gegenstiick in
der Europiischen Konvention.

Der Sachverstindigenausschufl beschloff beim
Entwerfen des Protokolls Nr. 4 zur Euro-
piischen Konvention, einen Artikel in die-
sem Sinne nicht in das Protokoll aufzuneh-
men, wie es von der Beratenden Versamm-
lung an sich vorgeschlagen worden war.
Dieser Beschluff der Sachverstindigen griin-
dete sich unter anderem auf das Argument,
eine solche Vorschrift ,sei {iberfliissig, da
sie threm Inhalt nach aus anderen Artikeln
der Konvention abgeleitet werden kdnne
(insbesondere aus den Artikeln 4, 6 und
14) ().

Nach Ansicht der Sachverstindigen diirfen
ihre {ritheren Einwinde gegen die Auf-
nahme einer solchen Vorschrift in ein Proto-
koll zur Europiischen Konvention nicht als
Einwinde hinsichtlich der Ratifizierung des
VN-Pakts angesechen werden. Sie hatten
keine sachlichen Einwinde gegen eine solche
Vorschrift; sie hielten sie nur fiir unnétig.
Die Sachverstindigen waren der Ansicht,
dieser Artikel wiirde keine zusitzliche Ver-
pflichtung mit sich bringen.

Die Sachverstindigen stellten fest, dafl es
nach den ,travaux préparatoires (%) nicht
beabsichtigt sei, in dieser Vorschrift die
Frage der Geschiftsfihigkeit zu behandeln,
die wegen Minderjihrigkeit oder Geistes-
krankheit eingeschrinkt sein konnte.

Artikel 17 des Pakts

Das Recht auf die private Sphire (Artikel 8 der
Europiischen Konvention)

158.

159.
“sonders klaren Form die Frage, ob beab-
sichtigt ist, Schutz nur vor Eingriffen durch

160.

Artikel 17 des VN-Pakts schutzt nicht nur
Privat- und Famlhenleben, Wohnung und
Schriftverkehr, wie dies Artikel 8 der Euro-
piischen Konvention tut, sondern auch Ehre
und Ruf. In dieser Hinsicht legt der Artikel
Verpflichtungen auf, die iiber diejenigen der
Europiischen Konvention hinausgehen.

Artikel 17 des VN-Pakts erhebt in einer be-

offentliche Behorden oder auch vor Ein-
griffien durch Privatpersonen zu gewihr-
leisten. Dasselbe Problem ergibt sich aus
Artikel 8 der Europiischen Konvention.

Letzterer enthilt jedoch in Absatz 2 eine
ausdriickliche Vorschrift, durch die Eingriffe
in das Privatleben usw. auf solche durch
offentliche Behdrden beschrinkt werden,
wihrend es im VN-Pakt eine solche Vor-
schrift nicht gibt.

(1) Dok. II (65) 16, Nr. 35.
(2) VN Dok. A/4625, Nr. 25.

161

. Eingriffe ins Privatleben usw. sind nach dem

VN-Pakt erlaubt, sofern sie nicht ,rechts-
widrig® -sind; nach der Europiischen Kon-
vention sind sie erlaubt, wenn sie ,,gesetzlich
vorgesehen” sind. In dieser Hinsicht ver-
weisen beide Vertragswerke zur Bestimmung
dessen, was verboten ist, auf das nationale
Recht. Der VN-Pakt jedoch verbietet auch
»willkiirliche* Eingriffe. Dies erhebt wieder
die Frage nach der Bedeutung von ,,will-
kiirlich®, die in Teil B dieses Berichts
(Nr. 24—29 oben) erortert wird.

162. Der Ausdruck ,,willkiirlich* erscheint in Arti-

163.

164.

kel 8 der Europiischen Konvention nicht;

doch zihlt dieser einschrinkend die besonde-

ren Bedingungen auf, die Eingriffe 5ffent-
licher BehSrden rechtfertigen konnten. Der
VN-Pakt setzt solche Bedingungen nicht fest.

Artikel 17 Abs. 2, der jedermanns Anspruch
auf rechtlichen Schutz gegen verbotene Ein-
griffe oder Beeintrichtigungen vorsieht, er-
hebt die folgenden Fragen:

(i) Wieweit mufl der Staat Rechtsschutz
gegen eine Verletzung von Rechten
durch Einzelpersonen gewihrleisten?

(ii) Ist das in Frage kommende internatio-

nale Organ zustindig, um zu priifen,
ob die geriigten Eingriffe nach dem
heimischen Recht des beklagten Staates
rechtmifig sind?

Ist dasselbe Organ zustindig, um zuw
priifen, ob das heimische Recht in
einem bestimmten Falle angemessenen
Schutz gewihrt hat?

(iii)

Diese Fragen sind in Teil B dieses Berichts

(Nr. 22—23 und 45—48) erdrtert worden.

Die Sachverstindigen folgerten, dafl der
Wortlaut des VN-Pakts umfassender

_ weil er auch die Ehre und den Ruf mit ein-

Gedanken-,

schlieBBt, jedoch als Richtlinie fiir einen Schutz.
weniger positiv ist.

Artikel 18 des Pakts

Gewissens- und Religionsfreiheit

(Artikel 9 der Europiischen Konvention)

Artikel 18 Abs. 1

165.

~oder der Weltanschauung®

Der erste Satz von Artikel 18 Abs. 1, der
das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit gewihrleistet, dedkt sich mit
dem des entsprechenden Artikels der Europi-

“ischen Konvention. Der zweite Satz des

Pakttextes spricht von der ,Freiheit, eine
Religion oder eine Weltanschauung eigener
Wahl zu haben oder anzunehmen®, wihrend
der Text der Europiischen Konvention die
»Freiheit ... zum Wechsel der Religion
vorsieht.” Der:
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Pakttext wurde verfaflt, um Gemeinschaften
zu beriicksichtigen, die ihren Mitgliedern
nicht erlauben, ihren religisen Glauben zu
wechseln, Da diese Vorschrift ihnen jedoch
erlaubt, einen neuen Glauben anzunehmen,
fithrt sie zu demselben Ergebnis wie der
Text der Europiischen Konvention und
wiirde folglich den Mitgliedstaaten keine zu-
sitzliche Verpflichtung auferlegen.

Artikel 18 Abs. 2

166.

Artikel 18 Abs. 2 des VN-Pakts verbietet
ausdriicklich ,,Zwang ..., der seine Freiheit,

eine Religion seiner Wahl zu
haben ... beeintrichtigen wiirde®. Diese Be-
stimmung ist notwendig in der Begriffsbe-
stimmung der Religionsfreiheit des vorher-
gehenden Absatzes enthalten; es spielt keine
Rolle, dafl sie kein ausdriickliches Gegen-
stiick im Text der Europiischen Konvention
hat.

Artikel 18 Abs. 3 “

167.

Artikel 18 Abs. 3 des VN-Pakts, der be-
stimmte Einschrinkungen der Bekenntnis-
freiheit vorsicht, hat seine Entsprechung in
Absatz 2 von Artikel 9 der Europiischen
Konvention. Die beiden Texte sind sich sehr
shnlich, wenn auch nicht identisch, und es
ist unwahrscheinlich, dafl sich zusitzliche
Verpflichtungen daraus ergeben.

Artikel 18 Abs. 4

168.

169.

Absatz 4 von Artikel 18 des VN-Pakts (und
im selben Sinne Artikel 13 Abs. 3 des Inter-
nationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte) verlangt Achtung der
Freiheit der Eltern, ,die religidse und sitt-
liche Erziehung ihrer Kinder in Uberein-
stimmung mit thren eigenen Uberzeugungen
sicherzustellen®. Dieser Text entspricht sehr
genau dem des zweiten Satzes von Artikel 2
des (1.) Zusatzprotokolls zur Europiischen
Konvention.

Der Pakttext ist enger gefaflit. Er bezieht
sich auf die ,religidse und sittliche Erzie-
hung™ der Kinder, wihrend der europiische
Text auch ihre Ausbildung einbezieht. Folg-
lich wiirden Staaten, die den Text der Euro-
piischen Konvention angenommen haben,
keine zusitzlichen Verpflichtungen eingehen,
wenn sie den Pakttext annehmen.

Artikel 19 des Pakts

Das Recht auf Meinungsfreiheit (Artikel 10 der
Europiischen Konvention)

Artikel 19 Abs. 1 und 2
170. Absatz 1 von Artikel. 19 des VN-Pakts

sieht das Recht auf Meinungsfreiheit vor;

171.

172,

173.

71

Absatz 2 desselben Artikels bestitigt das
Recht auf freie Meinungsiuflerung. Der ent-
sprechende Artikel 10 der Europiischen Kon-
vention umfafit beide Rechte in einem einzi-
gen' Absatz, wobei das erste im zweiten ent-
halten ist.

Dieser Unterschied in der Formulierung ist
ohne Einflu auf die gewihrleisteten Rechte.
Ein Ergebnis der Trennung der beiden ist,
dafl die Einschrinkungen fiir die Ausiibung
dieser Rechte sich nur auf das Recht der

-freien Meinungsiuflerung beziehen; doch ist

dies schon wegen der eigentlichen Natur des
Rechts auf Meinungsfreiheit unwesentlich;

jede Einschrinkung dieses Rechts wire un-

vereinbar mit dem Wesen einer demokra-
tischen Gesellschaftsordnung.

Beiden Texten zufolge schlieffit das Recht
auf freie Meinungsiuflerung auch das Recht
ein, ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen Infor-
mationen und Gedankengut ,,zu empfangen
und weiterzugeben®. Artikel 19 Abs. 2 des
VN-Pakts umfaflt auch das -Recht, ,sich
Informationen zu beschaffen®, das es in der
Europiischen Konvention nicht gibt. Dies
ist eine zusitzliche Verpflichtung, die jedoch
nach Ansicht der Sachverstindigen nicht eine
rechtliche Verpflichtung, Informationen zu
liefern, mit sich bringt. Wie bei den iibrigen
Rechten in diesem Artikel unterliegt die
Ausiibung dieses Rechts erlaubten Einschriin-
kungen, die in Artikel 19 Abs. 3 festgesetzt
sind.

Zwei weitere Unterschiede zwischen den bei-
den Texten sind folgende:

(i) Artikel 10 der Europiischen Konven-
tion gewihrleistet die Freiheit, Infor-
mationen und Gedankengut -,,ohne
Eingriffe Sffentlicher Behérden™ zu

empfangen und weiterzugeben. Diese

Formulierung ist im Text des VN-
Pakts nicht enthalten. Die Frage, ob
diese Texte so ausgelegt werden sollten,
daf} sie auch Schutz.vor Eingriffen von
privater Seite oder durch Einzelper-
sonen einschlieRen sollen, wird in
Teil B des Berichts (INr. 45—48) ge-
priift.

Zweitens, die Feststellung des Rechts
in Artikel 10 ,,schliefit nicht aus, dafl
die Staaten Rundfunk-, Lichtspiel-
oder Fernsechunternehmen einem Ge-
nehmigungsverfahren  unterwerfen®.
Hierzu gibt es nichts Entsprechendes
im Pakttext. Doch kann den ,travaux
préparatoires entnommen werden,
dafl man meinte, daf} die Genehmi-
gung fiir Bild- und Toniibertragungs-
einrichtungen, wie es Fernsehen und

(i1)
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Rundfunk sind, unter den Begriff der
offentlichen Ordnung in Artikel 9
Abs. 3 falle (1).

Artikel 19 Abs. 3

174.

"175.

176.

177.

Verbot der Kriegspropaganda und der Auf-|

Artikel 19 Abs. 3 des VN-Pakts lifit be-
stimmte Einschrinkungen des Rechts auf
freie  Meinungsiuflerung zu. Der entspre-
chende Wortlaut von Artikel 10 Abs. 2 der
Europiischen Konvention erlaubt solche
Einschrinkungen sowohl hinsichtlich des
Rechts auf Gedankenfreiheit wie hinsicht-
lich des Rechts auf freie Meinungsiufierung,
doch ergeben sich hieraus in der Praxis keine
wesentlichen Unterschiede, wie oben erklirt
wurde.

Auf den ersten Blick scheint der Text der
Europiischen Konvention einschrinkender
zu sein, weil er mehr Griinde fiir zulissige
Einschrinkungen anfiihrt, wihrend der Text

.des VN-Pakts dem einzelnen mehr Schutz

zu bieten scheint, indem er den Vertrags-
staaten strengere Verpflichtungen auferlegt.

Es gibt hier tatsichlich eine Reihe von
Unterschieden. So erlaubt die Europiische
Konvention Einschrinkungen aus folgenden,
nicht im VN-Pakt erwihnten Griinden: ,,. ..
im Interesse . .. der territorialen Unversehrt-
heit oder &ffentlichen Sicherheit, der Auf-
rechterhaltung der Ordnung und der Ver-
brechensverhiitung, ... um die Verbreitung
von vertraulichen Nachrichten zu verhin-
dern oder das Ansehen und die Unparteilich-
keit der Rechtsprechung zu gewihrleisten®.

Es sicht so aus, als ob aus diesen Griinden
nach dem VN-Pakt Einschrinkungen nicht
vorgenommen werden kdnnen, es sei denn,
man konne sie unter den Begriff der ,,6ffent-
lichen Ordnung (ordre public) einordnen.
Die Sachverstindigen waren nicht in der
Lage zu sagen, ob sie darunter gefaflt wer-
den kdnnen.

Artikel 20 des Pakts

stachelung zu nationalem, rassischem oder reli-
giosem Hafl (keine entsprechende Vorschrift in
der Europiischen Konvention) -

178.

Die Sachverstindigen bemerkten, dafl bei
der Annahme dieses Artikels durch den
Dritten Ausschuffl auf der 16. Sitzung der
Vollversammlung der Vereinten Nationen
im Jahre 1961 kein Mitgliedstaat des Europa-

" rats dafiir gestimmt hat, wihrend zehn da-

gegen stimmten.

™ VN Dok. A/5000, Nr. 23 und 33.

179.
- ungenau formuliert, dafl sie einem Staat

182.

183.

184.

Die beiden Absitze dieses Artikels sind so

billige Gelegenheit geben koénnten,” einen
anderen Staat aus politischen Griinden der
Nichteinhaltung der in diesem Artikel
ausgesprochenen Verbote zu bezichtigen.

Artikel 20 Abs. 1
180.

Dieser Absatz sieht vor, dafl ,Kriegspropa-
ganda durch Gesetz verboten” wird. Die
Sachverstindigen wiesen auf die auflerordent-
liche Unbestimmtheit des Ausdrucks ,,Kriegs-
propaganda® hin, die ihrer Ansicht nach zu
Miflbrauch fithren k&nnte; er kdnnte von
einem feindlich eingestellten Kritiker gegen
eine wissenschaftliche militirische Abhand-
lung oder eine Erklirung iiber internationale
Sicherheitspolitik ins Feld geftihrt werden.
Die Sachverstindigen waren der Ansicht,
diese Vorschrift kdnne als eine Verpflichtung
der Staaten ausgelegt werden, in ihrer Ge-
setzgebung eine ausdriickliche Vorschrift zu
haben, die Kriegspropaganda verbietet. Eine
andere, auch mbdgliche Auslegung jedoch sei,
daf die Vorschrift ein entsprechendes gesetz-
liches Verbot nur dann verlange, wenn sich
eine praktische Notwendigkeit ergibe, die
Frage der Kriegspropaganda zu behandeln,

Artikel 20 Abs. 2
181.

Dieser Absatz verlangt, daf} ,,Jedes Eintre-
ten fiir nationalen, rassischen oder religidsen
Haf}, durch das zu Diskriminierung, Feind-
seligkeit oder Gewalt aufgestachelt wird, ...
durch Gesetz verboten™ wird.

Die Sachverstindigen vermerkten die Un-
bestimmtheit der in diesem Absatz benutzten
Ausdriicke, insbesondere bei der Wendung
,,durch das zu Diskriminierung, Feindselig-
keit oder Gewalt” aufgestachelt wird, was
miflbriuchlich als eine Beschrinkung der
freien Meinungsiuflerung ausgelegt werden
konnte, insbesondere der Pressefreiheit und
anderer Freiheiten, wie Gedankenfreiheit,
Freiheit der Religion, Vereins- und Ver-
sammlungsfreiheit.

Einige Sachverstindige waren der Ansicht,

dafl diese Vorschrift, falls sie in einschrinken-

der Weise ausgelegt wiirde, als unter die in
Artikel 19 Abs. 3 des VN-Pakts erwihnten
Einschrinkungen fallend angesehen werden
konnte; sie wiirde dann nicht -weiter gehen
als Artikel 10 Abs. 2 der Europiischen Kon-
vention. Sie fanden diese Ansicht durch den
Platz, den diese Vorschrift im- VN-Pakt un-
mittelbar hinter Artikel 19 einnimmt, be-
stdtigt.

Andere Sachverstindige meinten, die in die-
sem Absatz enthaltene Vorschrift solle ein
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bestimmtes kollektives Recht darstellen. Von
diesem Standpunkt aus gibt es in der Euro-
piischen Konvention keme entsprechende
Vorschrift.

185. Die Sachverstindigen stellten fest, daf dieser
Absatz, was den Rassenhafl angehe, den Staa-
ten keine schwerwiegenderen Verpflichtungen

auferlege als diejenigen, die sie bei der Rati- |-

fizierung der von der VN-Vollversammlung
am 21. Dezember 1965 angenommenen
Internationalen Konvention iiber die Be-
seitigung aller Formen rassischer Diskrimi-
nierung Ubernihmen. Inhaltlich deckt sich
tatsichlich dieser Absatz hinsichtlich der Auf-
reizung zum Rassenhafl mit Artikel IV dieser
Konvention, deren Unterzeichnung und
Ratifizierung durch Mitgliedstaaten vom
Ministerkomitee des Europarats in der Reso-

lution (68) 30 empfohlen wurde, wobei der |

Ausschuft durch eine auslegende Erklirung

die Bedeutung hervorhob, die er der Achtung |

der in der Europiischen Konvention nieder-
gelegten Rechte beimiflt. Die Internationale
Konvention iiber die Beseitigung aller For-
men rassischer Diskriminierung enthilt auf
threm besonderen Gebiet Verpflichtungen,
die mehr ins einzelne gehen als die des VN-
Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte.
Zu ihnen gehdrt eine besondere Kontroll-
" maschinerie, die in gewisser . Weise der im
VN-Pakt und seinem Fakultativprotokoll

enthaltenen dhnlich, jedoch davon unterschie-.

den ist.

186. Was den religiosen Hafl betrlfft so sind die
Vereinten Nationen dabei, eine Konvention
iiber die Beseitigung aller Formen der In-
toleranz und Diskriminierung aus Griinden
der Religion oder der Weltanschauung vor-
zubereiten.

187. Das dritte Element in Artikel 20 Abs. 2 des.

VN-Pakts ist ,,nationaler ... Hafl*, das von
keiner der beiden Konventionen erfafit wird.

Artikel 21 des Pakts

Das Recht, sich friedlich zu versammeln (Aru—
kel 11 der Europiischen Konvention)

188. Artikel 21 des VN-Pakts und Artikel 11
der Europiischen Konvention sind im
wesentlichen ihnlich, obzwar Artikel 11 der
Europiischen Konvention positiver formu-
liert st (,Alle Menschen haben .das
Recht ...%), wihrend Artikel 21 des VN-
Pakts erklirt, das Versammlungsrecht werde
»anerkannt®, -

189. AuRerdem behandelt Artike] 11 der Europi-

* ischen Konvention das Recht, sich friedlich
zu versammeln, und die Vereinsfreiheit
gleichzeitig; der VN-Pakt behandelt letztere
in einem besonderen Artikel (Artikel 22).

190.Satz 2 von Arcikel 21 des VN-Pakts be-
handelt die zulissigen Einschrinkungen des
Rechts der friedlichen Versammlung, wih-
rend Absatz 2 der Europiischen Konvention
ihnliche Einschrinkungen zulifit. Doch ist
- der Text der Europalschen Konvention ge-
nauer und umfassender in seiner Formulie-
rung als der Text des VN-Paksts.

191. Beide Texte zihlen folgende Griinde fiir zu-
lissige Einschrinkungen auf: Die nationale
Sicherheit (security) oder 6ffentliche Sicher-
heit (safety), den Schutz von Gesundheit
oder Moral (im Text des VN-Pakts: Volksge-
sundheit oder offentliche Sittlichkeit) und
die Rechte und Freiheiten anderer.

192. Der Wortlaut der Europiischen Konvention
liflc auch Einschrinkungen ,zur Aufrecht-
erhaltung der Ordnung und zur Verbre-
chensbekimpfung® sowie Beschrinkungen
der Ausiibung dieses Rechts ,,fiir Mitglieder
der Streitkrifte, der Polizei oder der Staats-
verwaltung® zu. Diese Einschrinkungen feh-
len im VN-Pakt-Text, der jedoch Einschrin-
kungen im Interesse der &ffentlichen Ord-
nung (ordre public) zulift.

193. Einige Sachverstindige meinten, die Ein-
schrinkungen im Text der Europiischen
Konvention, die im VIN-Pakt fehlen, konn-
ten im Begriff der 8ffentlichen Ordnung ent-
halten sein.

Artikel 22 des Pakts

Das Recht der Vereinsfreiheit (Artikel 11 der
Europiischen Konvention) -

Artikel 22 Nr. 1

194. Nummer 1 von Artikel 22 des VN-Pakts
deckt sich ‘mit der entsprechenden Vorschrift
in Absatz 1 von Artikel 11 der Europiischen
Konvention. (Wie bereits oben unter Arti-
kel 21 angefithrt wurde, sind sowohl das
Recht, sich mit anderen zusammenzuschlie-
Ren, wie das Recht, sich friedlich zu ver-
sammeln, in ein und demselben Artikel der
Europiischen Konvention enthalten.)

Artikel22 Abs. 2

195. Absatz 2 dieses Artikels und des entspre-
chenden Artikels der Europiischen Konven-
tion lassen Einschrinkungen des in Absatz 1
angefiithrten Rechts zu. Die obigen Ausfiih-
rungen iiber die Einschrinkungen, die Arti-
kel 21 zuliflt, gelten auch fiir die nach Arti-
kel 22 zulissigen Einschrinkungen.

196. Dariiber hinaus lifit sowohl die Europiische
Konvention wie auch der VN-Pake Ein-
schrinkungen. des Rechts der Vereinsfreiheit
bei Mitgliedern der Streitkrifte und der
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Polizei zu. Die Europiische Konvention (je-

doch nicht der VN-Pakt) dehnt dies auf{

»Mitglieder . ..

der 6ffentlichen Verwaltung®
aus. :

Hieraus ergeben sich dieselben -Fragen, die
bereits im Zusammenhang mit den Beschrin-
kungen der Ausiibung des Rechts, sich fried-
lich zu versammeln, untersucht wurden
(Artikel 21). Die dort gemachten Bemerkun-
gen sind ‘mutatis mutandis auf d1esen ‘Artikel
anwendbar.

Artikel 22 Abs. 3

198.

199.

Dieser Absatz des VN-Pakts gewihrleistet
die Vorschriften der ILO-Konvention von
1948 iiber die Vereinigungsfretheit und den
Schutz des Vereinigungsrechts. Ein solcher
Hinweis ist im Text der Europiischen Kon-
vention nicht enthalten.

Die Sachverstindigen waren der Ansicht, daff |

diese Vorschrift keine Schwierigkeiten mit
sich bringe. Sie stellten fest, dafl die Arti-

kel 5 und 6 der Europiischen Sozialcharta

auch das Recht, sich zu organisieren und
Tarifvertrige auszuhandeln, behandeln.

Artikel 23 des Pakts

Das Recht, eine Ehe einzugehen (Artikel 12 der
Europiischen Konvention)

Artikel 23 Abs. 1

200.

202.

Dieser Absatz, der verkiindet, dafl ,die
Familie . die natiirliche Kernzelle der
Gesellschaft (ist} und ... Anspruch auf
Schutz durch Gesellschaft und Staat™ hat, hat
kein Gegenstiick in der Europiischen Kon-
vention, auch wenn die Achtung vor dem
Familienleben in Artikel 8 der Europiischen
Konvention und -das Recht der Familie auf
sozialen, rechtlichen und wirtschaftlichen
Schutz in Artikel 16 der Europalschen Sozial-
charta anerkannt werden.

. Die Sachverstindigen stellten fest, der Begriff

»Familie® habe in den verschiedenen Gesell-
schafts- und Rechtsordnungen verschiedene
Bedeutung sowohl hinsichtlich der Personen,
die als zur Familie gehorig angesehen werden
(z. B. unverheiratete Verwandte), wie auch
hinsichtlich der auflerehelichen Kinder.

Die Europiische Menschenrechtskommission
hat mehrere Fille untersucht, bei denen der
Begriff ,,Familie® im Sinne des Artikels 8
eine Rolle spielte, doch hat sie keinen Anlaf
gehabt, irgendeine genaue Begriffsbestim-

‘mung fiir dieses Wort anzunehmen.
203.

Die Sachverstindigen waren einig darin,
dafl der Begriff ,Familie® in sehr verschie-
dener Weise ausgelegt werden kann, insbe-
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sondere wenn man die besondere Situation
in den verschiedenen Lindern beriicksichtigt
sowie die Tatsache, dafl diese Vorschrift. eine
allgemeine Richtlinie zu sein scheint.

Artikel 23 Abs.

204.

205.

206.

Dieser Absatz behandelt das Recht, eine
Ehe einzugehen. Der Pakttext sagt ganz all-
gemein, dafl ,,das Recht ..., eine Ehe ein-
zugehen und eine Familie zu griinden, aner-
kannt wird*”, wihrend der Wortlaut  der
Europiischen Konvention dadurch, dafl er
vorsieht, dafl ,,Minner und Frauen das Recht
(haben), eine Ehe einzugehen®, ein durch-
setzbares Recht bestitigt. Der Wortlaut der
Europiischen Konvention fithrt weiterhin
das Recht an, eine Ehe einzugehen und eine
Familie ,,nach den nationalen Gesetzen, die
die Ausiibung dieses Rechts regeln®, zu griin-
den. Hier werden daher Einschrinkungen
erlaubt, die im nationalen Recht enthalten
sind, wie z. B. ein Heiratsverbot bei Geistes-
und Erbkrankheiten oder im Falle von Sol-
daten oder Personen, die in Gewahrsam ge-
halten werden.

Einige Sachverstindige waren der Ansicht,
es bestehe ein wichtiger sachlicher Unter-
schied insofern, als der VN-Pakt das Recht
in Worten verkiindet, die weitergehend sind
und keine Einschrinkungen aufler solchen
auf Grund des Alters zulassen. Andere Sach-
verstindige meinten; der Wortlaut des Pakts
sel weniger kategorisch (,,das Recht ... wird
anerkannt®) und, wihrend Einschrinkungen
zwar nicht ausdriicklich erlaubt seien, wiir-
den sie gleichwohl nicht ausdriicklich verbo-
ten; folglich, da es sie in allen Rechtssyste-
men gebe, miifiten sie als erlaubt verstanden
werden.

Man war darin einig, daff die Mitgliedstaa-
ten auf die offensichtlich recht allgemeine
Natir dieses Absatzes aufmerksam gemacht
werden miifiten, der in einem weitergehen- -
den Sinne ausgelegt werden kénne als der
Text der Europiischen Konvention, da er
nicht die Verweisung auf das nationale Recht
enthilt.

Artikel 23 Abs. 3

207.

Dieser Absatz, der vorsieht, daf die Ehe
nur im ,frelen und vollen Einverstindnis

der kiinftigen Ehegatten geschlossen werden®*

darf (1), hat kein Gegenstiick in der Euro-
piischen Konvention. Doch scheint dieses Er-
fordernis in den nationalen Rechten der an
die Europiische Konvention gebundenen

(%) Vgl. die VN- Konvention iiber die Heiratserlaub-
nis, - Mindestheiratsalter und Registrierung von Ehe-
schlieBungen vom 7. November 1962,
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Staaten enthalten zu sein; es ist daher un-
wahrscheinlich, dafl sich hierdurch fiir die
europiischen Mitgliedstaaten irgendwelche
Schwierigkeiten ergeben sollten.

Artikel 23 Abs. 4

208. Dieser Absatz, der Gleichheit der Rechte
und Pflichten von Mann und Frau hinsicht-
lich der Eheschlieflung, wihrend der Ehe
und bei Auflosung der Ehe sowie den noti-
gen Schutz der Kinder im Fall einer Aufls-
sung der Ehe vorsieht, hat nichts Entspre-
chendes in der Europiischen Konvention.

Hieraus ergeben sich viele Probleme. Ohne
Zweifel gewihrleistet das Recht der Mit-
gliedstaaten nicht {iiberall als Grundsatz
vollige Gleichheit zwischen den Ehegatten.
Zum Beispiel richtet sich in Personenstands-
sachen wie der Staatsangehdrigkeit und des
Wohnsitzes die Stellung der Ehefrau in vielen
Rechtssystemen nach der des Ehemannes. In
den meisten Rechtssystemen gibt es fiir den
Ehemann die Verpflichtung, die Ehefrau zu
unterhalten, jedoch keine entsprechende
Verpflichtung fiir die Ehefrau, ihren Ehe-
mann zu unterhalten. Es gibt noch viele
andere Beispiele der Ungleichheit, einige zu-
gunsten des Ehemannes, einige zugunsten der
Ehefrau.

209.

Artikel 24 des Pakts

Rechte des Kindes (keine entsprechende Vorschrift
in der Europiischen Konvention)

Artikel 24 Abs. 1

210. Nachdem in diesem Absatz der allgemeine
Grundsatz der Nicht-Diskriminierung aufge-
stellt worden ist, sieht der Absatz vor, daff
jedes Kind ein ,,Recht auf diejenigen Schutz-
mafinahmen durch seine Familie, die Ge-
sellschaft und den Staat haben soll, die seine
Rechtsstellung als Minderjihriger erfordert®.
In der Europiischen Konvention gibt es
keine diesem Artikel entsprechende Vor-
schrift, obwohl Artikel 7 und Artikel 17 der
Europiischen Sozialcharta gewisse Vorschrif-
ten enthalten, die Kinder in einem Arbeits-
verhiltnis schiitzen, sowie solche iiber den
allgemeinen sozialen und wirtschaftlichen
Schutz von Kindern. .

211. Aus diesem Absatz ergeben sich bestimmte
Probleme: T
(i) Was bedeutet ,,Schutzmafnahmen*?

Gehdren hierzu nur Mafinahmen sozia-
ler Natur wie Sozialhilfe, Jugendfiir-
sorge usw.? Falls ja, gibt es kein Pro-
blem. Doch sind einige Mafinahmen des

sozialen Schutzes bereits in Artikel 10

Abs. 3 des VN-Pakts iiber wirtschaft-

75

liche, soziale und kulturelle Rechte vor-
gesehen, und dieser Text findet sich im
VN-Pakt {iber biirgerliche und poli-
tische Rechte; man kann daher anneh-
men, daf noch andere Maflnahmen als
solche rein sozialer Natur dazugeh&ren.

Bei der Gewihrung von Schutz soll es
keine Diskriminierung geben. Hieraus
ergeben sich die Probleme, ob bei
auflerehelich geborenen Kindern zu sol-
chen Schutzmafinahmen auch ein Erb-
anspruch und der Anspruch des Vaters
auf Verkehr mit dem Kind, das Recht,
die Erziehung zu iiberwachen usw., ge-
horen, denn in vielen Rechtsordnungen
gibt es eine Diskriminierung bei der
Anwendung solcher Mafinahmen (%).

Auch die Wendung ,,... diejenigen
Schutzmafinahmen ..., die . seine
Rechtsstellung als Minderjihriger er-
fordert” 1iflt sich schwer auslegen.
Einige Sachverstindige wiesen auf die
am 20. November 1959 von der Voll-
versammlung der Vereinten Nationen
verkiindete Erklirung iiber die Rechte
des Kindes hin, weil diese moglicher-
weise fiir die Auslegung dieser Wen-
dung erheblich sein kénnte.

(1)

(ii)

Ein anderes Problem liegt darin, daff
dieser Artikel Schutzmafinahmen zu-
gunsten des Kindes ,,durch seine
Eamilie“ vorsiecht. Was ist mit dieser -
Verpflichtung gemeint, und wie sollte
eine solche Vorschrift im Rahmen der
nationalen Gesetzgebung durchgefiihrt
werden?

- (iv)

Artikel 24 Abs. 2

212. Dieser Artikel sieht fiir Kinder ‘die Gebur-
tenregistrierung und ihr Recht auf einen:
Namen vor. Es gibt eine solche Vorschrift in
der Europiischen Konvention nicht, doch
scheint sie fiir die Mitgliedstaaten keine
Schwierigkeit mit sich zu bringen, da es
solche Maflnahmen bereits in ihrem heimi-

- schen Recht gibt.

Artikgl 24 Abs. 3

213. Dieser Absatz lautet: ,Jedes Kind hat das
Recht, eine Staatsangehdrigkeit zu erwer-
ben“. Er stimmt mit dem in der Erklirung
der Rechte des Kindes (Declaration of the

(i) Siehe VN Dok. E/CN 3/sect. 2/265, das eiﬂe

wichtige Untersuchung iiber die Schlechterstellung von
aufierehelich geborenen Personen enthilt, die dem
Unterausschufl fiir die Frage der Verhiitung von
Diskriminierung und des Minderheitenschutzes vorge-
legt worden war (1966).
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Rights of the Child) enthaltenen Grund-|218.
satz iiberein. Das Recht auf eine Staatsange-
hirigkeit wird in allgemeiner Formulierung
auch in Artikel 15 der Allgemeinen Men-
schenrechtserklirung  ausgesprochen (Uni-
. versal Declaration on Human Rights).

214, In der Europiischen Konvention gibt es eine
entsprechende Vorschrift nicht.

215. Diese Vorschrift scheint nicht zu verlangen,

76 230 der Beilagen

Die Sachverstindigen waren der Ansicht, die-
set Absatz solle nicht. bedeuten, daf} alle
Regierungsorgane gewihlt werden miifiten,
sondern dafl Wahlen fiir solche Regierungs-
organe duurchgefiihrt werden miifiten, die
in einem demokratischen Staat normaler-
weise gewihlt werden,  insbesondere die
Legislative. Auflerdem bemerkten sie, dafl
dieser Grundsatz ,,ohne unangemessene Ein-
schrinkungen® befolgt werden miisse.

dafl ein Vertragsstaat einem Kind, das nach Artikel 25 (b)

dem. Recht dieses Staates keinen Anspruch

auf dessen Staatsangehorigkeit hat, diese ge- | 219-

wihren mufl. Wenn die Vorschrift diese
Bedeutung hitte, miifiten ganz offensichtlich
erhebliche Anderungen in den Staatange-
horigkeitsgesetzen vieler Mitgliedstadten vor-
genommen werden.

Artikel 25 des Pakts

Das Recht, an der Gestaltung der &ffentlichen
Angelegenheiten und an freien Wahlen teilzu-
nehmen (Artikel 3 des (1.) Zusatzprotokolls zur
Europiischen Konvention)

Artikel 25 (a)

216. Dieser Unterabsatz sieht vor, dafl ,,jeder
Staatsbiirger ... das Recht und ... die Mog-
lichkeit hat, ohne Unterschied ... und ohne
unangemessene Einschrinkungen an der Ge-
staltung der Offentlichen Angelegenheiten un-
mittelbar oder durch frei gewihlte Vertreter
teilzunehmen®. In der Europiischen Konven-
tion gibt es eine entsprechende Vorschrift
nicht.

217. Dieser Text wirft eine Reihe von Fragen auf:

(i) Bezieht er sich nur auf die Fithrung
offentlicher Angelegenheiten auf natio-|°
naler Ebene oder auch auf die auf
regionaler und lokaler Ebene? Sollte
letzteres beabsichtigt sein, so sel daran
erinnert, dafl es in' einigen Mitglied-
staaten Regierungsorgane auf regio-

220.

Dieser Unterabsatz behandelt das Recht auf
freie Wahlen, indem er bestimmt, daf} allen

"Staatsbiirgern das Recht und die Mdglichkeit

gegeben werden muf}, ,,durch echte, wieder-
kehrende, allgemeine, gleiche und geheime
Wahlen, bei denen die freie Meinungsiufie-
rung des Wahlerwillens gewdhrleistet ist, zu
wihlen und gewihlt zu werden®.

Die Sachverstindigen bemerkten, dafl das in
diesem Absatz angefithrte Recht positiver
und weitreichender ‘sei als das in Artike]l 3
des (1.) Zusatzprotokolls zur Europiischen
Konvention enthaltene, wo folgendes vor-
gesehen ist: ,,Die Hohen VertragschlieRenden
Teile verpflichten sich, in angemessenen Zeit-
abstinden freie und geheime Wahlen unter
Bedingungen abzuhalten, welche die freie
Auflerung der Meinung des Volkes bei der
Wahl der gesetzgebenden Korperschaften ge-
wihrleisten. Der Konventionstext be-
schrinkt sich auf die Wahl der gesetzgeben-
den Organe; der Pakttext ist weitreichender;
er gilt auch fiir die Gemeindewahlen. Der
Pakttext ist positiver, indem er vorsieht, daf}
»jeder Staatsbiirger ... Recht und ... die
Mbglichkeit hat*, an Wahlen teilzunehmen,
wihrend Artikel 3 des (1.) Zusatzprotokolls
zur Europiischen Konvention als eine Ver-
pflichtung der Staaten, freie Wahlen abzu-
halten; formuliert ist, was von der Europi-
ischen Kommission dahin ausgelegt wurde,
dafl dies keine Gewihr darstelle, dafl alle
Staatsbiirger berechtigt seien zu wihlen (1).

naler und lokaler Ebene gibt, die nicht A:r tikel 25 ()

gewihlt, sondern ernannt werden.

(i1) Bezieht er sich nur auf den gesetzge-
benden Zweig der Regierung oder auch
auf Exekutive und Rechtsprechung?

(i) Wenn hierzu auch die Gestaltung -der

- offentlichen Angelegenheiten durch die
Exekutive gehort, wiirde die Beteili-

gung daran durch ,.frei gewihlte Ver- 222.

treter anscheinend eine Beteiligung
durch Wahl der Mitglieder der Exeku-
tive bedeuten. Doch dies steht der

221,

Dieser Unterabsatz sieht das Recht jedes
Staatsbiirgers vor, ,unter allgemeinen Ge-
sichtspunkten der Gleichheit zu dffentlichen
Amtern seines Landes zugelassen zu werden®.

Die Europiische Konvention enthilt keine

entsprechende Bestimmung.-

Die Sachverstindigen waren einstimmig der
Ansicht, dafl es der Sinn dieser Vorschrift zu -
sein scheine, den ‘allgemeinen Grundsatz der

Praxis der meisten Mitgliedstaaten ent- | _(*) Beschwerden Nr. 530/1959 (Jahrbuch III, S. 184);

gegen. Dasselbe trife a fortiori auf | Nf-

789/1960 (Jahrbuch IV, 'S. 186; Jahrbuch VI,

S. 714); Nr. 1028/1961 (Jahrbuch 1V, S. 324);

die rechtsprechende Gewalt zu. | Ny.'1065/1961 (Jahrbuch VI, 5. 260).
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Zulassung zu 6ffentlichen Amtern ohne Dis-

" kriminierung festzulegen, daf sie jedoch nicht

Ernennungen fiir bestimmte Posten aus

~politischen Griinden ausschlsse, die in ge-

wissem Umfang eine unterschiedliche Be-
handlung darstellten, z. B. die Berufung von
Personen, die die politischen Anschauungen
der Regierungspartei teilen, in Schliisselposi-
tionen der Regierungsabteilungen. Auf jeden
Fall unterliegt dieser Absatz (wie auch die
vorhergehenden dieses Artikels) den ein-
fiihrenden Worten ,,ohne unangemessene
Einschrinkungen®.

Artikel 26 des Pakts

Gleichheit vor dem Gesetz (keine entsprechende
Vorschrift in der Europiischen Konvention)

223.

225.

226.
“drudk sich nicht auf den Inhalt des Gesetzes

Dieser Artikel sieht die Gleichheit vor dem
Gesetz “sowie gleichen, unterschiedslosen
Schutz durch das Gesetz vor. In der Euro-
piischen Konvention gibt es nichts Entspre-
chendes. Die Beratende Versammlung schlug
vor, einen solchen Artikel in das Protokoll
Nr. 4 aufzunehmen, doch der Sachverstin-
digenausschufl riet davon ab mit der Be-
grundung, ,,der Begriff der Gleichheit vor
dem Gesetz unterliege einer weiten Skala
juristischer Auslegungen und sei aus diesem
Grunde nicht geeignet, in einen Text aufge-
nommen zu werden, der die bindende Kraft
eines mehrseitigen Ubereinkommens haben

wiirde®. (1)
224,

Die Sachverstindigen waren sich einig in der
Ansicht, dafl es zwar keine Schwierigkeit be-
reiten wiirde, den Grundsatz der Gleichheit
vor dem Gesetz und des gleichen gesetzlichen
Schutzes fiir alle anzunehmen — Grund-
sitze, die an sich durchaus bewundernswert
und auch in vielen der nationalen Verfassun-
gen der Mitgliedstaaten enthalten seien —,
daBl jedoch wahrscheinlich bei ihrer prak-
tischen Anwendung erhebliche Schwierigkei-
ten entstehen wiirden.

Die Sachverstindigen stellten aus
wtravaux préparatoires” fest, daff man dem
Satz ,,alle Menschen sind vor dem Gesetz
gleich® zwei verschiedene Bedeutungen geben
koénne. Finerseits konnte er bedeuten, daff
fiir alle das Gesetz gleich sein solle, d. h.
daf die Auferlegung angemessener recht-
licher Beschrinkungen bei bestimmten Kate-
gorien von Personen, wie z. B. bei Minder-
jahrigen oder Geisteskranken, ausgeschlossen
sein soll (2).

Die andere Ansicht ist die, daf der Aus-

selbst beziehe, sondern auf die Bedingungen,

(%) Beriche iber das Vierte Protokoll, Dok. II (65)
16, S. 27. : -
() VN-Kommentar — 1955, Kap. VI, Nr. 179.

den \

227.

unter denen das Gesetz angewendet werden
soll. Die Vorschrift solle Gleichheit — nicht
Identitit — der Behandlung gewihrleisten
und wiirde angemessene Differenzierungen
zwischen Einzelpersonen oder Gruppen von
Einzelpersonen nicht ausschlieflen ().

Wihrend dieser Artikel im Dritten Aus-
schuf der UN-Vollversammlung erdrtert
wurde, wurde von den Delegierten Grie-

chenlands und des Vereinigten Konigreichs

ein Anderungsvorschlag vorgelegt und mit
geringer Mehrheit angenommen. Dadurch
wurden die Worte ,,In dieser Hinsicht ...
am Anfang des zweiten Satzes eingefiigt.
Hierdurch wurde der zweite Satz mit dem
ersten verbunden und die Bedeutung des

Artikels grundlegend geindert. Der Arrikel -

verlangt nun nicht mehr, dafl das Recht ein
Verbot der Diskriminierung in allen Ange-

~ legenheiten enthalten muf}, sondern die Dis-

228.

229.

230.

kriminierung wird nur noch mit Bezug auf
die Gleichheit vor dem Gesetz und den glei-
chen Schutz durch das Gesetz verboten.
Es ist klar, daf sich aus einer alles umfassen-
den Vorschrift iiber die Gleichheit vor dem
Gesetz erhebliche Schwierigkeiten hinsicht-
lich der Anwendung oder Verwirklichung
ergeben wiirden. Hierzu sagte der Vor-
sitzende des Rechtsausschusses der Versamm-
lung im Jahre 1959 (3):
,Eine allgemeine Nicht-Diskriminierungs-
Klausel miifite unlésbare Probleme schaf-
fen, z. B. hinsichtlich der Behandlung von
Auslindern; sie kdnnte sich auch auf pri-
vate und gesellschaftliche Beziehungen
erstrecken, die nicht in den Bereich des
Gesetzes fallen.*
Keine Schwierigkeiten scheint es zu geben,
wenn die Wendung ,,Gleichheit vor dem
Gesetz* dahin ausgelegt wird, dafl damit
das Erfordernis der Gleichheit — nicht je-
doch der Identitit - — der Behandlung ge-
meint ist, nimlich die Bedingungen, unter
denen das Gesetz angewendet werden soll,
nicht jedoch den wesentlichen Inhalt des Ge-
setzes selbst.
Wenn andererseits hierdurch fiir die Staaten
eine Verpflichtung entstinde, Gesetze zu er-
lassen, um Gleichheit im weiteren Sinne zu

" gewihrleisten, dann konnten sich daraus

Die

Schwierigkeiten ergeben.

Artikel 27 des Pakts
Rechte der Minderheiten  (keine entspre-

chende Vorschrift in der Europiischen Konven-
tion) .

231.

Artikel 27 erkennt das Recht von Per-

sonen an, die ethnischen, religidsen oder

(1) VN-Kommentar — 1955, Kap. VI, Nr. 179.
(3 Dok. 1057, S. 12.
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sprachlichen Minderheiten angehdren, ,,ge-
meinsam mit anderen Angehdrigen ihrer
Gruppe* ihr eigenes kulturelles Leben zu
pflegen, ihre eigene Religion auszuiiben
oder ihre eigene Sprache zu gebrauchen.

232. In der Europiischen Konvention gibt es eine
entsprechende Vorschrift nicht (1).

1233 Zum Inhalt von Artikel 27 stellten die

Sachverstindigen folgendes fest:

(1) Es wird keine Begriffsbestimmung fiir
den Ausdruck ,,Minderheiten® gegeben,
und es ist wahrscheinlich unméglich,
eine Bestimmung des Begriffs zu schaf-
fen, die aligemeine Anerkennung fin-
det. Die Definition, die einer von allen
anerkannten Begriffsbestimmung am
nichsten kommt, diirfre die sein, die
in einer Rethe von VN-Dokumenten
benutzt wird, nimlich ,,getrennte oder
klar unterschiedene Gruppen, die wohl
abgegrenzt und seit langem im Gebiet
eines Staates etabliert sind“ (2).

(i) Die drei in Artikel 27~ erwihnten
Rechte (beziiglich der Kultur, der Reli-

(*y Dok. 1057, S. 12.
(?) Siche VN-Kommentar — 1955, Kap. VI,

INTERNATIONAL COVENANT ON CIVIL
" AND POLITICAL RIGHTS

PART I
Article 1

1. All peoples have the. right of self-determi-
nation. By virtue of thact right they freely de-
termine their political status and freely pursue
their economic, social und cultural development.

2. All peoples may, for their own ends, freely
dispose’ of their natural wealth and resources
without prejudice to any obligations arising
out of international economic co-operation,
based ‘upon the principle of mutual benefit, and
international law. In no case may a people
be deprived of its own means of subsistence..

3. The States Parties to the present Covenant
including those having responsibility for the
administration of Non-Self-Governing and Trust

+ Territories, shall promate the realisation of the

right of self-determination, and shall respect
that right, in conformity with the provisions
of the Charter of the United Nations.

- PARTII

[

" Article 2

1. Each State Party to. the present Covenant

undertakes to respect and to ensure to all
individuals within its ternitory and subject to
its jurisdiction the rights fecognised in the

gion und der Sprache) schliefen nicht
ausdriicklich auch das Recht ein, be-
sondere Schulen einzurichten und
Unterricht in der Sprache der Minder-
heit zu erhalten (). o
(i) Diese Rechte sollen ,,Angehérigen
solcher Minderheiten ... gemeinsam
mit anderen Angehorigen ihrer Grup-
pe“ gewihrt werden. Mit - anderen
Worten, die Rechte werden einzelnen
Personen und nicht den Gruppen als
solchen gewihrt.

234, Obwohl das durch diesen Artikel gewihrte
Recht ziemlich begrenzten Charakters .ist,
stellt es nach Ansicht der Sachverstindigen
eine zusitzliche Verpflichtung fiir die rati-
fizierenden Staaten dar. ' ‘

Die in dem Europaratsdokument H (70) 7 ent-
haltene synoptische Gegeniiberstellung der. Vor-
schriften des Pakts und der Europiischen Kon-
vention, die erheblichen Umfang einnimmt, ist
hier aus Griinden der Raumersparnis nicht mit
abgedrudkt.

e

" (1) Dies war von der Versammlung in ihrer Emp-
fehlung 285 vorgeschlagen worden.

Anlage B zu den Erliuterungen zum Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN
RIGHTS

(no corresponding provision)

Article 1

The High Contracting Parties shall secure to
everyone within their jurisdiction the rights
and freedoms defined in Section I of this Con-
vention.
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present Covenant, without distinction of any
kind, such as race, colour, sex, language, religion,

political or other opinion, national or social

origin, property, birth or other status.

2. Where not already provided for by existing
legislative or other measures, each State Party
to the present Covenant undertakes to take
the necessary steps, in accordance with its
constitutional processes and with the provisions
of the present Covenant, to. adopt such legis-
lative or other measures as may be necessary
to give effect to the r1ghts recognised in the
present Covenant.

3. Each State Party to the present Covenant
undertakes:

_(a) To ensure that any person whose rights
or freedoms as herein recognised are violated
shall have an effective remedy,; notwithstanding
that the violation has been committed by
persons acting in an official capacity;

(b) To ensure that any person claiming such
a remedy shall have his right ;hereto deter-
mined by competent judicial, administrative or
legislative authorities, or by any other com-
petent authority provided for by the legal
system of the State, and to develop the possibil-
ities of judicial remedy;

(c) To ensure that the competent authorities
shall enforce such remedies when granted.

Article 3

The States Parties to the present Covenant
undertake to ensure the equal right of men
and women to the enjoyment of all civil and
political rights set forth in the present Covenant.

Article 4

1. In time of public emergency which threatens
the life of the nation and the existence of which
15 officially proclaimed, the States Parties to
the present Covenant may take measures dero-
gating from their obligations under the present
Covenant to the extent ‘strictly required by
the exigencies of the situation, provided that
such measures are not inconsistent with their
other obligations under international law and
do not involve discrimination solely on the
ground of race, colour, sex, language, religion,
or social origin.

2., No derogation from Articles 6, 7, 8 (para—
graphs 1 and 2), 11, 15, 16 and 18 may be made
under this provision.

3. Any State Party to the present Covenant
availing itself of the right of derogation shall

Article 14

The enjoyment of the rights and freedoms
set forth in this Convention shall be secured
without discrimination on any ground such as
sex, racé, colour, language, religion, political
or other opinion, national or social origin,
association with a national mlnorlty, property,
birth or other svatus.

(no corresponding provision)

Article 13

Everyone whose rights and freedoms as set
forth in this Convention are violated shall have
an effective remedy before a national authority
notwithstanding that the violation has been
committed by persons acting in an official
capacity.

(no corresponding provision)

(see Article 14)

-Article 15

(1) In time of war or other public emergency

threatening the life of the nation, any High
Contracting Party may take measures derogating
from its obligations under this Convention to
the extent strictly required by the exigencies
of the situation, provided that such- measures
are not dnconsistent with its other obligations
under international law.

(2) No derogation from Article 2, except in
respect of deaths resulting from lawful acts of
war, or from Articles 3, 4 (paragraph 1) and 7
shall be made under this provision.

(3) Any High Contracting Party availing
itself of this right of derogation shall keep the
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immediately inform the other States Parties
to the present Covenant,. through the inter-
mediary of the Secretary General of the United
Nations, of the provisions from which it has
derogated and of the reasons by which it was
actuated. A further communication shall be
made, through the same intermediary, on the
date on which it terminates such derogation.

Article 5

1. Nothing in the present Covenant may be

interpreted. as implying for any State, group

“or person any rnight to engage in any activity

or perform any act aimed at the destruction
of any of the rights and freedoms recognised
herein or at their limitation to a greater extent
than is provided for in the present Covenant.

-2. There shall be no restriction upon or dero-

gation from any of the fundamental human
rights recognised or existing in any State Party
to the present Covenant pursuant to law, con-
ventions, regulations or custom on the pretext
that the present Covenant does not recognise
such rights or that it recognises them to a
lesser extent.

PART III
Article 6

1. Every human being has the inherent right
to life. This right shall be protected by law.
No one shall be arbitrarily deprived of his life.

2. In countries which have not abolished the
death penalty, sentence of death may be imposed
only for the most serious crimes in accordance
with the law in force at the time of the commis-
sion of the crime and not contrary to the
provisions of the present Covenant and to the
Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide. This penalty can
only be carried out pursuant to a final ]udgment
rendered by a competent court.

3. When deprivation of life constitutes the
crime of genocide, it is understood that nothing
in this article shall authorise any State Party
to the present Covenant to derogate in any
way from any obligation assumed under the
provisions of the Convention on'the Preven-
tion and Punishment of the Crime of Genocide.

80 230 der Beilagen

Secretary General of the Council of Europe
fully informed of the measures which it has
taken and the reasons therefor. It shall also
inform the Secretary General of the Council
of Europe when such measures have ceased to
operate and the provisions of the Convention
are again being fully executed.

Article 17

Nothing in this Convention may be inter-
preted as implying for any State, group or
person any right to engage in any activity or
perform any act aimed at the destruction of
any of the rights and freedoms set forth herein
or at their limitation to a greater extent than
is provided for in the Convention.

Article 18

The restrictions permitted under this Con-
vention to the said rights and freedoms shall
not . be applied for any purpose other than
those for which they have been prescribed.

Article 60

Nothing in this Convention shall be con-
strued as limiting or derogating from any of
the human rights and fundamental freedoms
which may be ensured under the laws of any
High Contracting Party or under any other
agreement to which it is a Party.

Artlcle 2

(1) Everyones right to life shall be pmtected
by law. No one shall be deprived of his life
intentionally save in the execution of a sentence -
of a court following his conviction of a crime
for which this penalty is provided by law.

(2) Deprivation of life shall not be reganded
as inflicted in contravention of this Article
‘when it results from the use of force wh1ch is
no more than absolutely necessary:

(a) in defence of any person from unlawful
violence;
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4. Anyone sentenced to death shall have the
right to seek pardon or commutation of the
‘sentence. Amnesty, pardon or commutation
of the sentence of death may be granted in
all cases.

5. Sentence of death shall not be imposed
for crimes committed by persons below eighteen
years of age and shall not be carried out on
pregnant women,

6. Nothing in this article shall be invoked to
delay or  to prevent the abolition of capital
punishment by any State Party to the present
Covenant.

Article 7

No one shall be subjected to torture or to
cruel, inhuman or degrading - treatment or
punishment. In particular, no one shall be
subjected without his free consent -to medical
or scientific experimentation,

Article' 8

1.. No one shall be held in slavery; slavery
and the slave-trade in all their forms shall  be
prohibited. -

2. No one shall be held in servitude.

3. {(2) No one shall be required to perform
forced or compulsory labour;

< (b) Paragraph 3 (a) shall not be held to
preclude, in countries where imprisonment with
hard labour may be imposed as a punishment
for a’ crime, the performance of hard labour
in pursuance of a sentence to such punishment
by a.competent court;

(c) For the purpose of this paragraph the
term “forced or compulsory labour shall not
include:

(i) Any work or service, not referred
to in sub-paragraph (b), normally
required of a person who is under
detention in consequence of a lawful
order of a court, or of a person
during conditional release from such
detention;

(i) Any service of a military character
and, in countries -where conscientious
objecbion is recognised, any national
service required by law of conscien-
tious obJectors, )

(i) Any service exacted in case of emer-
gency or calamity threatening the life
or well-being of the community;

(b) in order to effect a lawful arrest or to
prevent the escape of a person lawfully
detained; “

(c) in action lawfully taken for the purpose
of quelling a riot or insurrection.

(no corresponding provision)

Article 3

No one shall be subjected to torture or to
inhuman or degrading treatment or punishment.

- Article 4

(1) No one shall be held in slavery or servitude.

(2) No one shall be required to perform
forced or compulsory labour.

(3) For the purpose of this Article the term
“forced or compulsory labour” shall not include:

(2) any work required to be done in the
ordinary course of detention imposed ac-
cording to the provisions of Article 5
of this Convention or during conditional
release from such detention;

(b) any service of a military character or,
in case of = conscientious objectors in
countries where they are
service exacted instead of compulsory
milivary service;

(c) any service exacted in case of an emergency -

or calamity threatening the life or well-
being of the community;

(d) any work or service which forms part
of normal civic obligations.
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(iv) Any work or service which forms
part of normal civil obligations.

Article 9

1. Everyone has the right to liberty and
security of person. No one shall be subjected
to arbitrary arrest or «detention. No one shall
be deprived of his liberty except on such grounds
and in accordance with such procedure as are
established by law.

(no corresponding provision)

2. Anyone who is arrested shall be informed,
at the time of arrest, of the reasons for his
arrest and shall be promptly informed of any
charges against him.

3. Anyone arrested or detained on a criminal
charge shall be brought promptly before a
judge or other officer authorised by law to
exercise judicial power and shall be entitled
to trial within a reasonable time or to release.
It shall not be the general rule that persons
awaiting trial shall be detained in custody,
but release may be subject to guarantees to
appear for trial, at any other stage of the
judicial proceedings, and, should occasion arise,
for execution of the judgment.

4. -Anyone who is deprived of his lnberty by
arrest or detention shall be entitled to take
proceedings before a court, in onder that that
court may decide without delay on the law-
fulness of his detention and order his release
if the detention is not lawful.

Article 5

(1) Everyone has the right to liberty and
security of person. No one shall be deprived
of his liberty save in the following cases and
in accordance with a procedure prescrLbed by
law:

(a) the lawful detention of a person after

conviction by a competent court;

(b) the lawful arrest or detention of a person
for non-compliance with the lawful order
of a court or in ornder to secure the
fulfilment of any obligation prescribed
by law;
the lawful arrest or detention of a person
effected for the purpose of bringing him
before the competent legal authority on
reasonable suspicion of having committed
an offence or when it is reasonably con-
sidered necessary to prevent his+ com-
mitting an offence or fleeing after having
done so;

(d) the detention of a minor by lawful order
for the purpose of educational supervision
or his lawful detention for the purpose
of bringing him before the competent
legal authority;
the lawful detention of -persons for the
prevention of the spreading of infectious
diseases, of persons- of unsound ' mind,
alcoholics or drug addicts or vagrants;
(f) the lawful arrest or detention of a person
to prevent his effecting an unauthorised
entry into the country or of a person
against whom action is being taken with
a view to deportation or extradition.

(c

~—

(e

~—

(2) Everyone who is arrested shall be informed
promptly, in a language which he understands, .
of the reasons for his arrest and of any charge
against him.

(3) Everyone arrested or detained in accord-
ance with the provisions of paragraph 1 (¢) of
this ‘Article shall be brought promptly before
2 judge or other officer authorised by law to
exercise  judicial power, and shall. be entitled
to trial within a reasonable time or to release
pending trial. Release may be conditioned by
guarantees to appear for trial.

(4) Everyone who is' deprived of his liberty
by arrest or detention shall be entitled to take
proceedings by which the lawfulness of his
detention shall be decided speedily by a court
and his release ordered if the detention is not

lawful.
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5. .Anyone who has been the victim of unlawful -

arrest or detention shall have an enforceable
right to compensation.

Artlcle 10

1. All persons deprived of their hberty shall
be treated with humanity and with respect
for the inherent dignity of the human person.

2. (a) Accused persons shall, save in excep-
tional circumstances, be segregated from con-
victed persons and shall be subject to separate
treatment appropriate to their status as uncon-
victed persons;

(b) Accused juvenile persons shall be separated
from adults and brought as speedily as possible
for adjudication.

3. The penitentiary system shall comprise treat-
ment of prisoners the essential aim of which
shall be their reformation and social rehabilita-
tion. Juvenile offenders shall be segregated from
adults and be iaccorded treatment appropriate
to their age and legal status.

Article 11

No one shall be imprisoned merely on the
ground of inability to fulfil a contractual obhga—
thIl

Article 12

1. Everyone lawfully within the territory of
a State shall, within that territory, have the
right to liberty of movement and freedom to
choose his residence.

2. Everyone shall be free to leave any country,
including his own.

3. The above-mentioned rights shall not be
subject to any restrictions except those which
are provided by law, are necessary to protect
national security, public order (ordre public),
public health or morals or the rights and free-
doms of others, and are consistent with the
other rights recognised in the present Covenant.

4., No one shall be arbltrarlly deprived of the
right to enter his own country.

Article 13

An alien »lawfﬁlly in the territory of .a State
Party to the present Covenant may be expelled

(5) Everyone who has been the victim of
arrest or detention in contravention . of the
provisions of this Article shall have an enfor-
ceable right to compensation.

(no corresponding provision)

Protocol No. 4 Article 1

No one shall be deprived of his liberty merely
on the ground of inability to fulfil a contractua[
obligation.

Protocol No. 4 Article 2

1. Everyone lawfully within the territory of
a State shall, within that territory, have the
right to liberty of movement and freedom to
choose his residence.

2. Everyone shall be free to leave any country,
including his own.

3. No restrictions shall be placed on the
exercise of these rights other than such as are
in accordance with law and are necessary in a
democratic society in the interests of national
security or public safety, for the maintenance
of ordre public, for the prevention of crime,
for the protection of health or morals, or for
the protection of the rights and freedoms of
others.

‘4, The rights set forth in paragraph 1 may
also be subject, in particular areas, to restrictions

imposed in accordance with law and justified
by the public interest in a democratic society.

Protocol No. 4 Article 3 paragraph 2

2. No one shall be deprived of the right to
enter the ternitory of the State of which he is
a national.

No corresponding. provision in the European
Convention on Human . Rights. However,
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therefrom only in pursuance of a decision reached
in accordance with law and shall, except where
compelling reasons of national security other-
wise require, be allowed to submit the reasons
against his expulsion and to have his case
reviewed by, and be represented for the purpose
before, the competent authority or a person
or persons especially designated by the compe-
tent authority.

Article 14

1. All persons shall be equal before the courts
and itribunals. In the determination of any
criminal charge against him, or of his rights
and obligations in a suit at law, everyone shall
be entitled to a fair and public hearing by
a competent, independent and impartial tribunal
established by law. The Press ind the public
may be excluded from all or part of a trial
for reasons of morals, public order (ordre
public) or national security in a democratic
society, or when the interest of the private
lives of the parties so requires, or to the extent
strictly necessary in the opinion of the court
in special circumstances where publicity would
prejudice the interests of justice; but any judg-
ment rendered in a criminal case or in.a suit
at law shall be made public except where the
interest of juvenile persons otherwise requires
or the proceedings concern matrimonial disputes

_ or the guardianship of children.

2. Everyone charged with a criminal offence
shall have the right to be presumed innocent
until proved guilty according to law.

3. In the determination of any criminal charge
against him, everyone shall be entitled to the
following minimum guarantees, in full equality:

.(a) To be informed promptly and in detail
in a language which he understands of the nature
and cause of the charge against him;

(b) To have adequate time and facilities for
the preparation of his defence and to communi-
cate with counsel of his own choosing; -

(c) To be tried without undue delay;

(d) To be tried in his presence, and to defend
himself in person or through legal assistance of
his own choosing; to be informed, if he does not

Article 3, paragraphs 1 and 2 of the European

‘Convention on Establishment read as. follows:

“Nationals of any Contracting Party lawfully
residing in the territory of another Party may
be expelled only if they endanger national
security or offend against ordre public or
morality. :

Except where imperative conmderamons of
national security otherwise require, a national
of any Contracting Party who has been so
lawfully residing for more than two years in
the territory of any other Party shall not be
expelled without first being allowed to submit
reasons against his expulsion and to appeal to,
and be represented for the purpose before, a
competent authority or a. person or persons
espec1a]‘ly des1gnatad by the competent author-

ity

Article 6

(1) In the determination of his civil rights
and obligations or of any <criminal charge against
him, everyone is entitled to a fair and public
hearing within a reasonable time by an inde-
pendent and impartial tribunal established by -
law. Judgment shall be pronounced publicly,
but the press and public may be excluded from
all or pant of the trial in the interests of morals,
public order or national security in a democratic
society, where the interests of juveniles or the
protection of the private life of the parties so
require, or to the extent strictly necessary in
the opinion of the court in special circumstances
where publicity would prejudice the interests
of justice.

(2) Everyone charged with a criminal offence
shall be presumed innocent until proved guilty
according to law.

(3) Everyone charged with a criminal offence
has the following minimum rights:

(a) to be informed promptly, in a language
which he understands and in detail, of
the nature and cause of the accusation
against him;

(b) to have adequate time and facilities for
the preparation of his defence;

(c) to defend himself in person or through
legal assistance of his own choosing of,
“if he has not sufficient means to pay for
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have legal assistance, of this right; and to have
legal assistance assigned to him, in any case
where the interests -of justice so require, and
without payment by him in any such case if
he does not have sufficient means to pay for it;

(e)- To examine, or have examined, the wit-
nesses against him and to obtain the attendance
and examination of witnesses on his behalf under
the same conditions as witnesses against him;

(f) To have the free assistance of an inter-
preter if he cannot understand or speak the
_ language used in court;

(g) Not to be compelled to testify agamst
himself or to confess guilt.

4. In the case of juvenile persons, the procedure
shall be such as will take account of their age
and the desirability of promoting their reha-
bilitation.

5. Everyone convicted of a crime shall have
the right to his conviction and sentence being
reviewed by a higher tribunal according to
law.

6. When a person has by final decision been
convicted of a criminal offence and when

subsequently his conviction has been reversed.

or he has been pardoned on the ground that
a2 new or newly discovered fact shows conclu-
sively that there has been a miscarriage’ of
justice, the person who has suffered punishment
as a result of such conviction shall be compen-
sated according to law, unless it is proved that
the non-disclosure of the unknown fact in time
is wholly or partly attributable to hir.

7. No one shall be liable to be tried or
punished again for an offence for which he has
already been finally convicted or acquitted in
accordance with the law and penal procedure
of each country.

Article 15

1. No one shall be held guilty of any criminal
offence on account of any act or omission which
did not constitute a criminal offence, under
national or international law, at the time
when it was committed. Nor shall a heavier
penalty be imposed than the one that was
applicable - at the time when the criminal
offence was committed. If, subsequent to the
commission of the offence, provision is made
by law for the imposition of a lighter penalty,
the offender shall benefit thereby.

2. Nothing in this article shall prejudice the
~trial and pumshment of any person for any
act or omission which, at the time when it
was committed, was criminal according to the
general prmc1ples of law recognised by the
community of nations.

‘legal assistance, to be given it free when
the interests of justice so require;

(d) to examine or have examined witnesses
against him and to obtain the attendance
and examination of witnesses on his behalf
under the same conditions as witnesses
against him;

(¢) vo have the free assistance of an interpreter
if he cannot understand or speak the
language used in court. '

(no corresponding provision)

Article 7

(1) No one shall be held guilty of any criminal
offence on account of any act or omission which
did not constitute a criminal offence under
national or international law at the time when
it was committed. Nor shall a heavier penalty
be imposed than the one that was applicable
at the time the criminal offence was committed.

(2) This Article shall not prejudice the trial
and punishment of any person for any act or
omission which, - at the time when it was
committed, was criminal according to the
general principles of laW recognised by civilised
nations.
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~ Article 16

Everyone shall have the right to recognition

everywhere as 2 person before the law.

Article 17

1. No one shall be subjected to arbitrary or
unlawful interference with his privacy, family,
home or correspondence, nor to unlawful attacks
on his honour and reputation.

2. Everyone has the right to the protection

of the law against such interference or attacks.

Article 18

1. Everyone shall have the right to freedom
of thought, conscience and religion. This right
shall include freedom to have or to adopt a
religion or belief of his choice, and freedom,
either individually or in community with
others and in public or private, to manifest
his religion or belief in worship, observance,
practice and teaching.

2. No one shall be subject to coercion which

.would impajr his freedom to have or to adopt

a religion or belief of his choice.

3. Freedom to manifest one’s religion or beliefs
may be subject only to such limitations as are
prescribed by law and are necessary to protect
public safety, order, health or morals or -the
fundamental rights and freedoms of others:;

4. 'The States Parties to the present Covenant
undeértake to have respect for the liberty of
parents and, when applicable, legal guardians to
ensure the religious and moral education of
their children in conformity with their own
convictions.

(see also Article 13 of the Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights)

Article 19

1. Everyone shall have the right to hold
opinions without interference.

2. Everyone shall have the right to freedom
of expression; this right shall include freedom
to seek, receive and impart information and
ideas of all kinds, regardless of frontiers, either
orally, in writing or in print, in the form of
art, or through any other media of his choice.
3. The exercise of the rights provided for in
paragraph 2 of this article carries with it special
duties  and responsibilities. It may therefore be
subject to certain restrictions, but these shall

{no corresponding provision)

Article 8

(1) Everyone has the right to respect for his:
private and family life, his home and his
correspondence. »

(2) There shall be no interference by a public
authority with the exercise of this right except
such as is in accordance with the law and is
necessary in a democratic society in the interests:
of national security, public safety or the
economic well-being of the country, for the
prevention of disorder or crime, for the
protection of health or morals, or for the
protection of the rights and freedoms of others..

Article 9

(1) Everyone has the right to freedom of
thought, conscience and religion; this = night
includes freedom to change his religion or belief
and freedom, either alone or in community
with others and in public or private, to manifest
his religion or belief, in worship, teaching,
practice and observance. '

(2) Freedom to manifest one’s religion or
beliefs shall be subject only to such limitations
as are prescribed by law and are necessary in.
a democratic society in the interests of public:
safety, for the protection of public order,
health or morals, or for the protection of the:
rights and freedoms of others.

Protocol No. 1 Article 2

No person shall be denied the right to
education. In the exercise of any functions
which it assumes in relation to education and
to teaching, the State shall respect the right
of parents to ensure such education and teaching
in conformity with their own religious and
philosophical convictions.

Article 10

(1) Everyone has the right to freedom of
expression. This right shall include freedom to
hold opinions and to receive and impart
information and ideas without.interference by
public authority and regardless of frontiers.
This Article shall not prevent States from
requiring the licensing of broadcasting, television
or cinema enterprises.

(2). The exercise of these freedoms, since it:
carries with it duties and responsibilities, may
be subject to such formalities, conditions,
restrictions or penalties as are prescribed by
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only be such as are provided by law and are
necessary:

(a) For respect of the rights or reputations
-of others.

(b) For the protection of national security or
of public order (ordre pubhc) or of public
health or morals.

Article 20

1. Any propaganda for war shall be prohibited

by law.

2. Any advocacy of national, racial or religious
hatred that constitutes incitement to discrimi-
nation, hostility or violence shall be prohibited
by law.

Article 21

‘The right of peaceful assembly shall be recog-
nised. No restrictions may be placed on the
exercise of this right other than those imposed
in conformity with. the law and which are
necessary in a democratic society in the interests
of mnational security or public safety, public
order (ordre public), the protection of public
health or morals or the protection of the rights
‘and freedoms of others.

Article 22

1. Everyone shall have the right to freedom of

association with others, including the right to
form and join trade unions for the protection
of his interests.

2. No restrictions may be placed on the
exercise of this right other than those which are
prescribed by law and which are necessary in a
democratic society in the interests of national
security or public safety, public order (ordre
public), the protection of public health or morals
or the protection of the rights and freedoms
of others. This article shall not prevent the
imposition of lawful restrictions on members of
the armed forces and of the police in their
exercise of this right.

3. Nothing in this article shall authorise
States Parties to the International Labour Organi-
sation Convention of 1948 concerning Freedom
of Association and Protection of the Right to
Organise to take legislative measures which

law and ‘are necessary in a democratic society,
in the interests of national security, territorial
integrity or public safety, for the prevention
of disorder or crime, for the protection of
health or morals, for the protection of the
reputation or rights of others, for preventing
the disclosure of information received in con-
fidence, or for maintaining the authomty and
impartiality of the judiciary.

{no cotrresponding provision)

Article 11

(1) Everyone has the right to freedom of

peaceful assembly and to freedom of -association
with others, including the right to form and
to join trade unions for the protection of his
interests.

(2) No restrictions shall be placed on the
exercise of these rights other than such as are
prescribed by law and are necessary in a
democratic society in the interests of national
security or public safety, for the prevention
of disorder or crime, for the protection of
health or morals or for the protection of the
rights and freedoms of others. This Article
shall not prevent the imposition of ~lawful
restrictions on the exercise of these rights by
members of the armed forces, of the police or
of the administration of the State.

(see Article 11 and Articles 5 and 6 of the Social
Charter)
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would prejudice, or to apply the law in such
a manner as to prejudice, the guarantees provided
for in that Convention.

(see also Article 8 of the Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights)

Article 23

1. The family is the natural and fundamental
group unit of society and is entitled to protection
by society and the State.

2. The right of men and women of marriage-
able age to marry and to found a family shall
be recognised. ’

3. No marriage shall be entered into without
the free and full consent of the intending
spouses. :

4. States Parties to the present Covenant shall
take appropriate steps to ensure .equality of
rights and responsibilities of spouses as to
matrriage, during marriage and at its dissolution.
In the case of dissolution, provision shall be
made for the necessary protection of any

children.

Article 24

1. Every child shall have, without any discrimi-
nation as to race, colour, sex, language, religion,
national or social origin, property or birth, the

‘right to such measures of protection as are

required by his status as a minor, on the part
of his family, society and the State.

2. Every child shall be registered immediately
after birth and shall have a2 name.’

3. Every child has the right/ to acquire 2 nation-
ality.

Article 25

Every citizen shall have the right and the
opportunity, without any of ‘the distinctions
mentioned in Article 2 and without unreasonable
restrictions:

(a) To take part in the conduct of public
affairs, directly or through freely chosen
representatives; ‘

(b) To vote and to be elected at  genuine
periodic elections which shall be by universal
and equal suffrage and shall be held by secret
ballot, guaranteeing the free expression of the
will of the electors;

(¢) To have acces, on general terms of
equality, to public service in his country.

Article 26

All persons are equal before the law and are
entitled without any discrimination to the equal
protection of the law. In this respect, the law

Article 12

Men and women of marriageable age have
the right to marry and to found a family, ac-
cording to the national laws governing the
exercise of this right.

(no corresponding provision)

Protocol No. 1 Article 3

The High Contracting Parties undertake to
hold free elections at reasonable intervals by
secret ballot, under conditions which will ensure
the free expression of the opinion of the people
in the choice of the legislature. '

(no corresponding provision)
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shall prohibit any discrimination and guarantee
to all persons equal and effective protection
against discrimination on any ground such as
race, colour, sex, language, religion, politicial or
other opinion, national or social origin, property,
birth or other status.

Article 27 .

In those States in which ethnic, religious or
linguistic minorities exist, persons belonging to
such minorities shall not be denied the right,
in community with the other members of their
group, to enjoy their own culture, to profess
. and practise their own religion, or to use their
own language.

{no corresponding provision)

(no corresponding provision)

(no corresponding provision)

(no corresponding provision)

PART IV

(Articles 28 to 39 of the U.N. Convenant deal
with the composition, election, procedure, etc.
of the Human Rights Committee)

{no corresponding provision)

No corresponding provision in the European
Convention on Human Rights. The Consultative
Assembly adopted on 28th April, 1961 Recom-
mendation 285 (1961) on the rights of national
minorities proposing a draft Article which reads
as follows:

- “Article .....

Persons belonging to a national minority shall
not be denied the right, in community with
the other members of their group, and as far
as compatible with public order, to enjoy their
own culture, to use their own -language, to
establish their own schools and receive teaching
in the language of their choice or to profess
and practise their own religion.”

Article 16

Nothing in Articles 10, 11 and 14 shall be
regarded as preventing the High Contracting
Parties from imposing restrictions on the political
activity of aliens.

Protocol No. 1 Article 1

Every natural or legal person is entitled to
the peaceful enjoyment of his possessions.. No
one shall be deprived of his possessions except
in the public interest and subject to the con-
ditions provided for by law and by the general
principles of international law.

The preceding provisions shall not, however,
in any way impair the right of a State to
enforce such laws as it deems necessary to
control the use of property in accordance with
the general interest or to secure the payment

of taxes or other contributions or penalties.

Protocol No. 4 Article 3 paragraph 1

No one shall be expelled, by means either
of an individual or of a collective measure,
from the territory of the State of which he is
a national.

Protocol No. 4 Article 4

Collective expulsion of aliens is prohibited.-

(Articles 19 to 23 and 34 to 37 of the European

Convention deal with the composition, election,

procedure, etc. of the Commission of Human
Rights)
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Article 40

1. The States Parties to the present Covenant
undertake to submit reports on the measures
they have adopted which give effect to the
rights recognised herein and on the progress
made in the enjoyment of those rights:

(2) Within one year of the entry into force
of the present Covenant for the States Parties
concerned;

(b) Thereafter whenever the Committee so
requests.

2. All reports shall be submitted to the
Secretary General of the United Nations, who
shall transmit them to the Committee for
consideration. Reports shall indicate the factors
and difficulties, if any, affecting the imple-
mentation of the present Covenant.

3. The Secretary General of the United Nations
may, after consultation with the Committee,
transmit to the specialised agencies concerned
copies of such parts of the reports as may fall
within their field of competence.

4. The Committee shall study the ‘reports’

submitted by the States Parties to the present
Covenant. It shall transmit its reports, and such
general comments as it may consider appro-
priate, to the States Parties. The Committee
may also transmit to the Economic and Social
Council these comments along with the copies
of the reports it has received from States
Parties to the present Covenant.

5. The States Parties to the present Covenant
may submit to the Committee observations on
any comments that may be made in accordance
with paragraph 4 of this Article.

Article 41

1. A State Party to the present Covenant may
at any time declare under this article that it
recognises the competence of the Committee to
receive and consider communications to the
effect that a State Party claims that another
State Party is not fulfilling its obligations under
the present Covenant. Communications under
this Article may be received and considered
only if submitted by a State Party which has
made a declaration recognising in regard to
itself the competence of the Committee. No
communication shall be received by the Com-
mittee if it concerns a State Party which has not
made such "a declaration. Communications
received under this Article shall be dealt with
in accordance with the following procedure:

(a) If a State Party to the present Covenant con-
siders that another State Party is not giving effect
to the provisions of the present Covenant, it may,

by written communication, bring the matter to

Article 57

On receipt of a request from the Secretary
General of the Council of Europe, any High
Contracting. Party shall furnish an explanation
of the manner in which its internal law ensures
the effective implementation of any of the
provisions of this Convention.

Article 24

Any High Contracting Party may refer to
the Commission, through the Secretary General
of the Council of Europe, any alleged breach
of the provisions of the Convention by another
High Contracting Party.
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the attention of that State Party. Within three
months after the receipt of the communication,
the receiving State shall afford the State which
sent the communication an explanation or any
other statement in writing clarifying the matter,
which should include, to the extent possible and
pertinent, reference to domestic procedures and
remedies ' taken, pending, or available in the
matter.

(b) If the matter is not adjusted to the
satisfaction of both States Parties: concerned
within six months after the receipt by the
receiving State of the initial communication,
either State shall have the right to refer the
matter to the Committee, by notice given to
the Committee and to the other State.

(c) The Committee shall deal with a matter
referred to it only after it has ascertained that all
available domestic remedies have been invoked
and exhausted in the matter, in conformity
with the generally recognised principles of
international law. This shall not be the rule
where the application of the remedies is
unreasonably prolonged.

(d) The Committee shall hold closed meetings
when examining communications under this
Article.

(e) Subject to the provisions of sub-
paragraph (c), the Committee shall make avail-
able its good offices to the States Parties
concerned with a view to a friendly solution
of the matter on the basis of respect for human
rights and fundamental freedoms as recognised
in the present Covenant.

(f) In any matter referred to it, the Commit-
tee may call upon the States Parties concerned,
referred to in sub-paragraph (b), to supply
any relevant information.

(g) The States Parties concerned, referred
to in sub-paragraph (b) shall have the right to be
represented when the matter is being considered
in the Committee and to make submissions
orally and/or in writing. '

(h) The Committee shall, within twelve
months after the date of receipt of notice under
sub;para_graph (b), submit a report: _

(i) f a solution within the terms of
sub-paragraph (e) is reached, the Com-
mittee shall confine its report to a
brief statement of the facts and of
the solution reached;

(ii) M a solution within the terms of sub-
-paragraph (e) is not reached, the Com-
mittee shall confine its report to a

. brief statement of the facts; the

written submissions and record of the

Article 26

The Commission may only deal with the
matter after all domestic remedies have been
exhausted, according to the generally recognised
rules of international law, and within a period
of six months from the date on which the final
decision was taken.

Article 33

The Commission shall meet in camera.

Article 28

In the event of the Commission accepting a
petition referred to it:

{a) it shall, with a view to ascertaining the
facts, undertake together with the
representatives of the parties an examina-
tion of the petition, and if need be, an
investigation, for the effective conduct of
which the States concerned shall furnish
all necessary facilities, after an exchange
of views with the Commission;

b

~

it shall place itself at the disposal of the
parties concerned with a view to securing
a friendly settlement of the matter on
the basis of respect for Human Rights
as defined in this Convention.
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oral submissions made by the States
Parties concerned shall be attached to
the report.

In every matter the report shall be communi-
cated to the States Parties concerned.

Article 29

(1) The Commission shall perform the
functions set out in Article 28 by means of a
Sub-Commission consisting of seven members of
the Commission.

(2) Each of the parties concerned may appoint
as members of this Sub-Commission a person
of its choice.

(3) The remaining members shall be chosen by
lot in accordance with arrangements prescribed
in the Rules of Procedure of the Commission.

Article 30 -

If the Sub-Commission succeeds in effecting
a friendly settlement in accordance with -
Article 28, it shall draw up a Report which
shall be sent to the States concerned, to the
Committee of Ministers and to the Secretary
General of the Council of Europe for publication.
This Report shall be confined to a brief statement
of the facts and of the solution reached.

Article 31

(1) If a solution is not reached, the Commission
shall draw up a Report on the facts and state
its opinion as to whether the facts found disclose
a breach by the State concerned of its obligations
under the Convention. The opinions of all the
members of the Commission on this point may
be stated in the Report.

(2) The Report shall be transmitted to the
Committee of Ministers. It shall also be trans-
mitted to the States concerned, who shall not
be at liberty to publish it.

(3) In transmitting the Report to the Com-
mittee of Ministers, the Commission may make
such proposals as it thinks fit.

Article 32

(1) If the question is not referred. to the
Court in accordance with Article 48 of this
Convention within a period of three months
from the date of the transmission of the Report
to the Committee of Ministers, the Committee
of Ministers shall decide by a majority of two-
thirds of the members entitled to sit on the
Committee ‘whether there hlas been a violation
of the Convention.

(2) In the affirmative case, the Committee
of Ministers shall prescribe a period during
which the High Contracting Party concerned
must take the measures required by the decision
of the Committee of Ministers.
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2. The provisions of this Article shall come
into force when ten States Parties to the
present Covenant have made declarations under
paragraph 1 of this Article. Such declarations
shall be deposited by the States Parties with
the Secretary General of the United Nations,
who shall transmit copies thereof to the other
‘States Parties. A declaration may be withdrawn
at any time by notification to the Secretary
‘General. Such a withdrawal shall not prejudice

the consideration of any matter which is the.

subject of 2 communication’ already transmitted
under this Article; no further communication
by any State Party shall be received after the
notification of withdrawal of the declaration has
‘been received by the Secretary General, unless
the State Party concerned has made a new
declaration.

Article 42

1. (a) If a matter referred to the Committee in
accordance with Article 41 is not resolved
to. the satisfaction of the States Parties
.concerned, the Committee may, with the prior
consent of the States Parties concerned, appoint
an ad hoc Conciliation Commission (hereinafter
referred to as the Commission). The good offices
of the Commission shall be made available to
the States Parties concerned with a view to an
amicable solution of the matter on the basis
-of respect for the present Covenant;

Article 44

“The provisions for the implementation of the
present Covenant shall apply without prejudice
to the procedures prescribed in the field of
human rights by or wunder the constituent
instruments and the conventions of the United
Nations and of the specialised agencies and
shall not prevent the States Parties to the present
‘Covenant from having recourse to other proce-

dures for settling a dispute in accordance with .

general or special international agreements in
force between them. _

Article 45
“The Committee shall submit to the General
Assembly of the United Nations, through the

" Economic and Social Council, an annual report
" of its activities.

(3) If the High Contracting Party concerned
has not taken satisfactory measures within the
prescribed period, the Committee of Ministers
shall decide by the majority provided for in
paragraph (1) above what effect shall be given
to its original decision and shall publish the
Report.

(4) The High Contracting Parties undertake
to regard as binding on them any decision which
the Committee of Ministers may take in
application of the preceding paragraphs.

(no corresponding provision)

(no corresponding provision but cf. Article 29)

Article 62

The High Contracting Parties agree that,
except by special agreement, they will not avail
themselves of treaties, conventions or declara-
tions in force between them for the purpose
of submitting, by way of petition, a dispute
arising out of the interpretation or application
of this Convention to a means of settlement
other than those provided for in this Con-
vention.

(See Articles 31 and 32)
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PART YV
' Article 46

Nothing in the present Covenant' shall  be
interpreted as impairing the provisions of the

Charter of the United Nations and of the

constitutions of the specialised agencies which
define the respective responsibilities of the
various organs of the United Nations and of the
specialised agencies in regard to the matters dealt
with in the present Covenant.

Article 47

Nothing in the present Covenant shall be
interpreted as impairing the inherent right of
all peoples to enjoy and utilise fully and
freely their natural wealth and resources.

(no corresponding provision)

(no corresponding provision)

(no corresponding provision)

Article 61

Nothing in this Convention shall prejudice
the powers conferred on the Committee of
Ministers by the Statute of the Council of
Europe. :

(no corresponding provision)

-

(Articles 38 to 56 of the European Convention

deal with the composition, competence and

procedure of the European Court of Human
Rights)

Article 63

(1) Any State may at the time of its ratification
or at any time thereafter declare by notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe that the present Convention
shall extend to all or any of the territories for

“whose international relations it is- responsible.

(2) The Convention shall extend to the
territory or territories named in the notification
as from the thirtieth day after the receipt of
this notification by the Secretary General of
the Council of Europe.

(3) The provisions of this Convention shall
be applied in such territories with due regard,
however, to local requirements.

(4) Any State which has made a declaration
in accordance with paragraph 1 of this Article
may- at any time thereafter declare on behalf
of one or more of the territories to which the
declaration relates that it accepts the competence
of the Commission to receive petitions from
individuals, non-governmental organisations or
groups of .individuals in accordance with
Article 25 of the present Convention.

Article 64

(1) Any State may, when signing this Con-
vention or when depositing its instrument of
ratification, make a reservation in respect of
any particular provision of the Convention
to the extent that any law then in force in its
territory is not in conformity with the pro-
vision. Reservations of a general character shall
not be permitted under this Article.

(2) Any reservation made under this Article
shall contain a brief statement of the law con-
cerned.
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(no corresponding provision)

Optional Protocol to the Inter-
national Covenant on Civil and
Political Rights

Article 1

A State Party to the Covenant that becomes
a Party to the present Protocol recognises the
competence of the Committee to receive and
consider communications from individuals sub-
ject to its jurisdiction who claim to be victims
of a violation by that State Party of any of the
rights set forth in the Covenant. No communi-
cation shall be received by the Committee if it
concerns a State Party to the Covenant which
is not a Party to the present Protocol.

(Article 9 of the Optional Protocol requires
ten ratifications before it will enter into
' force)

Article 65

(1) A High Contracting Party may denounce
the present Convention only after the expiry
of five years from the date on which it became
a Party to it and after six months’ notice con-
tained in - a notification addressed ‘to  the
Secretary General -of the Council of Europe,
who .shall inform the other High Contracting
Parties.

(2). Such a denunciation shall not have the
effect -of releasing the High Contracting Party
concerned from its obligations under this Con-

‘vention in respect of any act which, being

capable of constituting a violation -of such
obligations, may have been performed by it
before the date at which the denunciation
became effective.

(3) Any High Contracting Party which shall
cease to be a Member of the Council of Europe
shall cease to be a Party to this Convention
under the same conditions.

(4) The Convention may be denounced in
accondance with the provisions of the preceding
paragraphs in respect of any territory to which
it has been declared to extend under the terms
of Article 63. '

European Convention on Human
Rights

Article 25

(1). The Commission may receive petitions
addressed to the Secretary General of the Council
of Europe from any person, non-governmental
organisation or group of individuals claiming
to be the victim of a violation by one of the
High Contracting Parties of the rights set forth
in this Convention, provided .that the High
Contracting Party against which the complaint
has been lodged has declared that it recognises
the competence of the Commission to receive
such petitions. Those of the High Contracting
Parties who have made such a declaration
undertake not to hinder in any way the effective
exercise of this right.

(2) Such declarations may be made for a
specific period. '

{3) The declarations shall be deposited with
the Secretary General of the Council of Europe
who shall transmit copies thereof to the High
Contracting Parties and publish them.

(4) The Commission shall oﬁly exercise the

powers provided for in this Article when at

least- six High Contracting Parties are bound
by declarations made in accordance with the
preceding paragraphs.
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Article 2

Subject to the provisions of Article 1, individuals

who claim that any of their rights enumerated
in the Covenant have been violated and who
have exhausted all available domestic remedies
may submit a written communication to the
Committee for consideration.

Article 3

The Committee shall consider inadmissible
any -communication under the present Protocol
which is anonymous, or which it considers to
be an abuse of the rights of submission of such
communications or to be incompatible with the
provisions of the Covenant.

-Article 4

1. Subject to the provisions of Article 3, the
Committee shall bring any communications
submitted to it under the present Protocol to
the attention of the State Party to the present
Protocol alleged to be violating any provisions
of the Covenant.

2. Within six months, the receiving State shall
submit to the Committee written explanations
or statements clarifying the matter and the
remedy, if any, that may have been taken by
that State.

Article 5

1. The Committee shall consider communi-
cations received under the present Protocol in
the light of all written information made
available to it by the individual and by the
State Party concerned.

2. The Committee shall not consider any
communication from an individual unless it has
ascertained that:

(a) The same matter is not being examined
under another procedure of international
investigation or settlement;

(b) The individual has exhausted all available
domestic remedies. This shall not be the
rule where the application of the remedies
is unreasonably prolonged.

(see Article 26)

Articie 27

(1) The Commission shall not deal with any
petition submitted under’ Article 25 which

(a) is anonymous, or

(b) is substantially the same as a matter which
has already been examined by the Com-
mission or has already been submitted to
another  procedure of international
investigation or settlement and if it con-
tains no relevant new information.

(2) The Commission shall consider inadmissible:
any petition submitted under Article 25 which
it considers incompatible with the provisions
of the present Convention, manifestly ull—founlded
or an abuse of the right of petition.

(3) The Commission shall reject any petition
referred to it which it considers inadmissible:
under Article 26.

[see Article 28 (2)]

[see Article 27 (1) (b)]

(see Article 26)‘
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3. The Committee shall hold closed meetings
‘when examining communications wunder the
present Protocol.

4, The Committee shall forward its views to
the State Party concerned and to the individual.

Article 6

The Committee shall include in its Annual
Report under Article 45 of the Covenant a
summary of its activities under the present
Protocol.
Article 7

Pending the achievement of the objectives of
Resolution 1514 (XV) adopted by the General
Assembly of the United Nations on 14th De-
cember 1960 concerning the Declaration on
the Granting of Independence to Colonial
Countries and Peoples, the provisions of the
present Protocol shall in no way limit the
right of petition granted to these peoples by
the Charter of the United Nations and other
international conventions and instruments under
the United Nations and its specialised agencies.

1514 (XV). Declaration on the granting of
independence to colonial countries and peoples

“The General Assembly,

“Mindful of the determination proclaimed by
the peoples of the world in the Charter of the
United Nations to reaffirm faith in fundamental
human rights, in the dignity and worth of the
human person, in the equal rights of men and
women and of nations large and small and to
promote social progress and better standards of
life in larger freedom,

“Conscious of the need for the creation of
conditions of stability and well-being and
peaceful and friendly relations based on respect
for the principles of equal rights and self-
determination of all peoples, and of universal
respect for, and observance of, human rights
and fundamental freedoms for all without
distinction as to race, sex, language or religion,

“Recognizing the passionate yearning for free-
dom in all dependent peoples and the decisive
role of such peoples in the attainment of their
independence,

~ “Aware of the increasing conflicts resulting
from the denial of or impendiments in the way
of the freedom of such peoples, which constltute
a serious threat to world peace,

dence
| Territories,

(see Article 33)

(see Article 31)

(no corresponding provision)

{no corresponding provision)

Anlage C zu den Erliuterungen zum Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

“Considering the important role of the United
Nations in assisting the movement for indepen-
in Trust and Non-Self-Governing

“Recognizing that the peoplés of the world
ardently desire the end of colonialism in all its
manifestations,

“Convinced that the continued existence of
colonialism prevents the development of inter-
national economic co-operation, impedes the
social, cultural and economic development of
dependent peoples and militates against the
United Nations ideal of universal peace,

“Affirming that peoples may, for their own
ends, freely dispose of their natural wealth and
resources without prejudice to any obligations
larising out of international economic co-opera-
tion, based upon the principle of mutual beriefit,
and international law,

“Believing that the process of liberation is
irresistible and irreversible and that, in order to
avoid serious crises, an end must be put to
colonialism and all practices of segregation and
discrimination associated therewith,

“Welcoming the emergence in récent years of
a large number of dependent territories into
freedom and independence, and recognizing the
increasingly powerful trends towards freedom
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in such territories which have not yet attained:

independence,

“Convinced that all peoples have an inalien-
able right to complete freedom, the exercise of
their sovereignty and the integrity of their na-
tional territory,

“Solemnly proclaims the necessity of bringing
to a speedy and unconditional end colonialism
in all its forms and manifestations;

“And to this end

“Declares that:

“1. The subjection of peoples to alien subjuga-
tion, domination and exploitation constitutes a
denial of fundamental human rights, is contrary
to the Charter of the United Nations and is an
impediment to the promotion of world peace
and co-operation.

“2. All peoples have the right to self-deter-
mination; by virtue of that right they freely
determine their political status and freely pursue
their economic, social and cultural development.

“3. Inadequacy of political, economic, social or
educational preparedness should never serve as
a pretext for delaying independence.

“4. All armed action or repressive measures
of all kinds directed against dependent peoples

1803 (XVII). Permanent sovereignty over natural
resources

"The General Assembly,

Recalling its resolutions 523 (VI) of 12 Janu-
ary 1952 and 626 (VII) of 21 December 1952,

Bearing in mind its resolution 1314 (XIII) of
12 December 1958, by which it established the
Commission on Permanent Sovereignty over
Natural Resources and instructed it to conduct
a full survey of the status of permanent
sovereignty over natural wealth and resources as
a basic constituent of the right to self-determina-
tion, with recommendations, where necessary,
for its strengthening, and decided further that,
in the conduct of the full survey of the status
of the permanent sovereignty of peoples and
nations over their natural wealth and resources,
due regard should be paid to the rights and
duties of States under international law and to
the importance of encouraging international co-

operation in the economic development of

developing countries,

Bearing in mind its resolution 1515 (XV) of
15 December 1960, in which it recommended
that the sovereign right of every State to dispose

shall cease in order to enable them to exercise
peacefully and freely their right to complete
1ndependence, and the integrity of their national
territory shall be respected.

“5, Immediate steps shall be taken, in Trust
and Non-Self-Governing Territories or all other
territories which have not yet attained indepen-
dence, to transfer all powers to the peoples of
those territories, without any conditions or
reservations, -in accordance with their freely
expressed will and desire, without any distinction
as to race, creed or colour, in order to enable
them to enjoy complete independence and free-
dom.

“6. Any attempt aimed at the partial or total
disruption of the national unity and ~ the
territorial integrity of a country is incompatible
with the purposes and principles of the Charter
of the United Nations.

“7. All States shall observe fan:hfully and
strictly the prowisions of the Charter of the
United Nations, the Universal Declaration of
Human Rights and the present Declaration on
the basis of equality, non-interference in the in-
ternal affairs of -all States, and respect for the
soverelgn r1ghts of all peoples and their territo-
rial integrity.’

Anlage D zu den Erliuterungen zum Internationalen
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

of its wealth and its natural resources should be
respected,

Considering that any measure in this respect
must be based on the recognition of the inalien-
able right of all States freely to dispose of their
natural wealth and resources in- accordance with
their national interests, and on respect for the
economic independence of States,

Considering that nothing in paragraph 4 below
in any way prejudices the position of any Mem-
ber State on any aspect of the question of the
rights and obligations of successor States and
Governments in respect of property acquired
before the accession to complete sovereignty of
countries formerly under colonial rule,

Noting that the subject of succession of States
and Governments is being examined as a matter
of priority by the International Law Commission,

Considering that it is desirable to promote
international ~co-operation for the economic
development of developing countries, and that
economic and financial agreements between the
developed and the developing countries must
be based on the principles of equality and of
the right of peoples and nations to self-determi-
nation,
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Considering that the provision of economic
and technical assistance, loans and increased for-
¢ign investment must not be subject to condi-
tions which conflict with the interests of the
recipient State,

Considering the benefits to be derived from
exchanges of technical and scientific likely to
promote the development and wuse of such
resources and wealth, and the important part
which the United Nations and other international
organizations are called upon to play in that
connexion, » ‘

Attaching particular importance to the ques-
tion of promoting the economic development
of developmg countries and securing their eco-
nomic independence,

Noting that the creation and strengthening
of the inalienable sovereignty of States over
their natural wealth and resources reinforces
their economic independence,

Desiring that there should be further considera-
tion by the United Nations of the subject of
permanent sovereignty over natural resources
in the spirit of international co-operation in the
field of economic developmen’c particularly that
of the developing countnies,

I
Declares that:

1. The right of peoples and nations to per-
manent sovereignty over their natural wealth and
resources must be exercised in the interest of
their national development and of the well-being
of the people of the State concerned.

2. The exploration, development and disposi-
tion of such resources, as well as the import of
the foreign capital required for these purposes,
should be in conformity with the rules and con-
ditions which the peoples and nations freely
consider to be necessary or desirable with regard
to the authorization, restriction or prohibition
of such activities.

3. In cases where authorization is granted, the
capital imported and the earnings on that capital
shall be governed by the terms thereof, by the
national legislation in force, and by international
law. The profits derived must be shared in the
proportions freely agreed upon, in each case,
between the investors and the recipient State,
due care being taken to ensure that there is no
impairment, for any reason, of that States sover-
eignty over its natural wealth and resources.

4. Nationalization, expropriation or requisi-
tioning shall be based on grounds or reasons of
public utility, security or the national interest
which are recognized as overniding purely individ-
ual or private interests, both domestic and for-
eign. In such cases the owner shall be paid

Regierungsvorlage (gescanntes Original)

appropriate compensation, in accordance with the
rules in force in the State taking such measures
in the exercise of its sovereignty and in accord-
ance with international law. In any case where
the question of compensation gives rise to a
controversy, the national jurisdiction of the State
taking such measures shall be exhausted. How-
ever, upon agreement by sovereign States and
other parties concerned, settlement of the dispute
should be made through arbitration or inter-
national adjudication.

5. The free and beneficial exercise of the
sovereignty of peoples and nations over their
natural resources must be furthered by the

mutual respect of States based on their sovereign

equality.

6. International co-operation for the economic .

development of .developing countries, whether
in the form of public or private capital invest-
ments, exchange of goods and services, technical
assistance, or exchange of scientific information,
shall be such as to further their independent
national development and shall be based upon
respect for their sovereignty over their natural
wealth and resources. :

7. Violation of the rights of peoples and nations
to sovereignty over their natural wealth and
resources is contrary to the spirit and principles
of . the Charter of the United Nations and
hinders - the development of international co-
operation and the maintenance of peace.

8. Foreign investment agreements freely
entered into by or between sovereign States shall
be observed in good faith: States and internatio-
nal organizations shall strictly and conscientiously
respect the sovereignty of peoples and nations
over their natural wealth and resources in accord-
ance with the Charter and the principles set
forth in the present resolution.

II

Welcomes the decision of the International
Law Commission to speed up its work on the
codification of the topic of responsibility of
States for the consideration of the General
Assembly;

jus

Requests the Secretary-General to continue the
study of the various aspects of permanent sov-
ereignty over natural resources, taking into
account the desire of Member States to ensure
the protection of their sovereign rights while
encouraging international co-operation in the
field of economic development, and to report
to the Economic and Social Council and to the
General Assembly, if possible at its eighteenth
session.
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