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Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom XXXXXXXXXX
iiber die Sicherung von Arbeitnehmeransprii-
chen im Falle der Insolvenz des Arbeitgebers
(Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz — IEG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Voraussetzungen des Anspruches

§ 1. (1). Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld
haben Arbeitnehmer, echemalige Arbeitnehmer
sowie ihre Hinterbliebenen (Anspruchsberech-
tigte) fiir die nach Abs. 2 gesicherten Anspriiche,
wenn iber das Vermdgen ihres Arbeitgebers
(ehemaligen Arbeitgebers) im Inland der Kon-
kurs erdffnet wird. Der Konkurseréfinung ste-
hen gleich:" (

1. die Er6ffnung des Ausgleichsverfahrens,

2. die Anordnung der Geschiftsaufsicht,

3. die Abweisung eines Antrages auf Eréffnung

" eines Konkurses mangels hinreichenden Ver-

maogens.

(2) Gesichert sind aufrechte, nicht verjihrte
und nicht ausgeschlossene Anspriiche (Abs. 3) aus
~dem Arbeitsverhiltnis, und zwar:

‘1. Entgeltanspriiche, insbesondere auf laufen-
des Entgelt und aus der Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses,

2. Schadenersatzanspriiche,

3.sonstige Amspriiche gegen den Arbeitgeber
und ' :

4. die notwendigen Kosten, die bei der Geltend-
machung derartiger Anspriiche entstehen.

(3) Ein Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld be-
_steht nicht (ausgeschlossener Anspruch),

1. wenn «die Anspriiche nach § 1 Abs. 2 durch
eine anfechtbare Rechtshandlung erworben
wurden; . ,

2. wenn es sich um einen Anspruch auf Ab-
fertigung oder auf Rmhegenufl handelt, so-
weit er iiber den durch Gesetz, Kollekuiv-
vertrag oder Betriebsvereinbarung zustehen-
den Anspruch hinausgeht.

(4) Sofern der gesicherte Anspruch angemeldet
werden kann und ein Konkurs(Ausgleichs)ver-
fahren er6ffnet wurde, besteht der Anspruch auf
Insolvenz-Ausfallgeld nur dann, wenn der gesi-
cherte Anspruch als Forderung in einem solchen
Insolvenzverfahren angemeldet wind.

(5) Arbeitnehmer, die in einem Dienstverhile- -

nis zum Bund, zu einem Bundesland, zu einer
Gemeinde oder zu einem Gemeindeverband
stehen, haben keinen Anspruch auf Insolvenz-
Ausfallgeld.

§ 2. Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes

finden auf Anspriiche von

1. Heimarbeitern,

2. Personen, die gemifl § 3 des Heimarbeits-
gesetzes 1960, BGBL. Nr. 105/1961, den Ent-
geltschutz fiir Heimarbeit genieflen, gegen
thren Auftraggeber aus dem Beschiftigungs-
verhiltnis und

3. arbeitnehmerihnlichen Personen gemifl § 2
Abs. 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes, BGBI.
Nr. 170/1946, v ’

sinngemif Anwendung.

Ausmaf des Insolvenz-Ausfallgeldes
§ 3. (1) Das Insolvenz-Ausfaligeld gebithrt dem

Anspruchsberechtigten in inlindischer Wahrung

fiir alle gesicherten Anspriiche (§ 1 Abs. 2), die
bis zum Ende des 60. Tages entstanden sind; der
auf die Eroffnung des Konkurses oder eines
anderen Insolvenzverfahrens (§ 1 Abs. 1 Z. 1
und 2) oder auf die Abweisung eines Antrages
nach § 1 Abs. 1 Z. 3 folgt. Wird der Anschluf}-
konkurs erdffnet oder das Ausgleichsverfahren
nach § 56 Abs. 6 der Ausgleichsordnung, RGBL
Nr. 337/1914, eingestelit, so ist das Ende des
hierauf folgenden 60. Tages mafigebend.

(2) Das Insolvenz-Ausfallgeld gebiihrt, vor-

behaltlich ‘Abs. 3, in der Héhe des gesicherten
Anspruches, vermindert um die gesetzlichen Ab-

ziige, die von den offentlich-rechtlichen Korper-

schaften im Insolvenzverfahren geltend zu machen
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sind. Ist dieser Anspruch nicht auf eine Geld-
leistung gerichtet oder dst sein Geldbetrag unbe-
stimmt oder nicht in inlindischer Wihrung fest-
gesetzt, so ist der Schitzwert zur Zeit der Er-
offnung des Insolvenzverfahrens bzw. zur Zeit
der Abweisung eines Antrages nach § 1 Abs. 1
Z. 3 mafigebend. Betagte Forderungen gelten als
fillig. Betagte unverzinsliche Forderungen kon-
nen nur in dem Betrag geltend gemacht werdén,
der mit Hinzurechnung der gesetzlichen Zinsen
von dem im zweiten Satz dieses Absatzes ge-
nannten Zeitpunkt bis zur Filligkeit dem vollen
Betrag der Fonderung gleichkommt.

(3) Besteht bereits Anspruch auf Zahlung eines
Ruhegenusses, so gebiihrt abweichend von der
Regelung im Abs. 1 fiir Anspriiche ab dem im
Abs. 2 zweiter Satz genannten Zeitpunkt unbe-
schadet weiterer Anspriiche als Insolvenz-Aus-
fallgeld eine einmalige Zahlung in der Héhe von
zwOlf Monatsbetrigen. Anspriiche nach Abs. 1
bleiben davon unberiihrt.

Vorschufizahlung

§ 4. In beriicksichtigungswiirdigen. Fillen hat
das Arbeitsamt dem Amnspruchsberechtigten einen
Vorschuf auf das Insolvenz-Ausfaligeld zu ge-
wihren, wenn sich die Beschaffung der Beweis-
mittel verzégert und mit der Zuerkennung eines
Insolvenz-Awusfallgeldes gerechnet werden kann.
Bei der Festsetzung der Hohe des Vorschusses
ist auf die Hohe des zu erwartenden Insolvenz-
Ausfallgeldes entsprechend Bedacht zu nehmen.
Der Vorschuf ist auf das Insolvenz-Ausfallgeld
anzurechnen.

Zustindigkeit

§ 5. (1) Fiir das Verfahren nach diesem Bundes-
gesetz ist das Arbeitsamt zustindig, in dessen
Sprengel sich der Sitz des Gerichtes befindet, das
einen Beschluff nach § 1 Abs. 1 gefaflit hat. Be-
stchen am Sitze des Gerichtes mehrere Arbeits-
imter, so ist «das nach der beruflichen Titigkeit
oder nach bestimmten personenbezogenen Merk-
malen des Arbeitnehmers (ehemaligen Arbeit-
nehmers) fachlich in Betracht kommende Ar-
beitsamt zustindig. Fiir Hinterbliebene richtet
sich die Zustindigkeit nach der des ehemaligen
Arbeitnehmers.

(2) Hat ein auslindisches Gericht eine Ent-
scheidung im Sinne des § 1 Abs. 1 getroffen, dic
im Inland anerkannt wird, so ist das Arbeitsamt
am Sitze des Handelsgerichtes Wien zustindig.
Abs. 1 zweiter und dritter Satz gelten analog.

(3) Der Antrag auf Insolvenz-Ausfaligeld kann
bei dem nach Abs. 1 oder 2 zustindigen Arbeits
amt oder bei dem nach dem Aufenthaltsort des
Anspruchsberechtigten zustindigen Arbeitsamt
oder bei dem Arbeitsamt, in dessen Sprengel sich
der Sitz des Betriebes befindet, bei dem der Ar-
beitnehmer beschiftigt ist oder war, eingebracht

Beilagen

werden. Sofern es sich nicht um ein Arbeitsamt
nach Abs. 1 oder 2 handelt, hat das Arbeitsams
den Antrag dem zur Entscheidung zustiindigen
Arbeitsamt unverziiglich zu iibersenden.

* Antrag

§ 6. (1) Der Antrag auf Insolvenz-Ausfallgeld
ist bei sonstigem Ausschlufl binnen 90 Tagen ab
Eréffnung eines Verfahrens nach § 1 Abs. 1 bzw.
binnen 90 Tagen ab Kenntnis von der Abweisung
eines Antrages mach § 1 Abs. 1 Z. 3 zu stellen.
Wird der Anschluflkonkurs er6ffnet oder das Aus-
gleichsverfahren nach § 56 Abs. 6 der Ausgleichs-
ordnung eingestellt, beginnt diese Frist neuerlich
zu laufen. § 71 AVG 1950, BGBL Nr. 172, ist an-
zuwenden.

(2) Der Antrag ist schriftlidy zu stellen. In ihm
sind der Betrag der Forderung und die Tatsachen,
auf die sie sich griindet, anzugeben, die Beweis-
mittel, die zum Nachweis der behaupteten For-
derung beigebracht werden, zu bezeichnen und
bei Forderungen, iiber ‘die ein Rechtsstreit an-
hingig war oder ist, auch das Prozeflgericht und
das Aktenzeichen anzugeben und ein allenfalls
vorhandener Exekutionstitel anzuschliefen. Wenn
der Konkurs erdffnet wunde und der gesicherte
Anspruch Gegenstand der Anmeldung ist, sind
ein Stitck der mit dem gerichtlichen Eingangs-
vermerk versehenen Forderungsanmeldung (§ 103
KO) und Absdchriften der ihr angeschlossenen Ur-
kunden beizufiigen.

(3) Das Arbeitsamt hat die Forderungen in ein
Verzeichnis einzutragen (Forderungsverzeidinis).
Die Forderungen sind nur dann gruppenweise
entsprechend den Vorschriften der Konkursord-
nung zu verzeichnen, wenn ein Konkursverfahren
anhingig ist. Das Forderungsverzeichnis ist dem
Arbeitgeber, bei Anhingigkeit eines Konkurs-
verfahrens dem Masseverwalter, in zweifacher
Ausfertigung zuzustellen. Dem Masseverwalter
sind iiberdies die Antrige und ihre Beilagen zu
iibersenden, soweit ste sich auf Forderungen be-
zichen, die nicht Gegenstand der Anmeldung
(§ 103 KO) sind. '

(4) Ist ein Konkursverfahren nicht anhingig,
so hat der Arbeitgeber binnen 14 Tagen ab eigen-
hindiger Zustellung einer Aufforderung des Ar-
beitsamtes zu jeder Forderung eine bestimmte
Erklirung iiber ihre Richtigkeit abzugeben; Vor-
behalte sind wunzulissig. Dem Arbeitgeber ist
hiezu Einsicht in die Antrige und in ihre Beilagen
zu gewihren.

(5) Ist ein Konkursverfahren anhingig, so hat
der Masseverwalter die Erklirung nach Abs. 4
abzugeben. Die Erklirungsfrist kann auf Antrag
des Masseverwalters verlingert werden, wenn die
zur Uberpriifung notwendigen Aufzeichnungen
des Gemeinschuldners nicht vorhanden -oder man-
gelhaft sind oder sonst die Abgabe der Erkli-

rung binnen 14 Tagen unzumutbar ist. Soweit
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die Forderung Gegenstand der Anmeldung ist,
tritt an die Stelle der befristeten Erklirung nach
Abs. 4 die unverziigliche Ubersendung eines Aus-
zugs (einer Abschrift) aus dem Anmeldeverzeichnis
(§ 108 KO) durch den Masseverwalter.
(6) Die Abs. 2 bis 5 sind bei Anhingigkeit eines
Ausgleichsverfahrens sinngemif anzuwenden; an
. die Stelle des Masseverwalters tritt der Ausgleichs-
venwilter. .

Entscheidung und Auszahlung

§ 7. (1) Das Arbeitsamt ist bei der Beurteilung
des Vorliegens eines gesicherten Anspruches an
die hieriiber ergangenen gerichtlichen Entschei-
dungen gebunden, die gegeniiber dem Antrag-
steller recheskriftis geworden sind. Soweit der
dritte Satz des § 6 Abs. 5 anzuwenden ist, hat
das Arbeitsamt dem Antrag ohne weitere Prii-
fung insoweit stattzugeben, als nach dem iber-
sendeten Auszug (Abschrift) des Anmeldungsver-
zeichnisses der gesicherte Anspruch im Konkurs
oder im Ausgleichsverfahren festgestellt ist. Im
iibrigen sind die §§ 45 bis 55 AVG 1950 anzu-
wenden.

(2) Das Arbeitsamt hat iiber Antrige auf
Insolvenz-Ausfallgeld mit schriftlichem Bescheid
abzusprechen.

(3) Ausfertigungen, dLe im Wege elektromscher
Datenverarbeitungsanlagen oder in einem #hn-
lichen Verfahren hergestellt werden, bediirfen
weder einer Unterschrift noch einer Beglaubigung.

(4) Dds Arbeitsamt” hat Ausfertigungen der
s rechtskriftigen Bescheide, tunlichst gesammelt,
dem ‘Arbeitgeber (chemaligen Arbeitgeber), im
Falle der Anhingigkeit eines Konkursverfahrens
jedoch dem Masseverwalter zuzustellen.

(5) Zahlungen sind dem Antragsteller, sofern
er handlungsunfihig ist, seinem gesetzlichen Ver-
treter, auf postalischem Weg zu leisten. Auf An-
trag konnen die Zahlungen auf ein Scheck-

- konto des Empfangsberechtigten bei der Oster-
reichischen Postsparkasse oder auf ein Giro-
konto des Empfangsberechtigten bei einer ande-
ren inlidndischen Kredn:unternehmung uberwwsen
werden.

(6) Im Falle der Pf'airndung, Verpfindung oder
Ubertragung des Anspruches auf Insolvenz-Aus-
fallgeld (§ 8) sind die entsprechenden Teilbetrige
des Insolvenz-Ausfallgeldes bzw. des Vorschusses
hierauf dem Berechtigten zu zahlen.

Pfindung, Verpfindung und Ubertragung
§ 8. Der Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld ist
in. gleicher Weise wie der gesicherte Anspruch
(§ 1 Abs. 2) pfindbar. Die §§ 290 und 293 der
Exekutionsordnung, RGBl. Nr. 79/1896, sind
sinngemifl anzuwenden. 4

Widerruf und Riickforderung

§ 9. (1) Die Zuerkennung ist zu widerrufen

oder die Bemessung riickwirkend zu berichtigen,
wenn sich die Zuerkennung oder Bemessung des
Insolvenz-Ausfallgeldes oder der VorschuRzah-
lung darauf nachtriglich als gesetzlich nicht be-
griindet herausstellt, besonders wenn der Ausfall
ganz oder zum Teil nicht bestanden hat.

(2) Bei Widermf oder Berichtigung des Insol-
venz-Ausfallgeldes oder der Vorschuflzahlung
darauf ist ider Empfinger vom Arbeitsamt zum
Ersatz des unberechtigt Empfangenen zu ver-
pflichten, wenn er den Bezug durch unwahre An-
gaben oder durch Verschweigung mafigebender
Tatsachen herbeigefithrt hat oder wenn er er-
kennen muflte, dafl die Zahlung nicht oder nicht
in dieser Hohe gebiihrte.

(3) Das Arbeissamt hat Ausfertigungen der
rechtskrifvigen Bescheide nach Abs. 1 und 2 dem
Arbeitgeber (ehemaligen Arbeitgeber), im Falle

der Anhingigkeit eines Konkursverfahrens dem

Masseverwalter, zuzustellen.

§ 10. (1) Gegen Bescheide des Arbeitsamtes in
Angelegenheiten des Insolvenz-Ausfallgeldes ist
die Berufung an das Landesarben:samt zulissig.
Gegen die Entschendumg des Landesarbeitsamtes
ist eine weitere Berufung unzulissig.

(2) Die Berufung gemifl Abs. 1 hat keine auf--

schiebende Wirkung.

(3) Das Landesarbeitsamt encschendet nach An-
hérung des Verwaltungsausschusses (§ 76 des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes 1958,  BGBIL
Nr. 199).

Ubergang der Anspriiche

~§ 11. (1) Die diesem Bundesgesetz unterliegen-
den gesicherten Anspriiche gegen den Arbeitgeber
(gegen die Konkursmasse) gehen auf den Insol-
venz-Ausfallgeld-Fonds mit der Zustellung des Be-
scheides (§ 7 Abs. 4) in der Hohe iiber, in welcher
dem Antragsteller Insolvenz-Ausfallgeld oder ein
Vorschuff darauf zuerkannt wurde. Mit dem
Ubergang ist keine Anderung des Rechtsgrundes,
des Ranges oder der Bevorrechtung der Forde-
rung verbunden.

{(2) Wird die Zuerkennung widerrufen oder die ‘

Bemessung riickwirkend berichvigt (§ 9 Abs. 1),
so® tritt der Forderungsiibergang riickwirkend so
weit aufler Kraft, als nicht von der Verpflichtung
des Empfingers zum Ersatz des unberechtigt
Empfangenen abgesehen wind (§. 9 Abs. 2). Zah-
tungen, die der Arbeitgeber (der Masseverwalter)
bis zur Zustellung idieses Bescheides (§ 9 Abs. 3)
an den Fonds geleistet hat, wirken schuldbefrei-
end; diese Zahlungen sind einem Riickzahlungs-
pflichtigen anzurechnen.

(3) Ist jedoch der Anspruch nach Abs. 1 auf
den Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds iibergegangen, so

.
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ist ein Zugriff auf kiinfriges Vermogen, das der
Arbeitgeber nach dem Ende des Konkurses er-
worben hat, insoweit ausgeschlossen. ,

Aufbringung der Mittel und Deckung des Auf-
wandes

§ 12. (1) Der Leistungsaufwand nach diesem
Bundesgesetz und der Verwaltungsaufwand des
Insolvenz-Ausfaligeld-Fonds (§ 13) werden bestrit-
ten aus:

1. Mitteln, idie dem Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds

auf Grund iibergegangener’ Anspriiche
- {§ 11) zuflieflen,

2. Fingingen der gemifl § 16 Abs. 1 verhing-

ten Geldstrafen,

3. Zinsen aus dem Geldverkehr und

4. einem nach Mafligabe der gemift Z. 1 bis 3

zufliefenden Mittel fiir die ausgeglichene Ge-
barung des Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds auf
Grund des letzten Rechnungsabschlusses er-
forderlichen, mit Verordnung des Bundes-
ministers fiir soziale Verwaltung jihrlich
festzusetzenden Zuschlag zu dem vom Ar-
beitgeber zu leistenden Anteil des Arbeits-
losenversicherungsbeitrages im Sinne des § 61
AIVG 1958. Dieser Zuschlag ist vom Arbeit-
geber zu tragen. Der Bund, die Bundes-
linder, die Gemeinden und idie Gemeinde-
verbinde haben jedoch fiir die im § 1 Abs. 5
angefiithrten Arbeitnehmer keinen Zuschlag
zum Arbeitgeberanteil zur Arbeitslosenver-
sicherung zu entrichten. '

- (2) Fir die Einhebung und Abfuhr des Zu-
schlages gemifl Abs. 1 Z. 4 gelten die §§ 62
und 63 AIVG 1958 sinngemifl. Der Zuschlag ist
auf ein Konto des Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds
(§ 13 Abs. 6) abzufithren.

(3) Die Mittel des Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds
gemifl Abs. 1 Z. 1 bis 4 sind fiir den Leistungs-
und Verwaltungsaufwand zweckgebunden.

Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds

§ 13. (1) Die Mittel gemifl § 12 Abs. 1 sind
einem Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds (im folgenden

»Fonds“ bezeichnet) zuzufithren. Dieser Fonds |ar , ;
1 diesem Bunidesgesetz zu unterstiitzen.

wird beim Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung eingerichtet und besitzt Rechtspersin-
lichkeit. Der Fonds wird wom Bundesminister
fiir soziale Verwaltung vertreten.

{2) Der Fonds hat fiir jedes Geschiftsjahr
(Kalenderjahr) einen Voranschlag und einen
Rechnungsabschlufl zu erstellen sowie einen Ge-
schifusbericht zu verfassen. Der Voranschlag muf§
jeweils bis 30. Juni des dem Geschiftsjahr voran-
gehenden Kalenderjahres, der Rechnungsabschluff
und der Geschiftsbericht jeweils bis 30. Juni des
dem Geschiftsjahr folgenden Kalenderjahres vor-

liegen. Der Rechnungsabschlufl ist in den Amt-
lichen Nachrichten des Bundesministeriums fiir
soziale Verwaltung zu veréffentlichen.

(3) Der Fonds ist ermichtigt, zur Uberbriik-
kung finanzieller Bedeckungsschwierigkeiten Kre-
dite aufzunehmen. :

(4) Unbeschadet der Vertretung durch die Fi-
nanzprokuratur ist der Insolvenz-Ausfallgeld-
Fonds ermichtigt, insbesondere fiir die Geltend-
machung und weitere Verfolgung seiner Ansprii-
che im Sinne des § 11 Abs. 1 hiefiir geeignete
physische und juristische Personen heranzuziehen
bzw. zu beauftragen. Die idiesbeziiglichen Kosten
trigt der Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds.

(5) Der Fonds kann hinsichtlich seiner rechts-
gliltigen Forderungen Stundungen und Raten-
zahlungen bewilligen sowie Forderungen ganz
oder teilweise abschreiben.

(6) Die Mittel des Fonds sind auf Konten bei
der Osterreichischen Postsparkasse zu halten. Sie
sind derart anzulegen, daf sie zur Deckung des
Aufwandes jederzeit herangezogen werden kon-
nen. :

| (7) Der Fonds ist von den Stempel- und Rechts-
gebiithren befreit.

(8) Hinsichtlich der nachstehenden Angelegen-
heiten von grundsitzlicher Bedeutung sind die
gesetzlichen Interessenvertretungen der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer zu horen:

1. vor Erlassung einer Verordnung iiber Héhe
und Anderung des Zuschlages gemiff § 12
Abs. 1 7. 4;

2. vor Erstellung des Voranschlages, des Rech-
nungsabschlusses und des Geschiftsberichtes
gemifl § 13 Abs. 2;

3. vor Erlassung von Durchfiihrungsrichtlinien.
grundsitzlicher Art.

Rechtshilfe und Auskunftspflicht

§ 14. (1) Alle Behdrden und Amter, die Triger
der Sozialversicherung, die Bauarbeiter-Urlaubs-
kasse sowie die gesetzlichen Interessenvertretun-

-gen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind ver-

pflichtet, die Landesarbeitsimter und Arbeits-
amter in der Erfiillung ihrer Aufgaben gemifd

(2) Der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und die
Personen, die Einblick in die Arbeitsentgeltunter-
lagen haben oder hatten, sowie alle Behorden,
Amter, Triger der Sozialversicherung und die
Bauarbeiter-Urlaubskasse sind wverpflichtet, dem
Masseverwalter (Ausgleichsverwalter) unverziig-
lich alle Auskiinfte zu erteilen, die er fiir Erkli-
rungen nach § 6 Abs. 5 bendtigt.

(3) Der Arbeitgeber, der Masseverwalter (Aus-
gleichsverwalter), die Arbeitnehmer sowie die Per-
sonen, die Einblick in die Arbeitsentgeltunter-
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lagen haben oder hatten, sind verpflichtet, dem
Arbeitsamt bzw. idessen- Beauftragten (§ 13
Abs. 4) alle Auskiinfte zu erteilen, die zur Durch-
fithrung dieses Bundesgesetzes erforderlich sind.

Stempel- und Gebiihrenfreiheit

§ 15. (1) Die im Verfahren nach diesem Bun-
desgesetz erforderlichen Eingaben und deren Bei-
lagen, Ausfertigungen, Niederschriften, Entschei-
dungen, Vollmachten und Zeugnisse sind von «en
Stempel- und Rechtsgebiihren befreit.

(2) Die §§ 76 bis 78 AVG 1950 und die auf
Grund dieser Bestimmungen erlassenen Verord-
nungen sind im Verfahren nach diesem Bundes-
gesetz nicht anzuwenden.

Strafbestimmungen

§ 16. (1) Arbeitgeber, die wissentlich unwahre
Angaben machen oder vorsitzlich die Erklirung
nach § 6 Abs. 4 grundios verweigern oder ihrer
Auskunftspflicht nach § 14 Abs. 3 vorsitzlich
nicht nachkommen, begehen, sofern die Tat nicht
mit strengerer Strafe bedroht ist, eine Verwal-
tungsiibertretung und sind von der Bezirksver-
waltungsbehorde mit einer Geldstrafe von
S5 000,— bis S 20 000,— zu bestrafen.

(2) Fir mehrere danach strafbare Handlungen
ist nur auf eine einzige Strafe zu erkennen.

(3) Die Einginge aus den gemifl Abs. 1 ver-
hingten Geldstrafen flieen dem Insolvenz-Aus-
fallgeld-Fonds zu.

Ubergangsbestimmungen

§ 17. (1) Dieses Bundesgesetz ist erstmals an-
zuwenden, wenn der Konkurs {iber das Ver-
mogen «des Arbeitgebers (ehemaligen Arbeit-
gebers) nach dem 31. Dezember 1976 erdffnet
und am 31. Dezember 1977 noch nicht abge-
schlossen worden ist. §+1 Abs. 1 Z. 1 bis 3 gelten
entsprechend.

(2) Anspriiche im Sinne des § 1 Abs. 2 aus
der. Zeit vor dem Inkrafttreten dieses Bundes-
gesetzes sind so weit gesichert, als die Fillig-
keit nach dem 31. Dezember 1974 eingetreten
ist. '

(3) Die Frist nach § 6 Abs. 1 endet frithestens
90 Tage nach dem Inkrafttreten dieses Bundes-
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gesetzes. Antrige nach diesem Bundesgesetz kon-
nen jedoch bereits ab dem 1. Oktober 1977 ge-
stellt wenden.

(4) Ist ein Insolvenzverfahren vor dem In-
krafttreten dieses Bundesgesetzes eroffnet wor-
den, so hat das Arbeitsamt die zur Beurteilung
des Anspruches notwendigen Unterlagen von
Amts wegen zu beschaffen, sofern deren Bei-
bringung dem Antragsteller unzumunbar ist.

(5) Der vom Arbeitgeber zu tragende Zuschlag
gemifl § 12 Abs. 1 Z. 4 wird bis zum Inkraft-
treten der gemiff § 12 Abs. 1 Z. 4 erstmals zu
erlassenden Verordnung mit 0,1 v. H. festge-
setzt.

(6) Unbeschadet des § 13 Abs. 2 ist fiir den
Zeitraum 1. Juli 1977 bis 31. Dezember 1977 ein
Rechnungsabschluff bis 31. Mirz 1978 zu er-
stellen. .

Wirksamkeitsbeginﬁ und Vollzichung

§ 18. (1) Dieses Bundesgesetz tritt, soweit im
Abs. 2 nicht anderes bestimmt ist, mit 1. Jinner
1978 in Kraft.

(2) Die §§ 12, 13 und 17 Abs. 5 treten mit
Beginn des Beitragszeitraumes Juli 1977 in Kraft.

(3) Die Verordnungen auf Grund dieses Bun-
desgesetzes konnen vor dem Inkrafttreten der
entsprechenden Bestimmungen erlassen werden,
jedoch friihestens mit diesen in Kraft treten.

(4) Mit der Vollzichung dieses Bundesgesetzes

sind betraut:

1. hinsichtlich der Bestimmungen des § 6
Abs. 5'und 6, des § 11 Abs. 1 bis 3 und des
§ 14 Abs. 3 der Bundesminister fiir soziale
Verwaltung im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Justiz;

2. hinsichtlich der Bestimmungen des § 8 der
Bundesminister fiir Justiz; .

3. hinsichtlich der Bestimmungen des § 13
Abs. 7 und des § 15 Abs. 1 der Bundes-
minister fiir Finanzen; ’

4, hinsichtlich der Bestimmungen des § 15
Abs. 2 der Bundeskanzler;

5. hinsichtlich der iibrigen Bestimmungen der
Bundesminister fiir soziale Vierwaltung.
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Erliuterungen

Der Arbeitnehmer hat in der Regel keine Még-
lichkeit, seinen Lohnanspruch — etwa durch
Ubertragung von Sicherungseigentum oder Be-
stellung eines Pfandrechtes — sichern zu lassen.
Die theoretische Méglichkeit des Arbeitnehmers,
bereits filliges Entgelt beim Arbeitsgericht einzu-
klagen und auf diesem Weg ein richterliches
Pfandrecht zu erwerben, hat hdchstens fiir jene
Arbeitnehmer Bedeutung, deren Arbeitsverhilt-
nis zum insolventen Arbeitgeber bereits lingere
Zeit vor Konkurserdffnung geldst wurde, schiitzt
aber, wie die Erfahrungen aus der Praxis zeigen,
nicht den bei Eintritt der Zahlungsunfihigkeit
(Uberschuldung) im Betrieb beschiftigten oder
den kurze Zeit vorher ausgeschiedenen Arbeit-
nehmer.

Kommt es etwa zur Er6ffnung eines Konkurses
iiber das Verm{gen eines Arbeitgebers, haben die
Arbeitnehmer zwar die Moglichkeit, ihre Entgelt-
forderungen im Konkursverfahren anzumelden.
Das in der Regel lingere Zeit dauernde Konkurs-
verfahren fithrt jedoch dazu, dafl die Arbeit-
nehmer, ‘die das Entgelt zur Bestreitung ihres
Lebensunterhaltes und des Lebensunterhaltes
ihrer Familie dringend bendtigen, meist monate-
lang warten miissen, bis sie das thnen fiir ihre
Arbeitsleistung zustehende Entgelt nachgezahlt

erhalten. Das beruht darauf, dafl der Massever-

walter in der Regel blof geringfiigiges liquides
Vermdgen und iiberdies oft keine ordnungsge-
mifle Lohnbuchhaltung vorfindet.

Aus dem Dargelegten ergibt sich, daff eine
umfassende gesetzliche Sicherung der Arbeitsent-
geltforderungen im Falle des Konkurses des Ar-
beitgebers, wie sie in zahlreichen europiischen
Lindern bereits erfolgte, unerldflich ist.

Nichts anderes kann aber gelten, wenn die
Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung micht
einmal mehr zu einer Konkurseréffnung fithren
kann, weil es an einem zur Deckung der Kosten
voraussichtlich hinreichenden Vermogen fehlt.
Nach allgemeiner Ansicht nehmen derartige Fille
immer mehr zu. Daraus folgt, daff die Entgelt-
sicherung des Arbeitnehmers auch in solchen
Fillen vordringlich ist. ;

Aber auch in Fillen, in denen immerhin noch
so viel Vermo6gen vorhanden ist, daf} das Aus-
gleichsverfahren erdffnet werden kann, laufen die

Arbeitnehmer Gefahr, daf ihre berechtigten An-
spriiche entweder iiberhaupt nicht oder viel zu
spit befriedigt werden: Nach § 23 AO geniefien
die Arbeitnehmer zwar im Awusgleich ein Vor-
recht. Dieses ist jedoch in mehrfacher Hinsicht
(betraglich mnd zeitlich) beschrinkt, sodafl hiufig
ein Teil der Forderungen als blofle Quotenfor-
derungen gekiirzt werden. Auch ist mit der An-
nahme und der Bestitigung eines Ausgleichsvor-
schlages nicht zwingend die Folge verbunden, dafl
der Ausgleich rechtzeitig erfiillt wird. Insbeson-
dere ist zu bedenken, dafl der Ausgleich nicht nur
ein Mittel der Betriebsfortfiihrung ist, die allge-
mein im Interesse der Erhaltung von Arbeits-
plitzen als notwendig angesehen wird. Vielmehr
eignet sich der Ausgleich auch dazu, in einer
wesentlich billigeren, gleichsam unbiirokratischen
Form eine Unternehmensliquidation dann durch-
zufilhren, wenn eine Rettung ausgeschlossen ist.
Gerade in solchen Fillen bewirkt ein Teil der
Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes, daff
die Arbeitnehmer bis zur Befriedigung ihrer For-
derungen lingere Zeit warten miissen, da die
Sachwalter nur nach Mafigabe des Eingehens von
Zahlungen die offenen Anspriiche erfiillen kon-
nen.

Das Bundesministerium fiir soziale Verwal-
tung hat 'sich daher nach reiflicher Uberlegung
der tatsichlichen Folgen'einer Beschrinkung des
entworfenen Gesetzes auf die blofe Konkurs-
erdffnung (bzw. Nichter6ffnung mangels Ver-
mdgens) entschlossen, auch den Ausgleich (und die
nur beschrinkt anwendbare Geschiftsaufsicht) in
den Anwendungsbereich des Gesetzes einzube-
ziehen: Es ist nicht wiinschenswert, daf} iiber den
Umweg iiber den Zwangsausgleich ein kostspie-
ligeres Verfahren, wie es nun einmal der Kon-
kurs ist, blof} deshalb gewihlt wird, weil im Kon-
kursfall Amsfallgeld gezahlt wird. Zugleich liegt
in der Erweiterung ein entscheidender Beitrag
zur Erleichterung der Betriebsfortfithrung und
damit eine wichtige Voraussetzung fiir die Effi-
zienz derjenigen Insolvenzrechtlichen Bestimmun-
gen, die bereits heute die Betriebsfortfithrung
ermdglichen. ‘

Nach herrschender 'Auffassung der mit der
Vorberatung und Begutachtung des Gesetzent-
wurfes befafiten Stellen ist es am zweckmifig-
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sten, eine entsprechende sozialversicherungsrecht-
liche Absicherung der wirtschaftlichen Existenz
der Arbeitnehmer in Form einer Insolvenz-Ent-
geltversicheriing vorzunehmen, die sich weit-
gehend an die Einrichtungen der Arbeitslosen-
versicherung anschlieffit, ohne jedoch die insol-
venzrechtliche Seite, besonders die Abstimmung
mit den Anderungen der Konkurs- und Aus-
gleichsnovelle 1959, BGBL. Nr. 253, zu vernach-
ldssigen.

Hiebei wurde die Frmge, ob fiir eine derartige
gesetzliche Regelung und Vollziehung die Kom-
petenz des Bundes gegeben ist, allgemein bejaht.

Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf handelt
es sich nimlich um Regelungen, die nach ihrem
Inhalt sozialversicherungsrechtlicher Natur sind.
Im Sinne des Art. 10 Abs. 1 Z. 11, Sozialversiche-
rungswesen, des Bundes-Verfassungsgesetzes ist
sohin die Bundeskompetenz fiir die Gesetzgebung
und . Vollziehung gegeben. Soweit der Entwurf
in das Insolvenzrecht oder in das Zivilrecht ein-
greift, beruht er auf Art. 10 Abs. 1 Z. 6 des
Bundes-Verfassungsgesetz.

Der Verfassungsdienst hat Bedenken in der
Richtung geduflert, ob der zur Begutachtung
versendete  Gesetzentwurf die vom  Ver-
fassungsgerichtshof als zulissig ange-
sechenen Grenzen der Fortentwicklung des
Sozialversicherungsrechtes  iiberschreitet,  weil
die  Auffassung vertreten werden konnte,
durch die Form der Beitragsleistung nur der Ar-
beitgeber werde keine Ruistkogemeinschaft, die
nach dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
3721/1960 ein Wesenselement der Somalversmhe—
 rung bildet, eingerichtet.

Obwohl diesen Ubetlegungen eine durchaus
schliissige Argumentation entgegengehalten wer-
den kann — so hat etwa der Verfassungsgerichrs-
hof in seinem Erkenntnis Nr. 3 670/60 vom
16. Jinner 1960 zu dieser Frage auch erwogen,
dafl der Unternehmer, der den Forderungen
seiner Arbeitnehmer auf Bezahlung eines aus-
reichenden, auch die wirtschaftlichen Wechsel-
fille sichernden Entgeltes gegeniiberstehe, durch
die Sozialversicherungsgesetzgebung eine Milde-
mng des Lohndruckes dadurch erreiche, dafl sie
dem Arbeitnehmer Leistungen bietet, die sonst
aus dem Lohn oder aus ihm stammenden Riick-
lagen bestritten werden miifiten, sodafl die Un-
ternehmerbeitrige nach dem ASVG damit auch
die Risken des Unternehmens versichern —, sieht
der Gesetzentwurf nunmehr aus dem Bestreben,
nach Moglichkeit allen Gesichtspunkten Rechnung
zu tragen, vor, dafl im Falle des Uberganges des
Anspruches gegen den Arbeitgeber auf den Insol-
venz-Ausfallgeld-Fonds (§ 11 Abs. 1) kein Regrefi-
anspruch des Fonds™gegen das Vermigen des
Arbeitgebers, das er, nach dem Ende des Kon-
kurses erwirbt, erfolgt (§ 11 Abs. 3). Damit er-
hile der Arbeitgeber auch aus der Sicht der o. a.
Argumentation ein Aquivalent fiir seine Bei-
tragsleistung.

Beilagen : 7

Von dieser Regelung unberiihrt bleibt jedoch
die Haftung des Arbeitgebers fiir allfillige wei-
tere Forderungen des Arbeitnehmers, wie z. B. im
Falle des § 3 Abs. 3.

Zum Gesetzentwurf darf einleitend bemerkt
werden:

Nach der Grundkonzeption des Gesetzent-
wurfes soll dem Asrbeitnehimer im Falle der Er-
offnung des Konkurses iiber das Vermdgen des
Arbeitgebers sowie in iden weiteren im § 1 Abs. 1
angefithrten Fillen vom Arbeitsamt ein' soge-
nanntes Insolvenz-Ausfallgeld in der Hohe seiner
thm aus dem Arbeitsverhiltnis zustehenden,

jedoch noch nicht erfiillten Forderungen gewihrt -

werden. :

Schon zur Vermeidung von Widerspriichen zu
den Entscheidungen, welche der Konkurs- und
Ausgleichsnovelle 1959 (erginzt durch die Wert-
grenzennovelle 1976)' zugrunde liegen und in
den Erliuterungen zu diesen Bestimmungen
thren vorbildlichen Niederschlag gefunden haben,
kniipft der Entwurf bei der Umschreibung der
gesicherten Forderungen weitgehend an die Be-
griffsbestimmungen der Insolvenzgesetze an und
erweitert sie um einige Tatbestinde.

Zu diesem Zweck hat der Arbeitnehmer beim
Arbeitsamt einen entsprechenden Antrag zu
stellen und Grund und Hohe seiner noch nicht
befriedigten Forderungen nachzuweisen.

Das Arbeitsamt erkennt iiber den Antrag mit

‘Bescheid. Zur stattgebenden Erledigung ist nebst

der Anspruchsberechtigung erforderlich, dafl das
Vorliegen eines Anspruches gegen den Arbeitgeber
und Gemeinschuldner als Vorfrage gepriift und
bejaht wird. Der Bescheid unterliegt dem Rechts-
mittel der Berufung an das Landesarbeitsamt.
Der Masseverwalter ist von der Zuerkennung und
Hohe des gewihrten Insolvenz-Ausfallgeldes in
Kenntnis zu setzen. Damit gehen nach dem Ge-
setzentwurf die Anspriiche des Arbeitnehmers
aus dem Arbeitsverhiltnis auf den Insolvenz-Aus-
fallgeld-Fonds iiber, und zwar in der Héhe, in der
dem Arbeitnehmer Insolvenz-Ausfallgeld zuer-
kannt wurde. Der Fonds wird bei Verfolgung
der iibergegangenen Anspriiche von der Finanz-
prokuratur vertreten.

Die Finanzierung des Insolvenz-Ausﬁalkgeldes
erfolgt insbesondere aus den Mitteln, die dem
Fonds aus der Erfilllung der iibergegangenen An-
spriiche zuflieflen sowie durch einen Zuschlag zum
Arbeitgeberbeitrag zur Atrbeitslosenversicherung,
soweit die iibergegangenen und einbringlich ge-
machten Anspriiche zur Deckung des Aufwandes
nicht ausreichen. Der Gesetzentwurf sieht wei-
ters vor, daf der Zuschlag zum Arbeitgeberbei-
trag zur Arbeitslosenversicherung mit dem Ar-
beitslosenversicherungsbeitrag von den Kranken-
kassen eingehoben wird. Dieser Zuschlag ist einem
Fonds mit eigener. Rechtspersonlichkeit, der beim
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung ein-

www.parlament.gv.at

7von 11



8von li

464 der Beilagen X1V. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

8 : 464 der Beilagen

gerichtet wird — dem Insolvenz-Ausfallgeld-
Fonds —, zu iiberweisen. Der Leistungs- und Ver-
waltungsaufwand wird aus den Mitteln dieses
Fonds bestritten. .

Damit anfallende Anspriiche der Arbeitnehmer
gemiff § 1 und Anspriiche der Arbeitnehmer
auf Grund der Ubergangsbestimmungen (§ 17
Abs. 1 und 2) befriedigt werden kdnnen, ist im
Rahmen der. Ubergangsbestimmungen weiters
vorgesehen, dafl der Zuschlag zum Arbeitgeber-
beitrag zur Arbeitslosenversicherung bereits mit
Beginn des Beitragszeitraumes Juli 1977 einge-
hoben wird.

Im einzelnen wird zum Gesetzentwurf be-
merkt:

Zu §1 Abs. 1:

In dieser Gesetzesstelle werden die Voraus-
setzungen «des Anspruches auf Insolvenz-Ausfall-
geld geregelt.

Anspruchsberechtigt sind demnach:

© Arbeitnehmer,

® chemalige Arbeitnehmer sowie

® Hinterbliebene der Arbeitnehmer bzw. der

ehemaligen Arbeitnehmer.

Der Arbeitnehmerbegriff in dieser Bestimmung
folgt dem Arbeitnehmerbegriff der §§ 46 und 51
der Konkursordnung sowie § 23 der Ausgleichs-
ondnung. Bei der Auslegung des Arbeitnehmer-
begriffes kann sohin die Rechtsprechung des Ober-
sten Gerichtshofes zu den Bestimmungen der KO
und AO beriicksichtigt werden.

Weiters wird in dieser Gesetzesstelle normiert,
dafl die Gewihrung des Insolvenz-Ausfallgeldes

- in allen Insolvenzfillen erfolgt. Der wmrspriing-
liche in die Begutachtung ausgesandte Entwurf-

wurde auch auf das Awsgleichsverfahren erwei-
tert, insbesondere auf Wunsch des Bundesmini-
steriums fiir Justiz, weil andernfalls der fiir die
Betriebsfortfithrung besonders geeignete und fiir
die Arbeitnehmer giinstige Ausgleich erschwert
werden wiinde.

Zu § 1 Abs. 2:

Unter dem Begriff ,,Entgeltanspriiche” ist Ent-
gelt im arbeitsrechtlichen Sinn zu verstehen. Zu
den Anspriichen aus dem Arbeitsverhiltnis, die
einen Anspruch auf Insolvenz-Ausfaligeld be-
griinden, gehdren auch Sonderzahlungen und
Hinterbliebenenpensionen.

Zu § 1 Abs. 3:

Durch diese Bestimmung soll vermieden wer-
den, dafl vor der Insolvenz noch Entgeltan-
spriiche, gleichsam wzu Lasten des Insolvenz-Aus-
fallgeld-Fonds, vereinbart werden. Bei der Beur-
teilung der Anfechtbarkeit werden insbesondere
die beziiglichen Bestimmungen der Konkurs-
ordnung (§§ 27 bis 43). und der Anfechtungs-
ordnung Anwendung finden.

Zu § 1 Abs. 4:

Nach den Bestimmungen der Insolvenzgesetze

.gibt es einerseits im Konkurs bzw. Ausgleich

Forderungen, die Gegenstand der Anmeldung
beim Insolvenzgericht sind, anderseits Forderun-
gen, zu deren Geltendmachung der Schuldner
bzw. der Masseverwalter zu mahnen ist.

Um nun einerseits den Regrefanspruch des
Arbeitamtes sicherzustellen und anderseits das
Arbeitsamt von der Anmelde- und Mahntitig-
keit zu befreien, siecht der Gesetzentwurf (§ 1
Abs. 4 in Verbindung mit § 6 Abs. 2) vor, daff
der Arbeitnehmer die entsprechenden Schritte
unternimmt.

Der Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld setzt
nicht nur die Erfilllung der Tatbestinde nach
Abs. 1, 2 und 4 voraus, sondern diese Anspriiche
miissen auch in geeigneter Weise (siche diesbe-
ziiglich § 6) nachgewiesen werden.

Z'u § 3 Abs. 1 und 2:

Diese Bestimmung regelt das Ausmafl des In-
solvenz-Ausfallgeldes, Dem Zweck der Entgelt-
sicherung entsprechend, soll der Berechtigte aus
Mitteln des Fonds denjenigen Betrag erhalten,
auf dessen Zahlung er gegen den zahlungsunfihi-
gen (iiberschuldeten) Arbeitgeber Anspruch hat.
Anders als die Konkursordnung und die Aus-
gleichsordnung sieht der Entwurf keine zeitliche
Begrenzung vor, die typisch insolvenzrechtliche
Griinde hat. Es ist jedoch selbstverstindlich, daf}
Ausfallgeld nur insoweit gezahlt wird, als die
gesicherte Forderung besteht. Ist sie bereits er-
loschen (z. B. durch Zahlung oder durch Ver-
zicht), so kann schon nach § 1 Abs. 2 kein An-
spruch bestchen.

Anders als im Konkurs oder im - Ausgleich
sind die nach Erdfinung des Verfahrens entste-
henden .Anspriiche der Arbeitnehmer nicht un-
beschrinkt privilegiert (Masseforderungen bzw.
Geschiftsfithrungsforderungen). Vielmehr wird
eine zeitliche Grenze eingefithrt, die zu einer
Zahlung fiir einen Zeitraum von hdochstens
60 Tagen nach Verfahrenseréffnung fiihrt.

Um den Einklang mit den Schutzprinzipien
des Insclvenzrechtes zu wahren, mufite fiir den
Fall der Eréffnung des Anschlufkonkurses oder
der FEinstellung des Awusgleichsverfahrens nach
§ 56 Abs. 6 . AO eine Verlegung des Fristbeginnes
vorgesehen werden, damit Arbeitnehmer, die bei
einer schliefflich doch gescheiterten Betriebsfort-
fiihrung mitgewirkt haben, keinen Nachteil
erleiden. : _ .

Awus Griinden der Geringhaltung des  Verwal-
tungsaufwandes werden die Zahlungen nur in
inlindischer Wihrung erfolgen kdnnen. .Dabei
miissen schon wegen der ndtigen Ubereinstim-
mung mit dem Konkurs- und Ausgleichsrecht
Sonderregelungen fiir Natural- vnd Fremdwih-
rungsanspriiche vorgesehen werden; letztere sind
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schon wegen derjenigen Gebiete Usterreichs ndtig,
die nicht zum inlindischen Wihrungsgebiet zih-
len (vgl. § 66 AIVG 1958). Daher sind die be-
wihrten Bestimmungen der Konkursordnung
(§§ 14, 15) im wesentlichen unverindert in den
Abs. 2 {ibernommen worden.

Das Insolvenz-Ausfallgeld gebithrt als Netto-
betrag, d. h. unter Auflerachtlassung der gesetz-
lichen Abziige (Steuern, Sozialversicherungs-
beitrige, iAbgaben). Diese gesetzlichen Abziige
werden im Insolvenzverfahren von den zustin-
digen Stellen geltend gemacht. Um FEingriffe in
das Insolvenzrecht und das Insolvenzvenfahren
zu vermeiden und das Verfahren zur Gewih-
rung von Insolvenz-Ausfallgeld nicht zu ver-
zigern, wurde von einer Regelung, dafl vom
Insolvenz-Ausfallgeld gesetzliche Abziige zu ent-
richten sind, Abstand genommen. Das heifit aber
auch, dafl das Insolvenz-Ausfallgeld einen Netto-
bezug darstellt und davon keine Steuern, Sozial-
versicherungsbeitrige und Abgaben einzuheben
sind.

Zu § 3 Abs. 3:

Mit dieser Bestimmung soll eine Pauschalie-
rung bzw. Abgeltung von sogenannten Betriebs-
pensionen fiir die Zeit ab Erdffnung des Kon-
kurses bzw. Ausgleichsverfahrens bzw. der Ab-
weisung eines Antrages auf Konkurserdffnung
herbeigefithrt werden.

Die Bestimmung, wonach bei einem Anspruch
auf Zahlung einer sogenannten Betriebspension
eine einmalige Zahlung in der Hohe von zwolf
Monatsbetrigen als Insolvenz-Ausfallgeld ge-
bithrt, bezieht sich nur auf die Zahlung des Aus-
fallgeldes seitens des Arbeitsamtes. Die Geltend-
machung dariiber hinausgehender Anspriiche des
Arbeitnehmers gegentber seinem Arbeitgeber
bleibt davon wnberithrt. Ebenso bletben durch
diese Zahlung allfillige weitere Anspriiche fiir
die Gewihrung von Insolvenz-Ausfallgeld unbe-
rithrt (z. B. Anspruch auf weiteres Ausfallgeld
fiir ausstindige Lohne).

Zu§ 4:

Diese Bestimmung soll sicherstellen, daf} ein
Anspruchsbérechtigter, bei dem die Beschaffung
der Beweismittel auf Schwierigkeiten stéfit und
bei dem berlicksichtigungswiirdige Umstande vor-
liegen, eine Vorschuflzahlung erhilt. Ein beriick-
sichtigungswiirdiger Fall wird z. B. vorliegen,
wenn der ‘Arbeitnehmer tiber keine Einkiinfte aus
einer neuerlichen Beschiftigung verfigt.

Die Gewihrung einer Vorschufizahlung wird
in beriicksichtigungswiirdigen Fillen auch dann
in Betracht kommen, wenn das Abwarten der
Priiffungstagsatzung (Ausgleichstagsatzung) wirt-
schaftlich nicht zumutbar ist. In diesem Fall wer-
den andere geeignete Beweismittel heranzuzie-
hen sein.

Beilagen 9

Zu § 5:

In dem zur Begutachtung ausgesandten Gesetz-

entwurf war eine Regelung enthalten, wer einen-

Antrag auf Insolvenz-Ausfallgeld stellen kann.
Gegen diese Regelung wurde eingewandt, daff
eine derartige Bestimmung einerseits entbehrlich
sei, anderseits die Ermichtigung der gesetzlichen
Interessenvertretungen zur Antragstellung aus-
schlieflen wiirde.

Der gegenstindliche Gesetzentwurf enthilt
daher keine iderartige Regelung, und es bleibt
dem Anspruchsberechtigten anheimgestellt, sei-
nen Anspruch beim Arbeitsamt selbst geltend
zu machen oder hiemit eine andere eigenberech-
tigte Person oder eine Institution zu ermich-
tigen. ‘

Die Betrauung des Arbeitsamtes im Zustindig-
keitsbereich des Insolvenzgerichtes zur Erledigung
des Antrages auf Ausfallgeld ist aus Griinden
der Verwaltungsdkonomie, zur Erzielung einer
guten Kooperation des Arbeitsamtes mit dem
Gericht sowie im Sinne einer Spezialisierung der
Beamten beim Arbeitsamt vorgesehen.

Zu§ 6:

Die Befristung des Abs. 1 ents;pncht der Er-
wigung, dafl derjenige, dessen Existenz durch die
Zahlungsunfihigkeit (Uberschuldung) seines Ar-
beitgebers bedroht ist, nicht allzu lange mit der
Geltendmachung seiner Anspriiche auf Insolvenz-
Ausfallgeld zuwarten wird, jedoch eine gewisse
Zeit benttigt, um sich die notwendigen Nach-
weise zu beschaffen. Die vorgesehene Frist ist
mit den Fristen des Insolvenzrechtes abgestimmt.
Es handelt sich um eine verfahrensrechtliche
Frist; daher ist die Zeit des Postlaufes zur Ver-
meidung von Hirten, die der Bevélkerung un-
verstindlich blieben, nicht einzurechnen. Im
ibrigen wird das Wiedereinsetzungsrecht des
§ 71 AVG 1950 bewirken, dafl berechtigte In-
teressen nicht verkiinzt werden.

Anders als in denjenigen Fillen, in denen Er-
Offnung oder Beendigung des Insolvenzverfahrens
eine gewisse Publizitit aufweisen, war fiir den
Fall der Nichterdffnung mangels hinreichenden
Vermdgens auf die Kenntnis von diesem Umstand
abzustellen, da hier nach insolvenzrechtlichen Be-
stimmungen kein Edikt vorgesehen ist. Auch
hier werden unbillige Hirten vermieden.

Gleichgiiltig, ob der Ausgleich zum Tarbestand:

des Anspruches auf Insolvenz-Ausfallgeld: erhoben
wird oder nicht, muf} jedenfalls ein neuer Fristen-

Jlauf mit der Eroffnung des Anschluflkonkurses

verbunden werden, weil der Ausgleich unter Um-
stinden linger gedauert hat (vgl. § 56 2 AO) als
die urspriingliche 90-Tage-Frist.

Zu § 6 Abs. 3:

Das Forderungsverzeichnis ist dem Anmel-
dungsverzeichnis nachgebildet. Die Aufgliederung
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der Forderungen fiir den Fall des Konkurses
ist wegen der Konkursordnung notwendig. An-
hand dieses Verzeichnisses werden die Arbeit-
geber (Masseverwalter) Erklirungen zu den For-
derungen abgeben, die inhaltlich mit Erklirun-
gen nach § 105 Abs. 3 KO iibereinstimmen.

Zu § 6 Abs. 5:

Eine Erklirung des Masseverwalters ist wegen
der ohnedies vom Konkursgericht vorzunehmen-

“den’ Forderungspriiffung nur in Ansehung der

Masseforderungen notwendig. Im {ibrigen ge-
niigt, die Ubersendung der Ergebmsse des Prii-
fungsverfahrens.

Zu § 7 Abs. 1:

Diese Bestimmung fafit auf Grund von Ein-
wendungen im Begutachtungsverfahren einzelne
im fritheren Entwurf enthalten gewesene Rege-
lungen {iber das Verhiltnis von Gerichtsent-
scheidungen zum Verfahren vor dem Arbeitsamt
zusammen. Ausgangspunkt ist, dafl im Falle des
Uberganges des Anspruches nach § 11 Abs. 1 die
Rechtskraft etwa eines bereits vom Arbeitnehmer
erwirkten Leistungsurteiles nunmehr gegeniiber
dem Fonds als Einzelrechtsnachfolger wirken

- wird. Daraus folgt, dal bereits im Verwaltungs-

verfahren davon ausgegangen werden mufi, damit
es nicht zu willkiirlichen Ergebnissen kommt.
Die gewihlte Fassung stellt ferner sicher, dafl
auch andere Entscheidungen iiber den gesicherten
Anspruch fiir den Fonds beachtlich werden, wie
etwa Feststellungserkenntnisse.

Das dient im iibrigen auch der Verminderung
des Verfahrensaufwandes der damit befafiten
Stellen, :

Zu § 7 Abs. 2:

Der Abs. 2 sieht allgemein vor, dafl — gleich-
giiltig ob stattgebend oder abweisend — immer
mit schriftlichem Bescheid zu erkennen ist. Er-
folgt eine Teilerledigung, so wird ein Teil-
bescheid zu erlassen sein. Hiefiir ist § 59 Abs. 1
AVG 1950 die Grundlage.

Zu § 7 Abs. 4:

Die Verstindigungspflicht nach Abs. 4 hingt mit
§ 11 Abs. 1 engstens zusammen. Auf Grund von
Einwendungen im Begutachtungsverfahren ist
nunmehr die unmittelbare Zustellung an den
Masseverwalter (nicht mehr an das Konkurs-

- gericht) vorgesehen. Neben den stattgebenden

Bescheiden werden auch die abweisenden Be-
scheide zuzustellen sein, damit der Masseverwal-
ter (der Arbeltgeber) jederzeit erkennen kann, ob
und inwieweit gesicherte Forderungen bereits
Gegenstand des Verfahrens vor dem Arbeitsamt
waren. Auf diese Weise kdnnen nicht nur ent-
behrliche Riidkfragen, sondern auch Doppelzah-
lungen vermieden werden.

Zu den §§ 9 und 10:

Diese Bestimmungen entspr‘echen den sachlich
gleichen Regelungen des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes 1958,

Zu § 11:

Im Abs. 1 ist ein Uberga*xg der Forderungen
an den Fonds vorgesehen. Hiefiir ist die Zustel-
lung der Entscheidung an den Schuldner, im
Falle der Anhingigkeit des Konkurses jedoch an
den Masseverwalter Voraussetzung. Dadurch wird
mehreren Einwinden im Begutachtungsverfah-
ren entsprochen, wonach die Verstindigung des
Konkursgerichtes als unzweckmiflig bezeichnet
worden ist. Mit dem Ubergang der Forderungen
auf den Fonds ist keine inhaltliche Verinderung
der Forderung verbunden; wenn ¢twa eine Lohn-
forderung infolge Zahlung von Ausfallgeld und
Verstindigung des Masseverwalters an den Fonds
iibergangen ist, riickt dieser in die Rechtsstellung
des -Arbeitnehmers ein. Der Fonds wird daher
in Ansehung der Rangordnung dem Arbeit-
nehmer gleichstehen, der die Forderung zunichst
angemeldet hatte. Insbesondere wird die For-
derung nicht zu einer solchen des Offentlichen
Rechtes.

Da das Arbeitsamt das Bestehen des gesmherten
Anspruches (§ 1 Abs. 2) als Vorfrage seiner Ent-
scheidung iiber den Anpruch auf Ausfallgeld
beurteilt, ist das Gericht an diese Vorfragen-
beurteilung nicht gebunden, wenn etwa — im
Falle des Unterbleibens einer Konkursersfi-
nung — der Fonds gezwungen ist, den auf ihn
iibergangenen Anspruch gegen den Arbeitgeber
mit Klage vor Gericht zu verfolgen.

‘ Zu den §§ 12 und 13:

Die Konstruktion der Finanzierung von Lei-
stungen und Verwaltungskosten nimmt einer-
seits auf die optimale Einfiigung in die Arbeits-
losenversicherung und anderseits auf die erforder-
liche Trennung der Mittel nach ihren verschie- -
denen Zwecken Bedacht. Auflerdem ist im § 12
klargestellt, dafl die Sicherung der Arbeitnehmer
gegen \Verluste im Falle einer Insolvenz nicht
zur ‘Ansammlung von Mitteln dienen kann. Die
Anpassung des Arbeitgeberbeitrages zur Arbeits-
losenversicherung hat, sobald die n&tigen Infor-
mationen dafiir vorliegen, zu erfolgen und ist
strikt darauf auszurichten, daf Awusgaben und
Einnahmen des Fonds soweit wie moglich aus-
geglichen sind, d. h. ein Abgang gedeckt
wird, der dann entsteht, wenn die Einnahmen
aus den auf den Fonds iibergegangenen -Arbeit-
nehmerforderungen nicht ausreichen, den Auf-
wand zu decken.

Die Selbstindigkeit des Fonds wird wegen
der klaren Trennung der fiir verschiedene Zwecke
iber die Arbeitslosenversicherung zufliefenden
Mittel vorgesehen, hat aber auch den Vortell,
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daff der Bundeshaushalt nicht weiter durch
Durchlauferposten ausgeweitet und -dadurch die
Beurteilung der Relationen zwischen wichtigen
volkswirtschaftlichen Gréflen (wie z. B. Brutto-
nationalprodukt und Bundeshaushalt) verzerrt
wird.

Nach den Bestimmungen des Prokuratur-
gesetzes - ist ausschliefflich die Finanzprokuratur
befugt, unter anderem die Republik Usterreich
sowie alle Fonds it selbstindiger Rechtsperson-
lichkeit, welche von staatlichen Organen unmit-
telbar verwaltét werden, vor den ordentlichen
Gerichten zu vertreten, soweit nicht gesetzlich
etwas anderes bestimmt ist.

-Die Verfolgung der auf den Insolvenz-Aus-
fallgeld-Fonds iibergegangenen Anspriiche im Kon-
kurs und in anderen gerichtlichen Verfahren
wird sohin der Finanzprokuratur obliegen. Der
Gesetzentwurf sieht jedoch vor, dafl der Insol-
venz-Ausfallgeld-Fonds ermichtigt ist, diesbeziig-
lich auch andere geeignete juristische und physi-
_sche Personen heranzuzichen. Dies konnte sich
als notwendig erweisen, wenn die Finanzpro-
kuratur auf Grund der zu verfolgenden Fille
unter Umstinden nicht in:der Lage sein sollte,
zeitgerecht die entsprechenden Verfiigungen zur
Wahrung der Interessen des Insolvenz-Ausfall-
geld-Fonds zu treffen!

Zu §17:

~  Die Ubergangsbestimmung stellt auf zwei Vor-
aussetzungen ab: auf den Zeitpunkt der Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens und auf den Zeit-
punkt der Filligkeit. Das beruht darauf, daff der
Gesetzentwurf Zahlungen innerhalb der Ver-
jihrungsfrist moglich macht.

Nach dem entworfenen Gesetz soll nicht blof§
in Fillen gezahlt werden kdnnen, in denen das
Insolvenzverfahren nach dem Inkrafttreten
(1. Jinner 1978) erdfinet worden ist, sondern
bereits in Fillen, in denen Konkurseréfinung
oder ein vergleichbarer Tatbestand ab dem Be-
ginn des Jahres 1977 eingetreten ist. Diese Rege-
lung ist schon deshalb notwendig, weil andern-
falls zu befiirchten ist, daff die Erdffnung von
- Insolvenzverfahren blofl deshalb hinausgezégert
wird, damit die Anspruchsvoraussetzungen fiir
die Zahlung von Insolvenz-Ausfallgeld begriindet
werden. Eine solche Verzdgerung der Eréffnung
von Insolvenzverfahren steht jedoch den berech-
tigten Bestrebungen entgegen, die eheste Eroff-
‘nung solcher Verfahren sicherzustellen.

Auch fiir die Anspriiche war eine zeitliche Be-
grenzung anzunehmen, da mit guten Griinden
die Ansicht vertreten werden kodnnte, mangels
einer 'ausdriicklichen ~ Ubergangsbestimmung
wiren nur solche Anspriiche im Sinne des § 1
als gesichert anzusehen, die nach dem Inkraft-
treten dieses Gesetzentwurfes entstanden sind.

Beilagen . 11

Die zeitliche Begrenzung, die hier vorgesehen ist,
entspricht der normalen Verjihrung von drei
Jahren, wie sie auch im § 1 Abs. 2 festgelegt ist.

Die Ubergangsbestimmungen sollen auch
sicherstellen, dafl die Arbeitsimter und Gerichte
mit den neuen, fiir sie ungewohnten Fragen des
Insolvenz-Ausfallgeldes nicht iiberfordert wer-
den.

Da nach den Ubergangsbestimmungen dieses

Bundesgesetzes auch dann Zahlungen von Insol-

venz-Ausfallgeld zu erfolgen haben, wenn das
Verfahren bereits erdffnet, allenfalls sogar schon
beendet ist, war eine Sonderregelung iiber die
Antragsfrist erforderlich.

Kostenschitzung

Mangels entsprechender statistischer Unterlagen
kann nicht mit Sicherheit beurteilt werden, in
welchem Umfang Arbeitnehmeranspriiche in-
folge Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung
des Arbeitgebers nicht berichtigt werden.

Nach Ansicht eines Gliubigerschutzverbandes
machen die durch Konkurs gefihrdeten Forde-
rungen jihrlich 3 Mrd. S aus. Ein anderer
Gliubigerschutzverband nimmt an, dafl etwa
5 bis 10% hievon Arbeitnehmerforderungen
sind. Verbindet man diese beiden Aussagen,
miifite der aus Konkursen erwachsende Aufwand
‘etwa zwischen 150 und 300 Mill. S jihrlich be-
tragen. Eine wesentliche Aufwandsvermehrung
durch Einbezichen der Ausgleiche ist, nicht zu
erwarten, weil dort die Ergebnisse anerkannter-
maflen giinstiger sind und im {ibrigen- das Ab-
wandern von Verfahren, die derzeit in Form
von Ausgleichsverfahren durchgefiihrt werden,
in den wesentlich ungiinstigeren Konkurs nicht
zu gewirtigen ist. Am Anfang wiirden diesem
Betrag die durch die vorgesehene ErhShung

des Arbeitgeberbeitrages zur Arbeitslosenversiche- -

rung um 0,1 v. H. gegeniiberstehen. Diese Er-
hshung ergibe nach den im Bundesfinanzgesetz
1977 veranschlagten Beitrigen zur Arbeitslosen-
versicherung fiir das ganze Jahr 1977 225 Mill. S.
Da die entsprechende Bestimmung am 1. Juli 1977
in Kraft treten sol, ist fiir die Leistungen ab
1978 mit einem Startkapital von etwa 112 Mill. S
zu rechnen. Mit dem Zuflufl an Mitteln aus den
von den Arbeitnehmern auf den Fonds {ber-
gegangenen Anspriichen kann erst zu ecinem
spiteren Zeitpunkt gerechnet werden.

Der durch dieses - Bundesgesetz entstehende
Mehraufwand trifft teils die Arbeitsimter, teils
die Gerichte und ihre Organe. Der Mehraufwand
soll durch die im Entwurf gewihlte Konstruk-
tion moglichst gering gehalten werden. Allerdings
wird es erst im Zuge der Durchfiihrung méglich
sein, festzustellen, ob und inwieweit wesentliche
Mehrbelastungen der Organe der Arbeitsmarkt-
verwaltung und der Richter zu Folgerungen fiih-
ren miissen. -
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