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561 der Beilagenzu den stenographischen Protokollen.des Nationalrates XIV.GP

1977 06 08

Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom XXXXXXXXXX |:
iiber die Fin:, Aus- und Durdhifuhr- von

Kriegsmaterial

Der Nationalrat hat beschlossen:
- § 1. Die Ein-, Aus- und Durcifuhr von
Kriegsmaterial bedarf, unbeschadet der nadi an-
deren Rechtsvorschriften notwendigen Bewilli-

gungen, einer Bewilligung nach Mafigabe dieses|.

Bundesgesetzes.

§ 2. (1) Die Bundesregierung bestimmt im

Einvernehmen mit dem Hauptausschuff des Na-
tionalrates durch Verordnung, weldie. Waffen,
Munitions- und Ausriistungsgegenstinde nach
dem jeweiligen Stand der militirtechnischen Ent-
wicklung als Kriegsmaterial im Sinne dieses Bun-
desgesetzes anzusehen sind.

~ (2) Als Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegs-
material ist das Verbringen von Kriegsmaterial
iiber die Staatsgrenze anzusehen.

(3) Fiir-das Uberfliegen der Staatsgrenze durch
Staatsluftfahrzeuge gelten die luftfahrtrechtlichen
Vorschriften.

§ 3. (1) Die Bewilligung nach § 1 wird vom |-

Bundesminister fiir Inneres im Einvernehmen
mit dem. Bundesminister fiir Auswirtige Angele-
genheiten, dem. Bundesminister fiir Landesver-
teidigung, und nach Anhérung des Bundeskanz-
lers erteilt; ihre Erteilung liegt im Ermessen

_ der'Behorde.

(2), Die Bewilligung ist zu verweigern, wenn
die Ein-, Aus- oder Durcifuhr vélkerrechtlichen
Verpflichtungen oder auflenpolitischen Interessen
der Republik Osterreich unter besonderer Be-
dachtnalime: auf die immerwihrende Neutralitit
zuwiderliufr oder sicherheitspolizeilidie oder mi--

litirische: Griinde- entgegenstehen oder andere|

diesen vergleichibare gewichtige Bedenken beste-
hen. :

(3). Die Erteilung der Bewilligung kann von
der. Vorlage. einer sogenannten ,,Endverbrauchs-
bescheinigung™ abhingig gemacht werden.

(4)- Die Bewilligung ist angemessen zu. be-

Hfristen; sie ist zu widerrufen, wenn die Voraus-
isetzungen fiir ihre Erteilung weggefallen sind.

. (5) Die Bewilligung kann aus den. im Abs. 2.
angefithrten Griinden. an. Auflagen. hinsichtlich.

ides Transportmittels, des Transportweges, der
.Grenziibertrittsstelle(n) und- der Transportsicher-
heit gekniipft werden.

§ 4..Die Bundésregjerung wird ermidhtigt, zu
Durchsetzung der fiir die Republik Osterreich
‘Bestehenden volKerrechtlichen Verpfliditungen
-die Ausfuhr von Kriegsmaterial sowie von.zivilen
Waffen und ziviler Munition in bestimmte Staa-
‘ten durch Verordnung zu untersagen.

§ 5. (1) Eine Bewilligung nach § 3 ist nicht
erforderlich fiir die Einfuhr von Kriegsmaterial
durch den Bundesminister fiir Landesverteidigung
fiir das Bundesheer, den Bundesminister fiir Inne-
res fiir die Sicherheitswachkorper des Bundes, den
Bundesminister fiir Justiz fiir die Justizwache und
den Bundésminister fiir Finanzen fiir die Zoll-
wache. Die erwihnten Bundesminister haben je-
doch in diesen Fillen das Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten
‘herzustellen. ’
(2). Die. Ausfuhr von Kriegsmaterial. durch die
im Abs: 1,. erster Satz, angefithrten Bundesmini-
-ster bedarf der Zustimmung der Bundesregie-

.rung. Keiner Zustimmung bedarf. jedoch die
Ausfuhr. von Kriegsmaterial durch. den Bundes--

iminister fiir Landesverteidigung fiir Angehérige
}des Bundesheeres und. durch den. Bundesminister:
fir Inneres fiir Angehorige einer Sicherheits-
‘behorde, die nach dem Bundesverfassungsgesetz
vom 30. Juni- 1965 iber-die Entsendung- Sster-
ireichischer Einheiten zur- Hilfeleistung in' das
.Ausland” auf Ersuchen internationaler Organi-
“sationen, BGBL: Nr. 173, inr Ausland eingesetzt
§. 6. (1) Die Zollbehsrden. und Zolldienststellen
‘haben an der Vollzichung dieses Bundesgesetzes
:anhand von. Dienstanweisungen, die vom Bundes-
sminister. fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem
:Bundesminister fiir Inneres. zu erstellen sind,
imitzuwirken.
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(2) Das Vorliegen der Bewilligung gemifl § 3
ist Erfordernis fiir die Durchfiilhrung der be-
antragten Zollabfertigung.

(3) Bei Transitfligen mit Zwischenlandung ist
Kriegsmaterial, auch wenn keine Entladung er-
folgt, dem Zollamt zu stellen.

§ 7. (1) Wer, wenn auch nur fahrlissig, Kriegs-
material ohne die hiefiir nach diesem Bundes-
gesetz erforderliche Bewilligung ein-, aus- oder
durchfiihrt, ist, sofern die Tat nicht nach anderen
Bestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist,
vom Gericht mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jah-
ren oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessitzen
zu bestrafen.

(2) Ebenso ist zu bestrafen, wer, wenn auch
nur fahrlissig, einem auf Grund des § 4 erlas-
senen Verbot zuwiderhandelt. -

(3) Wird Kriegsmaterial entsprechend den zoll-
rechtlichen Vorschriften zum Grenzzollamt ver-
bracht und diesem ordnungsgemifi gestelit und
erklirt, so tritt die Strafbarkeit nach Abs. 1 oder
2 erst ein, wenn das Kriegsmaterial trotz Fehlens
der erforderlichen Bewilligung oder entgegen
einem Verbot nach § 4 in einer fiir die Ein-,
Aus- oder Durchfuhr vorgesehenen Art des Zoll-
verfahrens abgefertigt worden ist.

§ 8. (1) Wer gegen Auflagen, die in den auf
Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen Beschei-
den enthalten sind, verstoflr, begeht eine Ver-
waltungsiibertretung und ist, sofern das Ver-
halten keinen gerichtlich strafbaren Tatbestand
darstellt, von der Bezirksverwaltungsbehorde, im
Wirkungsbereich einer Bundespolizeibehdrde von
dieser, mit Geldstrafe bis zu 100000S zu
bestmfen.

(2) Der Versuch ist strafbar.

§ 9. Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgeset-
zes tritt das Gesetz iiber Ein- und Ausfuhr von
eragsgerat vom 6. November 1935, DRGBL. 1
S. 1337, in der Fassung der Verordnuno iiber
Durchfubhr von Kriegsgerit vom 5. Seprember
1939, DRGBL. I S. 1665, aufler Kraft.

§ 10. Mit der Vollzichung des § 5 Abs. 2,
erster Satz, ist die Bundesregierung, mit der
Vollziehung der iibrigen Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes sind die Bundesminister fiir Inne-
res, fiir Auswirtige Angelegenheiten, flir Landes-
verteidigung, fiir Finanzen und fiir Justiz je nach
ihrem Wirkungsbereich betraut.

§ 11. Dieses Bundesgesetz tritt mit XXXXXX
XXX in Kraft.

. | Erliuterungen

Allgemeines

Die stindige Expansion der &sterreichischen
Waffenwirtschaft und das dadurch ausgeldste zu-
nehmende Exportstreben ‘lassen es — auch im
Hinblick auf die Vorkommnisse der jiingsten
Zeit — geboten erscheinen, fiir die Ein-, Aus-
und Durchfuhr von Kriegsmaterial eine gesetz-
liche Neuregelung-zu treffen.

Der vorliegende Entwurf kniipft an die
bisherige bewihrte Behdrdenpraxis bei der- Be-
handlung von Antrigen auf Ein-, Aus- und
Durchfuhr von Kriegsmaterial an,. (tbernimmt
aber auch Anregungen aus vergleichbaren Rechts-
vorschriften anderer Staaten, insbesondere der
neutralen Staaten Schweiz und Schweden, soweit
die diesbeziiglichen Regelungen in die Osterrei-
chische Rechtsordnung transponiert werden kon-
nen und nicht bereits Gegenstand von Bestim-
mungen anderer Rechtsvorschriften, wie etwa des
Waffengesetzes 1967 und der Gewerbeordnung
1973, sind.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu §1: |

Vielfiltige, insbesondere auﬁenpohtlsche und
sicherheitspolizeiliche Riicksichten machen es
erforderlich, den grenziiberschreitenden Verkehr
von Kriegsmaterial einer speziellen staatlichen
Kontrolle zu unterwerfen. Verkehrsbeschrinkun-
gen dieser Art bestehen in nahezu simtlichen
Industriestaaten der Welt. Fiir Usterreich ergibt
sich aus seinem Status der immerwihrenden Neu-

tralitdt eine besondere Sorgfaltspflicht.

Durch die Wortfolge ,,unbeschadet der nach'
anderen Rechtsvorschriften notwendigen Bewil-
ligungen® soll klargestellt werden, dafl Bewilli-
gungen, die aufgrund des im Entwurf vorliegen-
den Bundesgesetzes erteilt werden, nach anderen
Rechtsvorschriften (insbesondere das Auflenhan-
delsgesetz 1968 und die Gewerbeordnung 1973)
erforderliche Bewilligungen fiir die Gebarung
mit Kriegsmaterial kemesfalls entbehrlich ma-

chen.
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Zu§ 2:
Zu Abs. 1:

Das Arbeiten mit einer Kriegsmaterialliste ent-
spricht auch dem schweizerischen, dem schwedi-
schen und dem bundesdeutschen Modell.

Angesichts der Bedeutung des materiellen Ge-
haltes dieser Liste soll ihre Erstellung der Bun-
'desregierung obliegen, die hiezu das Einverneh-
men mit dem Hauptausschufl des Nationalrates
herzustellen hat.

Der Umstand, dafl die Erstellung der Liste im
Verordnungswege zu erfolgen hat und dafl sich
die Bundesregierung bei der Erstellung der Liste
nach dem jeweiligen Stand der militirtechnischen
Ennwmklung zu richten haben wird, gewihrleistet
insbesondere die rasche ‘Aufnahme neu entwidkel-
ter Arten oder Typen von Kriegsmaterial in
die Liste.

Zu Abs. 2

"Da der vorliegende Entwurf der Xontrolle
von Kriegsmaterialbewegungen in das bzw. aus
dem Hoheitsgebiet der Republik Usterreich
dienen soll, wird fiir die Beurteilung des Vor-
liegens einer Ein-, Aus- oder Durchfuhr die
volkerrechtliche Grenze des Staatsgebietes, d. h.
die Staatsgrenze, zugrunde gelegt.

Zu Abs. 3

Mit dieser Bestimmung wird klargestellt, dafl
‘das bewihrte System der luftfahrerechtlichen Be-
handlung von Fillen des Einfliegens in das Staats-
gebiet, des Ausfliegens aus diesem und des Uber-
fliegens des Staatsgebietes der Republik Osterreich
~ durch Staatsluftfahrzeuge unverindert beibehal-
ten wird, Eine Anwendung des im Entwurf vor-
liegenden Bundesgesetzes auf die angefithrten
Fille des Uberﬂxegens der Staatsgrenze erschelnt
entbehrlich zu sein.

Zu§ 3:
Zu Abs. 1:

Die Erteilung bzw. Verweigerung einer be-
antragten Bewilligung zur Ein-, Aus- oder
Durchfuhr von Kriegsmaterial obliegt grundsitz-
lich wie bisher dem Bundesminister fiir Inneres,
der zu jedem Antrag eine Stellungnahme des
Bundeskanzlers, des Bundesministers fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten und des Bundesministers
fiir Landesverteidigung einzuholen hat. Entspre-
chend der bestehenden Ubung wird allen am
Bewilligungsverfahren Beteiligten eine Ausferti-
gung der Entscheidung iibermittelt werden.

Das von der vorliegenden Entwurfsbestim-
mung geforderte Einvernehmen kann nur dann
als gegeben angesehen werden, wenn keiner der
erwihnten Bundesminister gegen die beabsichtigte
Ein-, Aus- oder Durchfuhr Bedenken hat.

Das im zweiten Halbsatz der vorliegeﬁdén
Bestimmung der Behorde eingeriumte Ermessen
ist durch den in Abs. 2 ausdriicklich abgesteckten

‘Rahmen gebunden.

Zu Abs. 2

Antrage auf Erteilung von Bewilligungen zur
Ein-, Aus- oder Durchfuhr von Kriegsmaterial
sind vom Bundesminister fiir Inneres insbeson-
dere aus sicherheitspolizeilicher, vom Bundes-
minister fiir Landesverteidigung aus militirischer
Sicht zu priifen, vom Bundeskanzler unter Be-
dachtnahme darauf, daf verfassungsrechtliche
Angelegenheiten der immerwihrenden Neutra-
litit gemif der Anlage zum § 2 des Bundesmini-
steriengesetzes 1973 Abschnitt A Z. 3 in den
Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes fallen
und diesem zudem die Koordination der gesam-
ten Verwaltung des Bundes obliegt. Die Priifung
derartiger Antrige durch den Bundesminister
fiir Auswirtige Angelegenheiten erfolgt sowohl
im Lichte der volkerrechtlichen Verpflichtungen

Osterreichs, die sich u. a. aus dem Staatsvertrag

betreffend die Wiederherstellung eines unabhin-
gigen und demokratischen UOsterreich und den
Normen des Neutralititsrechts ergeben, als auch

-im Lichte der auflenpolitischen Interessen der Re-

publik Osterreich. Als ,,andere diesen vergleich-
bare gewichtige Bedenken® wiren z. B. solche

‘humanitirer Art anzusehen, wenn etwa Grund

zur Annahme besteht, dafl eine Kriegsmaterial-
lieferung im Bestimmungsland zur Unterdritk-
kung der Menschenrechte verwendet werden soll.

Nicht bewilligt werden unter diesen Gesichts-
punkten Exporte in Gebiete, in denen ein be-
waffneter Konflikt herrscht, ein solcher - auszu-
brechen droht oder sonstwie gefihrliche Span-
nungen bestehen. Sofern diesbeziigliche fiir
Osterreich verbindliche Embargobeschliisse der
zustindigen Organe der Vereinten Nationen vor-

liegen, wird, falls nicht ohnedies bereits aufgrund
“des § 4 eine Verbotsverordnung erlassen worden

ist, ebenfalls keine Bewilligung erteilt werden.

Auch das Fehlen einer entsprechenden Ge-
werbeberechtigung kann zur Ablehnung von An-
tragen auf Ein-, Aus- oder Durchfuhr von
Knegsmaterlal fithren.

Zu Abs. 3:

Zur besseren Beurteilunxg der volkerrechtlichen _

Aspekte, insbesondere groflerer Aus- oder Durch-
fuhrvorhaben, wird vom Antragsteller — der
bisherigen Praxis folgend — erforderlichenfalls
die Vorlage einer sogenannten Endverbrauchs-
bescheinigung (End-Use-Certificate) verlangt wer-
den. Unter einer solchen Endverbrauchsbeschei-
nigung ist in der Regel eine offizielle Bestitigung
einer in Betracht kommenden Zentralstelle des
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‘Empfangsstaates zu verstehen, dafl das Kriegs-
material ausschliéflich fiir ‘staatliche Einrichtun-

‘gen (Armee, Polizei u. dgl) dieses Landes

bestimmt ist und nicht wieder ausgefiihrt wird.

Zu Abs. 4:

Wegen allfilliger ‘Anderungen der -nationalen

-oder internationalen Lage (z. B. Entstéhen von
‘Spannungsgebieten) sollen Bewilligungen der ge-

genstindlichen Art von vornherein nur fiir die

‘Dauer eines iiberschaubaren Zeitraumes ausgestellt

werden und dariiber hinaus ihre jederzeitige —
entsprechend ‘begriindete — Riicknahme méglich
sein.

Zu Abs. 5:

Art und Wesen der in Betracht kommenden
Warenbewegungen machen es notwendig, die
Bewilligung erforderlichenfalls mit bestimmten

Auflagen zu verbinden. Solche WNebenbestimmun-
.gen sollen aber nur aus den im Abs. 2 dieses:

Paragraphen angefithrten Griinden zulissig sein.

So wird etwa der Transport von grifleren:

Mengen explosiven Kriegsmaterials nur mittels:
‘Bahn oder LKW, hingegen aus grundsitzlichen

sicherheitspolizeilichen “Erwigungen -nicht mittels’
Luftfahrzeuges bewilligt werden.

Zus§-4:

Durch diese Bestimmung ‘soll ‘der Bundesregie-
rung die Mdglichkeit an die Hand gegeben wer-
den, 'innerstaatlich jene -fiir Usterreich verbind--
lichen Embargo-Beschliisse . der zustindigen:
Organe der Vereinten Nationen durchzufihren,’

.die 'sich .gegen bestimmte "Staaten richten undi
-nicht nur auf Kriegsmaterial beschrinkt sind,
:sondern sich -auf Waffen und Munition aller Art:

cerstrecken. Bisher felilte das .gesetzliche Instru-!
mentarium, volkerrechtlichen Verpflichtungen:
dieser Art in vollem Umfange nachzukommen.:

Zu§'5:
Zu Abs."1:

Einfuhren von Kriegsmaterial fiir .das Bundes-:
heer oder die Wachkdrper des Bundes durch .den’

~jeweils in Betracht kommenden Ressortminister

erfolgen in dessen Eigenverantwortlichkeit als:
oberstes Vollzugsorgan. Da aber auch in diesen:

Fillen unter Umstinden wolkerrechtliche oder:

auflenpolitische ‘Fragen beriihrt werden kénnen,
wurde auch hier das Einvernehmen mit .dem:

Bundesminister fiir Auswartlge Angelegenhelten

vorgesehen.

Slcherheltswachkorper :des ‘Bundes - smd d1e

‘Bundesgendarmerie -sowie ‘die Sicherheitswache-!
abteilungen und die Kriminalbeamtenkorps der

Bundespolizeibehdrden.

Zu Abs. 2
Da Ausfuhren von Krlegsmaterlal durch Staats-

.organe besonderen volkerrechtlichen Beschrin-
. .kunoen unterliegen und eine grofle politische, und

zwar vor allem auflenpelitische Tragweite haben,
bediirfen Ausfuhren durch die in Abs. 1 ange-
fiihrten Zentralstellen der Zustimmung der Bun-
desregierung. Die Ausnahmeregelung hinsichtlich
der militirischen und polizeilichen UN-Kontin-
gente ergibt sich aus der Besonderheit dieser
Einrichtungen.

Zu'§ 6:
Zu Abs. 1:
Da sich .der grenziiberschreitende Warenver-

| kehr iiber die Zollimter abwickelt und~da nach
.den zollrechtlichen Vorschriften jede zur Einfuhr

oder zur Ausfuhr bestimmte Ware dem. Grenz-
zollamt, dessen Funktion im Luftverkehr die
Flugzollimter und im Postverkehr die Postzoll-
imter haben (vgl. § 21 Abs. 2 ZollG), zu stellen

ist, erscheint es sachdienlich, die ZoHimter zur
| Mitwirkung an der Vollziehung des im.Entwurf

vorliegenden Bundesgesetzes heranzuziehen. Die

.niheren Anordnungen iiber die Art und Weise

der Mitwirkung der Zollorgane sollen entspre-

chend den Kompetenzbestimmungen des Bundes- -
| ministeriengesetzes 1973 durch eine Dienstanwei-
I sung festgelegt werden. :

Zu Abs, 2: , .
Mit dieser Bestimmung wird bewirkt, dafl im
Falle des Fehlens der erforderlichen Bewilligung

.nach § 3 die Zollabfertigung nicht durchgefiihrt -
werden darf und die beabsichtigte Ein-, Aus--

oder Durchfuhr nicht zugelassen wird. Bei be-
-absichtigter Einfuhr hitte der Verfiigungsberech-

tigte das Kriegsmaterial wieder .in das Zollaus-

land zuriickzubringen. Unter -Umstinden kann
das Kriegsmaterial beim Grenzzollamt ,nieder-
gelegt” werden, wo es unter Zollaufsicht wver-

| bleibt, bis die Bewilligung nach § 3 vorliegt und
|| die weitere Zollabfertigung durchgefiihre werden
|| kann.

Zu Abs. 3:
Diese Bestimmung ist -erforderlich, ‘weil mach

.den zollrechtlichen Vorschriften eine Stellungs-
pflicht bei Transitfliigen mit Zwischenlandung

derzeit nur dann besteht, wenn-das Luftfahrzeug

-entladen wird. Kriegsmaterialtransporte sollen

aber auch dann unter Kontrolle gebracht werden,

-wenn eine Entladung nicht vorgesehen ist.

Zu§7:
Zu Abs. 1: .
Wegen -der moglichen Tragweite runeriaubter

“Ein-, Aus- und Durchfuhren von Kriegsmaterial

‘| und unter Bedachtnahme :darauf, dafl bei der
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- Eigenart dieser oft mit groflen Gewinnen ver-
bundenen Delikte mit der Androhung bloff ver-
waltungsstrafrechtlicher Sanktionen erfahrungs-
gemifl zur Erzielung einer spezialpriventiven
Wirkung nicht das Auslangen gefunden werden
kann, erscheint die Festsetzung von Gerichtsstra-
fen mit einer verhiltnismifig hohen Obergrenze
angezeigt.

Kriegsmaterial, das den Gegenstand einer straf-
baren Handlung nach der vorliegenden Bestim-
mung bildet, unterliegt bei Vorliegen der im
§ 26 StGB angefithrten Voraussetzungen der
Einziehung und ist gemif § 143 StPO 1975 in
Beschlag zu nehmen.

Der ausdriickliche Hinweis, dafl auch fahr-
lissig begangene Delikte mit Strafe bedroht sind,
erfolgt im Hinblick auf die Bestimmung des § 7
Abs. 1 StGB.

Zu Abs. 2:

Der Unrechtsgehalt von Verstdflen gegen Ver-
bote nach § 4 18t ebenfalls die Androhung ver-
hiltnismiflig strenger Strafen als geboten erschei-
nen.

Zu Abs. 3:

Diese Bestimmung entspricht der zollrecht-
lichen Praxis und soll Hirtefille vermeiden.

Zu § 8:

Fiir den Verstofl gegen Nebenbestimmungen
(Auflagen) in den auf Grund dieses Bundesgeset-
zes erlassenen Bescheiden erscheint eine verwal-
tungsstrafrechtliche Ahndung ausreichend. Die
Androhung von Freiheitsstrafen ist hier ent-

behrlich.
Zu § 10:

Der Wirkungsbereich der in dieser Bestim-

mung angeflihrten Bundesminister ergibt sich -

aus dem Bundesministeriengesetz 1973, BGBL
Nr. 389.

Exakte Angaben iiber zusitzliche Kosten und
erhéhten Personalbedarf im Zusammenhang mit
der Vollziehung des im Entwurf vorliegenden
Bundesgesetzes konnen derzeit nicht gemacht
werden, jedoch sind solche zu erwarten.
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