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| Berlcht |

~ des Verfassungsausschusses =

iiber den Antrag der Abgeordneten Dr. Fi-
scher, Peter und Genossen betreffend ein
Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-
des-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 geindert wird (54/A),
: un
iiber den Antrag der Abgeordneten Dr. Ko-
ren, Peter und Genossen betreffend ein Bun-
desverfassungsgsetz, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
» geindert wird (60/A)

Die gegenstindlichen Initiativantrige schlagen
vor, die verfassungsgesetzliche Bﬁschrankumg der
Zahl der Mitglieder der Landtage sowie des
Gemeinderates der Stadt Wien aufzuheben. Die-
ser Vorschlag entspricht dem Forderungspro-
gramm der Bundeskinder von 1976.

Weiters sieht der Initiativantrag der Abgeord-
neten Dr. Fischer, Peter und Genossen eine
Neuregelung der Priifungskompetenzen ° des
Rechnungshofes vor.

Im einzelnen wird dazu ausgefiihrt:

1. Auf Grund der derzeitigen Gesetzeslage ist
der Rechnungshof bei Unterneéhmungen, an
denen der Bund finanziell beteiligt ist (nach der
Aufhebung von Teilen des § 12 des Rechnungs-
hofgesetzes), auch dann prrufunsgsbeﬁwgt, wenn
nur eine einzige Aktie oder €in sonstiger gering-
Fiigiger Geselllschaftsanteﬂ im Eigentum des Bun-
des steht.

2. Auf der anlderen Seite sieht die geltende
Verfassung bei Unternehmungen, an denen Lin-
der oder Gemeinden beteiligt sind, eine Uber-
pnuflumg durch den Rechnungshof aber nur dann
vor, wenn entweder alle finanziellen Anteile
einem Land oder einer Gemeinde zustehen oder
— sofern dies nicht ider Fall ist — wenn an der
Unternechmung aufler dem Land oder der Ge-
meinde ausschlieflich  Gebietskdrperschaften
finanziell beteiligt sind. Dies dst insofern unbe-
friedigend, als Unternehmungen, bei denen nahe-

zu samt!]nche Anteile im Engentum der Lander

und Gemeinden stehen und sich blof ein ge-

ringer Anteilsbesitz in privater Hand’ befindet, '

der Zustindigkeit des Rechnungshofes nicht un-
terliegen, obwohl der beherrschende Emﬂuﬂ der
offentlichen Hand offenkundig ist.

3. In den letzten Jahren wunden wirtschaft-
liche Unternehmungen der 5ffentlichen Hand ‘in
Konzerne oder Hoﬁdnmggesdlkschaften zusammen-
gefaﬁt Fiir den Bereich des Bundes kann der
Rechnungshof gemif Art. 126b Abs. 2 B-VG
die Gebarung der Tochterunternehmung nur an-
liflich der Uberpriifung der Gebarung der Mut-
terunternehmung, die der Bund allein betreibt
oder an der der Bund finanziell beteiligt ist,
iberpriifen. Die Uberprifung von_ Unterneh-
mungen, an denen eine Tochterunternehmung
finanziell beteiligt ist, ist .dem " Rechnungshof
verwehrt, Die Auswirkung dieser Beschrinkung
der Priffungskompetenz des = Rechnungshofes

zeigt sich sehr deutlich beim OIG-Gesetz, BGBI.-

Nr. 23/1967, in der Fassung der Novelle BGBL
Nr. 47/1970, durch welche die ‘Anteilsrechte des
Bundes an den verstaatlichten Unternehmungen
an die OIG iibertragen und dié verstaatlichten
Unternehmungen selbst zu Tochtergesellschaften
der UIG wurden. Es bedurfte daher eines be-
sonderen Bundesverfassungsgesetzes (Bundesver-

fassungsgesetz vom 22. Oktober -1969, BGBL

Nr. 46/1970), um die Priffungsbefugnis des Rech-
nungshofes gegeniiber den Toc:htergese’lllsdmften
verstaatlichter Unternchmungen, im bl.sherngen
Umfang aufrechtzuerhalten.

4. Anders verhilt es sich bei den aus wirt-
schaftlichen Griinden erfolgten Konzernierungs-
mafinahmen der wirtschaftlichen Untérnehmun-
gen der Stadt Wien. Auf Grund des einstimmigen
Beschlusses ides  Wiener Gemeinderates vom
31. Mai 1974 wunde mit - Notariatsakt® vom
9. Juni 1974 ¢ine Wiener Allgemeine Beteili-
gungs- und Verwaltungsges.m.b.H. - (kurz als
»Wiener Holding* bezeichnet). errichtet, der die
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Beteiligungen der Stadt Wien an 23 Unterneh-
mungen bzw, die Verwaltung der im Eigentum
der Stadt Wien verbliebenen: Gesellschafts- bzw,
Genossenschaftsanteile {ibertragen wurden. Einige
dieser Unternehmungen haben ihrerseits eigene
Tochtergesellschaften. Abgesehen von der Wiener
Allgemeinen. Beteiligungs- und Verwaltungsges.-
mb.H. sind alle diese Unternehmungen derzeit

der Kontrolle des Rechnungshofes entzogen, ob-

wohl nach der Zielsetzung der Wiener Holding

diese Unternehmungen weiterhin der 6ffentlichen |

Wirtschaft zuzurechnen sind. Auch bleibt es ge-
mif dem Beschluf des Wiener Gemeinderates

. vomy 31. Mai 1974 weiterhin Aufgabe der Stadt

Wien, die Grundsitze der kommunalen Betei-
‘hgun.gspohuk pach gemeinwirtschaftlichen Fest-
setzungen in einer fiir die Holding-Gesellschaft
bindendeny Weise zu bestimmen wnd deren Ein-
haltung durch die von der Stadt Wien entsandten
Mitglieder des Aufsichtsrates iiberwachen zu
lassen; die' Wiener Holding hat dafiir zy sorgen,
dafl die Tochtergesellschaften und verwalteten
Unternehmungen die ihnen ubertragemen Auf-
gaben nachhaltig erfiillen.

5. Es vendient Erwihnung, dafl bereits bei
der Griindung dér Wierier Holding sich sowoh]
die Wiener Landesregierung als auch die Ver-
treter der im Wiener Gemeinderat vertretenén
politischen Parteien dafijr aussprachen, die Kon-
trollbefugnisse des Rechnungshofes \gegenuber
diesen Unternehmungen trotz Efrichtung einer
Dachgesellschaft aufrechtzuerhalten und zu die-
sem Zweck an den Bundesgesetzgeber mit dem | ;
Ersuchen um Einleéitung entsprechender gesetz-
geberischer Mafinahmen heranzytreten. Dieser
Intention soll mit dem voﬁhegenden Antrag
entsprochen wenden.

6. Die bisherige Systematik des Funften Haupt-
stiidces des Bundgs—Verf@ssungsgesetzes, die -die
Priffung der Gebarung vom Bund, Lindern und
Gemeinden in je einem eigenen Artikel regelt,
soll beibehalten werden. Demazufolge wiren nur
die Art. 126b Abs. 2, 127 Abs. 3 und 127a
Abs. 3 neu zu fassen, Materleﬂl ist eine Priifungs-
kompetenz des Rechnungshofes dann vorgesehen,
wenn Bumdg Linder und Gemeinden, letztere
sofern sie rmmdestens 20 000 Emwohner auf-
weisen, entweder allein oder gemeinsam mit
anderen der Zustindigkeit des Rechnungshofes
unterliegenden Rechtstriigern mit nindestens
50 v. H. am nominellen Gesellschaftskapital
vbeteuligt sind oder die Unternehmung allein oder
gemeinsam betreiben. Die schon nach der bis-
herigen - Verfassungsrechtslage einer finanziellen
Beteiligung gleichzuhaltenden Tatbestinde sollen
dann die Zustindigkeit ides Rechnungshofes be-
griinden, wenn si¢ zy einer wirtschaftlichen Bes
herrschung fithien. Wenn diese Voraussetzungen

DDr. Hesele

Berichterstatter

zutreffen, sollen auch Unternehmungen jeder
weiteren Stufe der Priifung des Rechnungshofes
unterliegen.

Mit dieser Formulierung soll erreicht wer-
den, dafl der Rechnungshof immer dann zur
Kontrolle befugt ist, wenn ein beherrschender
Einfluf der offentlichen Hand auf Unterneh-
mungen vorliegt. Die Formulierung ,;mindestens
50 v. H.* wurde gewihlt, um fir die
immer hiufiger werdenden 50%o-Beteiligun-
gen der Offentlichen Hand «ie Priifungs-
kompetenz - des Rechnungshofes =zu gewihr-
leistens, da einé Beteiligung von  50%
einerseits eine Majorisierung Idurch . andere
abblockt, amdererseits einen  wesentlichen
Einfluf auf die Unternehmenspolitik sichert, Im
Sinne det Rechtsprechung des Verfassupgsge-
richtshofes {(VfSlg, 3296/1957 wund 3552/1959)
besteht eine Wechselbezichung zwischen dem Be-
treiben einer Unternehmung und der orga-
nisatorischen Beherrschung derselben. Das ,,Be-
treiben™ einer Unternshmung soll daher wie
schon bisher einen Tatbestand darstellen, der
eine Priiffungskompeteriz ides Rechnungshofes be-
griindet, dies allendings nur dann, wenn der
Bund, ein Land oder eine Gemeinde mit mehr
als 20 000 Einwohnern die Unternehmung allein
odér gemeinsam mit anideren der Zustindigkeit
des Rechnungshiofes untetliegenden Rechtstragern
betreiben.

Der Verfassungsausschuff hat die gegenstand-
lichen Initiativantrige am 29. September 1977
in Verhandlung gezogen. Nach einér Debatte, in
der die Abgedrdneten Dr. Kofen, Doktor
Schmidt, DDr. Kénig und Dr. Fischer
sowie ider Prisident des Rechnungshofes Doktor
Kandutsch das Wort ergriffen, hat der Aus-
schuf} einstimmig beschlossen, dem Hohen Hause
die Annahme xdes Gesetzentwurfes in der von den
Abgeordneten Dr, Fischer, Dr. Koren und
Dr. Schmidt bzw. Dr. Koren vorgeschla-
genen Fassung — die Anderungen betreffen
Art, I Z. 3 zweiter Satz und Art, I — zu
empfehlen.

Durch iden iiber :Antrag der Abgeordneten
Dr.Fischer, Dr. Koren und Dr. Schmid;
neueingefiigten Art. II wird der im § 32 Abs, 3
des Ubergangsgesetzes vom 1. Oktober 1920 be-
stehenide Unterschied zwischen dem Land Wien
und allen anderen Lindern hinsichtlich der Re-
fundierung der Beziige ides Lansdeshaupbmannes
durch den Bund beseitigt. '

Der Verfassungsausschufl stelle somit den An- |
trag, der Nationalrat wolle dem ange-
schloss'en'en Gesetzentwurf die ver-
fassungsmaﬁnge Zystimmung erteilen.

Wien, 1977 09 29
Thathammer

Obmann
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Bundesverfassungsgesetz vom XXXX
XXXXX, mit dem das Bundes-Verfassungs-
gesetz in der Fassung von 1929 geindert

. wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Bundes-Verfassungsgesetz,, zuletzt gein-
dert durch das Bundesverfassungsgesetz BGBI.
Nr. 469/1975, wird wie folgt geindert:

1. Art. 95 Abs. 4 wird aufgehoben; der bis-
- herige Abs. 5 erhilt die Absatzbezeichnung
”(4)“.

2. Art. 108 Abs. 2 wird aufgehoben; die
Absatzbezeichnung ,,(1)* hat zu entfallen.

3. Art. 126 b Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Der Rechnungshof iiberpriift weiter die
Gebarung von Unternehmungen, an denen der
Bund allein oder gemeinsam mit anderen der
Zustindigkeit des Rechnungshofes unterliegenden
Rechtstrigern mit wenigstens 50 v. H. des
Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist
oder die der Bund allein oder mit anderen sol-
chen Rechtstrigern betreibt. Einer solchen finan-
ziellen Beteiligung ist die Beherrschung von
Unternehmungen durch andere finanzielle oder
sonstige wirtschaftliche oder organisatorische
Mafinahmen gleichzuhalten. Die  Zustindigkeit
des Rechnungshofes erstreckt sich auch auf Un-
ternechmungen jeder ‘weiteren Stufe, bei denen
die Voraussetzungen gemifl diesem Absatz vor-
liegen.*

4, Art. 127 Abs. 3 hat zu lauten:

»(3) Der Rechnungshof iiberpriift weiter die
Gebarung von Unternehmungen, an denen das
Land allein oder gemeinsam mit anderen der
Zustindigkeit des Rechnungshofes wunterliegen-

den Rechtstrigern mit mindestens 50 v. H. des.

Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist
oder die das Land allein oder gemeinsam mit
anderen solchen Rechtstrigern betreibt, Hin-
sichtlich des Begriffes der finanziellen Beteiligung
gilt Art. 126 b Abs. 2 sinngemifl. Die Zustindig-
keit des Rechnungshofes erstreckt sich auch auf

Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen

die Voraussetzungen gemifl diesem Absatz vor-
liegen.

5. Art. 127 a Abs. 3 hat zu lauten:

»(3) Der Rechnungshof wiberpriift weiter die
Gebarung von Unternehmungen, an denen
eine Gemeinde mit mindestens 20 000 Einwoh-
nern allein oder gemeinsam mit anderen der
Zustindigkeit des Rechnungshofes unterliegen-
den Rechtstrigern mit mindestens 50 v. H. des
Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist
oder die die Gemeinde allein oder gemeinsam
mit anderen solchen Rechtstrigern betreibt. Hin-
sichtlich des Begriffes der finanziellen Beteiligung
gilt Artikel 126 b Abs. 2 sinngemiff. Die Zu-
stindigkeit des Rechnungshofes erstreckt sich auch
auf Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei
denen die Voraussetzungen gemifl diesem Ab-
satz vorliegen.”

Artikel II

Im Ubergangsgesetz vom 1. Oktober 1920
in der Fassung des BGBl. Nr. 368/1925 haben im
Abs. 3 des § 32 die Worte ,,Die Bestimmungen
dieses Absatzes gelten nicht fiir das Land Wien®
zu entfallen,

Artikel ITI

Im Bundesverfassungsgesetz vom 7. Dezember
1929, BGBL Nr. 393, betreffend Ubergangsbe-
stimmungen zur Zweiten Bundes-Verfassungs-
novelle werden im Artikel IT die §§ 18 und 20
Abs. 1 sowie im § 20 Abs. 2 die Absatzbezeich-
nung aufgehoben.

Artikel IV

Are. 1T des Bundesverfassungsges\etzes BGBL
Nr. 46/1970 wird aufgehoben.

Artikel V

(1) Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit
1. Oktober 1977 in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesver-
fassungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.
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