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Regierungsvorlage

~ Bundesgesetz vom XXXXXXX iiber
die Ausgabe von Schuldverschireibungen
(Wertpapler-Emlssxonsgesetz) o

Der Nationalrat Igat beschlossen:

§ 1. (1) Die Ausgabe von Schuldverschreibun-
gen, die auf Geld lauten, bedarf der schriftlichen
Bewﬂhgung des Bundesmmlsters fur Fmanzen,
Wenn s sxch um

1 auf den Inhaber lautende Schuldverschrei-
bunoen emschheﬁhch T ellschuldvenschrelbun-
gen oder .

2. auf Order lautende kaufmannusche Verpﬂlch-
tung'sscheme (§ 363 HGB) uber Teile einer
Gesamtémission handelt.

(2) Die Vorschriften dieses Bundesgesetzes smd
sinngemif}’ anzuwenden, wenn
1. die Schuldverschreibungen durch Sammelur-
kunden (Zw1schensammelurkunden) vertre-
tén werden oder

2. die Forderungen aus emer Emlssmn nur ver-
bucht we rden

(3) Die Abs. 1-und 2 sind auch auf die Ausgabe
von Schuldverschrelbungen durch Inlander im
Ausland anzuwendén. "

4) Rechtsgeschafte gemif} Abs. 1, 2 und 3 sind
auch- ohne Bewdhgung nach dxesem Bundesgesetz
rechtswnrksam

§ 2, Eme Bewxlhgung nach § 1 xst n1cht erfor-
delich: "B -

1. fir die Ausgabe von Schuldverschreibungen
. durch inlindische Gebietskorperschaften und

2. fiir die Ausgabe von Kassenscheinen durch
die Oesterreichische Nationalbank (§ 55 des
Nationalbankgesetzes 1955, BGBI. Nr. 184).

§ 3. (1) Eine Bewilligung zur Ausgabe von
Schuldverschreibungen ist zu erteilen, wenn hie-
durch weder die Funktionsfihigkeit des Kapital-
marktes noch sonstige volkswirtschaftliche Inter-
essen gefihrdet werden; sie kann mit entsprechen-
" den Bedingungen und Auflagen versehen werden.

e bl

(2) Bew1lhgungen nach § 1 diirfen nur folgen—
den Emittenten erteilt werden:

1. Kredltumernehmungen, die nadg dem Kre-
ditwesengesetz 1979, BGBL ‘Nr. XXX, zur Aus-
gabe von Schuldverschrelbungen nach §1 berech-
t1gt sind; -

2. Jurlstlschen Personen, die 1hre Kapitakmarkte-
fihigkeit durch Darlegung ihrer rechtlichen und
w1rtschaft11chen Verhaltnlsse glaruabhaft machen

§ 4. (1) Der Antrag auf Erteilung einer Bewilli-

gung hat insbesondere Angaben iiber die wesent-

lichen Bedingungen' der auszugebenden Schuld-
verschreibungen, . iiber den 'Verwendungszweck
ihres Erloses ‘und iiber die bereits mmlaufenden
gleichartigen Sdluldverschrenbungen des Antrag-
stellers'zu enthalten

(2) Dem Antrag eines Emitventen auf Bew1111—
gung der Ausgabe von Tellschuldvenschrelbungen,
dié im Inland zur ‘6ffentlichen’ Zeichnung aufge—
legt werden sollen, ist ein Prospektentwurf anzu-
schliefer, der 1n'sbesondere folgende Angaben zu
enthalten hat:~ .

1. Name "und SltZ des Emlttenten,

2. eine Darstellung seiner rechtlichen und Wu't—
schaftlichen Verhiltnisse,

3..die “wesentlichen - Bedmgungen der Schuld-
verschreibungen, insbesondere derén Nomi-
nalverzinsung, Stuckelung, Ausstattung und ‘
den Tilguiigsplan, ' ‘

4. die Zahl- und Einreichstellen,

. 5. bei Unternehmern nach § 3 Abs. 2 Z. 2
" auch’ das’ Grund- bzw! Stammkapital, die
Mitglieder eines allfilligen Aufsichtsrates und
Vorstandes und die letzten drei gepriiften
- Jahresbilanzen mit Gewinn- und Verlust-
rechnung samt Erlduterungen hiezu (Auszug

aus dem Geschiftsbericht).

(3) Der Prospekt ist nach Erteilung der Be-
willigung vom Emittenten gezeichnet im ,,Amts-
blatt zur Wiener Zeitung® zu verdffentlichen.

§ 5. (1) Zur Beratung des Bundesministers fiir
Finanzen iiber die Aufrahmefihigkeit des Ka-
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pitalmarktes ist ein Kapitalmarktausschuf zu bil-
den. In'diesen sind zu entsenden:
1.je ein Vertreter von vier Mitgliedern des
Fachverbandes der Banken und Bankiers,
2. je ein Vertreter zweier Mitglieder des Fach-
" verbandes der Sparkassen,
3.je ein Vertreter des Zentralinstitutes der
Sparkassen, des Zentralinstitutes der Kredit-
genossenschaften nach dem System Raiffeisen
und des Zentralinstitutes der Kreditgenossen-
schaften nach dem System Schultze-Delitsch,
4. ein Vertreter der Pfandbriefstelle der 6ster-
reichischen Landes-Hypothekenanstalten und

5.ein Vertreter der UOsterreichischen Postspar-
~ kasse.

(2) Die Titigkeit im Kapitalmarktausschuﬁ ist
ein unbesoldetes Ehrenamt.

§ 6. (1) Deér Kapitalmarktausschuf8 hat einen
Vorsitzenden (Stellvertreter) fiir die Dauer von

* zwei Jahren zu wihlen; die Wiederwahl ist zu-

lassig. Der Kapitalmarktausschufl hat sich eine
Geschiftsordnung zu geben; er kann Unteraus-
schiisse fiir einzelne Arten von Schuldverschrei-
bungen bilden.

(2) Der Kapitalmarktausschufl entscheidet mit
einfacher Mehrheit; bei Stimmengleichheit gibt
die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag. Die
in der Minderheit verbliebenen Mitglieder haben
begriindete Minderheitsvoten abzugeben, die dem
Bundesminister fiir Finanzen zur Kenntnis zu
bringen sind. Der Kapitalmarktausschufl ist be-
schlufifihig, wenn mindestens acht Mitglieder
anwesend sind.

(3) Der Kapitalmarktausschuff hat zu seinen
Beratungen Vertreter des Bundesministeriums fiir
Finanzen und der Oesterreichischen Nationalbank
einzuladen. Die Zuziehung von Sachverstindigen
ist zuldssig.

§ 7. (1) Der Kapitalmarktausschuff hat dem
Bundesminister fiir Finanzen bis Ende November
eines jeden Jahres eine Vorschau fiir das kom-

mende Kalenderjahr vorzulegen, die insbesondere

zu enthalten hat:

1. eine Darlegung der Entwicklungstendenzen
des Geld- und Kapitalmarktes, insbesondere

seiner Aufnahmefihigkeit fiir die einzelnen
Arten von Schuldverschreibungen, getrennt
nach Teilmirkten und Emittenten;

2. Vorschlige fiir die zeitliche Reihung der Aus-
gaben von Teilschuldverschreibungen.

(2) Die Vorschau nach Abs. 1 ist vierteljahrlich
der Entwicklung anzupassen und nachzufiihren.

(3) Der Kapitalmarktausschufl hat dem Bundes-
minister fiir Finanzen iiber Aufforderung Stel-
lungnahmen zu Einzelfragen zu iibermitteln. Fiir
die Stéllungnahme ist eine angemessene Frist zu
setzen.

§ 8. (1) Wer der Vorschrift des § 1 zuwider- -
handelt, begeht eine Verwaltungsiibertretung und
wird mit einer Geldstrafe bis zu 5 v. H.. des
Gesamtnennbetrages der ohne Bewilligung ausge-
gebenen Schuldverschreibungen, mindestens aber
50 000 S, im Nichteinbringungsfall mit einer Frei-
heitsstrafe bis zu vier Monaten bestraft.

(2) Die Zuw1derhandlung ist auch zu bestrafen,
wenn sie im Ausland begangen wurde. Fiir die
Strafbemessung bei Fremdwihrungsbetrigen sind
die am Ausgabetag jeweils geltenden Tageskurse
(Devisengeldkurse) mafigeblich.

(3) Der Versuch ist strafbar.

§9.(1) Dieses Bundesgesetz tritt am 1 Jén-
ner 1979 in Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes

treten aufler Kraft:

1. das Bunidesgesetz vom 15. Juli 1924, BGBL
Nr. 251, itber die Ausgabe von Schuldver-
schreibungen (Obligationen);

2.die Verordnung iiber den Kapitalverkehr
vom 12. Juni 1941, DRGBI. IS. 328;

3. die Erste Verordnung zur Durchfithrung der
Verordnung iiber den Kapitalverkehr vom
9. August 1941, DRGBI. IS. 515. '

(3) Abweichend von der Bestimmung des Abs. 1
hat der Kapitalmarktausschufl seine Titigkert
iiber Einladung des Bundesministers fiir Finanzen -
bereits ab dem 1. September 1978 aufzunehmen.

‘§ 10. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist der Bundesminister fiir Finanzen betraut.
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Erliuterungen

1. Allgemeines

Nach dem Bundesgesetz vom 15. Juli 1924,
BGBL Nr. 251, iiber die Ausgabe von Schuld-
verschreibungen sowie der Verordnung iiber den
Kapitalverkehr vom 12. Juni 1941, DRGBIL 1 S.
328, in Verbindung mit der Ersten Verordnung
zur Durchfithrung der Verordnung iiber den
"Kapitalverkehr vom 19. August 1941, DRGBL
I S. 515, bedurfte sowohl die Ausgabe von In-
haberschuldverschreibungen und von Namens-
schuldverschreibungen, sofern der Nennwert we-
niger.als 67 S betrug, als auch von Aktien, Zwi-
schenscheinen, Genufischeinen und 3hnlichen
Rechten sowie die Begebung von Anteilen am
Stammkapital einer Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung der Bewilligung des Bundesministers fiir
Finanzen.

Die Zielsetzungen dieses Bundesgesetzes sind:

1. die Sicherung der Funktionsfihigkeit des
Marktes fiir festverzinsliche und marktgin-
gige Wertpapiere (Rentenmarkt);

2. der Schutz der Gliubiger.

Die Ausgabe von Anteilsrechten an Kapital-
gesellschaften (Aktien, Anteile am Stammkapital
einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
usw.) bedarf nach den Zielsetzungen dieses Bun-
desgesetzes keiner Bewilligung. Der Gliubiger-
schutz ist auf diesem Teilbereich des Kapital-
marktes durch die bestehenden gesellschaftsrecht-
tichen und borserechtlichen Vorschriften hin-
-reichend geregelt und es besteht kein Emissions-
angebot, das die Funktionsfihigkeit dieses Mark-
tes gefdhrden kann.

"Die Angelegenheiten des Kapitalverkehrs fal-
len nach der Anlage zu § 2 des Bundesministe-
niengesetzes 1973, BGBIl. Nr. 389, Teil 2 D Z. 3
in die Zustindigkeit des Bundesministers fiir
Finanzen. Sie sind nach Art. 10 Abs. 1 Z. 5 des
B-VG 1929 als Teilbereich des Geld- und Kredit-
wesens Bundessache -in Gesetzgebung und Voll-
ziehung. .

IL. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu§ 1 Abs. 1:

Bewilligungspflichtig  ist mach cheser Bestim-
mung die Ausgabe, d. h. das erstmalige ,,in den

Verkehr bringen, von  Urkunden, " in denen

jemandem eine Geldleistung versprochen wird.

Die Bewilligungspflicht  gilt fiir alle Schuld-
verschreibungen, die auf den Inhaber lauten,
glelchgultlg, ob sie im Rahmen einer Gesamt-
emission ausgegeben werden oder nicht.

Inhaberschuldverschreibungen sind z. B. An-
leihen, deren einzelne Stiicke iiber Teile der-

selben Schuld ausgestellt werden (Teilschuldver-

schreibungen), sowie Pfandbriefe, Kommunal-
schuldverschreibungen, Kassenobligationen usw.
Bei auf Order lautenden Schuldverschreibun-
gen wurde die Bewilligungspflicht auf kaufmin-
nische Verpflichtungsscheine eingeschrinkt, so-
fern diese im Rahmen einer Gesamtemission aus-
gegeben werden, da diese durch ein Blankoin-
dossament wie Inhaberpapiere iibertragbar und
damit zu marktgingigen Schuldverschreibungen
werden und somit die Funktionsfihigkeit des
Rentenmarktes beriithren kénnen. .

Zu§1Abs 2:

Die steigende Anzah! der Jahrhch ausgegebe-
nen Schuldverschreibungen, die wachsende Ten-
denz, gezeichnete oder erworbene Schuldver-
schreibungen aus Sicherheitsgriinden oder auf
Grund steuerrechtlicher Vorschriften in .der Ver-
wahrung einer Depotbank zu lassen und die
relativ hohen Kosten ides Ausdruckens -fiihren
dazu, daf diese Schuldverschreibungen immer
mehr durch Sammelurkunden vertreven werden
oder” die Forderungen lediglich verbucht werden.

Diese Entwicklung wurde in der &sterreichi-
schen Rechtsordnung bereits teilweise anerkannt.
Gemif § 24 des Depotgesetzes wird den Besit-
zern von Anteilsrechten einer Emission, deren
einzelne Stiicke durch eine Sammelurkunde ver-
treten werden, dieselbe dingliche  Sicherung im
Insolvenzfall der verwahrenden Kreditunter-
nehmung gewihrt, wie den Hinterlegern kérper-
licher Wertpapiere. Dasselbe gilt fiir Inhaber von
Bundesbuchschuldverschreibungen im Sinne der
Bundesbuchschuldverordnung, BGBL Nr. 162/
1948. Da in diesen Fillen keine Wertpapiere im
cigentlichen Sinn ausgegeben werden, der Kapi-
talmarkt jedoch in gleicher Weise berithrt wird,
sind nach Abs. 2 auch auf diese ,junechten Effek-
ten alle Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
fir Wertpapiere sinngemif anzuwenden.

AN
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Zu§ 1 Abs, 3:

Durch das Bewilligungserfordernis fiir Aus-
gaben inlindischer Emittenten im Ausland soll
dem Bundesminister fiir Finanzen die Wahrung
der Kreditfihigkeit auf den auslindischen und
internationalen Finanzmirkten ermoglicht wer-
den.

Zu§ 2:

Bei Gebietskorperschaften wurd die Bewilli-
gung nach § 1 durch die Bestimmung des § 14
des Fmanz-Verfassumgsgesetzes 1948 BGB]
Nx‘ 45, ersetzt.

D1<e Oesterrelchlsd'le Natﬂlonalbank begibt Kas-
senscheine im Sinne des '§ 55 des Nationalbank-
gesetzes 1955 in Erfullung der ihr ‘obliegenden
Verpﬂlchmng Zr Durchfuhrung des’ Offen-
markegeschiftes; “sie . darf “bei Erfiitlung  ihrer

Verpflichtung "gemi §-41 Abs. 2"des Namonal—

Fbankges;etzes mcht gshmdert Werden '

Zu § 3 Abs. 1:

Volkswirtschaftliche Interessen stehen u. a.
dann entgegen, wenn die Emission iden Zielset-
zungen' der Wirtschaftspolitik der’ Bundesregie-
rung zuwiderlaufen wiirde oder im Widerspruch

zur Wahrungs- und Kreditpolitik der OESter- :

pelchlschen Natlonahbank stiinde.

‘Eine Gefahrdrung der Funktlonsfahlgkext des
Kap1talmla.rktes ‘wird' finsbesondere dann'anzu:
nehmen sein, wenn Zinssatz, Ausgabe- oder Riick-
zahlungsbedingungen derart von den jeweils auf
dem -Markt herrschenden Bedmgungen abwei-
chen, ‘daf} ~die’ Emission zu einer Stérung des
Kiirs- und stgefuges am Rentenmarkt fuhren
konnte

Zu§ 3 Abs. 2:

. Soweit der Antrags!teller nicht eine Kredit-
unternehmung-ist, hat er als personhche Voraus-
setzung fiir die Erteilung éinet “Emissionsbewilli-
gung ' Seine Kapitalmarktfihigkeit gl(a.ubhaft zu
machen. Die Kapitalmarktfihigkeit ‘wird im Ge-
setz nicht niher umschrleben, thr Inhalt ergibt
sidh jedoch “aus Ziffer 2' und dér Verkehrsauf-
fassung.” Insbésondere’ miissen’ die wirtschaftlicie
Lage und die rechtlichen Verhiltnissé des Antrag:
stellers “die ‘planinifige Tilgung und Verzinsing
erwarten lassen. Atich die allfillige bisherige Be-
wihiufig des Anttagstellers ‘am Kapatalmarkt 1st
von entscheldender Bedefutung ’

Zu§4Abs 1z

Die Bestunmung dient der Snraﬂung des Er-
m&tclungsverfa:hrens, da die Bewilligungsbehorde
hiedurch bereits mit dem ‘Antrag die wesentli-
chen Informationen “iiber” 'dlen Em1ttenten und
seine Emission erhilt. -

Zu § 4 Abs. 2 und Abs. 3:

Der Prospekt dient der Publizitit und ist so-
mit ein wesentlicher Beitrag fiir den Glaubiger-
schutz.

Da kein materielles Prospektpriifungsverfah-
ren vorgesehen ist, haftet zivil- und strafrechtlich
fir die Richtigkeit der Prospektangaben aus-
schlielich der den Prospekt zeichnende Emittent.

Zu § 5:

Um eine Eparbeitung praxisnaher Entschei-
dungsgrundlagen sicherzustellen, setzt sich der
Kapitalmarktausschufl ‘aus Vertretern von Kre-
ditunternehmungen zusammen, die auf Grund
ihrer' stindigen - Titigkeit am' Kapitalmarkt -die
praktischen Gegebenheiten dieses Marktes; ins-
besondere die Plazierungsmoglichkejten, kennen. -

Zu§ 6:

Der Kapitalmarktausschufl kann durch idie
Bilding von Unterausschiissén duf die Bésonder-
heiten’ der *jeweiligen” Art von' Schuldvetschrei-
bungen (Anlexhe, Pfan.dbnefe, Komrmunalschuld—

dacht nehmen

Zq§7:

Der Bundesminister fiir Pinanzen kann dem
Kapitalmarktausschuf auch konkrete Antrige
mit 'demn Ersuchen um Stellungnahme, insbeson-
dere aucdh im Hinblick auf die Kap1ta1markt—
fahigkeit des Emlttenten, ubermltteln

Zu§8:

Die Ausgabe von bewilligungspflichtigen
Schuldverschreibungen ‘ohne Bewdhg'ung ist nach
der Fassung dleser Besumrnung ‘ein Ungehor-
samsdelikt ‘im Sinne des § 5 ‘des’ Verwaltungs—
strafgesetzes’ 1950, D1e vorgesehenen Min-
dest- und Hocbststrafen entsprechen dem géne-
ralpréventiven Erforderms bei ‘Wirtschaftsdelik-
ten. Insbesondere die' schweré Strafe des Abs 1

soll verhmdem, dafS der Surafbetmg ennkalkuhert

W1rd

Da bereits der Versuch einer wnerlaubten Aus-
gabe von Schuldverschreibungen Schadlgungen
des Kapitalmarktes herbe1fuhren kann, wird auch
er unter Stmfe gesnellt """

Zu§9: |

Der abweichende Tatlgkemgbegmn des Kapital-_
marktausschusses ist “erforderlich; um- die. Erstel-
lung einer Vorschau bereits Hiir das Jahr 1979
zu -ermoghchen

KOSTENBERECHNUNG' ‘
Durch dieses Bundesgesetz entstdhen dem

: Bund keine Mehrkosten P
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