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Bericht

des Auflenpolitischen Ausschusses

iiber dlC Regierungsvorlage (230 der Bei-
lagen): Internationaler Pakt iiber biirgerliche
.und politische Rechte samt Vorbehalten

Das vorliegende Vertragswerk' dient der vol-
kerrechtlichen Sicherung der  menschlichen
Grundrechte und bringt im wesentlichen Grund-

.sitze der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte vom 10. Dezember 1948 in rechtsverbind-
liche Form.

Der materielle Inhalt des Paktes iiber biirger-
liche unid politische Rechte 138t sich nach den in
der Priambel zum Ausdruck gebrachten Leit-
sitzen im Anschlufl an das im Art. 1 niederge-

legte Recht auf Selbstbestimmung im wesentli-

chen nach fiinf Gesichtspunkten gliedern:

1. Recht auf Gleichheit (Art. 2 Abs. 1 Art. 3,
Art. 23 Abs. 4, Art. 26);

2. Schutz des Lebens und der personhchen Un-
versehrtheit {Art. 6 und 7);

3. Gewihrleistung der persénlichen Slcherhext
(Art. 9 bis 11, Art. 14 bis 16, Art. 24);

4. Recht auf Freiheit und Entfaltung der Per-

- sOnlichkeit (Art. 8, 12, 13, 17 bis 23 und 27);

5. Recht auf Tellnahme am oﬁenthchen Leben
(Art. 25).

 Der gegenstindliche Pakt wurde am 16. De-
zember 1966 von lder Generalversammlung der
Vereinten Nationen beschlossen und am 19. De-
zember 1966 zur Unterzeichnung aufgelegt.

Der AuBenpolitische Ausschufl hat die Regie-
~ rungsvorlage erstmals am 19. Oktober 1976 in

Verhandlung gezogen. An der Debatte beteilig-
ten sich aufler dem Berichterstatter die Abge-
ordneten Dr. Fiedler und Dr. Ermacora
sowie der Bundesminister- fiir ‘Auswirtige Ange-
legenhéiten Dr. Pahr. Sodann wihlte der
Auflenpolitische Ausschufl einen Unterausschuf§
zur eingehenden Debatte verfassungsrechtlicher
Fragen, dem von der Sozialistischen Partei

Usterreichs die Abgeordneten -Czernetz,
Anneliese Albrechrt, DDr. Hesele,
Radinger und Dr. Schranz, von der
Osterreichischen Volkspartei die Abgeordneten
Dr. Baueyr, Dr. Ermacora, Dr. Fiedler
urd Dr. Karasek und von der Freiheitlichen
Partei  Usterreichs der Abgeordnete Dok-

tor Scrinzi angehdrten. Anstelle des spiter -

ausgeschiedenen Abgeordneten Dr. Bauer
nahm an weiteren Sitzungen des Unterausschusses
Abgeovdneter Dr. Ettmayer teil.

Der Unterausschufl, der sich am 19. Okto-

ber 1976 konstituierte, hat die Vorlage in seinen

Sitzungen am 16. November 1976, 23. Fe-
ber 1977, 14. Juni 1977, 19. Jinner 1978 und
13. April 1978 unter Beiziehung einer Reihe von
Sachverstindigen eingehend beraten.

In dem vom Aufenpolitischen Ausschufl zur
Vorberatung des gegenstindlichen Staatsvertra-

ges eingesetzten Untenausschufl konnte kein Fin~

vernehmen erzielt werden, diesen Pakt zur
Ginze als verfassungsindernden bzw. verfas-

sungserginzenden Staatsvertrag gemifl Art. 50 .

Abs. 3 B-VG zu genehmigen. Die Regierungsvor-
lage hatte die Auffassung vertreten, daf der vor-
liegende Pakt als verfassungserginzender Staats-
vertrag {Art. 50 Abs. 3 B-VG) anzusehen sei.

Im Zuge der Beratungen des Unterausschusses
wuride auch die Frage aufgeworfen, ob dieser
Pakt als verfassungsindernder bzw. verfassungs-
erginzender Staatsvertrag gemiff Art. 50
Abs. 3 B-VG genehmigt werden miisse.

Der Unterausschufl gelangte jedoch nach ein-

gehender Priifung dieser Frage zur Auffassung,
dafl durch den gegenstindlichen Pake Verfas-

sungsrecht nicht geindert wird und daff weiters:

idieser Pakt keine Bestimmungen enthilt, die
nach einer ausdriidklichen Bestimmung des Bun-
desverfassungsrechtes als Verfassungsgesetz be-
schlossen werden miifiten und daher als verfas-
sungserginzend anzusehen wiren.
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Am 18. April 1978 hat der Auflenpolitische
Ausschufl die Regierungsvorlage neuerlich in Ver-
handlung gezogen und den Bericht des Unter—
ausschusses entgegengenommen.

Der Auflenpolitische Ausschuff hat dariiber
hinaus auch keinen Anlafl gesehen, von ider Mog-
lichkeit Gebrauch zu machen, diesen Staatsver-
trag aus anderen Griinden im Verfassungsrang
zu genshmigen.

Unbeschadet dessen war der Ausschufl der
Auffassung, dafl die dsterreichische Rechtsord-
nung den Bestimmungen des Paktes insoweit an-
gepaflit werden muf, als sie ihnen noch nicht
entspricht. '

Der Auflenpolitische Ausschufl hat daher nach
einer Debatte, an der sich die Abgeordneten
Dr. Fiedler, Dr. Ermacora Peter,
Czernetz, Luptowits, Dr. Blenk und
Radinger beteiligten, mit Stimmeneinhellig-
keit beschlossen, dem Nationalrat die Genehmi-
gung ides Abschlusses dieses Staatsvertrages zu
empfehlen.

Férner beschloff der Auflenpolitische Ausschuf},
dem Nationalrat zu empfehlen, dafl dieser
Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen im
Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG zu erfiillen ist.

Im einzelnen wird zu dem im Art. 14 Abs. 3
lit. d des Paktes gewihrleisteten Recht jedes
»wegen einer strafbaren Handlung Angeklag—
ten, ... bei der Verhandlung anwesend zu sem )
vom Ausschuﬁ festgestellt:

In Ausnahmsfillen kann sich fir ein Strafge-
richt die Notwendigkeit ergeben, eine Haupt-
verhandlung teilweise in Abwesenheit des Ange-
klagten durchzufithren, insbesondere falls un-
tragbare Storungen des Verhandlungsablaufes auf
anidere Weise nicht hintangehalten werden knn-
ten (vgl. § 234 StPO). Ein solches Erfordernis im
Zusammenhang mit der Handhabung der soge-
nannten Sitzungspolizei kénnte etwa auch bei
einem geistig abnormen Rechtsbrecher (im Sinne

Radinger

Berichterstatter

des § 21 StGB) bestehen. Fiir Fille dieser
Art bzw. zugunsten der Aufrechterhaltung straf-
verfahrensrechtlicher Bestimmungen, welche dem
Gericht grundsitzlich solche Befugnisse einriu-
men, erscheint insbesondere durch den in der
Regierungsvorlage vorgeschlagenen Vorbehalt
zum Abs. 3 lit. d. vorgesorgt.

Soweit dariiber hinaus im sogenannten Unter-
bringungsverfahren nach den §§ 429 ff. StPO
gegen Personen, die voraussichtlich mangels. Zu-
rechnungsfihigkeit -nicht bestraft, jedoch nach
§ 21 Abs. 1 StGB in eine Anstalt fiir geistig ab-
norme Rechtsbrecher eingewiesen werden kon-
nen, Verhandlungen in Abwesenheit des Betrof-
fenen zulissig sind (§ 430 Abs. 5 StPO), handelt
es sich wm eine nur fiir Extremfille gedachte Be-
stimmung. Sie ist deshalb mit dem Pakt verein-
bar, weil das Unterbringungsverfahren zwar vom
Strafgericht und nach iden Grundsitzen des Straf-
verfahrens gefithrt wird, dennoch aber nicht als
(repressives) Verfahren iiber eine ,,strafrechtliche
Anklage” im Sinne des Abs. 3 der vorliegenden
Bestimmung anzusehen ist, sondern als priven-
tives Verfahren zur Hintanhaltung schwerer Ge-
fahren. Der Ausschufl schliefft- sich den diesbe-
ziiglichen Uberlegungen der Regierungsvorlage
(S. 42 der Erl.) ausdriicklich an.

Zum Berichterstatter fiir den Nationalrat
wurde der Abgeordnete Radinger gewihlt.

Als Ergebnis seiner Bemtung stellt der Auflen-

| politische Ausschuf- somit den Antrag, der

Nationalrat wolle beschlieflen:

1. Der Abschlufl des Staatsvertrages: Interna-
tionaler Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte samt Vorbehalten (230 der Beilagen)
wird verfassungsmifig genehmigt.

2. Dieser Staatsvertrag ist im Sinne des Art. 50
Abs. 2 B-VG durch Erlassung von Gesetzen zu
erfiillen.’

Wien, 1978 04 138

Czernetz

Obmann
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