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894 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates XIV.GP

1978 05 23

Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom XXXXXXX be-
treffend die Finanzierung der Karawanken
Autobahn im Abschnitt Winkl im Rosental
_bis Staatsgrenze im Karawankentunnel
(Karawanken Autobahn-Finanzierungsgesetz)

. Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. (1) Der Bund hat die Herstellung, Erhal-
tung und Finanzierung der im Bundesstraflenge-
setz 1971, BGBI. Nr. 286, im Verzeichnis 1 iiber
Bundesstrafen A (Bundesautobahnen) unter
A 11 angefithrten Karawanken Autobahn in der
Strecke Wink] im Rosental bis Staatsgrenze im
Karawankentunnel (Karawanken  Autobahn-
Tunnelstrecke) einschliefflich der in ihrem Zug
befindlichen zur Autobahn gehdrigen Anlagen
einer Aktiengesellschaft zu {ibertragen.

(2) Die fiir die Herstellung und Erhaltung der
Karawanken Autobahn-Tunnelstrecke notwen-
digen Grundflichen sind von der Aktiengesell-
schaft auf deren Kosten im Namen des Bundes
(Bundesstraflenverwaltung) zu erwerben. Fiir
- Enteignungen gelten die Bestimmungen der §§ 17
bis 20 .des Bundesstrafengesetzes 1971, BGBL
Nr. 286. Der Aktiengesellschaft steht im Ver-
waltungsverfahren das Antragsrecht zu: Der
Bund hat Grundflichen, die sich in seinem Ei-
gentum befinden und die fiir Zwedke gemif § 1
notwendig sind, der Aktiengesellschaft zur Ver-
fiigung zu stellen. Die Gesellschaft hat dem Bund
hiefiir einen dem Wert der Grundflichen ent-
sprechenden Betrag zu zahlen; fiir die Bemessung
des Betrages gelten der § 18 und der § 20 Abs. 2
zweiver Satz des Bundesstraflengesetzes 1971,
BGBL. Nr. 286. :

(3) Der Bundesminister fiir Bauten und Tech-
nik ist berechtigt, der Akuiengesellschaft Anwei-
sungen iber die Herstellung und Erhaltung der
Karawanken Autobahn-Tunnelstrecke zu ertei-
len und Awuskiinfte iiber -die Titigkeit der Ak-
tiengesellschaft zu verlangen, soweit dies unter
Bedachtnahme auf technische und verkehrswirt-
schaftliche Belange, wie sie riicksichtlich anderer
Bundesstraflen bestehen, geboten erscheint. Die

Organe der Aktiengesellschaft sind verpflichtet,
diesen Anweisungen und Aufforderungen zur
Auskunftserveilung zu entsprechen.

(4) Die Aktiengeselischaft darf Nebenbetriebe
(Tankstellen, Rasthiuser, Werkstitten und 3hn-
liches) weder errichten, noch selbst oder fiir
Dritte betreiben. Der Abschlufl von Vertrigen
iiber solche Betridbe ist dem Bund vorbehalten.

§ 2. (1) Der Bund hat fiir die Beniitzung der
Karawanken Autobahn-Tunnelstrecke ein Ent-
gelt einzuheben.

(2) Die Hohe dieses Entgeltes ist vom Bun-
desminister fiir Bauten und Technik im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen
nach der Fahrzeuggattung festzusetzen. Bei der
Festsevzung der Hohe des Entgeltes ist auch auf
die Kosten der Herstellung, Erhaltung und Fi-
nanzierung -der Karawanken Autobahn-Tunnel-
strecke und auf die Tarifgestaltung vergleichba-
rer Straflen Bedacht zu nehmen. Die Hohe des
Entgeltes kann auch von anderen Merkmalen
als der Fahrzeuggattung, wie Hiufigkeit der Be-
nutzung abhingig gemacht werden, soweit dies
im Interesse der Wirtschaftlichkeit des Straflen-
betriebes geboten ist.

(3) Einsatzfahrzeuge und Fahrzeuge des Stra-
fendienstes im Sinne der straflenpolizeilichen
Vorschriften sowie Fahrzeuge des Bundesheeres
oder der Heeresverwaltung bei einem Einsatz
gemifd § 2 des Wehrgesetzes 1978, BGBI. Nr. 150,
zur Vorbereitung dieses Einsatzes oder zu
Ubungszwecken, sind von der Entgeltleistung
ausgenommen. Weiters sind  ausgenommen
Dienst- und Privatfahrzeuge, die von Organen
der Republik Osterreich und der Sozialistischen
Eoderativen Republik Jugoslawien aus Anlaf der
Dienstausiibung verwendet werden.

§ 3. (1) Der Bund hat die Einhebung des Be-
niitzungsentgeltes gemifl § 2 Abs. 1 der Aktien-
gesellschaft zu iibertragen.
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(2) Der Bund hat die Entgelte nach § 2 Abs. 1
sowie aus Nebenbetrieben gemiff § 1 Abs. 4 ge-
zogene Entgelve der Aktiengesellschaft soweit zu

. iiberlassen, als dies zur Abdeckung der Kosten

fiir die Grundeinlosungen, Herstellung, Erhal-
tung und Finanzierung der Karawanken Auto-
bahn-Tunnelstrecke, der Kosten der Einhebung
des Bendivzungsentgeltes sowie der angemessenen
Verwaltungskosten der Aktiengesellschaft not-
wendig ist.

§ 4. Die Ubertragungen und Uberlassungen
gemif § 1 Abs. 1 und § 3 haben zur Vorausset-
zung, dafl

a) auf das Grundkapital der Aktiengesellschaft

mindestens 200 Millionen Schilling einge-
zahlt werden,

b) von dieser Kapitaleinzahlung der Bund 60
vom Hundert und das Bundesland Kirn-
ten 40 vom Hundert iibernehmen,

¢) die Savzung der Aktiengesellschaft deren
Organe verpflichtet, gemiff § 1 .Abs. 3 An-
weisungen des Bundesministeriums fiir
Bauten und Technik zu befolgen und Aus-
kiinfte zu erteilen.

§ 5. Die Forderung der Aktiengesellschaft
gegen den Bund auf Uberlassung des Beniitzungs-
entgeltes nach § 3 ist hdchstens mit dem Betrag
in die Jahresabschliisse der Aktlengesellschaft
einzustellen, den die Aktiengesellschaft fir
Grundeinlésungen, Herstellung, Erhaltung und
Finanzierung der Karawanken Awtobahn-Tun-
nelstrecke, sowie fiir dic Kosten der Einhebung
des Beniitzungsentgeltes und zur Deckung ihrer
angemessenen = Verwaltungskosten aufgewendet

hat.

§ 6. Die Aktiengesellschaft (§ 1) ist von den
bundesgesetzlich geregelten Abgaben vom Ein-
kommen, sowie von der Gewerbesteuer nach
dem Gewerbeertrag und dem Gewerbekapital be-
freit.

§ 7. Mit der Vollzichung dieses Bundesgesetzes
ist hinsichtlich des §. 1 der Bundesminister fir
Bauten und Technik, hinsichtlich der §§ 2 und 3
der Bundesminister fiir Bauten und Technik im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Fi-
nanzen und hinsichtlich aller iibrigen Bestim-
mungen der Bundesminister fiir Finanzen be-
traut. ‘

Erlduterungen

L. Allgemeines

Durch das Bundesstrallengesetz 1971, BGBI.
Nr. 286, ist die Karawanken Autobahn (A 11)
in der Strecke Villach (A 2)—Staatsgrenze im
Karawankentunnel zu einer Bundesstrafle (Bun-
desautobahn) erklirt worden. Mit dieser Auto-
bahn wird eine hochwertige Straflenverbindung
zwischen der Osterreichischen Tauernautobahn,
die in Salzburg beginnt, und der Jugoslawischen
Autobahn, die ab dem Karawankentunnel durch
das Savetal iiber Laibach bis zur griechischen
Grenze bei Gevgelija fithrt und aufgrund der

~ dortigen Priorititenrethung als Trans;ugoslawx—

sche Autobahn (Vollautobahn) forciert ausge-
baut werden soll, geschaffen. Sie wird somit Teil
der wichtigen europiischen Nord-Stid-Straflen-
verbindung zwischen Skandinavien und Mittel-

europa einerseits und Stidost-Europa, dem Nahen

und Mittleren Osten andererseits. Dariiber hin-
aus wird diese Autobahn die Zentralriume Kirn-
ten und Slowenien verbinden.

Ein vordringlicher Bau dieser Autobahn er-
scheint aus nachfolgenden Griinden erforderlich:
Wegen der groflen Schwierigkeiten und Verzo-
gerungen beim Bahn- und Schiffsverkehr in den
Nahen und Mittleren Osten wird ein grofler

Teil des Giiterverkehrs in diese Linder iber die
Strafle abgewidkelt. Heute erfolgt diese Verkehrs-
abwicklung zum grofiten Teil iber den Stra-
fRenzug Salzburg—Graz—Maribor—Zagreb, der
in Osterreich als Gastarbeiterroute bezeichnet
wird. Diese ist derart iiberlastet, dafl dringende
Abhilfe geboten ist. Die zwischen Kirnten und
Slowenien bestehenden Nord-Siid-Straflenverbin-
dungen, Wumenpaf}, Loiblpafl und Seebergsattel,
iiberschreiten die Staatsgrenze auf dem Karawan-
kenhauptkamm mit Steigungen bis 24%s; sie
sind, obwohl fiir den Giiterverkehr ungeeignet
und auch fiir den Touristenverkehr wenig
braudhibar, derzeit stark iiberlastet.-

Angesichts des besonderen jugoslawischen In-
teresses an der Fortserzung der Tauernautobahn
in Richtung Jugoslawien und des damit erreich-
baren ‘Anschlusses an das Europiische Autobahn-
netz wurden im Juli 1974 bilaterale Verhand-
lungen aufgenommen, um die technischen und
wirtschaftlichen Moglichkeiten des Baues eines
Straflentunnels durch die Karawanken zu iiber-
priifen. Diesé fithrten am 15. September 1977
zum Abschluf} eines Vertrages mit Jugoslawien,
mit dem Einigung {iber Bau, Betrieb und Finan-
zierung dieses noch fehlenden Kernstiickes der
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Autobahn Mitteleuropa—Siidosteuropa, eben des
Karawankentunnels, sowie iiber Fragen der
Grenzabfertigung erzielt wurde.

Das Projekt umfaflt auf Osterreichischer Seite
aufler dem Tunnel bis zur Staatsgrenze (rund
4,3 km) die Rampenstrecke ab der Anschlufi-
stelle Rosental (rund 5,3 km) und die Zufahrts-
strafle zur Rosental Bundesstrafle (rund 1,3 km),
auf jugoslawischer Seite den anteiligen Tunnel
(rund 3 km) mit der Rampenstrecke bis zur An-
schlufistelle Jesenice (rund 4 km). Vorerst wird
nur eine Tunnelrdhre und die jeweilige Rampen-
strecke als Halbautobahn ohne Richtungstren-
nung ausgebaut. Der Zeitpunkt des Ausbaus zur
Vollautobahn wird wvon der zukiinftigen Ver-
kehrsentwicklung abhingen. '

Die Gesamtkosten des Projektes (Osterreichi-
scher und jugoslawischer Teil) werden auf rund
2000 Mill. S geschitzt. Aufgrund der Finanzie-
rungsvereinbarungen werden die Kosten (Bau-
Verwaltungs-Finanzierungskosten) ‘bei  einem
voraussichtlich bedeutend hoheren Osterreichi-
schen Bauanteil dennoch von beiden Seiten je

zur Hilfte iibernommen. Eine Teilung im selben

Verhiltnis erfolgt auch hinsichtlich der zukiinfti-
gen Mauteinnahmen aus der Beniitzung des Tun-
nels sowie der beiderseitigen Ausgaben fiir Be-
trieb urid Erhaltung. Zur Abwicklung des Pro-
jekves und des spiteren Betriebes wird von Uster-
reich und Jugoslawien je eine Trigerorganisation
{in Usterreich eine Kapitalgesellschaft) beauf-
tragt; beide Vertragsteile werden ihren jeweili-
gen Rechtstriger bis 1982 Eigenmittel von
400 Mill. S bzw. den entsprechenden Gegenwert
in Dinar zur Verfiigung stellen. Gemifl der Fi-
nanzierungsvereinbarungen iibernimmt die ju-
goslawische Trigerorganisation (Republikgemein-
schaft fiir Straflen der SR Slowenien) die Be-
schaffung und Besicherung der Fremdmittel fiir
das gesamte Projekt sowie die Weitergabe der
fir die Osverreichische Teilstrecke erforderlichen
Teilbetrige an die &sterreichische Kapitalgesell-
schaft. Schuldner simtlicher Finanzierungskre-
dite wird somit die Republikgemeinschaft sein,

- die Osterreichische Kapitalgesellschaft iibernimmt

lediglich eine Verbindlichkeit gegeniiber der Re-
publikgemeainschaft bis zur Hohe von jeweils
50%0 der avfgenommenen Fremdmitteln.

Zur Amortisation dieser Verbindlichkeit stellt
die &sterreichische Kapitalgesellschaft vereinba-
rungsgemifl maximal den jihrlichen &sterreichi-
schen ;,Mautiiberschufl‘, soweit dieser fiir den
Kapitaldienst erforderlich ist, zur Verfiigung;
lediglich fiir die ersten drei Betriebsjahre gilt die
Sonderregelung, daf} die sterreichische Seite der
Kapitalgesellschaft soweit erforderlich, die antei-
ligen jihrlichen Kosten fiir Betrieb, Erhaltung
und Verwaltung ersetzt. Diese Zahlungen sind
im Bedarfsfalle aus den zweckgebundenen Stra-

Renbaumitteln des Bundesministeriums fiir Bau-
ten und Technik zu leisten.

Wegen der vorstehend dargestellten Sonderre-
gelung der Finanzierung werden die — beispiels-
weise im § 5 des Tauernautobahn-Finanzierungs-
gesetzes, BGBl. Nr. 115/1969 in der geltenden
Fassung, vorgesshenen — Bestimmungen hin-
sichtlich der Ubernahme von Haftungen durch
den Bund zu Gunsten der Kapitalgesellschaft
entbehrlich. :

Zwischen den zustindigen Ressorts (BMﬁBuTF

und BM{F) und dem Bundesland Kirnten wurde
die Aufteilung der Osterreichischen Eigenmittel-
quote von 400 Mill. S in der Weise vereinbart,
daff 200Mill. S auf das Grundkapital (Bund
120 Mill. S, Kirnten 80 Mill. §) und 200 Mill. S
auf den Zuschufl aus der Bundesmineraldlsteuer
entfillt.

An Stelle der Ernichtung einer weiteren Son-
derfinanzierungsgesellschaft als Rechtstriger soll
aus Zwedkmifligkeitsgriinden die Tauernauto-
bahn AG als Aktiengesellschaft im Sinne des § 1
des gegenstindlichen Gesetzes herangezogen wer-
den.

Aufgrund des vorliegenden Gesetzentwurfes -

werden aus dem Bundeshaushalt in den Jahren
1978 bis einschlieflich 1982 je 24 Mill. S
auf das Grundkapital der Tauernautobahn
Aktiengesellschaft einzuzahlen sein. Die vorge-

sechenen Zuschiisse aus den zweckgebundenen

Einnahmen der BundesmineralSlsteuer erfordern
keine zusitzlichen Budgetmittel des Bundes.
Ansonsten wird sich aus der Vollziehung des
vorliegenden . Gesetzentwurfes ein zusitzlicher
Personal- und Sachaufwand nicht ergeben.

, II. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 1:

Zu Abs, 1:

Die Ubertragung der Herstellung, Erhaltung
und Finanzierung der Karawanken Autobahn-
Tunnelstrecke - auf die Aktiengesellschaft erfor-
dert einen besonderen Ubertragungsakt des Bun-
desministeriums fiir Bauten und Technik, wobei
auf § 4 Bedacht zu nehmen ist. Unter Herstel-
lung ist auch die Projektierung, unter Erhaltung
auch der Betrieb zu verstehen. :

Die Gesellschaftsstrecke reicht nur bis zur Ein-
bindung in die Rosental Bundesstrafle bei Winkl;
die Weiterfithrung bis zum Autobahnknoten
Villach, in welchem die Siidautobahn (A 2) und
die Tauernautobahn (A 10) zusammentreffen, er-
folgt durch die Bundesstraflenverwaltung un-
mittelbar.

Zu Abs. 2:

Die Praxis hat erwiesen, dafl die Grundein-

16sungen und Enteignungen zeitsparend nur in

engstem Zusammenhang mit dem Baugeschehen
mdglich sind. Daher sollen "die erforderlichen
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Grundflichen von der Aktiengesellschaft abge-
16st werden. Gemifl § 3 Abs. 2 werden die
iberlassenen Beniitzungsentgelte auch zur Ab-
deckung dieser Grundeinldsungskosten verwen-
det. Durch § 1 Abs. 2 ist auch der Erwerb
von Grundsuiicken fiir die Straﬁen— und Tunnel-
erhaltung gedeckt.

Zu Abs. 3:

Die gegenstindliche Tunnelstrecke ist gemifl
Bundesstraflengesetz 1971, BGBL. Nr. 286, Teil
der Karawanken Autobahn und daher in tech-
nischer und wirtschaftlicher Hinsicht auf die
ibrigen Autobahnen abzustimmen. Dies ist je-
doch nur dann sichergestellt, wenn das Bun-
desministerium fiir Bauten und Technik in tech-
nischer Hinsicht den Bau dieser Straflenverbin-
dung entsprechend beéinflussen kann. Wegen der
Weiterfilhrung der Karawanken Autobahn vom
Autobahnknoten Villach bis zur Gesellschafts-
strecke ist eine weitgehende Koordinierung der
Planungen und des Baugeschehens zwischen der
Aktiengesellschaft und der Bundesstraflenverwal-

- tung erforderlich. Das vorgesehene Anweisungs-

recht des Bundesministeriums fiir Bauten und

~ Technik und die Auskunftspflicht der Aktienge-

sellschaft sind sohin sachlich notwendig. Die
Satzung der Gesellschaft hat gemifl § 4 lit. ¢
vorzusehen, dal sich ihre Organe an diese An-
weisungen zu halten bzw. die verlangten Aus-
kiinfte zu erteilen haben

Zu Abs. 4

Wie auch bei den anderen Sonderfinanzierungs-
gesellschaften soll die Titigkeit der Aktiengesell-
schaft auf ihre eigentliche Aufgabe laut § 1
beschrinkt bleiben und nicht dariiber hinaus die
Privatwirtschaft durch Errichtung der im Gesetz
erwihnten Nebenbetriebe konkurrenzieren.

Zu§ 2:
Zu Abs. 1:

Da durch. die Karawanken Autobahn-Tunnel-
strecke eine neue leistungsfihige, zeit- und treib-
stoffsparende Verbindung hergestellt wird, ist
die Einhebung eines Beniitzungsentgeltes wirt-
schaftlich gerechtfertigt. Uberdies baut die mit
Jugoslawien vereinbarte Finanzierungsmethode
auf der Einhebung eines Beniitzungsentgeltes
auf, das zur Abdeckung der von der &ster-
reichischen Gesellschaft zu iibernehmenden Finan-
zierungsschuld bendtigt wird.

Zu Abs. 2

Wie auch bei denvanderen Sonderfinanzierungs-
gesellschaften des Bundes soll die Hohe des Ent-

geltes von den beiden Ressorts festgesetzt wer- |

den, da es sich um eine Bundesstrafle handelt.
Die Grundsitze fiir die Festsetzung des Beniit-
zungsentgeltes sowie die Befreiungsbestimmungen
entsprechen den auch fiir die {ibrigen Finanzie-
rungsgesellschaften getroffenen Regelungen.

Zu Abs. 3:

Da es sich um einen grenziiberschreitenden
Straflenzug handelt, sind iiberdies Ausnahmen
von der Entgeltspflicht fiir Dienst- und Privat-
fahrzeuge von Organen der beiden Vertrags-
staaten aus Anlafl ihrer Dienstausiibung vorge-
sehen.

Zu§ 3:
Zu Abs. 1

Nach Erfiillung der Voraussetzungen gemif} § 4
iibertrigt der Bund (Bundesministerium fiir
Bauten und Technik) die Einhebung-des Beniit-
zungsentgeltes der Aktiengesellschaft.

Zu Abs. 2:

Die der Aktiengesellschaft von Gesetzes wegen
iiberlassenen Entgelte nach Abs. 1 stellen, da es
sich um eine Bundesstrafle handelt, Bundesein-
nahmen dar, die im Rahmen des Bundeshaus-
haltes verrechnet werden.

Zu§ 4:

Dieser legt die Voraussetzungen fiir die gemif}
§ 1 und § 3 vorzunehmenden Ubertragungen
bzw. Uberlassungen fest. Der bereits erwihnte
Betrag von 200Mill. S fiir Grundkapital wird
im Wege einer Kapitalaufstockung der als Rechts-
triger vorgesehenen Tauernautobahn-AG bis
1982 zur Verfiigung gestellt.

Zu §5:

Dieser enthilt eine Bilanzierungsbestimmung
fir die Jahresabschlisse der Aktiengesellschaft.
Unter den genannten Kosten der Gesellschaft
sind die endgiiltigen Aufwendungen unter Be-
dachtnahme auf die mit Jugoslawien im Vertrag
vom 15. September 1977 getroffenen Verein-
barungen iiber die Kostenteilung des Projektes
zu verstehen.

Zu§é6:

Die Befrelungsbestimmungen entsprechen den
auch fiir die anderen Sonderfinanzierungsgesell-
schaften getroffenen Regelungen.

Zu§7:
Enthile die Vollzugsklausel.
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