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KSZr; Belgrader Folge-
treffen 1977/78

In dem Bemiihen um die Festiqung und Weiterentwicklung

der Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa im Rahmen des Ent-

spannungsprozesses nimmt die Europdische Sicherheitskonferenz
(KSZE), die mit dem Gipfeltreffen der Staats-und Regierungs-
chefs der Teilnehmerstaaten und der Unterzeichnung der KSZtE-
Schlussakte in Helsinki im Augqust 1975 ihren Hohepunkt fand,

e b m——— s Tary

eine entscheidende Rolle ein. . . N . . i

T Dle Schlussakte von He151nk1 hat einen umfasspnden Verha’ten

kodex gebracht, an dem die Beziehungen der filnfunddreissieq Teil-
nehmerstaaten zueinander auf Jahrzehnte hinaus zu messen sein
werden und an .dessen Einhaltung jeder diéser Staaten grdsstes
‘Interesse haben muss. Alle Teile der Schlussakte sind in ihrer
Bedeutung gleichrahgig und stehen in engem inneren Zusammenhang
zueinander. Manche ihrer Bestimmungen sind im maltilateralen
'Rahmen, manche bilateral zu verwirklichen. Zahlreiche Bestimmu%~
gen der Schlussakte sind aber auch einseitig und unmittelbar
durch die Teilnehmerstaaten in die Tat umzusetzen.

Die Schlussakte enthilt Bestimmungen, die von den Tellnehmer—
ldndern ein Unterlassen rordern, wie z,B: das Prinzip der Ent-
haltung von dervAndrohung oder Anwendung von Gewalt. Sie enthilt
aber auch dynamische, auf die Zukunft ausgerichtete Aussagen, die
von den Staaten ein Handeln verlangen. Dies trifft in hohem Masse

auf die humanitdren Postulate des Helsinki-Dokuments zu.

ir e

Dle besondere Bedeutung der Schlussakte von H0151ﬂk1 fir
den menschlichen Bereich ergibt sich vor allem daraus, dass
erstmals Frieden und Slcherhelt von der Verw1rk11chupg auch
der henschenrpchte, von der Losung humanitirer Probleme ab-
hangig gemacht und dass die Achtung der Menschenrechte aus-
driicklich zu einem Prinzip der zwischenstaatlichen Beziehungen
gemacht wurden, wodurch sich jeder Teilnehmerstaat dem anderen
fiir die Einhaltung auch der Menschedrechte in seinem Berelch
verantwortlich fiihlen mqﬁﬁmemﬂwm
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1) Entsprecchend dem Kapitel der Schlussakte betreffend die
Folgen der Konferenz, in dem u.a. Zusammenkiinfte vercinbart sind
die den durch die Konferenz eingeleiteten Prozess im multilatera
Bereich fortsetzen sollen, fand das erste derartige Folgetreffen
1977 in Belgréd statt; es hatte folgende wesentliche Aufgaben:

a) Einen vertieften lMeinungsaustausch einerseits liber
die bisherige Durchfiihrung der Bestimmungen der KSZE-Schlussakte
in den Teilnehmerstaaten und andererseits

' b) liter Massnahmen durchzufiihren, welche diz kiinftige
Realisierung der Schlussakte und damit den Entspannungsprozess
iiberhaupt stimulieren sollten. :

¢) Das Belgrader Treffen hattec schliesslich die Aufgab
durch Beschliisse iiber die weiteren Konferenzfolgen, insbesondere
iber Ort und Datum des nachsten Folgetreffens den durch lelsinki
eingeleiteten lanfristigen KSZIE-Frozess sicherzustellen.

2) Dic Ssterrcichische Delegation hat entsprechend ihren

Instruktionen positive und negative Phinomene bei der Durch-
fﬁhrung der Schlussakte objektiv und unpolemisch dargelegt.

. Die Delegatlon hat in Rahmen ihrer Mogllchkelten alles dazu

belgetragen, um den'EntspannungsprqzeB im allgemelnen und

~die durch die KSZE eingeleitete Entwicklung im besonderen

' ,s1cherzu tellen und weiter zu festlgen. In zahlreichen Fragen °

“war OSTERREICH initiativ. So hat es gemeinsam mit den anderen

. heutralen und blockfreien Léndern VorschlZge zu den vertrau-

ensbildenden Mafnahmen und im Abriistungsbereich unterbreitet.

] _Auf die sehr umfassenden Osterreichischen Initiativen zu

__Korb II (gesawteurooalsche Zusanmenarbeit auf dem Energie-

- sektor, bezliglich der BinnenwasserstraBen sowie auf dem Ge-

" biet des Handels), welche die dominierenden Verhandlungs-

themen im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit dar-
gtellten, wird in dem nachfolgenden Kapitel betreffend Korb
JI n3dher eingegangen. Auch im Bereich der Kultur unterbrei-
tete CSTERREICH‘zwei Vorschlage, die starke Beachtung fanden.
Zum Unterschied von den meistea anderen wurden die
dsterreichischen Vorschlidge bereits in den ersten Konferenz-

. wochen unterbreitet, was eine elncehende Befassung mlt den-

R e b e DI NPIREOR

selben durch das Treffen mogllch machte.
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Das Belgrader Treffen hatlfolgende beiden

wesentlichen Ergebnisse gebracht:

a) Entsprechend seinem Auftrag wurde eine mehrwdchige
eingehende Bilanz UuUber die bisherige Dufchfuhrung der Be-
stimmungen der Schlublakte durchgefihrt. In detaillierten,

oft harten Diskussionen wurde aufgezeigt, daBl von Land

zu Land verschiedene Schritte zur Implementierung der
SchluBakte unternommen wurden, daB aber in weiten Bereichen
ein Gesamtzustand, sovhie er von der SchluBakte vorge-
zeichnet ist, insbesondere was den Korb III anlangt,noch nicht

erreicht ist.

b) Das Belgrader Treffen hat seinem Auftrag gemdp Be-—
schllisse Uber die weiteren Konferenzfolgen gefaBt. Das
nidchste Folgetreffen wird im Herbst 1980 in Madrid statt-
finden, was im Interesse der Weiterfithrung des KSZE-Prozesses
von entscheidender Bedeutung ist. Auch die Einsetzung von

3 Expertengremien durch das Belgrader Treffen bekundet den
Willen aller Teilnehmerstaaten, die durch Helsinki einge-
leitete multilaterale Entwicklung innerhalb des Entspannungs-—

prozesses fortzusetzen.

Es war allerdings nicht mdglich, auf der Grundlage der
Uber 100 eingebrachten schriftlichen Vorschlage der Teilnehnrer
staaten Maflnahmen zur Stimulierung der kiinftigen Durch-
flihrung der SchlufBiakte und der Entwicklung des Entspannungs-~
prozesses in der Zukunft im abschliefenden Dokument des

Treffens schriftlich festzuhalten.

Eine nichterne Betrachtung des Ergebnisses des Belgrader
Treffens 1dBt bei-aller Enttduschung lber das Ausbleiben
von Impulsen fir die unmittelbare Zukunft zu dem SchluB
kommen, dafl zu Resignation und Ubertriebenem Fessimismus kein
AnlaB besteht. Das Weilterwirken von Helsinki und der KSZE-
SchlupBakte ist sichergestellt. Die Niutzlichkeit der regel-
mdfRigen Bestandsaufnahme uUber die Durchfihrung der SchluB-
akte - also der Kontrollfunktion der Folgetreffen -

www.parlament.gv.at
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wurde anerkannt und fand im abschliefenden Dokument von
Belgrad seinen Niederschlag. Allerdings macht es das
Ausbleiben einer neuen Dynamik in Belgrad umso notwendiger,
daB in Madrid das gelingt, was in Belgrad miflang, wenn

der Entspannungsprozef} echt weiterentwickelt werden soll,

Daher war auch der Osterreichische Vorschlag, das Madrider
Folgetreffen auf Regierungsebene abzuhalten, von groBter
Bedeutung, selbst wenn eine Beschlulzfassung darlber erst
zu einem spdteren Zeitpunkt erfolgen wird. Zwar missen auch
in Madrid Dokumente und MaBnahmen, wie dies auch wdhrend
der KSZE in Genf der Fall war, auf diplomatischer Ebene
fertiggestellt sein, bevor sie durch die politische Ebene
sanktioniert werden, doch kann davon ausgegangen werden, dai
eine hohere - politische - Ebene gemeinsam mit anderen Fak-
toren einen st&rkeren Erfolgsdruck auf das nd&chste Folge-

treffen ausliben kodnnte.
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Das Belgradér Folgetréffen 1977/78 der KSZE - die
‘erste der in der Helsinki- Schluosakte vorgesehenen der-
artigen Zusammenkiinfte ~ fand in der Zelt vom 5. Oktober
1977 bis 9. Mirz 1978 statt. Diesem Haupttreffen war esn
Vorbereitungstreffen vom 15. funi - S. August 1977 voran-

gegangen, welches Entscheidungen iiber c¢ie Tagesordnung,

- die drganisatorische Struktur, die Dauer und andere Modali-

titen des Haupttreffens getroffen hatte.

Die osterrelchlsche Delegatlon setzte 51ch wie folgt

zZusammen : S =

Vorbereltunq streffen

F

ao.Ges. und bev.Minister Dr. F CESKA (BMfAA)
Delcgat]onslelter. .

‘Legationsrat Dr.H.BAUER (Bdeb)
stellvertretender Delegationsleiter

Haupttreffen

ao. und bev.Botschafter Dipl.Vw. Dr.rer.merce L. STEINER (BMEAA)
“als der - entsprechend dem Wortlaut der Schlussakte - vor
‘Aussenminister benannte Vertreter

ao. und bev.Botschafter Dr.H. LIEDERHAVN (Botachaft Bolgrda)
Delegationsleiter :

" ‘ao.Ges. und bev.Minister Dr.F.CESKA (BVfAA)

stellvertretender Delegationsleiter
Legatlonsrat Dr.H.BAUER (BMfAA)
Botschaltsseyretar Dr.W.EHRLICH (Botschaft Belgrad)

' Attache Dr.W.HAGG (BMfAA)

Experten: ' . D - o

" General dPz W.KUNTNER (BMfLV)

Legationsrat Dr.F.BOGEN (BMfAA)
Legationsrat Dr.M.BREISKY (BMLfAA)

Legationsrat Dr.W.LOIBL (BMfAA)

~ www.parlament.gv.at
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Allgemeines

fZenfralenZAusgang$punkt der gesamten Arbeiten des Bel-

'grader Treffens stellte die KSZE-Schlussakte dar, an welcher

- dariliber waren sich sdmtliche Teilnehmerstaaten von vorn-
herein oinig - weder durch Neuformulierungen. noch durch
Interpretationen geruLtelL werden durfte, da niemand, insbe-

sondere im Westen von einer Rev1510ﬁ der Schlussakte ein

" besseres als das in Genf erzielte und in Holslnkl von den

Staats- und Reglerungschefs unterzelchnete Ergebnls erwvarcen
konnte. | ) _ o -

s Fiir. Verlauf und Ergebnisse des Belgrader Treffens war
vor allem die weltweite politische Konstellation massgebend,
die sich wesentlich anders présentierte, ais wahrend der
Sichefhéitskonferenz in Genf und Helsinki. Zum Unterschied
von Genf, als die SOWJETUNION und ihre Verbiindeten am Zustan-

_ dekomnmen des Gipfeltreffens von Helsinki echtes Interesse

hatten und bereit waren, hiefiir auch einen politischen Preis

r allem i umanitdren Bereich und vertrauensbildende
“(vo* Jlem im h tar Ber h d trau bildend

4

beénomene, die glCh fur den Yommunlstlschen ‘Machtbereich ven

" Massnahmen) zu zahlen,‘verfocht die‘SOWJETU@;OMAauf dem Bel-

grader Treffen kein einziges = essentielles - Wl i -

Y Anllegen, im Gegnntell Aus der Erfehrung der negativen

&

N
%
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der Schlussakte her ergeben (Dissidentenbewegungen etc.),
insbesondere auch unter dem Eindruck der weltweiten Men-
-schenrechtskampagene unter der Flihrung der USA waren die
Warschauer—Pakt-Staaten letztlich nur an einem méglichst
faschen und unkontroversiellen Abschluss des Belgrader

Treffens interessiert. Die westlichen sowie die neutralen

und die blockfreien Staaten befanden sich in der Rolle des

ausschliesslichen “"demandeur".
. Der Diskussion lber die bisherige Durchfiihrung der
Schlussakte (Bilanzziehung) konnte sich der Osten nicht
entziehen. Einer Festleqgung von Ort und Datum des ndchsten
Folgetreffens stimmte die kommunistische Seite nach schwie-
rigsten Vefhandlungen nur sehr zdgernd zu. Hier wurden die
entscheidenden Beschliisse schon widhrend des Vorbereitungs-
treffens gefasst. Die SOWJETUNION wollte das Belgrader Tref-
fen urspriinglich lediglich réin konsultativ auffassen, und |
ihm die Berechtigung absprechen, Beschliisse, auch was die
‘Wweiteren Konferenzfolgen anlangt, zu fassen, gab in diesem

. Punkt aber schliesslich dem Dréhgen der westlichen und der

neutralen und paktunaebundenen Staaten sowie RUMANIENS nach.

Aus diesen politischen Gegebenheiten heraus war von
vornherein klar, dass es sehr schwer sein wiirde, die &st-
~liche Seite zu in die Zukunft gerichteten Aussageh im ab-
;schliessenden Dokument des Belgrader Treffens zu bewegen,
welche Prdzisierungen zur Schlussakte und damit eine Stimu-
lierung der‘kﬁnftigen Durchfithrung bringen wiirden. Die dies-
beziliglich v81llig ablehnende Haltuné des Ostens im humanitdren
Bereich und bei den vertrauensbildenden Massriahmen war aber
in diesem Ausmass nicht erwartet worden. ' : -
- Die erste Phase‘des Belgrader Treffens, bis etwa Ende.
November 1977, war der Durchfihrungsdiskussion gewidmet.
Diese Implementierungsdebatte brachte eine systematische Er-

orterung der bisherigen Durchfiihrung der KSZE-Schlussakte,

"~ www.parlament.gv.at
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wobei erwartungsgemésé Pragen der Realisierung der Menschen-.
rechte (Korb I, VII.Prinzip) und der Er{fiillung der humani-
téren'Bestimmungen der Schlussakte (Korb III) im Vordergrund
standen. Die Sprache war hart, aber nicht unkonstruktiv.

Trotz heftiger Klagen seitens der Warschauer-Pakt-Staaten

iiber das Vorgehen des VWestens ist festzuhalten, dass von

‘allen Beteiligten gctrachtet wurde, eine Konfrontation zu

Vermelden, die geelgnet wdre, die Fortfllhrung des KSZE-Pro-

zesses zu gefdhrden.

<

Die westeuropdischen Ldnder sowie die Necutralen zeigten

in systematischer, teilweise auch selbstkritischer Weise po-
sitive und negative Phdnomene auf. Einzelfélle.wurden nur
ausnahmsweise als Beispiele fiir generelle Feststellungen auf-
gebracht. Direkte Kritik an namentlich genanntelLéndérnerfolg—
te nur ausnahmsweise. ' ' o

Die US~Deleoatioﬁ, deren Vorgehen durch die Persdnlich-

“keit des Delegationschefs, Botschafter GOLDBERG, geprdgt war,

‘konzentrierte sich mehr als die Westeuropéer auf die Dar-

stellung illustrativer Einzelfdlle. Die Problematik der Men-
schenrechte und humanitdre Fragen dominierten die amerikani-
schen Kusserungen. So war GOLDBERG vor allem bemiiht, im

Rahmen des Korbes I (VII.Prinzip) die UdSSR zu einem Dialog

~liber Menschenrechtsprobleme zu veranlassen, was aber miss=—
-lang: Die UdSSR wies Jede substan*ielle~DiSkusSion
© des Prinzips VII unter Hinweis auf das Pr1n21p VI (Nichtein-

mischung in innere Angelegenheiten) zurtick.

Die Warschauer-Pakt-Staaten aglerten wdhrend der Imple-

mentierungsdebatte defensiv: war der Ton und 'Inhalt westlicher
Initiativen gemdssigt, dann war die Ostliche Reaktion gleich--
artig. Auf westliche Attacken folgten prompt Lommunlstlsche
Gegenbeschuldigungen. ' .

Der Sonderfall RUMANIEH wurde gerade im Bereich des”

IIT.Korbes augenfdllig. Der rumdnischen Delegatlon ist es

www.parlament.gv.at . = |
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dank géschickter Taktik gelungen, westlicher Kritik im we-
sentlichen zu entgehen. Im Gegensatz zur U4dSSR und anderen
Ostblockstaaten leugnete die rumanische Delegation nicht
die teilweise Nichterfiillung der KSZE-Bestimmungen im III.
Korb, verwies aber auf die ruminischen Anstrengungen der
letzten Jahre in diesen Bereichen und neutralisierte damit
von vornherein weitgehend die westliche Kritik.

Bei den iibrigen Warschauer-Pakt-Staaten konzentrierte
sich die Kritik des Westens auf die UASSR, die CSSR und die
DDR, wihrend bei POLEN und UNGARN vorwiegend positive Ent-

wicklungen festgestellt wurden.

Als Sonderfaktor spielte der Prager Chartisten~Prozess

- eine nicht unwesentliche Rolle und belastete das Konferenz-

klima. Die Ansetzung dieses Prozesses wdhrend des Belgracer
Folgetreffens wurde von westlicher Seite als sowjetischer
Test via- Stellvertreter (CSSR) betrachtet und hatte vehemente
Angriffe sdmtlicher westlicher Staaten auf die CSSR und harte
Repliken der csl. Delegation zur Folge.

Die Haltung der neutralen Teilnehmerldnder entsprach in
der Substanz derjenigen der westlichen Staaten, doch dusser-
ten sie sich in der Form etwas konzilianter.

Geéen Ende der Implementierungsdebatte wurden von west-

licher Seite zahlreiche schriftliche Vorschldge, insbesondere

-im humanitdren Bereich (Korb III) unterbreitet, die zur Ein-

bringung einer ebenso grossen Anzahl Ostlicher Antrdge und
damit zu einer Proliferation der schriftlichen Vorschlage
(insgesamt 106!) flihrten. Eine ‘echte Priifung war wegen des
spdten Einbringens und der grossen Anzahl dieser Vorschldge

gar nicht mehr mdglich. Es stellte sich noch vor Jahresende

~heraus, dass speziell in den Bereichen der menschlichen Kon-

takte, der Menschenrechte und der vertrauensbildenden Mass-

nahmen die UdSSR gegenuber den westlichen und neutralen Ideen

sehr zuriickhaltend war.

Wdhrend der 3-wdchigen Unterbrechung des Treffens zum

Jahresyechsel war innerhalb des_Warschauer Paktes offenbar

www.parlément.gv.ai
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.eine Ggundsatéentschéidﬁng zugunsten einer ganz harten Linie
getroffen worden. )

| Nach Wiederaufnahhe_derAVerhandlungen am 17. Janner
1978 unterbreitete dementsprechend die SOWJETUNION einen sehr

kurzen Entwurf fiir das abschliessende Dokument; der praktisch
Jeglicher operativen Substanz entkleidet war.
Auf der Grundlage eines Kompromissvorschlages der neu-—

tralen und blockfreien Linder vom 1. Februar wurden infor-

melle Arbeitsgruppen gebildet, ‘die von der SCHWEIZ (Prinzi-

pien), JUGOSLAWIEN (milit&rische Fragen), FINNLAND (Wir tschaf:
OSTERREICH (humanitdre Fragen) und SCHWEDEN (Konferenzfolgen)
'koordiniert wurden. Nach 3-wdchigen Bemiihungen, in deren Ver-

lauf die Warschauer-Pakit-Staaten klipp und klar jede sub-

stantielle Aussage iber Menschenrechte, vertrauensbildende
Massnahmen und menschiiche Kontakte ablehnten und die SOWJET-
UNION am Ende ihre Mitarbeit in der Koordinationsgruppe fir
den III.Korb (humanitire Fragén) wegen AussiChtélosigkeit ei-
ner Einiqung einstellte, sowie nach erfolgiosen persdnlichen
Interventionen der Staatsprdsidenten TITO und GISCARD
d'ESTAING bei BRESCHNEW war klar, dass substantiéll bedeut-
same Pridzisierungen fiir die kiinftige Durchfiihrung der Bestim-
mungen der Schlussakte nicht zu erreichen sein wiirden.

- In dieser Situation herrschte im Westen ebenso wie bei
"den neutralen Delegationen die Auffassung vor, man sollte auf
jJeden Fall ein mit Gemeinpldtzen geflilltes ldngeres Schluss-
dokument, das nur die Aufmerksamkeit von der KSZE-Schlussakte
abgelenkt und deren Bedeutung relativiert hétte; vermeiden.

g T

. Auch die paktungebundenen Staaten, einschliesslich JUGOSLAWIE:

" fiir welches als Gastland das Ausbleiben von sichtbaren Impul-
sen flir den Entspannungsprozess auf dem Belgrader Treffen be-
sonders enttduschend sein musste, schlossen sich dieser An-
"sicht an. Es kam schliesslich ein kurzes Schlussdokument:
(s.Beilage) zustande, das aber ilber den Charakter eines rein

'faktiSchen Kommunidués hinausgeht und aus drei Teilen besteht.

www.parlament.gv.at
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a) faktisch-protokollarischer Teil

“ b) politische Aussagen

c) weitere Konferenzfolgen

Das Dokument enthalt allerdings keinen operativen Teil,
in dem auf der Grundlage der eingebrachten Vorschldge in die
Zukunft weisende Aussagen enthalten wadren. Das dynamische

: - Element des Mandats fur das Belgrader Treffen konnte somit

nicht erfillt werden, was ohne Zweifel einen schweren Mangel
darstellt und einen teilweisen MiBRerfolg des Treffens be-
deufet. .
Der unter b) erwahnte politiséhe_Teil enthalt, wenn
auch 1in kurzer und allgeﬁeiner Form, nicht unwesentliche Aus-
sagen:. _ o
- es wird die Entschlossenhéit aller Teilnehmerstaaten neuer-
lich bekraftigt, alle Bestimmungen. der SchluBakte unilateral,
bilateral und multilateral_-durchzufﬁhren;

—- es wifd anerkannt, daB der Meinungsaustausch Uber die bis-
herige Durchfihrung der SchluBakte, bel welchem unter-
schiedliche Auffassungen geauBlert wurden, in sich selbst
einen wertvollen Beitrag zur Erreichung der von der KSZE
gesetzten Ziele darstellt;

- es wird festgestellt, dal3 die-Verwirklichung der Bestim-

.mungen der SchluBakte flur die Entwicklung des Entspannungs-

prozesses von wesentlicher Bedeutung ist.

In dem Abschnitt iiber die kiinftigen Konferenzfolgen, der
u.a. das Madrider Folgetreffen und drei Expertengruppen fest-
legt, werden bereits weitere Folgetreffen nach Madrid anvisiert.
Bei einer Bewertung der ErgebniSse des Belgrader Tref-

fens darf man nicht nur von seinem SchluBldokument ausgehen:
Gerade im humanitaren Bereich ist. vieles schon vor und wadhrend
des Belgrader Treffens geschehen, was zweifellos ohne Belgrad

- nicht zustandegekommen ware. Die Aussicht einer neuerlichen

w g
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Bilanzziehung, der sich die Warschauer-Pakt-Staaten in Madrid

unterziehen missen, wird, so ist zu hoffen, weitere, wenn

auch kleine Schritte zur Folge haben. AuBerungen sowjeti-

scher Delegationsmitglieder war zu entnehmen, dall von sowje-

tischer Seite solche unilaterale MaBRnahmen geplant seien.

Man kénne aber nicht erwarten, daB eine GroBmacht sich unter
dem Druck wochenlanger Angriffe von westlicher Seite, ins-
besondere der USA, im Bereiche der-Menschenrechte zu schrift-
lichen Festlegungen im SchluBdokument bereitfinden wiirde.

| " Hatte man zu Beginn déé Treffens geglaubt, man konne

die SOWJETUNION, die an einem baldigen Ende des Belgrader

‘Treffens interessiert war, mit Hilfe des Zeitfaktors zu Kon-

zessionen bewegen, so stellte sichAspétestens nach dem Jahres-
wechsel 1977/78 heraus, daBl die Zeit gegen die westlichen
Vorstellungen arbeitete und in der Ostlichen Haltung eine
standige Verhdrtung eintrat, was in der laufenden Zuriicknahme.
bereits zugestandener Positionen durch die SOWJETUNION deutlich
wurde. . ' _ B

Zum Unterschied von Genf, wo die UdSSR durch den be-
vorstehenden Parteikongrell der KPASU, die geplante Kon-
ferenz der europaischen kommunistischen Parteien und den
Wunsch, vorher das Gipfeltreffen in Helsinki abzuhalten, sich
selbst unter Zeitdruck setzte, fehlten in Genf &hnliche
Voréussetzungen fir Zugestéﬁdnisse von ostlicher Seite.

Bemerkenswert erscheint, dall die Zusammenarbeit inner-

halb der neutralen und blockfreien Lander bis knapp vor Tagungs-—

ende ausgezeichnet funktionierte und es trotz der politisch

und ideologisch recht unterschiedlichen Zusammensetzung dieser
Lindergruppe (OSTERREICH, SCHWEDEN, SCHWEIZ, FINNLAND, JUGO-

SLAWIEN, MALTA,ZYPERN, LIECHTENSTEIN, SAN MARINO) fast stets

mit geringereh Schwierigkeiten moglich war, sich auf einen

gemeinsamen Nenner zu einigen, als z.B. innerhalb der NATO-
oder der EG-Staaten. - 7
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Fragen der Sicherheit in Europa (Korb I).

- -t 2 2t >

A. Erklirung iliber die Prinzipien, die die

Beziehunaen der Teilnehmerstaaten leiten

1) Implementierung

-

"~ Zwar wurden alle 10 Prinzipien der Prinzipienerkldrung

der Schlupakte in der Implementierungsdebatte erdrtert, die

Diskussion konzentrierte sich aber auf das Prinzip VII (Achtuime

Ader Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieflich der

‘Gedanken-, Gewissens-, Religions-— oder Uberzeugungsfreiheit),

da vor allem bei diesem Prinzip Verletzungen seit Helsinki

festgestellt werden kdnnen. Bei den librigen Prinzipien wurde

"die Implementierungsdebatte sehr oft zu einer Auslegungsde-

batte, in der Ost und West ihre verschiedenen Interpretationem
einzelner Abschnitte, die zum Grofteil schon bei der KSZE
bestanden haben, wiederholten. '

| So leiteten die Warschauer-~Paktstaaten aus dem

Hinweis im Prinzip I (souverdne Gleichheit, Achtung der der

Souverdnitdt innewohnenden Rechte), daB jeder Staat das
Recht der anderen achten wird; seine Gesetze und Verordnungen

zu bestimmen, die Behauptung ab, daR auch die Bestimmungen dez

~SchluBakte nur insoweit durchzufiihren seien, als sie nicht

.gegen bestehende gesetzliche Bestimmungen verstofien (somit

Unterordnung der KSZE-Bestimmungen unter die innerstaatlichen

" Besetze). Demgegeniber betonte der Westen, daB diese Bestim-

mungen im Zusammenhang mit dem X. Prinzip (Erfiillung vdlker-—

rechtlicher Verpflichtungen nach Treu und Glauben) 2zu sehen
sei, wonach das Recht der Staaten ihre Gesetze und Verordnunger

Zu bestimmen, seine Grenze in den volkerrechtlichen Verpflich-

3tungcn und in den Bestimmungen der SchluBakte findet.

Das II. Prinzip (Enthaltung von der Androhung oder

Anwendung von Gewalt) erfordere nach &stlicher Ansicht aktive
MaBnahmen, um es zu verwirklichen, wihrend der Westen daré&uf

hinwies, daB es sich dabei um ein Prinzip handle, das Unter-

- Xassungen forderee- . P o . -
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Im Zusammenhang mit dem IX. Prinzip wurde vom Osten

auf seine Vorschldge betreffend einen weltweiten Gewaltver-
zichtsvertrag, den Nichtersteinsatz von Atomwaffen sowie die
Nichterweiterung der bestehenden Biindnisse hingewiesen, Vor-
schlige, die jedoch vom Westen abgelehnt wurden.

| Das III. Prinzip (Unverletzlichkeit der Grenzen) legte
der Osten weiterhin als "Unverdnderlichkeit der Grenzen"
aus, obwohl er Sich‘mit‘diesem Begriff bereits bei den vor-
bereitenden Gesprdchen der KSZE in Dipoli nicht durchsetzen
konnte und -obwohl die M&glichkeit der Grehzanderung durch
friedliche Mittel im I. Prinzip ausdriicklich erwdhnt

Cdiste ‘ '

Die: dsterreichischeDeletation hat zu den aufgeworfen=n

Fragen die Verbindung zwischen I. und X.'Prinzip (s.0.)

" herausgearbeitet und zum II. Prinzip insbesondere ausgefiihrt,
daB nach &sterreichischer Auffassung das II. Prinzip zwar
Unterlassungen der Teilnehmerstaaten fordere, daB aber auch
aktive flankierende Mafnahmen, vor allem die Erarbeitung eine:
Systems der friedlichen Streitbeilegung sowie konkrete
Ergebnisse von Abrilistungsbemiihungen seine Absicherung férdern

-skonnten. Ob ein allgemeéiner Gewaltverzichtsvertrag als ein-
fache Bekrdaftigung bereits bestehender vélker"echLlicher
Verpflichtungen eine stdrkere Gewdhrleistung der Anwendung de
IX. Prinzips bringen konne, sei zumindest fraglich. Zu einem

" "Vertrag betreffend den Nichtersteinsatz von Atomwaffen wurde,
ebenso wie von Seite SCHWEDENs, -darauf hingewiesen, daB
OSTERREICH bereits vdlkerrechtliche Verpflichtungen, keine
Atonwaffen zu erzeugen und zuierwerben, eingegangen sei und
daB ein derartiger Vertrag vor allem filir die Atomwaffen be-

‘sitzenden Staaten in Frage kime. ' S

Besonderes Gew1chL kam in der Debatte dem Verh 1+nﬂs'

zwischen Prinzin VI (Nlch+e1nmlschung in innere Angelegen-

heiten) und Prinzip VIT zu. Von Ostlicher Seite, so insbe-

.Sondere der sowjetischen Vertreter, wurde.aguf die -
~ Verwirklichung der Menschenrechte in der Sowjetunion hinge-
wiesen, im Ubrigen aber die Frage der Menschenrechte als
YA
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innerstaatliche Angelegenheit, in die sich andere Staaten
nicht einmischen durften, erkldrte. Vorbedlngung fir weitere
Fortschritte bei der Anwendung der Menschenrechte seien

weitere Fortschritte in der Entspannung. Demgegeniiber hielten

‘die westlichen und neutralen Staaten fiir eine Einmischung

das Vorliegen eines Zwangseiementes flir notwendig (Erwdhnung
der CSSR 1968). | ,
Der Weosten ging bei der Behandlung von Prinzip VII

auf zahlreiche konkrete Menschenrechtsverletzungen mit
Namensnennung der verletzcnden Staaten ein (vor allem die USA,
die am hdufigsten konkrete Beispiele zur Illustration an-

flihrte, aber z.B. auch die BRD in sehr elndeutlgen Erkldrungen,

Die westliche Kritik richtete sich vor allem gegen die CSSR,
'die SOWJETUNION und die DDR. Durch die Ansetzung des Prager

-Chartlsten—Pro7es es wdhrend des Belgrader Treffens

Setzte.$sich-die OSSR besonderer Kritik auss .- Die
westlichen Erkldrungen riefen jeweils heftigste Repliken der

wWarschauer Paktstaaten hervor, in denen gegen die ‘''groben

Elnmlschungen in die inneren Angelegenheiten" protestiert
wurde. Die Warschauer Pakt~Staaten drohten auch mehrmals

mit dem Abbruch des Belgrader Treffens. Die Prinzipien-
erkldrung werde von den westlichen Staaten geradezu in eine
Einmischungsdeklaration umfunktioniert. |

Auf diese VWeise kam auf dem Belgrader Treffen ein echter

.Dialog lber die Durchfuhrung_des VIi. Prinzipes nicht zustande.

JUGOSLAWIEN widmete im Zusammenhang mit Prinzip VII eine
eigene Intervention den Rechten der nationalen Minderheiten
und betonte die groBe Bedeutung des Minderheitenschutzes fiir

die bilateralen Bezichungen. Als besonders positiv wurde in

- diesem Zusammenhang der Vertrag von. Osimo mit ITALIEN heraus-
jgest__ri&:hen° Mit einigen Nachbarstaaten (keine Nennung irgend

eines Staates) bestiinden aber noch Schwierigkeiten beil der
Durchfiihrung der Mindérheiﬁenbestimmungen der SchluBakte. Die
Staaten wirden von ihrer Verantwortung auch dadurch nicht
befreit, daB sie das Bestehen der Minderheit ilberhaupt leugnen
(Bezug'auf BULGARIEN) . Das Unterbleiben direkter Angriffe
gegen OSTERREICH durfte auf das starke jugoslawische Interesse

oo
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an einer reibungslosen Zusammenarbeit im Rahmen der neutralen

und paktungebundencen Staaten zuriickzufiihren sein. Das

.VeLhaanlg zwischen OSTERREICH und JUGOSLAUIEN waL lm Rahmnn

der KSZE stets sehr gut. . N e
< OSTERREICH hat in der Diskussion die Bedeutung der Nichi

elnmlqchung flir einen Plelnen, smmerwihrend neutralen SLdaL

" unterstrichen,  jedoch Llargestcllt daB einfache Meinungs-

‘#HuBerungen nicht als.Einmischung in die inneren Angelegenheitc

angesechen werden koénnen, da fir eire Einmischung ein Zwangs-
element notﬁendig sel. Auferdem wurde die gestiegene Bedeutunc
der Menuchcnrechte fir dle 7W1gchenataatllchen Beziehungen
betont, dle dazu gefiihrt hat daB die Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten in der SchluBakte als ein die

Bezichungen zwischen den Stadten leitendes Prinzip anerkannt

worden ist. GemdB der Tagesordnung sei das Belgrader Treffen

verpflichtet, das. zu un“ersuchmn, was in'den zwel Jahren secit

dex Unterzelchnung der SchluBakte zur Verwlllllchung der

'Menschenrechte und Grundfreiheiten geschehen ist, abei auch

was zuxr vollstandlgen burchfihrung des VII. Prinzips noch zu

‘geschehén hat. Die besonderen Anstrenoungen aller Teilnehmer~

staaten sollten darauf gellchtct sein, daB der Fanzclne immex
mehr in den tatsidchlichen Genuf dCL MenschenrechLe kommt, daf
deren Durchsetzung durch den Einzelnen verbessert wird. - .

Von den restlichen drei Prinzipien wurde von vestlicher

Seite noch besondere Aufmerkgdmkelt dem Pr1n71p IX Qusanmen—

S

arbeit zwischen den Staaten) und’ der dort veLanLerLen relevant

und positiven Rolle gewidmet, die auch Einzelpersonen zuxr

' erelchung der ZleJe der, 4usammenarbe1t zukomut. Einzelne

Warschauey Pa V{staiton UULdOn in diesem Zusammenhang kritisiex

well sie ihre StaatsbuLgeL fur das blofe Eintreten fiir die
Durchfihrung der SchluBakte b7w. anderer volkerrechtlicher

.Verpﬁllchtungen betreffend Menschenrechte bestraften, was

Von ostllchCL Seite mit heftlgen Protesten zurucygcw1esen wurc
._0.‘ .. o : - Tt . "I.‘ ol p/o
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2) Neue Mapnahmen

Die Lidnder der atlantischen Gemeinschaft legten im

' Bereich der Prinzipien Vorschlidge vor, die die Rolle des
Individuums bei der Durchfiihrung der Schlufakte stdrken

~sollten, sowie auf eine bessere Gewdhrleistung der -Menschen-

rechte und Grundfreiheiten gerichtet waren. So legte BELGIEN

. zusammen mit den lbrigen 8 Mitgliedstaaten der EG sowie den
NATO-Staaten auBerhalb der EG, mit Ausnahme von.GRIECHENLAND
und der TURKEI, am 14,1l. einen Vorschlag zum Prinzip IX
vor, der die Rolle der Person.bei der Entwicklung der Zusammen-
arbeit bekrdftigt und demgemdl das Recht der Personen aner-—
.kannt werden soll, den Regierungen bei der Verwirklichung
der SchluBakte beizustehen, wozu das Recht gehort, gegebenen-

- falls Fdlle der Nichtanwendung geltend zu machen (eine Bezug-
nahme auf die Personen und Gruppen, die im Osten die DurchQ
fuhrung der SchluBakte lberwachen wollen).

Am 1.12.1977 legte die USA gemeinsam mit den 14 anderen

- NATO-~Staaten plus IRLAND einen Menschenrechtsvorschlag vor,
der eine Bekraftigung zur einseitigen, bilateralen und muld.ti-
lateralen Durchflihrung des Prinzips VII bezweckt.

Diese Vorschlage, obwohl in i1hrem Inhalt eher beschelden,
waren fir die Warschauer Paki-Staaten unannehmbar, die ihrer-
seits Vorschlige betreffend das Recht auf Arbeit (UNGARN) die
Glelchberechtlgung der Frauen (BULGARIEN, DDR) sowie die Men-
schenrechtspakte (ebenfalls BULGARIEN, DDR) vorgelegt.haben. -

Auch der HEILIGE STUHL legte daraufhin einen bereits

vorher miindlich vorgetragenen VOLschlag betreffend die
Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Uberzeugungsfreiheit
.vor, ein Vorschlag, dessen schriftliche Vorlage von den

Warschauer Pakit-Staaten vorher durch Hinweise auf negative

'Ausw1rkungen auf die bilateralen Bedlehungcn mit dem Vatlkan
verzogert worden war. ' , : '
Als Gegenoew1cht zu den westlachen Menschenrechtsvor—

schiégen legten die Warschauer Pakt-Staaten - Vor--

schléage betreffend die Wichtzulassung von Rr1°~spr0n ganda
und ein Verbot faschistischer, revanchistischer und ne-
“nazistischer Orgenisationen sowie solchen Gedanken-
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gutes vor, die westlicherseits als vorwiegend Propaganda-
zwecken dienend angesehen wurden. Aullerdem unterbreitete die

DDR einen Vorschlag zur Intensivierung der politischen Konsul-

tationen (in Richtung auf eine Konsultationspflicht), der ins-
besondere von den 3 Neutralen, SCHWEDEN, SCHWEIZ und auch OCSTER--
REICH, unter Hinwels auf ihren Neutralitdatsstatus abgelehnt
wurde und auch bei den Ubrigen westlichen Staaten nur wenig

Unterstiutzung fand.

-JUGOSLLWIEN brachte einen Vorschlag zur Minderheitenfrao

wonach die Teilnehmerstaaten die notwendigen Massnahmen

flir die Durchfiihrung internationaler Verpflichtung in bezug
~auf nationale Minderheiten ergreifen werden (ein ziemlich
"deutlicher Hinweis auf die Minderheitenbestimmungen auch

des Osterreichischen Staatsvertrages). Im‘ﬁbrigen sollen
danach diefKontakte»ausgeweitet und Seminare abgehalten werdz:
sowie die Bedlirfnisse der nationaleh Minderheiten im Bereich
‘derx Kultur und.Bildﬁng_befﬁéksichtigt wexrden. Der Hinweis

auf die Durchfihrung der internationalen Minderheitenschutzv&:
pfliChtungen stiéﬁ_im Westen auf Zuriickhaltung, weil er

darin eine Relativierung des X. Prinzips (Exflillung vdlker—
rechtlicher Verpflichtungen nach Treu und Glauben) erblickte:
‘Nicht nur die vblkerrechtlichen Verpflichtungen aui dem Gebie:
des Minderheitenschutzes widren zu cerfillen. .

Nicht zuletzt weil die Warschauer Pakt--Staaten sich zu

keinerlei Zugestédndnis auf Basis der ohnéhin bescheidenen
“westlichen Menschenrechtsvorschlidge bereit fanden, scheiterte
schlieflich die Abfassung eines substantiellen operativen

Schlundokunentes.
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B. Vertrauensbildende Malnahmen und

‘bestimmte Asnekte der Sicherheit

-und Abristung

'l)lImplementierung

« Die KSZE--SchlupBakte enthélt ein Dokument iiber vertrauens-
bildende Mafnahmen und bestimmte Aspekte der Sicherheit und
Abristung, in dem vor allem einige konkrete MaBnahmen im
militdrischen Bereich behandelt sind, die das Vertrauen
stdrken sollen. Es sind dies '
- die vorherige Ankiindigung von groBeren
militdrischen Manovern

—~ die vorherige Ankiindigung anderer
" militdrischer Manover -

~ Austausch von Beobachtern zu militdrischen
Mandvern '

- die vorherige Anklindigung groéferer milit&drischer

. Bewegungen '

Fragen im Zusammenhang mit der Abriistung werden nur
11lgemein in der KSZE-SchluBakte erwdhnt, da sich die KSZE

- bewupt nicht als Abristungsforum versteht, sondern durch

die militdrisch zwar bescheidenen, dafliir aber relativ konkreten
vertrauensbildenden MaBnahmen in erster Linie politische
Signale setzen will. ‘

Vertrauensbildende MaBnahmen wurden, das hat die

Implementierungsdebatte erwiesen, tatsichlich durchgefiihrt:

militirische Mandver wurden in Ost und West, aber auch seitens

neutraler und paktungebundener Staaten angekﬁndigt, Beobachter

‘éingeladen etc. Allerdings war die Praxis in manchen Punkten

verbesserungsfdhige

Die Diskussion iber die bisherige Durchfiihrung der

diesbeziiglichen Bestimmungen der KSZE-SchluBakte verlief

kurz und weitgehend unkontroversiell. Von starkem Interesse
war die Erdrterung neuer Magnahmen (siehe unten), wozu eine

Reihe von schriftlichen Vorschldgen unterbreitet wurde, aus

denen sich zwei grundverschiedene Konzepte entnehmen liefen:

Wihrend vor allem die neutralen und paktungebundenen, aber

auch westliche Stsaten im Sinne der Akzentsetzung in der

“ul
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SchluBakte eine Weiterentwicklung der vertrauensbildenden

MaBnahmen anstrebten, legten die Warschaucr-Paktlinder die

Hauptbetonung auf allgemeine Abrustungsgesprdche im KSZE~
Rahmen. Dies hdtte einerseits eine Akzentverschiebung im
Vergleich zur SchluBakte und méglicherweise eine Beein-
Eréchtigung der vertrauensbildenden Mapnahmen mit sich ge-
bracht, weil diese in einem allgemeinen Abriistungsforum wohl
nur mehr eine untergeordnete Rolle gegenlber anderen Themen,
wie der nuklearen Abriistung etc. gespielt hdtten. Da diese
Abriistungsbereiche in anderen Abriistungsgremien (SALT, MBFR,
Vereinte: Nationen etc.) behandelt werden, hdtte sich auBRerdem
die Gefahr 'von Doppelgleisigkeitén ergeben.

2) Neue Mapr.ahmen

Die neutralen und naktunaebundenen Staaten unterbreiteten

einen Vorschlag zu den vertrauensbildenden MaBnahmen, der eine

Intensivierung der’Ankﬁndiguhg kleinercer und groferer iManover
(Behandlung mehrerer kleinerer, &drtlich und zeitlich zusammen-—
hangender Ubungen als Einheit), Verbesserung der Moglichkeiten
flir Manoverbeobachter, Anklindigung grdfBerer militdrischer
Bewegungen usw.) beinhaltete. '

Zur Abristungsfrage im eigentlichen Sinn unterstrichen

die Neutralen und Blockfreien in einem weiteren Vorschlag die

Notwendigkeit konkreter Ergebnisse bei den verschiedenen

laufenden Abristungsverhandlungen. Der Vorschlag Z2ielte u.a.

darauf ab, die eigentlichen Abrlistungsfragen in den Gremien

auBerhalb der KSZE zu belasseh, wo sie sinnvoller behandelt
werden kdnnen. B S

Vier NATO-Staaten brachten einen gemeinsamen Vorschlag

mit &hnlicher Zielrichtung ein. -wie der Vorschlag der Neutrales

und Blockfreien zu den vertrauensbildenden Mafnahmen, wihrend

- eine gowijetische Initiative den Bukarester Vorschlag vom

November -1976 (Verzicht auf Ersteinsatz von Kernwaffen, Nicht-

Erweiterung milit&rischer Blindnisse) wiederholte und u.a. eine

- Beschrankung der Mandvergrdfe auf 50 bis 60.000 Mam empfahl;

diese sowjetischen Gedanken sollten in einem neu zu schaffender
Verhandlungsgremium ger KSZEhsStaaten verfolgt werden.
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RUMANIEN schlug die Einfrierung der Militirbudgets,
die vorherige Ankilindigung von Luft—- und Seemandvern, das
Verbot multinationaler Mandver in Grenznihe und den Verzicht
auf Errichtung neuer Militdrbasen vor; diese Initiative ging
jédoch zu weit und hatte daher keine Aussicht auf Annahme.

Im Verlauf dex Verhandlungen stellte sich heraus, daB

die SOWJEYLUNION und ihre Verbiindeten nicht bereit waren,
in Belgrad iliber eine Weiterentwicklung der vertrauensbildende:s
Mafnahmen oder auch nur Uber Verbesserungen bei ihrer Durchn-
flihrung meritorisch zu verhandeln. Der Osten war lediglich
an der Einsetzung des exwihnten neuen KSZE-Abriistungsgremiums
interessieft, in dem Uber den Nichtersteinsatz von Kevnwaffen,
Nichtausweitung der Militdrpakte und andere genexelle Thcren
wie z;B° die Neutronenbombe verhandelt werden sollte, wodurch
die vertrauensbildenden Mafnahmen Gefahr liefen, uberlagert
und zerredet zu werden.

Die neutralen und blockfreien Staaten waren zwar an der

Einsetzung einer Expertengruppe uUber vertrauensbildende Fragen

interessiert, sahen aber ebenso wie die westlichen Lidnder die

' fahy ] S einer ingehe ie sowjetischen -
‘ Gefahren, die aus cinem Ei hen auf die 50 1 hen Vo

stellungen geradé flir die vertrauensbildenden Mafnahmen centc-
standen wiren. o

Unter diesen Umstinden war eine Einigung weder in
der Substanz noch bezliglich eines Expertengremiums zu erzielen
und das abschlieBende Dokument des Belgrader Treffens enthdlt

- keinerlei ausdriickliche Hinweise auf militdrische Fragen.

N
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Zusammenarbeit in den Bexeichen dex Wirtschafi, der Wi“son~
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ch Tmp]ementlerungudebatte im Korb II VCLllef sach-

1llCh und weltgehcnd reibungslos. Es war hier zum UnLerochLed

“von Korb I (bel den Menschenrechten) mogllch die Durch-

;fuhLung von' seiten einzelner namentlich genannter Linder zu

Jkritisieren, ohne gleich dem VOqurf der anmlachung 1n die

1nnercn Ango]cgcnhelpen auggeccpzt zZu_ sein. L
Das Hauptinteresse kon/anLlerLe sich auf de

Abschnitt ”Handol”v Fir die Bohandlung dieses Kapitels. wurde

fast genauso viel Zeit verwendel wie fur alle ubngcn Ab~
uchnltie des Korbes:' IT zZusammengenommen.
'Die RGW-~Staaten bekl agten hlcr, dan keinerlei, Fort-

~schritte bei der Anwendung der Meistbeglinstigungsbestimmung

im Sinn der SchluBakte festzustellen seien und dass einige

T Staaten (vor allem die USA und die EG) den "sozialistischen"

Staaten die ihnen zustehende Meistbeglnstigung vorenthiclten.
Darauf wurde vor. allcm von seiten der USA repliziert, dass
d¢e Melstbegunotlgung nur. bei Gevahrung der effektiven Rezi-
ﬁrozitét eingerdumt werden konne, dass die Meistbeglinstigung
—von der Gegenseitigkeit der Vorteiie und Vérpfljchtungen,
-die ebenfalls in der Schlupakte enthaltcn sei, nicht getrennb
werden kénne. AuBerdem beklagten die RGJ~SLaaLon, dan nicht
‘nur keine FOLtochrltte.belm Abbau und der Beseltlgdzg von
Hande]shinde:njsseni(worunfer'der é;ten vor allém die Be-
scltlgung der mengenmdﬁlgen Elnfuhrbeuchrankungen versteht)
"seit Helsinki erzielt worden seien, sondern daBf in Ver*etzung
‘der Schlupakte die prote)tlonlvtlgchen Mapnahmen im VWesten
sogar im VordLlngen seien. Dem gegeniiber verwiesen dle
-marktwlrtgchaftllchcn Linder sowie der Vertreter der EG-

. Kommission (der farmell als Delegierter-des Landes‘gefuhrt
wurde, das gcrade den Ratsvorsitz der Neun lnneha te) auf
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Dumping—Méﬁhodcn und das handelshemmende Aussénhandels—
monopol des Ostens wie auch auf die nachtciligen Folgen der

dstlichen hompen,atloanOderungon fur den Handol. Nur Flnnu

-land bewortete von den marktwlrtschalelchen Lindern die

Kompensation geschdfte mit dem Ogton dhnllch pOalLJV, wic
die RGW-Staaten selbst. ' ' S
Das Hauptinteresse der marktwirtschaftlichen Linder lag

bei_der-Durcthhrung der Abschnitte der Schlupakie belreffcnd
die Verbesserung der Geschiftskontakte, der Inforimation liber
Handel. und hlrt chaft sowie der Handelsfbrderdng, Hier
wurden zwar e1n7clne Fortschritte anerkannt, die aker als
ungenugend angcgohen wurden. Begonderes Gewicht wurde auf die
Schwlerlgmeltenvgelegt, die aus dcn Ostlichen Handelspraktiken

flir die kleinen und mittleren Betrlebe und im Zusamimenhang

mit der Errichtung von Firmenvertretungen entstehen. Von den

RGW=Ldndern wurden Schw1er1gP01tcn auf diesen chlctcn im -
WQﬁanILchcn bes trltten, eine besondere Forcderung der kleinen
und mittleren Betriebe abgélehnt und im Ubrigen diese Fragen

qeqenuber den ihrgr Ansicht nach v1el wichtigeren allgemeinen

. Hondelsfragen (Nen;tbegunstxgung, Handelohlnd01nnase) ‘als

zweitrangig dargestoll{,°

Die &sterrecichische Doieﬂatwon die ja einen langeren

AVorschlag zux Stimulierung der Durchfuhrung der Abschnitte

der Schlupakte betreffend Verbesserung von Ceschdftskont aktcn,

der Information {iber Handel und Wirtschaft sowie der Handels-

forderung vorgelegt hatlte, beteiligte sich sehr aktiv an der

Diskussion. B I ; ' -.  AR o
Gegcnuber dCL DurchfuhrunggdebatLe betreffend den

Abschnitt "Handel" fiel die Behandlung der mo¢stcn Ubrigen

Abschnitte des Korbes IT stark abe Es kam VOLw1cgcnd zu lang-

atmigen Erfolgsherichten liber einzelne MaBnahmen zur Durch-

'fuhrung der SchluBakte, ein Vorgehen, das vor allem von den

RGW-Landern gewdhlt wufde;'oderves betéiiigten sich Uberhaﬁpt

nur wenige Delegationen an der Debatte zu bestimmten Fragen.
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SO Z.B..beim Tourismus er Wanderarbeit: der Unter—
(s B..b Touri , der Wand beit; dex Unt

“abschnitt "Ausbildung VOn Fachkraften" wurde mangecls Interess:

der Dclcgatanluborhaupt nicht behandelt). — .~ <.~
Von einigem Interesse war noch die Dluku sion betreffend

wwoqonccbaft und Technik, bei der die malktw1ltschaftlichen

. Ost-West--Transportvolumen ein.’

2) Neue MaBnahmen

Staaten die Beeintirédchtigung der wissenschaftlichen Zusammen-

arbeit durch die Bohlnderung direkter Kontakte /wlschon den

Wissenschaftlern kritisierten, sowie betreffend Verke chr. Hier

bemingzlte der Westen die blirokratischen GLonAabfertlgungy—
methoden und die Beschrankung des Strafentranspories aus
bestimmte Routen im Osten. Auch trat er mit Nachdruck flir einec

gerechte Beteiligung der westlichen Unternehmen am gesamlen

-

Im Rahnen des Korbes.II sihd an die 30 neue Vorschlige

vorgelegt worden. _ . _
Auf dem Gebiet des llandels konzentrierte sich das

Hauptgewicht der Bemithungen der RGW-Staaten auf Mafnahmen 2zur

Handelsliberalisierung und auf die Einrdumung der Meistbe-

‘glinstigung. Ein diesbeziiglich von Polen vorgelegter Vorschlag,

serginzt durch eiren csl. Zusatzvorschlag, war aber besonders

flir die USA und die EG nicht annchmbar. Von seiten der USA
wird die Meistbeglinstigungsproblematik im Zusammenhang mit dem
niéht in Kraft getrétenen amérikanisch—sowjctischen Handelsab~
kommen gesehen (BEinrdumung der Meistbegﬁnstigung nur beil
effektiver Reziprozitdt; das JacksbananikuAmendment, das die
Meistbeglinstigung nur bei freler (vor allem jiidischer) Emigrat
einriumen will, vuarde vom KongreB dem Handelsabkommen entgegen
den Winschen dex Administration hihzuoefﬁgt)n'Dié EG wiederum

mchte die bevorstehenden Vertragsverhandlungen mit dem

.RGN bzw°'°eLnen Mltglledstaaten nicht praJud171eren.

_ Der Westen.strebte praktische Verbesserungen bei den
Geschafts ontakten und dex Informatlon Uber Handel und VWirt-

achaft an. Die EG-Staaten legten eine Reihe sehr kurzer

Vorschlage uber jeweills ein eng umgrenates Gebilet vor; so Z.B.

‘ -_ e www parlament.gv.at
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Vorschléée zur Erleichterung der Bedingungen fiir die

Errichtung von Firmenvertretungen (vor allem gemeinsamer Biiros

.von seiten kleiner und mittlerer Betriebe), Unterstiitzung

der Arbeiten im Rahmen der ECE zwecks Herstellung der
Vbrgleichbarkeit der in den einzelnen Lindern verwendeten

. statistischen Nomenklatuﬁen'ugé.m.

6STERREICH.1egte'zu den Geschdftskonﬁakten, der Infor-
mation liber -Handel und Wirtschaft sowie der Handelsfdrderung

einen umfassenden Vorschlag vor, der in der Folge sehr ein-

'gehendi(am iéngsten von allen Vorschligen im Rahmen von
Korb II) diskutiert_Qurde. Dieser Vorschlag bezweckte kon-
-krete Verbesserungen bei der Durchfiihrung der entsprechenden
vKSZE—Bestimmungen, wie Abbau der administrativen und gesetz-
"lichen Hinderﬁissé_bei den Geschiftskontakten, ziigige Grenz-

abfertigung, Beseitigung deriSchlechterstellung der Handels-
gesellschaften gegeniiber den Produktionsgesellschaften im

‘gegenseitigen'Hahdel, Erleichterung der Errichtung von Firmen-

. vertretungen, besonders seitens kleiner und mittlerer Betrieke

Verbesserung der Aussagekraft der statistischen Informationen

"~ durch Gewidhrleistung ihrer Vergleichbarkeit, rasche Ver-

6ffentlichung der staﬁistischen Infbrmationen, Erleichterung
von Werbékampégnen, die direkt an die Verbraucher von Waren
geriéhtet sind u.d.me .. o Aﬁ" L

Bei der Diskussion aller dieser Vorschlige zéigten

' sich die RGW-Staaten nur zu geringen Zugesténdnissen bereit,

Sielbeg:ﬁndeten ihre Zurlckhaltung auch damit, dag es nicht
sinnvoll sei, von ihnen.Verbesserungen in diesen Bereichen

zu erwarten, wenn gleiéhzeitig keine Fortschritte auf den

-Gebieten mdglich seien, die filir sie viel wichtiger seien

" (Meistbeglinstigung, Handelshindernisse).

Die RGW-Staaten legten auBer auf die allgemeinen
Handelsfragen besonderes Gewicht auf die sowjetische Initiativ:
zur Abhaltung gesamteuropdischer Konferenzen auf den Gebiecten

der Enérgie, des Transportés und der Unwelt.

o/
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JUGOSLAWIEN und RUMANIEN brachten Vorschlige zur
industriellen Kooperation, zu den Projekten gemeinsamen
- Interesses, zur Wissenschaft und Technik (z.B. auf dem
ngiet”der Landwirtschaft) ein, mit denen sie u.a. einen
verstﬁrkten Technologietransfer bezweckten. Auserdem drangen
sie auf weitere Bemuhungen in Richtung auf eine neue Wirtschaf]

ordnung’ (a new economic order) .
IR
Die skandinavischen SLaabon legten einen Vorschlag zZur

,Starkuﬁg der Rolle der ECE -bei der multilateralen Durchfuhrung
der SchluBahte und NORWLGEN auBerdcm einen Vorschlag auf dem
Gebiet des Umweltschutzes vor. __' ' '

Dle Gastarbeiter entsendenden Staaten legtcn unter Fuhr
' SPANIENS und der TURKEI einen Vorschlag zur Frage der Wander-
arbeit vor, den sie vor Vorlage mlt den EG-~Staaten abgestlmmt
‘hatten. [ T,E:.f*.f::::;l-‘ L ..

~Von den EG-Staaten wurde auBerdem ein Vorschlag vorgem

'legt;'der die Verbzsserung der direkten Kontakte zwischen
Wissenschaftlern uhd'Techhiken bezweckte, ein Vorschlag, der
vom Osten abgelehnt wurde. | s

OSTERREICH legte Vorschlage fur eine Jesamfeurnpéisché
Zusammenarbeit auf dem Energiesektor sowie flr die ErgybeLtung
eines gesamteuropajschcn BJnnenwasscrstrchnkonzepLes VOXe.
-Zum Unterschied von der SOWJetlSChen Konferenzinitiative,
gemdl der die Abhaltung von gesamteuropéischen\Konferénzen
auf hoher Ebene, mit nur loser.Verbindunngup ECE, das _
politische Hauptziel ist, sahen die 6stecreichischen Vorschldg
pragmatische Mittel zur Erreichung der gewiinschten verstidrkten
Zusammenarbeit auf dem Energie- und Transportsektor vor. So
i sollten gemdB dngOn Vorschlagen im Rahmen der ECL Experten-
treffen sLaLLflnden, dle zundchst dle mogllchen Gebiete
-und Formen einer verstarkten Zusammenarbelt bZWo die 1;
Mogllchkclt der Ausarbeltung eines gesamteuropalschcn Bjnnen~j
wasserstraﬁenkonzeptes prufen und dariber Vorschlage erstatten
" .sollten. Beim Verkehr ist zudem die 6sterréicﬁische Tnitiative
'gegenuber dem soujetlgcnen Vorschlag dem Umfang nach einge-
schrdnkt, némlich auf die Blnnenschlffahrt. Dies auch deshalb,

’IC”A
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weil unter den Verkehrsfragen die Bihnenschiffahrt in

den létzten Jahren etwas vernachldssigt wordenist und
geradé'diese Trahsportart besonders groBes Potential

in sich birgt. : | ' -

o - Die 8sterreichischen Initiativen wurden von
zahlreichen Delegationen mit Interesse aufgenommen. Besonders
der Energievorschlag nitte gute Aussicht gehabt, als
Kompromifvorschlag in ein substantielles Schlufdokument

des Belgradér Treffens einzugehen. Etwas weniger glinstig
1agen'dié Aussichten bei der Osterreichischen Binnenwasser-—
straBen-Initiative. Zwar wurde auch diesexr Vorschlag allge-
mein als:$ehr interessant bezeichnet,- einige Staaten,; so

vor allem die'BRDs wollten aber mehr Zeit, um alle Implikatione
dieses Vorschlages'einer genauen Priifung unterzichen zu

konnen. AuBerdem kan die Osterreichische Initiative (bzw.

das Belgrader Treffen) zu einem unglinstigen Zeitpunkt, zu

dem Meinungsverschiedenheiten zwischen der EG-Kommission

und den Mitgliedstaaﬁen der Neun in dexr Kompetenzfrage hin.-

sichtlich Verkehr bestehei» und zu dem gerade die Mannheimer-
Akte Uker die Rheinschiffahrt einer Revision (wegen eéer
Mitgliedschaft der EG als solcher) unterzogen werden soll.

.Um die Verhandlungen iiber ein substantielles

operatives SchluBdokument in Gang zu bringen; verfaBten die

Delegationen der neun neutralen und paktungebundenen Staaten,

wie bereits erwiint, ein informelles Papier, das am l.
Februar zirkuliert wurde ("N+N non-paper" vom 1l.2.). In’
dieses Papier gingen die dreiybstefreichischen‘Vorschlage
sehr weitgehend ein, sodaB insbesondere die Ssterreichische
Energie- und Binnenschiffahrts—Initidtiye in komprimierten
Versionen auch von den Ubrigen acht Neutralen und paktunge-
bundenen~ Staaten unterstiitzt wurde . Wihrend der etwa

zwei Wochen dauernden informellen Kontakte auf Basis dieses
Papiers konnte im Rahmen von Korb II in einigen Fragen durch-
aus eine Anndherung der Positionen der einzelnen Delegationen

festgestellt werdene.

www.parlament.gv.at
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Dér Versuch,:ein substantielles z-operatives
SchluBdokument zﬁstandezubringen, scheiterte allerdings,
- als der Osten nicht bereit war, duch nur eine Erwdhnung
der Menschenrechtsfrage im Schlupdokument zuzulassen, odér
Verbesserungen auf den Gebieten der menschlichen Kontakte,
der Information sowie der vertrauensbildenden MabBnahmen
zuzugeStehen; Aus diesem Grunﬁ féhden die Osterreichischen -
Initiativen ebenso wenig wie die Ubrigeﬁ vorgelegten Vorschlé&-
ge'einen:NieHe:sghlag im kurzen Schlquokuﬁent'von Belgrad.
Allein ihre sehr eingehende Diskussion ist aber bereits
ein positives Eiement,‘da sie das Béwusstsein um die
Dringlichkeit dieser Fragen geweckt oder verstirkt hat,
was sich sicher auf ihre Behandlung in der Zukunft positiv

auswirken wird.

T4
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Fragen der Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittclmeerraum

T T I N I T I N S T N I I T T S N N T T m S N s M m = s

Ausgchend vom engen Zusammenhang zwischen der Sicherheit
in Europé und im Mittelmeerraum erklirten die KSZE-Teilnchmer-
staaten in der Schlupakte ihre Absicht, die Sicherheit und
Stabilitdat im Mittelmeerraum durch die weitere Verbesserung
ihrer Beziehungen und die zusammenarbeit in den Bereichen
Wirtschaft, Wissenschaft und Technik mit den nicht-teilnehmen-
den Mittelmecrstaaten zu fdrdern.

Die melotcn Teilnehmerstaaten wollten allerdlngs eine

: Bela,Lung dcs Belgrader~Treffens mit den Krisensituationen

im MLLLclmoerraum vermeiden und die Beratungen nicht durch
ausgedehnte Mittelmeerdebatten belasten.

Die Diskussion iiber die bisherige Verwirklichung des
Mittelmeerabschnittes verlief daher weitgehend unergiebig,
obwohl besonderv'MaLta fur'éine Ererteruvng von Sicherheits-
fragen eintrat. '
Wie schon bel der Genfer KSZE- Phase Lonnten dle
1nteros“1erton nicht~teilnehmenden Mittelmeerstaaten (SYRIEN,
LIBANON, ISRAEL, AGYPTEN, TUNESIEN, ALGERIEN und M/ROKKO)

sowohl im Plenum als auch im zustdndigen subsidiren Arbeits-—

| organ je einmal ihre Ansichten vortragen, die jedoch gegen-

iber der Genfer KSZE-Phase keine necuen Elemente enthielten: die
Redner unterstrichen den Zusammenhang Europa - Mittelmecrraum
und behandelten aus ihrer Sicht den Nahost-Konflikt einschlicf-

lich des Pal&stinenser-Problems,.die Prorleme LIBANON und

ZYPERN sowie das Interesse an verbesserten Exportmdglichkeiten

und Entwicklungsprojekten. Der PLO-Wunsch nach Anhdrung wurde
trotz Unterstlitzung durch die SOWJETUNICN unter Berufung
auf das Vorbereitungstreffen (das keine Einladung der PLO

vorsah) und die Schlupakte selbst (Erwihnung nur von Staaten)

" abgelehnt. Eine von der PLO zugesendelté schriftliche Stellung-

nalime wurde vom Konferenzsekretariat abgelegt . abexr nicht

unter den Delegationen zirkuliert.

o/
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2) Neue Mapnahmen

‘MALTA strebte die Errichtung eines stidndigen Konitees
fir Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum an, dem
die USA und die SOWJEYLUNIOM, interessierte KSZE-Mittelmeer-
staaten sowie die nichtteilnchmenden Mittelmeerstaaten angehore:
whrdenj dem Komitee sollte ein reprdnentatives Sekretariat
unter EinschluB der SOWJETUNION und der USA mit Sitz in La
Valletta zur Verfligung stehen.

Da dieser Vorséhlag keine Unterstiitzung fand, regte
SPANIEN gemeinsam mit mehreren anderen Mittelmeerstaaten die
EinsetzUﬁg einer Mittelmeerexpertengruppe an, die sich haupt-
~sdchlich mit wirtschaftiichen I'ragen beschaftigen sollte. 2Zur
.Erdrterung von Sicherheitsfragen sollte gemdB diesem Vorschlag

eine eigene Mittelmeerkonferenz durch die Mittelmeerstaaten
einberufen werden. ‘ - _ _

Da aus den'epwéhnten Grinden allgemein wenig Bereit-
schaft zu einem stirkeren Engagement in Mittelmeerfragen be-
stand, stellte MALTA sogar‘vorubergehend aus Protest séine
‘aktive Mitarbeit am Belgrader Treffen in Frage. _

Dank der maltesischen Hartndckigkeit wurde schlieflich
vereinbart, 1979 ein Expertentreffen Uber Mittelmeerfragen
nach La Valletta einzuberufen. MALTAs Versuch, durch mehr-
tédgige Verweigerung des Konsenses zu dem bereits fertigge-
stellten ébschliéBenden Dokument zu Ende des Treffens auch
noch die Einbezichung von Sieherheitsfragen durchzusetzen,
ist im wesentlichen gescheitert,,ﬁALTA kennte nur die
Zugicherung einer Behandlung solcher Fragen beim Madrider
Treffen erreichen. | : T o o

Dennoch bedeutet dieses Bxperéentreffen einen grofien
Erfolg der maltesischen Delegation, da auper den bereits
ih der Schlufakte selbst genannten Expertentreffen (fried-
liche Streitbeilegung; wissenschaftliches Forum) in Belgrad
von den verschiedenen Vorschligen fir Expertengruppen nur das
Mittelmeerexpertentreffen beschlossen wurdej von der Einbe-
rufung ciner eigenen Mittelmeerkonferenz ist allcfdingstnicht

‘mehr die Rede.

wwyy.parlament.gv.at
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Zusammenarbeit in humanitdren und

anderen Bereichen | (Korb III)

g S g S 0 s R S pp—

Dieses Kapitel der Schlussakte, besonders.die Be-
stimmungen betreffend menschliche Kontakte und Informatio-
n, haben den osteuropdischen Staaten bei den KSZE-Ver-—
héndlungen und seither (Chafta 77 -, Dissidentenbewegun-
gen etc.) betridchtliche Schwierigkeiten verursacht.

A. Menschliche Kontakte

Dieser Unterabschnitt betrifft insbesonders die Er-

‘leichterung von Familienbesuchen, Familienzusammenfiihrun-

gen und Eheschliessungen mit Ausléndern, Reisen, sowie

aligemein'vOn Kontakten und Begegnungen zwischen den Men-—

schen.

1. Impleméntierunq

Beil aller Anerkennung géWisser Fortschritte (vor allem
bei Familienzusammenfuhrdngep und Eheschliessungen, weniger
bei Familienbesuchen und kaum im Reiseverkehr) kritisierten

die westlichen sowie die neutralen und nichtpaktoebundenen

Staaten u.a. die hghfig lange Erledigungsdauer von diesbe-
zliglichen Antrdgen, die zahlreichen Ablehnungen, die zum
Teil unverhdltnismdssig hohen Ausreisegebiihren sowie be-

rufliche und sonstige Diskriminierungen der Antragsteller.

" Die Staaten des Warschauer Paktes zitierten dagegen beein-

druckende Touristik-statistiken'(die allérdings nicht
zwischen westlichem und "sozialistischem'" Ausland unter-
schieden) und wiesen unter Berufung auf dre Verpflichtungen
des Individuums gegeniiber dem Staat jede Kritik als Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten zuriick.

Die gsterreichische Delegation beschrieb die Lage in
OSTERREICH, woraus sich als deutlicher Kontrast die noch

unbefriedigende Situation in den meisten osteuropdischen

Lidndern ergab. Sie ging ausserdem, ebenso wie andere west-—

liche und neutrale Delegationen,ausfiihrlich auf positive und
unbefriedigende Phénomene bei der bisherigen Durchfiihrung der
Schlussakte in diesem Bereich ein, wobei ‘allerdings iiber-—

'o/o
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flllssige Polemik vermieden wurde. Grundlage der Osterrei-

‘chischen Stellungnahmen waren umfangreiche Analysen, die

vom Bundesministerium fiir Auswdrtige Angelegenheiten vor
dem Belgrader Treffen in Zusammenarbeit mit anderen Dienst-
stellen, Interessenverbéndén und aus der praktischen Er-
fahrung heraus erstellt worden waren. '
o~ Verschdrft wurde die allgemelne Debatte durch den
gleichzeltlg in Prag abgehaltenen Prozess gegen 4 Anhanger
der Charta 77 (siehe auch"Allgemeines").

2. Neue Massnahmen

Zur besseren Erflillung der Schlussakte unterbreiteten

die westeuropiischen Staaten entsprechende Prézisierungsvor—

| schldge (z.B. Festlegung von Maximalfristen fir die Erledl—

gung von Famlllenzusammenfuhrungs- Besuchs- und Helratsan-

. trdgen; keine Dlskrlmlnlgrung der Antrcgssteller; Verzicht

auf Zwangsumtausch und vorherige Hotelreservierung; Geblihren-
hdchstgrenze fir Reisedokuménté und ‘dhnliches). Da die Vor-
stellungen der Neutralen diesen Vorschldgen weitgehend ent—

sprachen, verzichteten sie auf eigene Initiativen in diesem

. Bereiche.

Der Warschauer Pakt unterbreitete keine eigenen Votschlé—

gee. ,
B. Information

Die Bestimmungen iiber die Verbesserung der Verbreitung

von Informationen (Zeitungen, Radio, Fernsehen usw.) und der

journalistischen Arbeitsbedingungen werden vom Osten als ideo-

1o§isch gefdhrlich betrachtet. Der diesbezﬁgiiche Meinungsaus-

tausch war deshalb zeitweise sehr harte.

1. Implementierung

Die westliche Kritik konzentrierte sich auf die weiferhin -

~ungeniligence Verfligbarkeit westlicher Zeitungen, die staatliche
. A

Zensur und die Erschwerung der Kontakte von Auslandskorrespon-

‘denten. Die osteuropdischen Staaten verwiesen auf die Verant-

wortung des Journalisten, in seiner Berichterstattung auf

Frieden und Sicherheit hinzuwirkeh, auf'das Gebot der Nichtein-

mischung in die.inneren Angelegénheiten, die mangelnde Ver-

0/0'
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breitung der Schlussakte in.westeufépa-und Nordamerika
und trugen lange Statistiken lber die Informationsfreiheit
in ihren Ldndern vor. Umstritten waren auch die Sender Radio
Liberty und Radio Free Europe, die von der SOWJETUNION der
psychologisthen Kriegsfiihrung geziehen; von BRD und USA da-
gegen als objektive Quellen der Berichterstattung vertei-
digt wurden. ' '..‘ 2 ;

- Die Ssterreichische Delegation verwies auch hier auf

die Ssterreichische Rechtslage, betonte die Notwendigkeit
der Freiheit der Presse und machte-geltend, ein - wie dies
von den kommunistischen Staaten gefordert wurde - staatli-

cher Verhalﬁéﬁskodex fiir Journalisten wirde die journalisti-

" sche Vérantwortung nlcht unterstrelchen, sondern de facto

‘verrlngern.‘_

2« Neue Massnahmen

Die westeuropZischen Staaten verlangten die verbesserte

Befrledﬂgung der Nachfrage nach Zeltungen (Abonnements) und

. bessere journalistische Arbeitsbedingungen (Einfuhr von Re-

ferenzdokumentation,  keine Strafmassnahmeh wegen legitimer
Berufsausiibung usw;)p die Warschauer Pakt-Staaten dagegen

die Ausrichtung der Information auf Frieden und Entspannung,
-Verbot der Kriegspropaganda, Nichteinmischung der Medien in
die inneren Angelegenheiten usw. JUGOSLAWIEN befiirwortete eine

- verstirkte Zusammenarbeit der Nachrichtenagenturen.

'Der umfassendste Vofséhlag stammte von der SCHWEIZ, die
'fﬁr eine Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung einer Konvention
Uber die Arbeitsbedingungen von AuslandSJournallsten und all-
gemein iber die bessere Verbreltung von Information elﬂtrat.
Wegen der Wahrscheinlichkeit, dass die "sozialistischen" Lin-
der in das Mandat fur dlese Expertengruppe auch die Verantwort-
lichkeit des Journallsten gegeniiber dem Staat einkeziehen wiir-
den, fand der schhamerische Gedanke im Westen keine uageteilte
Zustimmung. '

Co Kultur und Bildunq : :
- In diesem Bereich verlief die Verwirklichungsdebatte ver-

_hhltnismassig ruhigerc

o - : .
. d . .

.,'w"!.‘_'.'. .. c ' : o/,.._
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l. Implementierung

Der'Osten wurde der systematischen Erschwernis fir

Ausreisen von Wissenschaftlern und der Behinderung direkter

Kontakte zwischen Kulturtrdgern und Wissenschaftlern der
Teilnehmerstaaten beschuldigt\und ihm vorgeworfen, dem B
Individuum seine ihm von der Schlussakte zugedachte Rolle
als‘Kulturfrééer zu verwehfen._Der Osten seinerseits kri-
tisierte die einseitige Berlicksichtigung von Dissidenten-
literatur im4Westen und legfe das Hauptgewicht auf den
staatlichen Kulturaustausch. |

Die osterrelchlsche Delegation bemuhte sich um elne aus-

- gewogene Darstellung ihrer positiven und negativen Erfahrungen

“im Kulturaustausch mit den osteuropalschen Ladndern. .

2. Neue Massnahmen S o

Die elngebrachten Initiativen waren verha]tnlsma551g we-—
niger kontrovers als bei den menschllchen Kontakten und der In-
formatlon. _.: . T . . ‘_'

Die wenigeﬁ;@estlichen (hauptsdchlich EG-) Vorschiége

empfahlen z.B. bessere Informationen liber offene Archivmate--

-riallen, Forderung des Sprachstudiums, Abstimmung des Inhalts

von Geographle— und Geschichteunterricht (Frankreich) und
dhnliches, wdhrend der Osten in zum Teil sehr umfassenden
Vorschldgen vor. allem Festivals, Seminare und'Ausstellungen,
Erziehung zum Frieden, F8rderung weniger verbreiteter Sprachen,
Zusammenarbeit in bi-und multilateralen Abkommen usw.prbpagier—
te (vor allem POLEN trat hier initiativ in Erscﬁeinung).'JUGOS—
LAWIEN regte ein “Jahr der kulturellen Zusammenarbeit" an.
OSTERREICH unterbreitete Initiativen zur besseren Ver-
breitdng von Blichern und schlug die vorrangige Bérucksichtigung

der in der Miniprdambel zum Abschnitt Kultur der Schlussakte ge-.

nannten finf Zlele 1n den Kulturabkommen vore. ~
Nach elner ersten Erorterung der elngebrachten Vorschlage

-wurden noch im Dezember 1977 von«NATO- und ‘Warschauer Pakt fir

jeden der vier Abschnitte im Korb III sogenannte "non-papers"

ausgearbeitet, die in komprimierter Form Zusammenfassungen der
olo
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Diese inoffiziellen Arbeitsdokumente spiegelten die
Jmnterschiedllchen Interessenlagen der Verfasser wider und
o " 2raren somit keine echten Kompromiss~Versuche. ‘
. Bel den folgenden Verhandlungen zéigte sich bald, dass

" @ex Warschauer Pakt (insbeSonders die'SOWJETUNION und die
BDR) vor allem in den Berelchen menschllche Kontakte und
-wlhformation nicht bereit war, irgendwelche Prdzisierungen
~@er Schlussakte zu akzeptieren. Das filhrte zundchst dazu,
.8ass in diésen.beiden Abschnitten keine gemeinsamen Formulie-
zungen fiir das abschliéssende Dokument zu den eingebrachten
=Ebrschlégen qefundén werden koﬁnten- dariiberhinaus wurden da-
“@&urch auch megllche Kompromlssformullerungen in den Gebieten

7\; N Zultur und Bildung ausgeschlossen, da die westlichen Staaten

@ie Annahme elnes unausgewogenen Dokuments ablehnten, das
- smelektiv nur fiir bestimmte Telle der Schlussa?te neue Impulse

%

®orgesehen hitte. . : _
__ - Offiziell begrundeten die SOWJETUNION und die DDR ihre
. 'Ehatung damit, dass die Schlussakte nicht verandert werden diirfte.
Die in der Diskussion gegen ‘'verschiedene Warschauer Pakt-
Staaten elnschllessllch der SOWJETUNION wegen mangelnder Er-
Fillung der Schlussakte erhobene Kritik war sicher nicht der
-"einzige Grund fur die restriktiﬁe sowjetische Haltung; wesent—
Yich war die Einstellung Moskaus sicherlich auch durch die
+ &mnerpolitischen Schwxrlgkelten der letzten Jahre in Osteuropa
‘%estimmt denen es durch neue Verpflichtungen keine Nahrung
geben wollte.: ' o RS '
_ . Daran konnte auch ein von den neutralen und paktfrelpn
e fiandern am 1. Februar 1978 inoffiziell verteiltes "non-paper"
"l _michts andern, das neben dem Bemuhen um fir alle akzeptable
'3bmpromissformullerungen auch der eigenen Interessenslage die--
@er Staaten Rechnung trug. nach fast 3-wochigen vergeblichen
. ‘B=mhungen, in der von OSTERREICH koordinlerten informellen
"&&beitsgruppe zu Korb III (siehe allgemeine: ’I‘eil,uelfe6 )
'am-gemeinsamen Formulierungen zu gelangen, verliess die SOW-
-SETUNION .die Arbeiten dieser Gruppe und beendete damit deren
’,ﬁﬁgkeito : T e : Ces

- B ’ ‘ . °/° . . ¢ ‘ . - ;" ;
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Auch spétére Formulierungsversuche FRANKREICHS und der
NATO bewirkten keine Knderung der strikt ablehnenden Haltung

.des Warschauer Paktes. Als einziger '"nmeuer Impuls" im ab-

schliessenden Dokument aus Korb III blieb daher die = schon

in der Schlussakte selbst voréesehene - Einberufung eines vor-

bereitenden Expertentreffens fiir das wissenschaftliche Forum,
* Die Frage pationaler Minderheiten wurde von JUGOSLAWIEN

sowohl im Rahrmran des'KorbeS I als auch zu Korb III in Form

eines schriftlichen Vorschlages und mehrerer mindlicher
Interventionen aufgebracht. Der schrlftllche Vorschlag forder-

te die Durchfiihrung internationaler Verpflichtungen betreffend

nationaler Minderheiten, die Ausweitung der Kontakte und des
Informationsaustausches zwischen KSZE-Staaten zur Forderung
der nationalen Minderheiten sowie die Einbeziehung der Minder-

heiten in die internationalen Aktivit&ten in den Bereichen

~Kultur, Bildung und verwandte Gebiete. Direkte Angriffe bzw.

Erwihnungen OSTERREICHS in diesem Zusammenhang unterblieben.
Massgeblich flir diese zurilickhaltende Vorgangsweise diirfte U.a.

"das starke jugoslawische Interesse an einer reibungslosen Zu-

sammenarbeit der neutralen und blockfreien Staaten gewesen
sein. Das Verh&dltnis zw1schen OSTERRBICH und TUGOSLAUIEV ist

‘im Rahmen der KSZE tradltlonell ausgezelchnete\

Von osterrelchlscher Seite wurde der Jugoslaw1sch° Vor-

"schlag im Korb ITI hinsichtlich der auf eine Bewahrung der A
. kulturellen Substanz nationaler,Minderheiten‘abzielendéh Teile

Ry

Im abschliessenden Dokument von Belgrad flnden slch keiner- .

ledi Hinweise auf Minderheitenfragen.
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Folgen der Konferenz (Korb IV)

Die Schlussakte selbst sieht in ihrem letzten Kapitel

"weitere Zusammenkiinfte" (also nicht nur ein Folgetreffen)

‘"der Teilnehmerstaaten vor.

Die Sowjetunion strebte ursprﬁnglich'ein rein konsulta-

tives Belgrader Treffen an, das keine Beschliisse fassen, son-

dern nur iliber die bisherige.Verwirklichung der Schlussakte

beraten sollte. Nach dieser Auffassung hdtte auch kein Be-

schluss iber das ndchste Folgetreffen gefasst werden miissen.
Die'SOWJETUNION hétté(dann ihre Zustimmung zur Ansetzung ei-
nes weiteren_Folgetrefféhs vom westlichen Wohlverhalten wdh-
rend des Belgréder Treffens abhdngig machen kdnnen (z.B. mit
der Argumentation, die Bilénzziehung in Belgrad hdtte zur

Konfrontation gefiihrt und dadurch der Entspannung geschadet,
daher ldge auch eine Beschlussféséung iiber ein ndchstes Fol-

getreffen nicht im Interesse von Sicherheit und Zusammenar-

beit in Europa). L ,

Es war deshalb im Interesse der Welterfurrung des KSZE—
Prozesses von entscheidender Bedeutung, dass schon das Bel-
grader Vorbereitungstreffen u.a. beschloss, dass das Haupt-
treffen nicht ohne Festlegung von Ort und Datum des ndchsten
Folgetreffers zu Ende gehen wiirde.

Dieses weitere Folgetreffen wurde sodann fliir November

1980 in Madrid festgesetzt. Der Warschauer Pakt war an einem

-.Datum nach den US-Prdsidentschaftswahlen 1980 interessiert,

um nicht bei der Implementiernngebatte.zusétzlich unter
den indirekten Druck des US-Wahlkampfes (anti-sowjetische
Angriffe!) zu kommen. Die USA hétten‘dés Frﬁhjahf 1980 vor-
gezogen, was aber vielen Teilnehmefstaatén - auchwestlichen -
zu frith erschien. e

Die F1x1erung von Madrld ist als Erfolg zu werten, weil
damit eine neuerliche multilaterale Prufung der Verwirkli-

chung der Schlussakte und das Weiterlaufen des KSZE Prozesses

AT, TN

sichergestellt wurde.

oSo
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In der Eihétellung zu den Konferenzfolgen hat'seit
He151nP1 ein allgemeiner Wandel stattgefunden.

Wihrend die SOWJETUNION und ihre Verblindeten vor und
noch wdhrend der KSZE flr eine Instltutlonallslerung von
Folgetreffen, ja sogar flir ein permanentes Organ zur poli—
‘tlschen Konsultation elngetreten waren, ist diesé Ziel-
setzung nach Helsinki deutllch zuruckgetreten. In Belgrad
war die SOWJETUNION bemuht, Folgetreffen ihrer Bedeutung
mSglichst zu entkleiden und durch Seminare, Symposien, Ex-
pertentreffen ohne klares Mandat etc. zu ergdnzen; diese
zahlreichen, kleinen (und daher uniibersichtlichen und wenig
beachteten) Vefanstaltungen kénnten das Gewicht der regel-
missigen Uberpriifung der Durchfiihrung der Schlussakte durch
grossere Konferenzen mindern. T

Im selben Masse haben die Konferenzfolgen bei den west-
lichen Ldndern, die ihnen noch wihrend der Genfer KSZE-Ver-
handlungen skeptisch gegeniiberstanden, an Interesse gewonnen,
weil nun darin ein ihstfﬁment.éfblickt wird, die Schlussakte
und ihre Verwirklichung ﬁight in Vergessenheit geraten zu
‘lassen. Der Westen lehnt zwar weiterhin eine Institutiona-
lisierung ab mochte aber durch weitere Folgetreffen die
Kontinuitdt des KSZE- Prozesses absichern.

RUMANIEN trat in Belgrad stark fiir die Schaffung moglichst
vieler Expertengremien als Vorstufe einer Institutionalisie-—
rung der KSZE ein - Bukarest sieht darin Moglichkeiteh zur
"Erweiterung seines aussenpolitischen Spielraumes innerhalb .
des Warschauer Paktes. o | F . _

OSTERREICH hatte gleichfalls in seinen Vorschligen {iber
‘die Zusammenarbeit auf dem Energié- und dem Binnenschiffaﬁrts—
sektor die Einsetzung von'Expertengruppen in diesen Bereichen
-angeregt die auch im Rahmen der ECE zusammentreten kdnnten.

Der allgemeine Verlauf und das Ergebnis des Belgrader
Treffens verhinderten jedoch Beschlussfassungen Uber neue
Massnahmen und Initiativen. Neben der Festsetzung des ndchsten
Folgetreffens wurde deshalb im Rahméh.der in der Schlussakte

ol o
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vorgesehenen Kohferenzfoigen nur die Einberufung von Ex-
pértehtreffen zur Beratung des S;hweizer Projekts der
friedlichen  Streitbeilegung und zur Vorbereitung des von
der BRD initiierten wissenschaftlichen Formus (beide
schon in der Schlussakte vorgesehen) sowie zur Erdrterung

von Mittelmeerproblemen vereinbart. Das abschliessende

Dokument von Belgrad enthilt aber ebensowenig Hinweise

auf die von Osterreich angéregten Expertengruppen wie
z.B. auf die von der Schwelz vorgeschlagene Expertenta-
gung lber Informationsfragen oder auf ein Expertentreffen

im militdrischen Bereich.
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"ABSCHLIESSENDES DOKUMENT

DES BELGRADER TREFFENS 1977 DER VERTRETER DER TEILNEHMERSTAATEN
DER KONFERENZ UBER SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA,
WELCHES AUF DER GRUNDLAGE DER BESTIMMUNGEN DER
SCHLUSSAKTE BETREFFEND DIE FOLGEN DER
KONFERENZ ABGEHALTEN WURDE

Die Veftreter deb_Teilnehmepstaaten der Konferenz lber

-vSicherheit und Zusammenafbeif in Europa, die von den Aussen-
ministern dieser Staaten bénahnt,wurden, trafen sich in Belgrad
vom 4. Oktober 1977 bis ‘  Mdrz 1978 in Ubereinstimmung mit den

"Bestimmungen der Schlussakte betreffend die Folgen der Konferenz.

. Die Teilnehmer'émpfingen eine Botschaft des Pridsidenten
der Sozialistischen F&6derativen Republik Jugoslaﬁien, Josip
Broz Tito; Herr Milo¥ Minitc, Vizeprédsident des Bundesexékutiy—
rates und Bundessekretdr flir Auswidrtige Angelegenheiteﬁ der
Sozialistischen F&derativen Bépublik Jugoslawien, richtete eine

Ansprache an sie.

Beitﬁége wurdei von foigenden nichtteilnehmenden Mittel-
meerstaaten geleistet: Kgypten,‘Algerign, Israel, Libanén,

Marokko, Syrien und Tunesien.

_ Die Vertreter der Teilnehmerstaateh'unterstrichen die
Bedeutung, welche sie der Entspannung beimessen, die seit der
'Annahme der Schlussakte trotz aufgetretener Schwierigkeiten und
‘Hindernisse foﬁtgesetzt wurde. In'diesem'Zusaﬁhenhang unter-

- strichen sie die Rollée der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, zumal die Durchfihrung der Bestim-
mungen der Schlussakte flr die Entwicklung diéses_Prozesses

~ Wesentlich ist.

A ) www.parlament.gv.at
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Die Vertreter der Teilnehmerstaaten nahmen einen vertieften
Meinungsaustausch vor, sowohl lUber die Durchfihrung der Bestim—.
mungen der Schlussakte und dle Ausfuhrung der von der Konferenz
definierten Aufgaben, als auch, im Zusammenhang mit den von ihr
behandelten Frezgen, tiber die Vertiefung ihrer gegenseitigen
"Beziehungen, die Verbesserung der Sicherheit und die Entwicklung
der Zusammenarbeit in Europa und die Entwicklung des Entspan-

nungsprozesses in der Zukunft'

Die Vertreter der Tellnehmerstaaten unterstrlchen die
polltlsche Bedeutung der Konferenz liber Sicherheit und Zusammen—
arbeit in Europz und bekraftlgten die Entschlossenheit 1hrer
‘Régierungen,>alle‘dié Bestimmungen der Schlussakte unilateral,

bilateral und_multilateral.umfassend durchzufiihren.

) Es wurde anerkannt, dass der Meinungéaustausch in sich
selbst einen wertvollen Beitragliur.Erreichung der von der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit gésetzten Ziele
darstellt, obwohl iiber den bisher erreichten Grad der Durch-
fliihrung der Schlussékte unterschiedliche Auffassungen zum -

-Ausdruck kamen.

_ Sie priften ferner Vorschldge betreffend dle oblgen Fragcn
und die Festlegung der geeigneten Modalit&ten: fir die Abhaltung
weiterer Zusammenkiinfte in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen

- des Kapitels der Schlussakte betreffend'die Folgen der,Kohferenz.

Uber eine Anzahl dem Treffen unterbrelteter Vorschlage

wurde kein Konsens erreicht.

:In Ubereinstimmung mit den einsthlégigén Bestimmungen der
SchlussaPté und ihrer Entschlossenheit den durch d1e Konferenz
iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa eingeleiteten
multilateralen Prozess fortzusetzen, werden die Tellnehmer—‘
staaten weitere Zusammenkiinfte zwischen ihren-Vertreterh.
abhalten. Das zweite dieser Treffen wird ab Dienstag, dem
11. November 1980, in Madrid stattfinden. ' '

. - . . - .- N . - .
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Ein Vorbereitungstrcffen wird in Madrid ab'Diehstag, dem
9. September 1980, stattfinden, um die geeigncten Modalit&dten
fir das ecigentliche Madfider Treffen zu beschliessen., Dies wird
auf Grundlage der Schlussakte sowie anderer cinschlﬁgiéer,
wdhrend des von der Konferénz uber Sicherheit una Zusammenarbelt
in Europa e%ngcleitéten_?rdzesses angenommener Dokumente
% , .

geschehen,
. )

" Es wurde ferner vereinbart, - im Rahmen decr Polgon der
"Konferenz iber Sicherheit und - Zusammenarbeit in Europa die
~_ nachstechend aufgefuhrten Treffen von Lyperhen der Teilnehmer-

staaten abzuhalten

In Ubereinstimmung mit dem in der Schlussakte enthaltenen
- Auftrag und gemédss dem von der Regierung der Schweiz‘hierzu
eingebrachten Vorschlag wird am 31. Oktober 1978 ein Experten-
treffen nach Montreux einﬁerufen, das damit betraut winrd, die
-PrﬁTung‘und Pusarbeitung einer allgemein annchmbaren Methode
‘der friedlichen Regelung von Streitfdllen mit dem Ziel fortzu—

flibren, bestehende Methoden zu ergidnzen.

Auf Einladung der Regierung_deﬁ Bundesrépubiik Deuﬁschland
wird das in der Schlussakte zur Vorbereitung eines "Wissenschaft-
lichen Forums" vorgeschene Expertentreffen ab 20. Juni 1978 in
Bonn stattfinden. Vertreter der UNESCO und der Wirtschafts-
kommission der Vereinten hatlonen fur Europa werden eing eladen,

ihre Ansichten ddrzulegen.

*® . : . . . ' -
) Die anderen einschlédgigen, widhrend des von der Konferenz-

liber Sicherheit und Zusammenarbeit in Eurgppa eingeleiteten
Prozesses angenommenen Dokumente sind: Die Schlussempfehlungen
der Helsinki-Konsultationen; die Beschliisse des Vorbereitungs-
treffens zur Organisation des Belgrader Trcffens 19]7, dieses
Abschllessende Dokument. o

z
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Auf Einladung der chiérung Maltas -wird ein Expertentref-

fen zZum Miﬁtelmcerraum am 13, Februar 1979 nach Valletta pin~

- berufen. Sein Auftrag ist,.im Rahmen des Kapitels der Schluss-

akte betreffend den Mittelmeerraum, die Prifung von Méglich-

keiten und Mitteln zur Férdérung konkreter Initiativen flr

c¢ine gegenseitig nutzbringende Zusammenarbeit in verschie-

denen wirtschaftlichen,"wissenschaftlichen'und kulturellen

Bereichen in Ergidnzung anderer laufender Initiativen zu

obigen Themen. Die nichtteilnehmenden Mittelmeefstaa@en wer-

den eingéladen, Beitrige zur Arbeit dieses Treffens zu leisten. -
Die Sicherheit betreffende Fragen werden .auf dem Madrider

Treffen erdrtert.

Die Treffen dér Expérten sollten nicht'lﬁnger als 4 - 6

Wochen dauern. Sie werdenwSéhluséfoigerungen und Empfechlungen

-abfassen und ihre Berichte den Recgierungen der Teilnchmer-

staaten libermitteln. Di€ Ergebnisse dieser Treffen werden,

soweit angemessen, vom Madrider Treffen beriicksichtigt, -

Alle obengenanhten_Tneffen werden in Ubereinstimmung mit
Ziffer 4 des Kapitels betreffend die Folgen der Konferenz der
Schlussakte abgehalten. - a .

Die Regierung der Sozialistischen Féderativen.Republik‘
Jugoslawien wird gebeten, das vorliegende Dokument dem General-

sekretédr der Vereinten Nationen, dem Generaldirektor der UNESCO

~und dem Exekutivsekretdr der Wirtschaftskommission der Vereinten

Nationen fUr>Europa zu lbermitteln. Die Regierung der
Sozialistischen deera}ive% Republik Jugoslawien wird gleichfalls
gebeten, das vorliegende Dokument "den Regierungen der niéht—- ’
teilnehmenden Mittelmeerstaaten zu libermitteln. '

Die VertreterrderiTeilnéhmerstaaten brachten ihfe'ﬁiefe

Dankbarbeit gegenliber Volk und Regierung'der Soziali%tischen_)

Foderativen Republik Jugoélawien fir die ausgezeichnete'Organi—

sation des Belgréder Treffens und die den am Treffen teilnchmen-=
den Delegationen erwiesené herzliche Gastfreundschaft zum

Ausdruck. _ : ' .
Belgrad, den 8. Marz 1978
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EROFFNUNGSERKLARUNG

des
Vertreters des Bundesministers fur Auswdrtige Angelegenheiten

Botschafter Dr. Ludwig Steiner

anldaBlich der

Eroffnung des KSZE Belgrader Folgetreffens 1977

am 5. Oktober ]977.

Bundesministerium fur
Auswdrtige Angelegenheiten

Abteilung Presse
und Information
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An den Beginn meiner Ausfihrungen mochte ich den Dank der
osterreichischen Delegation an das Gastland Jugoslawien stellen fur die
hervorragende Arbeit, die zur Vorbereitung dieser Konferenz geleistet
wurde. Sicherlich bietet die von jugoslawischer Seite- geschaffene Atmosphdre
gute menschliche und technische Voraussetzungen dafir, da3 diese Konferenz
politisch ein Erfolg wird. ‘

Unsere Arbeit, die wir in diesen Tagen begonnen haben, dient in
ihrem letzten Ziel dem Bemihen, die Gefahr kinftiger Konflikte auszuschlie-
Ben. Die europdischen Volker haben eine jahrhundertelange leidvolle Ge-
schichte hinter sich. Europa h#lt mit den meisten Kriegen und Uber 100 Mio.
Gefallenen in der Geschichte einen traurigen Rekord. Vor diesem Hintergrund
kommt den Bemuhungen zur Uberwindung der Ursachen so vieler Katastrophen
ganz entscheidende Bedeutung zu. Gerade ein Land wie Osterreich in der
Mitte Europas, das an der Geschichte dieses Kontinents so intensiv, aber
ouch so leidvoll Anteil nahm, hat ein vitales Interesse, seinen Beitrag bei
der Suche nach neuen Wégen fur ein friedliches Zusammenleben zu leisten.

Es war daher nur konsequent, daB sich die Osterreichische Bundesre-
gierung von allem Anfang an gegeniber den Bemihungen zur Einberufung
einer Konferenz fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa aufgeschlossen
und zur Mitarbeit bereit zeigte. Unser aktives Eintreten fur diese ldee ergibt
sich auch aus unseren Erfahrungen in der europdischen Politik der letzten 25
Jahre. Wir haben mit dem offenen Gespriich, mit dem aufrechten Bemihen
zur Zusammenarbeit mit allen Ldndern in West und Ost, gute Erfahrungen
gemacht. So waren wir Uberzeugt, daB3 sich dieses direkte Gesprdch uber
alle Probleme des Zusammenlebens der Vélker Europas auch auf multilatera-
ler Ebene - als Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeit - vorteilhaft
fur die Entspannung auswirken mufite.

Diese Grundeinstellung hat sich glicklicherweise wahrend aller Phasen
der Sicherheitskonferenz in Helsinki und in Genf bisher durchaus als realistisch
erwiesen, Wir glauben, dal dem Gipfel von Helsinki im Jahre 1975 und des-
sen bleibendem Ergebnis, der SchluBakte der Konferenz uber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, eminente, ja historische Bedeutung zukommt. Nach

einer Generalbestandsaufnahme praktisch aller Aspekte des zwischenstaatlichen
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Verhalnisses der KSZE-Teilnehmerstaaten 30 Jahre nach Ende des Zweiten
Weltkrieges ist die Helsinki-SchluBakte ein Dokument, das innerhalb des

Entspannungsprozesses eine auch qualitativ neue Dimension, eine langfristi-

ge Dynamik in das Verhdltnis der Teilnehmerldander zueinander eingefthrt
hat.

Die zwei Jahre, die seit Unterzeichnung der .SchluBakte vergangen
sind, haben unserenvE“rworfungen, die weder pessimistisch noch illusionistisch
waren, in manchem entsprochen, aber auch in einigem enttduscht.

Das vitale Interesse der Vélker der Teilnehmerstaaten an einer Weiter-
fihrung der Entspannung ldBt Raum fiur Zuversicht. Wir sind uns durchaus be-
wuBlt, daBl auch der ntspannungsproze3 in Wellenbewegungen verlaufen kann.
Die letzten Monate haben dies wieder sichtbar gemacht. Dennoch steht fest,
daf sich alle 35 KSZE-Teilnehmerstaaten zur Fortfihrung der Entspannungs-
politik und zur vollstandigen Durchfihrung der SchluBakte von Helsinki be-
kennen. Die Entspannung hat also eine solide Grundlage, umso mehr als es
- offensichtlich dazu keine verninftige Alternative gibt. Dies ist in besonderem
MaBe einem neutralen Land in der geopolitischen Situation Osterreichs bewul3t.

Es ist kein Zufall, daB Osterreich seine volle Souverdnitdt erst 1955
mit der Enteisung des frostigen Ost-West=Verhdltnisses erringen konnte. In Zei-
ten des Kalten Krieges zeigte dieser erste Silberstreif am europdischen Horizont,
daB praktische Schritte zur Entspannung moglich und erfolgreich sein kénnen.

Aus all den Erfahrungen der letzten Jahre heraus ist sich Osterreich
der Aufgaben und der Bedeutung des Belgrader Folgetreffens 1977 voll bewul3t.
Wir sind entschlossen, das unsere dazu beizutragen, dafl der durch die Sicher-
heitskonferenz eingeleitete multilaterale Prozel3 fortgesetzt wird. Zu diesem

Zweck werden wir, unserem Mandat entsprechend, einen vertieften Meinungs-

austausch sowohl Uber die bisherige Durchfihrung der Bestimmungen der Schlufs-

akte als auch Uber kinftige MaBnahmen in diesem Zusammenhang durchfihren.

Nach Ansicht der &sterreichischen Delegation stehen diese beiden Aufgaben in
einem engen Zusammenhang zueinander, was ja auch in der Formulierung der
Tagesordnung unseres Treffens zum Ausdruck kommt, so wie sie von dem Vorbe-
reitungstreffen beschlossen wurde. Nach unserer Vorste|lung werden sich -, Kapi-

tel fur Kapitel' = aus der Erorterlng der bisherigen Erfahrungen mit der SchluB-

akte, der positiven und der noch unbefriedigenden, und der Behandlung entspre- -

chender Vorschldage logisch und konsequent SchluB3folgerungen fir die weitere

Stimulierung der Durchfihrung der SchluBakte ergeben.
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Der Meinungsaustausch soll unserem Auftrag und unseren Intentio-

nen gemdl eingehend und sachlich durchgefihrt werden. Die &sterreichi-

sche Delegation glaubt, daf3 die organisatorische Struktur unseres Treffens,
das Zusammenspiel von Plenum und subsididren Arbeitsorganen, die dem
Plenum verantwortlich sind, gute Voraussetzungen fir einen eingehenden

und offenen Dialog schafft, aus dem sich unnstige Polemik und Kontrover=

se_fernhalten laBt. Hiebei sollen alle Bestimmungen der SchluBakte entspre-
chende Behandlung finden. Die &sterreichische Delegation hat sich auf
dieses Treffen sorgfdltig vorbereitet. Sie wird konstruktiv an die Verhand-
lungen herangehen und alles unternehmen, um dieses Treffen zu einem Er-
folg zu fuhren.

Wir haben groBes Versténdnis dafir, daB Probleme, die verschiede-
nen Staaten besonders am Herzen liegen, auch bei diesem Treffen offen be-
sprochen werden, soweit sie im Mandat der SchluBakte ‘ihre Deckung finden.
Wir wollen niemandem zumuten, dal3 er sich zu bedeutenden Fragen ver -
schweigt. Eine offene Diskussion braucht sicherlich von keinem der hier an-
wesenden Ldnder gescheut zu werden. Der Verlauf bisheriger Treffen der Si-
cherheitskonferenz hat gezeigt, daBl solche Diskussionen letztlich befruchtend
sind und zu einem Konsens oder zumindest zur Klarstellung der jeweiligen
Positionen fihren.

Wenn die SchluBakte auch nicht die Qualitdt eines volkerrechtlichen
Vertrages hat, so kommt ihr schon durch die Unterschriften der hochsten Re-
prasentanten der Teilnehmerstaaten und durch das politische Gewicht ihrer Aus-

sagen groflte Bedeutung zu. Sie stellt einen umfassenden Verhaltenskodex der

KSZE-Teilnehmerstaaten dar. Sie ist ein Standard, an dem sich das Verhalten
und die Beziehungen dieser Lander zueinander auf Jahrzehnte hinaus messen
werden, von dessen Einhaltung die Qualitdt des Entspannungsprozesses abhdngt,
woran jeder Teilnehmerstaat das gréfte Interesse haben muB3.

Die KSZE darf somit nicht nur als eine Konferenzserie gesehen werden,
sondern sie ist mit der Annahme der SchluBakte Ausgangspunkt einer auf lange
Zeit wirkenden Entwicklung innerhalb des Entspannungsprozesses geworden.

Alle Bestimmungen der SchluBakte sind gleich gewichtig und stehen in

v . * . - N .o - L
engem inneren Zusammenhdng zueinander. lhre Durchfihrung erfordert teils mul-

tilaterales, teils bilaterales und teils unilaterales Handeln der Teilnehmerldnder.

Es gibt Bestimmungen, die vorwiegend ein Unterlassen fordern. Andere Teile
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der SchluBakte wieder sind ihrer Natur nach besonders dynamisch, verlangen
seitens der Teilnehmerstaaten ein Handeln, wie z.B. die Bestimmungen zu
Korb Il und Korb lil.

Was die Fragen der Sicherheit in Europa im engeren Sinn anlangt, so

brauch ich die fundamentale Bedeutung der Erkldrung Uber die 10 Prinzipien,

die die Beziehungen der Teilnehmerstaaten leiter, in diesem Kreise nicht zu
erldutern. Die Substanz dieser Prinzipien ist zum GroBteil nicht neu. Aber
gerade der Umstand, daf3 sie sofort, ohne Ratifizierungsproze3, aufgrund der
Unterschriften der hochsten Vertreter der Teilnehmerstaaten anwendbar wurden,

hat ihnen fur die Sicherheit in Europa eine einzigartige politische Bedeutung

verliehen.

In diesem Zusammenhang erscheint es der osterreichischen Delegation
wichtig, daB nach dem Belgrader Folgetreffen 1977 ein Expertentreffen uUber
Einladung der Schweiz stattfinden wird, um sich mit dem Schweizerischen Vor-

schlag eines Vertrages Uber eine europdisches System der friedlichen Beilegung

von Streitigkeiten zu befassen.

Herr Vorsitzender, ein Mindestma3 an Vertrauen zwischen den Teilneh-
merstaaten ist die Voraussetzung fur die weitere Entspannung. Soll sie gefestigt

werden, dann wird es unerldBlich sein, daB die politische Entspannung von der

militdrischen begleitet wird, dafl konkrete und militdrisch auch bedeutungsvolle

Schritte in Richtung eines Abbaues der ins Uferlose gestiegenen Rustungen ge-
setzt werden, wobei auf das bestehende Kraftegleichgewicht Ricksicht genom-
men werden muBte, um nicht neve Angste, neue Verddchtigungen entstehen zu
lassen.

Gerade deshalb kommt dem Dokument tber vertrauvensbildende MaBnah-

men_und bestimmte Aspekte der Sicherheit und Abrustung grofle Bedeutung zu.
Wir sind uns durchaus dariber im klaren, da3 die KSZE kein Abrustungsforum
ist und daBl andere Gremien berufener sind, konkrete Abrustungsschritte herbei-
zufihren, besonders seitens der Supermidchte.

Vor den nicht sehr ermutigenden Ergebnissen, spezielle von SALT so-
wie der Verhandlungen uber die gegenseitige Verminderung von Streitkrdften
und Rustungen wnd damit zusammenhdngende MalBnahmen in Mitteleuropa ge-
winnen die bescheidenen Bestimmungen der Schldlakte Uber vertrauensbildende
MaBnahmen an Bedeutung. Hier wurden Mansver angekindigt, Mansverbeob-
achter eingeladen und kleine Schritte unternommen, in der Absicht, Vertrauen
zu schaffen. Die osterreichische Delegatian wird daher gemeinsam mit anderen

neutralen und paktungebundenen Landern Vorschldge unterbreiten, die <m Rah-
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men der SchluBakte = Anregungen fir eine noch bessere Praxis bei der
Handhabung dieser vertrauensbildenden MalBnahmen enthdlten werden.

Wir sind uns durchaus bewu3t, daf3 die rein militdrische Bedeutung die-

ser Bestimmungen nicht Uberschdtzt werden soll; ihr Wert liegt unserer
Meinung nach vor allem darin, daB sie richtige Schritte zur Stdarkung politi-

schen Vertrauens sind !

—

Herr Vorsitzender!

Die Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen sind fur ein Land in der geo-

graphischen Lage Osterreichs, das speziell im letzten Vierteljahrhundert
sich eine breite Erfahrung auf diesem Gebiet - vom Tauschhandel bis zur
multilateralen Kooperation - erworben hat, von gréftem Interesse. Daher
hatte Osterreich seine bilateralen Wirtschaftsbeziehungen mit den RGW-
Staaten schon vor Abschlul der KSZE auf eine Weise geregelt, die zahl-
reiche wichtige Bestimmungen der SchluBakte vorweggenommen hat und teil-
weise auch Uber das hinausgeht, was in der SchluBakte festgelegt worden ist.

Auch auf multilateraler Ebene hat es seit Abschlul der KSZE einige
interessante |nitiativen Uber eine verstdrkte Zusammenarbeit auf wirtschaft-
lichem Gebiet gegeben, die von Osterreich sehr positiv bewertet wurden.
Ich mochte hier besonders auf die Bemihungen um eine verstdarkte gesamteuro-
pdische Zusammenarbeit im Rahmen der ECE hinweisen. Die Ost-West=Wirt-
schaftsbeziehungen haben sich als wirksamer Motor im Entspannungsprozef
erwiesen und wir wollen das Unsere dazu beitragen, dafl sie diese Rolle
auch weiterhin erfillen kénnen.

Nicht zuletzt auch aus diesem Grund beabsichtigt die &sterreichische
Delegtition, einige Bereiche vorzuschlagen, die sich nach unserer Ansicht
fur eine verstdarkte multilaterale Zusammenarbeit in Europa besonders eignen.
Es handelt sich hier um zwei Bereiche, die bereits von Bundeskanzler Kreisky
in Helsinki als vordringlich bezeichnet worden sind, ndmlich um eine ver-
stdrkte Zusammenarbeit auf dem Energiesektor sowie bei der Planung, dem
Ausbau und der Verbindung der eurgdschen Binnenwasserstraflen.

Die Bedeutung des Energieproblems ist zur Genige bekannt. Wir glau=-
ben, daBl wir auch im euopdischen Rahmen alle Anstrengungen unternehmen
missen, um zu einer Losung dieses Problems beizutragen. Die groen Moglich-

keiten, die ein zusammenhdngendes europdisches Binnenwasserstra3ensystem zur
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Losung wichtiger Verkehrsprobleme bieten wirde, werden immer deutlicher.
Die osterrreichische Delegation wird die Einzelheiten ihrer Vorstellungen
in der ndchsten Woche wahrend der Generaldebatte sowie im entsprechen-
den subsididgren Arbeitsorgan ndher erldutern.

Dariberhinaus beabsichtigt die osterreichische Delegation Vorstellun=-
gen zu entwickcln, auf welche Weise die Durchfuhrung der Abschnitte der

SchluBakte betreffend die Verbesserung der Geschdftskontakte, der Information

Uber Handel und Wirtschaft und der Handelsforderung stimuliert werden kénn-

te, da diese Abschnitte Malnahmen vorsehen, die fur die Ausweitung des
Ost-West-Handels von groer Bedeutung sind.

Die hier vertretenen Staaten sind die am wirtschaftlich weitest ent-
wickelten Staaten der Welt. Diese Tatsache gibt ihnen aber auch eine be-
sondere Verantwortung. Sie mussen daher bei der weiteren Entwicklung ihrer
wirtschaftlichen Zusammenarbeit auch stefs die Vorteile im Auge behalten,
die sich daraus fir die wenig entwickelten Lander ergeben. Aus diesem
Grund begriiBen wir es, daf3 die Teilnehmerstaaten der Konferenz in der
SchluBakte der Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit ihre Absicht
erklart haben, den Interessen der Entwicklungsldnder gebihrend Beachtung

zu schenken.

Herr Vorsitzender!

Das Vertraven ist in allen Bereichen eine Grundvoraussetzung fur
ein gedeihliches Zusammenleben der Staaten. Wenn Konflikt und Spannun-
gen vermieden werden sollen, wenn wir die Sicherheit wirklich erhshen
wollen, dann missen wir uns zunehmend mit den letzten Ursachen der Kon-

flikte auseinandersetzen , mit den zwischenmenschlichen Beziehungen. Gerade

deshalb sind die Bestimmungen des Kapitels Uber die Zusammenarbeit in huma-

mtcren und anderen Bereichen so bedeutsam. Je besser sich Menschen und

Volker kennenlernen, je ndher sie sich kommen, je mehr sich voneinander
wissen, desto besser werden sie ihre Probleme verstehen, desto mehr Ver-

stindnis werden sie fur die Interessenslage der anderen aufbringen und desto

besser scheint ihre Sicherheit schon von der Wurzel her gewdhrleistet. Trotz -

“der unterschiedlichen ideologischen Positionen im Westen und Osten unseres
Kontinents ist gerade hier die Aufrechterhaltung einer Dynamik unerldBlich,
die dem einzelnen das Gefthl gibt, da3 die Frichte der Entspannung ihm
direkt zugute kommen. Die individuellen Kontakte sind fur uns auch ein
Faktor der Sicherheit; es werden hier gleichsam tausende und abertausende
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von Faden gesponnen, die zu einem soliden Netz von Bindungen zwischen
den Véolkern fihren sollen.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf die Rede des &sterreichi-
schen Bundesministers fur Auswdrtige Angelegenheiten, Dr. Pahr, verwei-
sen, die dieser heute in New York vor der 32. Generalversammlung der
Vereinten Nationen gehalten hat, und daraus folgende Bemerkungen zitie-
ren:

"Die Verkniupfung der Lebensinteressen der Menschen mit jenen der
Staaten kann als Garantie fur die Weiterfuhrung der Entspannungspolitik ge-
sehen werden. Eine von Staaten und Vélkern getragene Entspannungspolitik
widre ein Garant fur Sicherheit und Frieden in der Welt.

In diesem Zusammenhang mochte ich die besondere Rolle der KSZE
wirdigen, die eine qualitativ neue Dimension im Entspannungsprozel3 dar-
stellt.

Soll die Entspannung wirksam und dauerhaft sein, so muB3 sie auf den
Menschen bezogen werden, humanitaren Anliegen und dem Wunsch nach
besserer Information und Kontakten Uber die Grenzen hinweg Rechnung tra-
gen. Wenn die Menschen und Volker derart die direkten Ergebnisse der Ent-
spannung verspiUren kénnen, werden sie auch die Notwendigkeit der Entspan-
nung besser verstehen."

Vieles ist in diesem Bereich bereits geschehen. So bieten zum Bei-

spiel die zahlreichen Fidlle von Familienzusammenfihrungen seit Helsinki ein
ermutigendes Bild. Jeder Mensch wird auch verstehen, daf3 nicht Uber Nacht
eine Situation zu erwarten war, die unseren Vorstellungen von der Verwirkli-

chung aller Bestimmungen der SchluBakte voll entspricht. Vieles harrt noch

der Verwirklichung, manches wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Hier sucht die 8sterreichische Delegation das sachliche Gesprdch, aus dem
neve Impulse in Richtung weiterer Fortschritte kommen sollen. Das Eintreten
fur die Verwirklichung der Menschenrechte ist fur uns keine Frage der poli-
tischen Propaganda, sondern ein echtes humanitdres Anliegen.

Die Achtung der Menschenrechte ist vor allem durch das Prinzip VII

zu einer gemeinsamen Aufgabe aller Teilnehmerstaaten der Konferenz uber

. Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa geworden. In der Forderung nach

Achtung dieser Rechte des Individuums in allen Teilnehmerstaaten - die mit
hohem VerantwortungsbewulB3tsein erhoben wird - ksnnen wir keine Einmischung

in die inneren Angelegenheiten sehen.
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In diesem Zusammenhang méchte ich darauf hinweisen, daf3 wir
unserer unterschiedlichen ideologischen Ausgangspositionen ebenso bewul3t

sind, wie des Umstandes, daBl der friedliche |deenwettstreit auch unter

den Bedingungen der Entspannung weitergeht. Wenn sich dieser in Formen
vollzieht, die den Willen zur M&igung und den Respekt fur die legitimen
Interessen der anderen erkennen lassen, dann wird dieser Wettstreit der
Weiterentwicklung der Entspannung nicht abtrdglich sein.

Den erheblichen Stellenwert der KSZE im Entspannungsprozel3 unter-

streicht die Bedeutung des Kapitels Uber die Konferenzfolgen in der Schlu3-

akte, das ja bekanntlich nicht nur auf Belgrad abgestellt ist. Dieses Kapitel
ist auf die Zukunft ausgerichtet. Weitere Folgetreffen sind schan in der
SchluBakte vorgesehen,wasinden Beschlussen des Belgrader Vorbereitungstref-
fens seine Bekrdftigung erfahren hat.

Auch Zusammenkinften von Experten im Rahmen des weiteren KSZE-

Prozesses wird in Ubereinstimmung mit der SchluBakte erhebliche Bedeutung
zukommen. Zu zwei Fragenkomplexen, dem schweizerischen Streitschlichtungs-
projekt und dem geplanten wissenschaftlichen Forum - einem Vorschlag der
BRD - sind entsprechende Expertentreffen schon in der SchluBakte vorgesehen.
Ich kann mir vorstellen, daf3 sich auch zu anderen Sachgebieten die Ein-
setzung von Expertengruppen, mit prédzisem Mandat ausgestattet, als Ergeb-
nis unserer Beratungen in Belgrad als zweckmdBig erweisen konnte.

Die KSZE-Verhandlungen in Helsinki, Genf und auch in Belgrad
waren stets schwierig und haben viel Zeit in Anspruch genommen. Das liegt
in der *Natur von Bemihungen, zwischen grundlegend verschiedenen politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Systemen auf Konsensbasis einen gemeinsamen
Nenner zu finden. Alle diese Verhandlungen wurden aber stets in konstruk-
tiver und konzilianter Weise gefuhrt und waren bisher doch immer erfolgreich.
Es steht fur mich auBer Frage, daB dies auch auf dem nunmehr beginnenden
Belgrader Folgetreffen der Fall sein wird. ’ ) i .

Wir haben im Verlauf dieser mit groBem Ernst gefihrten Verhandlungen
erkannt, daB die Entspannungspolitik, je weiter sie fortschreitet, desto kompli-
zierter wird. Das erste und einfachere Stadium der Entspannung ist v_orbei.i. Spa-
testens seit der KSZE befassen wir uns mit grundleganden Verholtensweisen;
mit Problemen des Einzelmenschen, die komplexer, ideologisch gegensdtzlicher
und schwerer zu losen sind als z.B. die Einrichtung etwa eines roten Krisen-
telefons. Sie ist mehr als ein abstrakter politischer Begriff oder ein Vorgang,

den man nur zu beschlieBen braucht. Die Entspannung ist gleichzeitig Ergebnis

www.parlament.gv.at



I11-113 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

-9-

und Ausgangspunkt eines allmahlichen Prozesses, der auf ganz konkreten
Faktoren beruht und in dem die ideologischen Gegensdtzlichkeiten keines-
wegs beseitigt werden, sondern vielfach sogar klarer hervortreten. Hiebei
wdre es ein entscheidender Fehler, wenn eine Seite den Entspannungspro-
zeB zur Erringung einseitiger Vorteile benitzen wirde, wenn sie ihn fur
die andere Seite so unattraktiv gestaltete, daB3 diese das Interesse daran
verliert.

Die Entspannung bedeutet somit fur uns nicht Ruhigstellung wohl
aber MdaBigung, nicht Resignation, wohl aber eine realistische Einschdtzung
der Moglichkeiten. Vor allem ober ist sie in einer Welt, in der Raum und
Zeit immer knapper werden, unteilbar geworden. Sie kann nicht an den
Grenzen Europas Halt machen. Gerade die Fragen der Sicherheit im Mit-

telmeerraum zeigen, dafl es eine selektive Entspannung nicht gibt.

Die Entspannung ist noch nicht fur alle Zeiten gesichert, sie be-
deutet einen Zustand permanenter Verhandlungen. Miflerfolge oder Rick=-
schldge sind nicht ausgeschlossen. Sie entspricht aber dem fuidamentalen
Interesse der Volker und das ist die beste Garantie fur ihre kinftige Wei-
terentwicklung.

Van diesen Uberlegungen ausgehend ist sich die &sterreichische Dele-
gation der Verantwortung bewuB3t, die dem Belgrader Folgetreffen 1977 fur
die Weiterfuhrung der Entspannung im allgemeinen und des KSZE-Prozesses
im besonderen zukommt. Sie wird alles unternehmen, was sie von sich aus

zu einem erfolgreichen Ergebnis dieses Treffens beitragen kann.
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. Usterreichische Schlusserklédrung
A ‘Botschafter Dr. Helmut LIEDERMANN
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Herr Vorsitzender! DU R R M Y R

Seit fﬁnf Moﬁaten fihrt das Belgféder Folgétreffenlin'

- Entsprechung seines Mandates einen vertieften Meinungs-
austausch sowohl iber die Durchfithrung der Bestimmungen
der Schlussakte und die Ausfuhlung der von der Konferenz
definierten Aufgabhen als auch, im Zusammenhang mit den
“von ihr behandelten Fragen, Uber die Vertiefung ihrer
gegenscitigen Beziehungen,-dié-Verbcsserung der'Sicherheit

“und die Entwicklung der Zusammenarbeit in Europa und

. die Tan1cklung des Entspannungs SProzesses in der 7uPunft

durch, einschliesslich der Priifung von Voxschldgen z2u

_ diesen Fragen. BRI

‘Jetzt, da diese erste der in der Schlussakte vorgesehenen
Zusammenkﬁnfte zu Ende geht, stellen wir uns und vor allem

' stelltAdie ffentlichkeit in unseren Lindern die Frage

‘nach dem Ergebnis, nach dem Wert und Nutzen dieser langen,

mit grossem Einsatz und Aufwand gefﬁhrten Eeratungen. Eine
'gﬁltige Antwort darauf wird sich wohl erst in einiger Zeit
'geben lassen, wenn ﬁan feststellen . kann, welche realen
Auswirkungen Belgrad auf die Entwicklung der Sicherheit

und Zusammenarbeit in Europa, sowie auf die Weiterentwicklung.
des Danpannungsprozesses, gehabL hat und ob dle Verw1rPllchung

‘der Schlussakte in allen 1hren Aspekten zlgig forLschreJteL.

www.parlamént.gv.ai .
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‘Das uns vofliegende abschliessende Dokument gibf uns leider

~‘keine eingehende Auskunft {iber den Verlauf unseres Treffens.

e

Eine der entcche1dcnden<§;£érschlede 4w1schen He151nkl und
V Belgrad liegt jedenfalls darln, dass.olchdort dle 35
Tf;Tellnehmerstaaten derx KSZE unter Mihen und nach langen
A.Vérhandlungcn auf das—Maximum'ihrer Gemeinsamkeiten
besonnen haben, hier - jedenfalls in dem abschllessenden

Dokument - lelder nur auf das Mlnlmum.

Allcrdlngs soll man nlcht allos durch die Brille eines
47ehe1 bescheidenen Konferenzpapleres sehen. Das Belgrader

Treffen hat zwei wichtige Aufgaben erfiillen kdénnen:

‘es hatte.eiherseits einen vertieften Meinungsaustausch
. gebracht, der, wie leS ja auch in unserem Schlusqdokument
- 7' zum Ausdruck kommt, in sich selbst bereits einen
- ~wichtigen Beitrag zur Errelchung der Ziele des KSZE-

' Prozesses darstellt.

Belgrad hat ak==r ausserdem die Weichen fiir die Weiterfiithrung
‘des KSZE-Prozesses durch Beschlussfaqsung iiber weitere Folge—
‘treffen, hier vor allem das Madrider Folgetreffen mit

. Prdzisierungen hinsichtlich Vorbereitung und Datum,

sowie die Abhaltung von Expertentreffen, gestellt -

-und was besonders wichtié ist - die Entschlossenheit

aller Teilnehmerstaaten bekrdftigt, sdmtliche Teile der
.Schlﬁssakte unilaﬁeral, bilateral und multilateral |

N f

durChzufﬁhren.

‘.Ih.einer wesentlichen Hinsicht hat aber das Belgrader
‘Treffen unsere Erwartungen nicht erfiillt. Wir hatten

“gehofft, dass wir uns auf Grund der vorgelegten Vorschldge

,v.‘/.
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'auf wveitere Schrltte zur Stlmullerung der Durchfuhrung
der Schlussakte und damit zur Intensivierung des

" Entspannungsprozesses einigen wiirden und bedauern,

" ‘dass dies nicht gelungen ist. Es soll abu

| nicht libersehen ‘werden, dass schon die Diskussion

‘der zahlreichen Probleme ein positives Eiement darétellt,

“weshalb wir glauben, dass diese Diskussion das.Bewusst——

~ sein um die Dringlichkeit dieser Aﬁfgaben geweckt oder
verstdrkt hat. Dies wird sich ohne Zweifel oefruchtcnd

ﬁauf 1hro weitere Behandlung ausw1rked.

Ruch die Behandlung dér‘ésterreichiscﬁep Vqrschlége zur
- Intensivierung dér gesamteuropdischen Zusammenarbeit auf
N éem Energiesektor, betreffend ein gesamteuropdisches
Binnenﬁasserstrassenkonzépt éowie'betreffend Verbesserungen
bei Geschéftskontakten und Information iiber Handel und
- .-~. 7 wWirtschaft betrachten Vir in dieser Art und Weise. Hier
| 7 ;haben zumindest eingehende Erdrterungen stattgefunden.
 Den Umstand, dass unsere Ideen im Schlussdokument dieses
Treffens nicht releviert werden und damit das Schicksal
zahlreicher anderer Vorséhlége teilen, bedauern wir sehr.
Wir werden auch in Zukunft bei allen Geleégenheiten, die
" sich uns bieten, auf diese wichtigen Fragen hinweisen, da
es sich um bedeutende Fragen handelt die einen konstanten
Bestandteil aller Gesprdche der fuhrenden Pcrsonllchkelten

_unserer Linder bllden wexrden.

 Auch ein anderer Aspekt sollte_niéht Ubersehen wefdeh:‘séit
; Helsinki und auch wdhrend der'Vorbereitungsphase des
VBelgradér Treffené erfolgte eine Intensivierung der

.1b11ateralen Kontakte auf zahlreichen Gebieten, die aen
Gehalt der Schlussakte betreffen, und diese Kontakte» o

konnen auch in der Zukunft fruchtbar sein.

4
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Bei aller Verschiedenheit unéerer Ausgangspositionen

und des Herangehens an die anstehenden Fragén hat der
Meinungsaustausch neuerlich klargemacht, dass durch
.Helsinki ein langfristiger Prozess eingeleitet wurde,
b01 dem jeder Tellnehmerstaat sich dem anderen gegen- -
iber flir die Realisierung der Schluosakte 1m elgenen ' .‘.

Berelch verantwortlich fuhlen muss.

Unsere Beratungen haben weiters gezeigt, dass die KSZE
und die Verwirklichung der Schlussakte essentielle
Elemente des Entspannungsprozesses sind und dass die
volle Implementierung der Schlussakte'voﬁnuelsinki o
in allen ihren Teilen von grosster Bedeutung filir die

Weiterentwicklung des Entspannungsprozesses ist.

o~

Der Meinungsaustausch hat die Komplementaritdt aller, in

‘der Schlussakte festgehaltenen Prinzipien unterstrichen.

- “Wir sind in unserer Auffassung bestdrkt worden, dass

keines der zehn zwischenstaatlichen Prinzipien der Geltend-
.machung eines anderen entgegengehalten werden kanﬂ und dass

wir durch die Schlussakte legitimiert sind, zur Vefwirklichung
ihrer Bestimmﬁngen auch in anderen Teilnehmerstaaten Stellung
zu nehmen. Deméntsprechend akzeptieren wir auch solche Stellung-
" nahmen aer andercn, die uns selbs£ betreffén. Diés gilt aﬁch
fiir das Prinzip VII betreffend die Achtung der Menschenrcchte
-und GrundLrelheltcn, elnschlless]lch der Gedanken— Gewissens-—,

Rellglons— oder Uberzeugungsfrelhelt.

Unserer Forderuné n%ch mehr menschlichen Kqﬁtakten hdlt man
.0ft entgegen,» das hochste Menschenrecht sei das Recht, in
.>Frieden zu leben. Dem kdnnen wir voll beipflichten. Aber

dies enthebt uns nicht der Verpflichtung, dem Individuum

auch andere, grundlegende Menschenrechte effektiv zu gewahren,

ohne die es sich nicht entwickeln kann.

_www.pariamént.gv.at o o B '/'
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Wir sind immer.voﬁ der Ubérzéugung ausgegangen, dass die
Entspannung nur dann effektiv und dauerhaft sein kann,
wenn sie von wirksamen Massnahmen auf dem Gebiet der '
- Reduzierung der milit&rischen Potentiale begleitet wird.‘

. .
L™ . N o . . - . B FEE R R LI

‘Wir bedauern-es daher, dass sich verschiedene Teilnehmer-
*sfaaten nicht in der Lége sahen, auch nur bescheidenste
 'Aussagen.betreffend weitére Bemiihungen zur Entwicklung
und Erweiterung der vertrauensbildenden Massnahmen im
. militdrischen Bereich der Sicherheit zu treffen, obwohl die Dele-
| gationen ‘ neutlaler und paktunqebundener Staaten- ihr Mogllchstes

versucht haben, elnen gemelnsamen Nennel finden zu helfen.

mr— —

e —— ——tmcaam s e S e

.. Das Argument, wonach es sich dabei um Nebensdchlichkeiten
handelt und man zuerst die grossen Fragen der Nuklearabristung
_ 1l0sen miisse, kann uns nicht ﬁbefzeugen. Gerade im militgrischen

el _' Bereich ist das bessereuoft der Feind des guten und die

. Weigerung, bei den die Sicherheit der Teilnehmerstaater

in keiner Weise beeintrdchtigenden vertrauensbildenden
Massnahmen Zeichen zu setzen,»die doch gerade angesichts

des ungezugelten Rustungswettlaufes polithch so bedeutsam

wdren, ist uns unverstandllch

Lk T S o . S

6stérreich ist éin‘im Ze;trumfﬁﬁfépaé'gelegener Staat, dessen
' BevOlkerung seit Genecrationen Verwandt schaftliche und andere
personliche Be21ehungen Ubex die Grenzen des: Landes hinaus
unterhdlt, weshalb die Offentllchkelt in Gsterreich an
. Fortschritten bei der Verwxrkllchung des 3. Korbes der
Schlussakte sehr 1nteresalert ist, ~der sich mit humanltaren

und verwandten Berelchen befasst. i
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Die Zusammenarbeit in humanitéren und anderen Béreichen

war flir Osterreich stets'eih Schliissel filir die Zukunft

and fir die Wertung des~Entspannungsprozesses..Nur wenn
‘die Menschen und VOlker einander ndherkommen, sich kennen-
'lernen und verstehen, werdén sie auch Versté@ndnis fir die

'_Intbressenslage der anderen aufbringen. Die Achtung der

. Lebensinteressen der:Ménschcn durch die Staaten ist fir

" die Weiterfihrung der Entspannungspolitik essentiell.

Die Offentlichkeit wird Erfolg oder Misserfolg des Belgrader
-Treffens im humanitdren Bereich-vor allem an dem messen, was

“heute mdglich ist und vor zwei Jahren noch nicht mdglich war.

]

"Wir sind ﬁberzeugt,'daSs auch das Belgrader Treffen cin
positives Element in der.Entwicklung des KSZE-Prozesses
‘@arstellt. Wir verlassen Belgrad nicht als Pessimisten.

Wenh auch nicht alle unsere Winsche erfiillt worden sind,

sO0 hat das Belgrader Treffen durch die Implementierungs¥
“debatte und durch seine Beschliisse liber die weiteren Konferenz-
folgen doch.klareErfolgeemfzuwéisen. Der .Gedankenaustausch
Aﬁber die Durchfithrung der Schlussakte gewdhrleistet, dass
die.Beschlﬁsse»von Helsinki nicht in Vergessenheit geraten

und bedeutet einen welteren Anstoss zu ihrer vollstdndlgen

;)-

Verwlrkllchung ' . -

-
hY

Wir sollen jetzt alie den Blick auf die Zukunft riéhten.i
Alle Teilnehmerstaaten werden sicherlich den Verlauf und
_Ergebnis des Belgrader Treffens genau analysieren und
-Schlussfolgerungen ziehen, wie das néadchste Fdlgetreffen
in Madrid erfolgreich voxbereltet werden kann Der Impuls
fiir die We1terentw1cklung des EntsSpannungsprozesses muss

~in Madrid verstirkt werden. Die Osterreichische Delegation

www.parlament.gv.at
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"ist zuversichtlich, dass dies gelingen wira, einfach des-
halb, weil es notwendig ist. Aus dieser.Uberlegung heraus
':hat Osterreich im Jdnner hier in Belgrad vbrgeschlagen,
das nidchste Folgetreffen. auf Regierungsebene abzuhalten.
Wir bedauern, dass eine.Beschlussfassung darﬁber'in
Bélgrad nicht zustandegekommen ist, hoffen aber, dass
:_schliesslich ein solcher Beschluss spdtestens beim
Vorbereitungstreffen des Madrider Treffens gefasst

wird. Wir éolltentnuaschon heute an die Mdglichkeit

dexr Abhaltung des TIolgetreffens in Madrid auf politischer
“¥Ebene einstellen und unsere Vorbereitungen entsprechend

treffen. . : ' S

gutiefst sind wir davon iberzeugt, dass die Entspannung

~den fundamentalen Interxessen der VOlker entspricht. Das

ist die beste Garantie fiir ihre weitere Entwicklung.

Sie ist Xkeine nur aus taktischen Erwdgungen heraus konzipierﬁe
aussenpolitische Verhaltensweiée, sondern ein CGesamtprozess,
.‘der wirtschaftliche; soziale, humanitdre, politische und
jdeologische Komponenten umfasst und eine starke Eigen-—

- dynamik entwickelt hat. Fir Osterreich ist die Weiterfiihrung
des Entspannungsprozesses von vitaler, existentieller

" Bedeutung. In diesem Prozess und seiner Weiterentwicklung

wird Belgrad, davon bin ich iliberzeugt, seinen Platz haben.

Herr Vorsitzender'!

Das Belgrader Treffen von Vertretern der Teilnehmerstaaten
der Konferenz liber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

' var die erste Zusammenkunft dieser Art nach dem Glpfeltreficn
von Helsinki im Jahre 1975 und hat ohne Zwelfcl besonders

‘grosser Anstrengungen unseres Gastlandes bedurft.
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Auch jich mdchte daher nameﬁs der Ssterreichischen Bundes-
regierung die Regierung der Sozialistischen Fdderativen
‘Republik Jugoslawien, alle befassten jugoslawischen Behdrden
und Dienststellen und nicht zuletzt den Exekutivsekretdr
sowie alle seine Mitaxrbeiter zu demvausgeieichneten
organisatorischen Ablauf des Belgrader Treffens beglick-
winschen, das in einem-hochmodernen, ganz neuen Xongress-=
- gebidude stattgefunden hat, welches hinsichtlich sciner
hervorragenden Funktionalitdt alle Erwaftungen bei weitem

ibertroffen und die denkbar besten Arbeitsbedingungen

¢ . gewdhrleistet hat.

_ ‘,Mein Dank gilt'auch der traditionellen gtossen jugoslawischen
s : ' Gastfreundschaft, die uns nicht nuf hier in Belgrad erwiesen
| 4 wurde, sondcrn uns auch Gelegenheit gegeben hat, die Erxrungen-
? T schaften und landschaftlichen Schénheiten unseres Gastlandes
‘~w§f- ~ kenmnenzulernen. Auch das hat sicherlich dazu beigetragen,
Bricken zwischen Menschen zu schlaqeh, deren vornehmste

hufgabe es ist, ihr Bemihen um eine bessere Zukunft zu

vereinen.

Danke, Herr Vorsitzender.

& w 3
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