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REPUBLIK OSTERREICH Wien, 1978 09 18
PARLAMENTSDIREKTION A-1017 Wien - Parlament

Z21. 440~-NR/78 * Telefon 4215 25

An alle
Abgeordneten zum Nationalrat

Die Parlamentsdirektion beehrt sich, den bereits in Aus-
sicht gestellten Nachtrag zum Bericht ilber die soziale Lage
1976-77 mit dem Bemerken zu ilibermitteln, daB dieser einen Be-

standteil der Beilage mit Ordnungsnummer- III-124 darstellt.
Der Parlamentsdirektor:
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Z Uk

BERICHT UBER DIE SOZIALE LAGE 1976-77

‘Bundesministerium fiir soziale Verwaltung

Wien 1978

www.parlament.gv.at



Zu |11-124 der Beilagen XIV-GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) 3von 46

1

BUNDESKAMIER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

ARBETITNEHMERSCHITZ

Verordnung des Bundesministers Fits soziale Verwaltung vom
29.November 1975 iiber Beschiftigungsverbote und -beschrin-
kuneen fiir weibliche AroeltnehmerSL BGRY . Nr.695/76.

Die Arbeitnehmerschutzkommission beim Bundesministerium

flr soziale Verwaltung, in der auch die Bundeskammer ver-
treten ist, begutachtete 1976 den Entwurf einer Verordnung
iiber Beschéftigungsverbote und -=beschninkungen fiir weibliche
Arbeitnehmer. Kernstiick dieser Verordnung ist die Neuregelung
des Beschiftigungsverbotes von Frauen mit Titigkeiten, bei
denen sie de2r Einwirkung bestimmter, in der Verordnung taxativ
angefihrter giftiger Stoffe ausgesetzt sind. Weiters wird

ein Verbot des Hebens und Tragsns von Lasten, soweit damit
eine fiir weibliche Arbeitnehmer unzumutbare Beanspruchung

des Organismus verbunden ist, normiert. Den Einwsndungen

der Bundeskammer Rechnung tragend, wurde von einer ziffern-
miRigen Festlegung der hichstzulissigen Gewichtsgrenzen

wegen der solchen Normen innewohnenden wirtschafis- und
sozialpolitischen Problematik abgesehen.

Entwurf einer Fliissigmastankstellenverordnunge

Wesentlichstes Anliegen des Entwurfes einer Flissiggastank.
ellenverordnung ist die Normierung eines miglichst groBen
icherheitsabstandes zwischen der Fllssiggaszanfisiule und

n angrenzenden Verkehrsflichen sowie den {brigen Betriebs-
anlagen der Tankstelle, um die Brand- und Explosionsgefahr
zum Schutz des Tankstellenpersonals m3glichst herabzusetzen.
fiber die diesbeziiglich sinzuhaltenden Mindestabstinde ist

im Rahmen des Fachausschusses der Arbeitnehmerschutzkommis-
sion, in dem auch 4die Bundeswirtschaftskammer vertreten

ist, allerdings noch keine einhellige Meinuns erzielt worden.
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Fntwurf einer allgemeinen Arbeitno%ﬂerschuuuvn“ordnunq

Die wesentlichste Absicht dieses Entwurfes, der die seit

dem Jahre 1952 bestenende allgemeine Dienstnehmerschutzver-
ordnung abldsen sSoll, ist es, die n=uesten medizinischen

und ergonomischen EIrienntnisse als gesetzliche Mindestnornm

7zu verankern. Da 23 sich dabei nach Ansicht der Vertreter

Aer Bundeskammer im Fachausschuf fiberwiegend um Behaglich-
Xeitswerte, nicht Jedoch um medizinisch erforderliche Mine
d@stnor_,ﬁ hanoblt, s2i der Entwurf in der Mehrzahl seiner
Punkte zu weitgehend und in letzter Konseguenz im Wirtschafis-
leb@n kaum realisierhar. Der Fachausschul hat daher in den
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sechs Sitzungen, die bis zum Jahresende abgehalten wurden,
nur einen relativ k%Xleinen Teil des Entwurfes beraten, wobeil
die Einwinde der Verireter der Bundeskammer vorliufig nur
zu Protokoll genommen wurden, ohne das hieriiber eine endgiil-

tige Beschlulfassung bzw. ein Einvernehmen erzielt worden
wire,

NOVELLE ZUM MUTTERSCHUTZGESETZ

In ihrer Stellungnaume zu diesem Gesetzentwurf sprach sich
die Bundeskammer wegen der unmittelbaren finanziellen Aus-
wirkungen flir die Betriebe gegen die beabsichtigte Einbe-
ziehung der Entgeltanspriiche aus Sonn-, Feiertags- und Mehr-
arbeit filir die Bemessung des Entgelts bei Anspruch auf Wei-
terzahlung gemidR § 14 Abs.1 und 2 Mutterschutzgesetz aus.

Die beabsichtigte Ausweitung dieses Anspruches wiirde {berdies
im Widerspruch zu dem im fibereinkommen Nr. 103 der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation {ber den Mutterschutz ent-
haltenen Grundsatz siehen, wonacn der durch die Beschifti-
gungsverbote entstehesnde Entgeltausfall durch die &ffentliche
Hand zu tragen ist und nicht dem Arbeitgeber aufgebiirdet
werden darf, der in erster Linie den Arbeitsplat=z aufrecat—
zuerhalten hat

Weiters regte die Bundeskammer beim Sozialministerium eine
Erginzung des § 3 Abs.Y4 Mutterschutzgesetz in der Richtung
an, daR weibliche Dienstnehmer, die cinen Karenzurlaub nach
Adoptionen (§ 15 Abs.5 Mutterschutzgesetz) beanspruchen
wollen, dies dem Dienstgeber soitestens einen Monat vor
Antritt desselben bekanntzugeben haben.

NOVELLE 7ZUM KINDER- UND JUGENDLICHENBESCHAFTIGUNGSGESETZ

Die Bundeskammer fihrte in ihrer Stellungnahme dazu einleitend
aus, daR dieser Entwurf derart schwerwiegende und einschnei-
dende Mafnahmen in Richtung einer Verschiebung des dualen
Berufsausbildungssystems zugunsten der Berufsschule vorsieht,
daf im Falle seiner Gesetzwerdung das durch die betriebliche
Ausbildung angestrebte Aushildungsziel nicht mehr erreicht
werden kdnnte. Die beabsichtigte Einrechnung von Unterrichts-
pausen, Freigegenstinden und unverbindlichen {ibungen, von
entfallenen Unterrichtsstunden sowie von Fdrderkursen in

die Unterrichtszelt wiirde zu =2iner nichtakzeptablen Verrin-
gerung der betrieblichen Aushildungszeit filhren. Desgleichen
sprach sich die Bundeskammer gzge2gen das beabsichtigte Verbot
einer Beschiftigung im Betrieb aus, wenn die Unterrichtszeit
an einsm Schultag mehr als finf Stunden betrigt. Sie begriin-
dete dies vor allem damit, 4aR es nicht einzusehen sei,
weshalb beil einem gesetzlich zZulissigen 8-stiindigen Arbeits-
tag nach einer geringfiigig l&rger als 5-stiindigen Unterrichts-
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dauer eine Beschiftigung im Betrieb (auch wenn er sich in

der Nihe der Schule befindet) nicht mehr zulissig sein sollte.
SchlieBlich sprach sich die Bundeskammer auch gegen den
vorgesehenen fFreizeitausgleich seitens des Betriebes aus,

wenn beil lenhrgangs- oder saisonsniifig gefiihrten Berufsschulen
die wdchentliche Schulzeit 40 Stunden iiberschreitet. Diese
Regelung wilrde die Ausbildungszeit im Betrieb besonders

stark bzeintrichtigen, wobei es fiir den einzelnen Betrieb

auch unabsehbar wire, wieviel an Ausbildungszeit im Einzelfall
zur Verfiigung steht. Angesichts des Umstandes, daR anstelle
eines Berufsschultages zwei halbe Berufsschultage vorgesehen
werden kdnnen, wirden die vorstehend angefiihrten Anrechnungs-
bestimmungen im Extremfall dazu filinren, daf die Lehrlinge

nur noch 1 bis 2 Tage pro Woche im Betrieb anwesend sein
miiten. Alle diese Bestimmungen stiinden aulerdem im Widerspruch
zu jenem Xompromif, der nach fast zweijihrigen Sozialpartner-
verhandlungen {iber die 1977 beschlossene Novelle zum Berufsaus-
bildungsgesetz erzielt worden ist.

Nazh Auffassung der Bundeskammer wiirde das beabsichtigte
Verbot, demzufolzge Jugendliche im Rahmen ihrer Beschdftigung
nicht mit der eigenvarantwortlichen Verwaltung, Manipulation
oder Befdrderung von solchen Geld- und Sachwerten betrant
werden dlirfen, die das regelmifige monatliche Entgelt des
Jugendlichen {liberschreiten, in letzter Konsequenz die betrieb-
liche Berufsausbildunz vor allem im kaufminnischen Bereich

und im Dienstleistungsbereich ernstlich in Fragze stellen.

ScnhlieBlich snrach sich die Bundeskammer auch gegen die
Einfiihrung einer Verpflichtung des Dienstgebers aus, die
bei ihm beschiftigten Jugendlichen anzuhalten, sich den
vorgeschriebenen Hrztlichen Untersuchungen zu unterziehen,
wihrend den Jugendlichen selbst keine Untersuchungspflicht
treffen wiirde.

32, NOVELLE ZUM ALLGEMEINEN SOZIALVERSICHERUNGSGESETZ

Im Begutachtungsverfahren zur 32, ASVG-Novelle hat die Bun-
deskammer gegen die Einflihrung eines einheitlichen Unfallver-
sicherungsbeitrages fiir Arbeiter und Angestellte angesichts
der bei Arbeitern gegeniiber den Angestellten nach wie vor
bestehanden grdleren Unfallhiufigkeit Stellung genommen.
Durch die beabsichtigte Verdreifachung des Unfallversiche-
rungsbeitrages fiir Angestellze (von 0,5 auf 1,5 %) wirden
jene Betriebe, die liberwiegend Angestellte beschidftigen,
erheblich belastet. Weiters hat sie sich gegen die mit der
Gleicnhstellung der Arbeiter und Angestellten motivierten
Erhdhung des Beitragssatzes in der Pensionsversicherung

der Angestellten von 17 auf 17,5 % ausgesprochen und eine
solche Mafnahme angesichts der seit langem positiven Ge-
barung der Pensionsversicheruagsanstalt der Angestellten
als nicht erforderlich bezeichnet.

Gzgen die beabsichtigte dreinalige, etanpenweise Erh3hung
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der H3chstbeitragsgrundlage in der Pensionsversidherung

um jeweils S 200,-- hat die Bundeskammer keine Einwinde
erhioben, weill dadurch hdherqualifizierte Dienstnehmer in
den G2nul hdherer Pensionen kommen. Die gleichzeitig auch
in der Krankenversicherung beabsichtigte dreimalige Hichst-
beitragsgrundlagenerhdhung um jeweils S 500,-- lehnte sie
jedoch als rein fiskalische MafBnahme zur Vermehrung der
Einnahmen der Krankenversicherungstriger zu Lasten der hd-
herverdienenden Dienstnehmer und deren Dienstgeber ab, da
in der Krankenversicherung das Schwergewicht bei den Sach-
leistungen und nicht wie in der Pensionsversicherung bei
den Geldleistungen liegt.

An der beadsichtigten Einfilhrung einer Unfallversicherung
fr Schiiler und Studenten ¥ritisierte die Bundeskammer vor
allem die gevlante Finanzierung, die je zur Hdilfte aus Mit-
teln des Familienlastenausgleichsfonds und der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt, somit praktisch nur aus Dienst~
geberbeitrigen, vorgenommen werden soll.

Erwihnenswert ist auch die Einbeziehung von Funktionidren
der gesetzlichen Interessenveriretungen der Dienstgeber
in die gesetzliche Unfallversicherung, wobeil die Beitrige
von deren Organisationen zu leisten sind.

SQZIALVERSTICHERUNGS~ANDERUNGSGESETZ 1977

Zum Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 1977, das als Ini-
tiativantrag eingebracht und daher %einem Begutachtungsver-
fahren unterzogen wurds, %Xonnte die Bundeswirtschaftskammer
“Yeine offizielle Stellungnanhnme abgeben. Im Zuge der parla-
mentarischen Beratungen dieses Initativantrazes hat sie

sich - jedoch vergeblich - gegen die finanziellen Belastun-
gen und zum Teil grundsitzlichen Systemindesrungen ausge-
sprocvan. So wurde der in der Pensionsversicherung der Unselb-
stindigen neu eingefinrte Zusatzbeitrag in der HShe von

2 4 der allgemesinen Bz2itragssrundlaze abweichend vom bisheri-
gen Prinzip der Beitragsparit#t dergestalt aufgeteilt, daB

Aer» Dienstgeber 1,5 % und der Diesnstnehmer 2,5 % zu trage

hat. Diese Disparitit bleibt trotz der gleichzeitig vorgenom-
menen Senkung des Dienstgeberbz2itrages nach dem Familienlasten-
ausgleichsgesetz um einen Prozentpunkt, von 5 % auf 5 %,

fiir alle jene Betriebe in ihrer finanziellen Auswirkung
hestehen, deren monatliche Lechmsummez die Grenzbetrige des
Familienlastenausgleichsges=tzes nicht ibersteigt.

In der ¥Xrankenversicherunz und in der Arbeitslosenversiche-

rung wurde dle Hichstbeitra: undlage von bYisher 2/3 auf

/4 der HBchsibeitragsgrundl in der Pensions- und Unfall-
s

A
3330

versicherunz angehoben. Zusitizlich wurde in der Arbeitslosen-
versicherung der Beiiragssatz von derzeit 2 auf 2,1 % der

Beitragsgrundlage eriadnt.
o >
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Innerhaldb des Ausgleichsfonds der Xrankenversicherungstriger
35011 fir Zwecke der Betelligung der Krankenversicherung

an den Betriebs- und Erhaltungskosten der Xrankenanstalten
ein Sondervermdgen eingerichtet werden, das mit 3,75 % der
Ertrige an Versicherungsbeitrigen zu dotieren ist. Damit
wurde ein Ansatzounkt filir einen zentralen Spitalsfonds ge-
schaffen.

5. NOVELLE 7UM GEWERBLICHEN SELBSTANDIGEN-KRANKENVER-
SICHERUNGSGESETZ

Schwerpunkt des Entwurfes einer 5. Novelle zum GSKVG war

die besabsichtigte Einfiihrung der Krankenversicherungspflicht
fiir alle Handelskammesrmitglieder und damit verbunden die
Aufhebungz der bisherigen Einbeziehungsmiglichkeit im Yege
von Abstimmungsn innerhalb der einzelnen Fachgruppen sowie
der Bestimmungen iiber die Selbstversichirung. Die Auffassun-
gen Uber diese MaBnahmen waren innerhalb der Kammerorganisa-
tionen zwar geteilt, doch ist die iberwiegende Mehrheit der
Xammerorganisationen diesen MaBnahmen, vor allem im Hinblick
auf die damit verbundene L8sung des Problems eines ausrei-
chenden Xrankenschutzes fiir alle zeswerblichen Pensionisten,
positiv gegeniiber gestanden. Die Bundeskammer hat daher
gegan die voran genannten MaRnahmen ke2ine Einwinde erhoben.
Mit Befriedigung hat sie zur Kenntnis genommen, daf gleich-
zeitig einem langjihrigen Wunsch nach Einbeziehung des Tra-
gers der gewerblichen Krankenversicherung in den beim Haupt-
varband der 8sterreichischen Sozialversicherungstrédger be-
stehenden Ausgleichsfonds Rechnung getragen wird.

24, NOVELLE 7ZUM GEWERBLICHEN SELBSTANDIGEN-PENSIONS-
VERSICHERUNGSGESETZ

ScYon vor der Versendung des Ministerialentwurfes im April
1076 hatte das Bundssministerium fiir soziale Verwaltung
Besprachungen mit der Bundeskammer wegen der weiteren Finan-
zierung der Gewarbenension aufgenommen. Diz unglinstige finan-
zielle Entwicklung dieses Versicherungszwsiges machte es

dem Ministerium unméglich, den 1972 bis Ende 1977 verein-
barten Stillhaltezeitraum avslaufen zu lassen. Das schlieB-
lich erzielte Verhandlungsergebnis fiber die RErschlieBung
zusitzlicher Beitragseinnahmen stellt einen gerade noch
vertretbaren KompromiB dar.

Zwar kommt s zu einsr splirbaren Erhdhung der Mindestbei-
tragsgrundlage und zu einer Aktualisierung der Beitrags-
grundlagen, doch konnten die urspriinglichen Vorstellungen
des Sozialministeriums erheblich abgemildert werden. Der
Baitragssatz von 9,5 % blieb unveridndert; die Aktualisie-
rung der Beitragsgrundlagzsn kompensiert den Riickgriff auf
den. Einkommensteuerbescheid dzs drittvorangegangenen Kalen-
derjahres und entsoricht daher einem wegen der anhaltenden
Geldentwertung verstindlichen Wunsch vieler Mitglieder (Ver-
besserung der Pensionsbemessungsgrundlage). .
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Eine Reihe von Verbesserungvorschligen der Bundeskammer
blieb auch in der 24, GSPVG-Novelle unberiicksichtigt, so
die bereits seit Jahren anhingigen Antridge auf Verkiirzung
der Pensionsbemessungszeit von 10 auf 5 Jahre und auf Re-
duktion der gegenwirtig mit dem 55. Lebensjahr festgelegten
Altersgrenze fiir die Brwerbsunfihigkeitspension nach § 74
zwelter Satz GSPVG.

25. NOVELLE 72UM GEWERBLICHEN SELBSTANDIGEN~PENSIONS-
VERSICHERUNGSGESETZ

Auf Vorschlag der Bundeskammer wurden durch diese Novelle
die geschiftsfiihrenden GesmbH-Gesellschafter in die Pflicht-
versicherung mit 1.1.1378 einbezogen. Hievon ausgenommen
wurden jene geschiftsfiihrenden GesmbH-Gesellschafter, die
der Pflichtversicherung in der ASVG-Pensionsversicherung
unterliegen. Entgegen dem Verlangen der Bundeskammer hat
der Gesetzgeber in dieser Novelle erstmals davon abgesehen,
einem in die Pflichtversicherung neu einbezogenen Personen-
kreis fiir die friihere Erwerbstitigkeit Ersatzzeiten (§ 62
4bs.1 Ziff.1 GSPVYG) anzuerkennen. Statt dessen wurde die
MBglichkeit des Erwerbs von Versicherungszeiten durch Pen-
sionseinkauf in Anlehnung an die einschligigen Bestimmun-
zen des ASVG geschaffen.

Wiederholten Vorschligen der Bundeskammer entsprechend ist
die Bonifikation fir Pensionsaufschud wieder in die Bemes-
sungsgrundlage der Witwen(Witwer)pension einbezogsn worden.
Damit wurde auch esinem Erkenntnis dzs Verfassungsgerichts-
hofes Rechnung getragen.

Entgegen einer im Zusammenhangz mit der 24. GSPVG-Novelle
mit dem Sozialministerium getroffenen Absprache, bis 1980
auf dem Beitragssektor keine weiteren Belastungen der Ver-
sicherten vorzunehmen, wurde mit dem Sozialversicherungs-
inderungsgesetz der Beitrag in der gewerblichen Pensions-
versicherung wirksam ab 1978, von 9,5 auf 10,5 v.H. erhdht.

‘NOVELLE ZUM _ARBEITSMARKTFORDERUNGSGESETZ

Nach schwierigen Sozialpartner- und Expertengesprichen Uber
die dem Parlament bereits zugeleitete Regierungsvorlage
konnte im wesentlichen folgender Kompromif erzielt werden:

1) Den Betrieben und Einrichtungen %ann nunmehr fiir die
Lehrlingsausbildung eine finanzielle Unterstiitzung fir
Ausstattungs-, Eryeiterungs- oder Errichtungsinvestitionen
gewihrt werden. Die urspriinglich vorgesehene Bestimmung,
derzufolge auch das Sozialministerium selbst staatliche
Lehrwerkstitten errichten %ann, wurde ersatzlos gestrichen.

2) Die urspringlich vorgesehene Verpflichtung der Arbeitgeber,
Xindigungan, die ein bestimmtes AusmaB erreichen, sowie
simtliche offene Stellen dem Arbeitsant zu melden, wurde
gleicnfalls auf Grund der Sozialpartnerverhandlunge
nicht mehr in das Gesetz aufgenommen. Es ist lediglich
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eine Verordnungsermichtigung enthalten, wonach bei Vor-
liegen besonderer arbeitsmarktpolitischer Erfordernisse
durch Verordnung solches Meldepflichten eingefilihrt werden
kdnnen. Auch die urspriinglich vorgesehene Bestimmung,
wonach jeder Betrieb seine Altersstruktur an die allge-
meine Altersstruktur des Arbeitsmarktes anzugleichen
hitte, wurde ersatzlos gestrichen. Wie die Bundeskammer
in ihrer Stellungnahme dazu ausfihrte, hitten jene Be-
triebe, die verhdltnismifRig mehr Zltere Arbeitnehmer
beschiftizgen, als es der allgemeinen Altersstruktur ent-
spricnt, die Zlteren Arbeitskrifte abbauen missen, damit
die anderen Betriebe ihrer diesbeziiglichen Verpflichtung
entsprechen kdnnten. Allein daraus sei die Sinnlosigkeit
dieser Verpflichtung ersichtlich.

NOVELLE 7ZUM ARBEITSLOSENVERSICHERUNGSGESETZ

Gegen den in der Novelle vorgesehenen ginzlichen Wegfall

der Wartezeit hat sich die Bundeskammer in ihrer Stellung-
nahme ausgesorochen, weil der mit der Wartezeit verfolgte
Zweck, alle Fdlle vorlibergehender Arbeitslosigkeit von ein
bis drei Tagen Dauer vom Anspruch auf Arbeitslosengeld aus-
zuschn=iden, auch heute noch ungeachtet der in anderen Lindern
gelibten Praxis als zutreffend anzusehen sei. In Anbetracht
dessen, dal die Arbeitnehmer bei ihrem Ausscheiden aus dem
Arbeitsverhiltnis Abfertigungen, Treueprimien (bei Arbeitern),
Sonderzahlunzen etec. erhalten, kann es kaum als unzumutbar
angesehen werden, fir derart Xurze Zeitriume selbst flr

den Lebensunterhalt aufzukommen. Gegen die beabsichtigte
Aufhebung der Bestimmung {iber das Ruhen des Arbeitslosengel-
des bei Gewihrung einer Abfertigung sprach sich diz Bundes-
kammer ganz entschieden aus. Wenn die Abfertigung die Funk-
tion hat, Zeiten einer Arbeitslosigkeit beziiglich des Ent-
gelts iiberbdbriicken zu helfen und damit das Aufsuchen einer
neuen Arbeit ohne Ubermifigen Druck zu ermdglichen, dann

ist eine Doppelversorgung durch Gewidhrung von Abfertigung

und Arbeitslosengeld nebeneinandzr ungerechtfertigt.

NOVELLE ZUM ARBEITSVERFASSUNGSGESETZ

Den Einwendungen der Bundeskammer Rechnung tragend, wurde
die im Entwurf beabsichtigte Streichung der bisherigen Re-
gelung fallengelassen, wonach Sozialplidne nur flir Betriebe
mit mindestens 20 dauernd beschiftigten Arbeitnehmern durch
Betriebsvereinbarung abgeschlossen werden %%nnen. Die Bun-
deskammer erinnerte in diesemn Zusammenhang an die schwile-
rigen und langwierigen Verhandlungen iliber das Arbeitsver-
fassungsgesetz vor 2 Jahren, bei denen schlieRBlich Hinigkeit
dariiher erzielt werden konntz, dal die Vereinbarung von
Sozialolidnen erst ab einer bHestimmten Betriebsgrdle ver-
tretbar sei. Der erweiterte Kindigungsschutz Alterer Ar-
heitskrifte, wonazh der Umstand e2iner vieljihrigen ununter-
brochenan Beschiftigungszeit im Betrieb oder im Unternehmen
besonders zu beriicksichtigen ist, gilt nur fiir Betriebe,

die dem Geltungsbereich des Arbeitsverfassungsgesetzes unter-

o
4

liegen, somit nicht fiir Xleinbetriebe.
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ARBEITSRUHEGESETY

Nach dem Entwurf soll kiinftig ein einheitlicher Beginn einer
36=stiindigen Wochenruhe fiir alle Arbeitnehmer eines Betrie-
bes vorgesehen und filir alle Arbeitnehmer mit Samstag, 13 Uhr,
festgelegt werden. Wihrend dieser Wochenendruhe soll kinftig

nur noch dann gearbeitet werden diirfen, wenn die zu lelsten-
den Titigkeiten entweder schon durch das Gesetz selbst oder
durch einen - s3ich seit ca. 3 Jahren in Beratung befindlichen -
Katalog von Ausnahmen gestattet sind. Abgeseshen davon, dah
das geltende Recht generell nur eine 24-stiindige Ruhe am
Sonntag kennt - eine Reihe von Sonderbestimmungen treffen
davon abweichende Regelungen -, soll kiinftig jede Arbeit
wihrend dieser Zeit zusitzlich dadurch erschwert werden,

d4a% nur regelmiBig geleistete Arbeit von der Gewdhrung einer
Ersatzruhe bzw. der Leistungz eines "Wochenendzuschlages”
befreit sein soll.

Die Bundaswirtschafiskammer hat in ihrer Stellungnahme gegen
diese, den Notwendigkeiten und Realitidten des Wirtschafts-
lebens diametral entgegenstehende RBegelung entschieden Stel-
lung genommen. Durch eine derartige starre” Begrenzung der
Wochenarbeitszeit wirdes den Unternehmungen jede Miglichkeit
genommen, sich Hndernden Badingungen rasch anzupassen und
sich im Wettbewerb mit Konkurrenten aus Lindern, in denen
man in dieser Frage flexibler ist, zZu behaupten.

INSOLVENZ~ENTGELTSICHERIUNGSGRESETY

Nach dem Entwurf eines Bundesgesetzes liber die Sicherung

von Ardbeitnehmeransoriichen im Falle der Insolvenz des Ar-
beitzebers sollen Forderungen aus dem Arbeitsverhiltnis
gegeniiber dem Arbeitgeber auf Antrag des Arbeitnehmers vom
Arbeitsamt befriedight werden. Die hiezu erforderlichen Mittel
sollen einem durch einen Zuschlagz zum Arbeitgeberbeitrag

zur Arbeitslosenversicherung zu finanzierenden Fonds ent-
nommen werden. '

In ihrer Stellungnahme verwies die Bundeswirtschaftskammer
darauf, da® schon nach dem geltenden Insolvenzrecht die
Forderungen der Arbeitnehner gsgeniber den ibrigen GlEubi-
gern derart bevorzugt sind, d4a zusitzliche Ma®nahmen zur
Sicherung dieser Forderungen nicht erforderlich seien. So
wurde schon durch die Novelle 1959 ein tiefgreifender Ein-
griff in das System der Konkursordnung, die die Gleichheit
aller Gliubiger als obersten Grundsatz vorsah, zugunsten
der Arbeitnehmerforderungen vorgenommen. Die aus demselben
Jahr stammenden Wertgrenzen in der Konkurs- und Ausgleichs-
ordnung wurden inzwischen durch die Wertgrenzennovealle 1976
den geZinderten VYerhiltnissen angeva®t, so daB eine derart
einschneidende und ausschlieBlich zu Lasten der Arbeitgeber
vorgeschene MalBnahme entbehrlich erschiene.
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MEDIENMITARBEITERGESETZ

Dieser Gesetzesentwurf basiert auf einer EntschlieRBung des
Nationalrates, wonach fiir journalistische und programmge-
staltende Mitarbeiter von Medienunternehmungen in einem
eigenen Gesetz sozialrechtliche SchuizmaBnahmen verankert
waerden sollten. Der Entwurf geht jedoeh naech Meinung der
Bundeswirtschaftskammer welt iiber diesen Aufitrag hinaus

und sieht weoitreichende soziale Schutzrechte auch fiir jene
Mitarbeiter von Medienunternehmungen vor, die als sogenann-
te "Freie Mitarbeiter¥ auf Grund von Werks- oder Honorarver-
einbarungen in diesen Unternehmungen t3tig sind. Eine neuer-
liche Uiberarbeitung des gesamien Entwurfes sollte vorgenom-
men werden, damit den {beraus spezifischen Verh#ltnissen

in Medienunternesnmungen entsprechend Rechnung getragen Wer-
den ¥ann.

FAMILIENLASTENAUSGLEICHSGESETZ

Anstelle der bisherigen Zweiteilung familienpolitischer
Ma3nahmen einerseits in steuerliche Begilinstigungen (Kinder-
absetzbetrize) und andererseits in direkte Leistungen aus
dem Familienlastenausgleichsfonds soll unter Wegfall der
bisherigen Kinderabsetzhatringe eine einzige, allerdings
erh3hte und einheitliche Leistung aus dem Familienlasten-
ausgleichsfonds treten. Die Mehrbelastung des Familienlasten-
ausgleichsfonds soll dadurch susgeglichen werden, daB der
Bund kiinftig dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen Jjenen
Betrag Uberweist, der ihm bisher durch die Gewdhrung der
steuarlichen ¥Kinderabsetzbhetrige entgangen ist. Die Bundes-
kammer sprach sich dagegen aus, dak dieser Bundesbeitrag
kiinftig in absoluter Hdhe festgesetzt wurde, mit der offen-
kundigen Absicht, diesen spiter nicht mehr zu valorisieren.
Heiters verwies sie in ihrer Stellungnanme darauf, dal mit
den geplanten fAnderungen der schon mit der Einkommensteuer-
reform 1972 beschrittene Weg, in der Einkommenbesteuerung
das Prinzip der Leistungsfihigkeit der Steuerpflichtigen

zu vernachlidssigen, weitergefiihrt und Hinkunft bel der Ver-
teilung der Steuerlast keine Rilcksicht mehr auf den Familien-
erhalter genommen werde, so daB von einer familiengerechten
Bestzuerung nicht mehr gesprochen werden kidnne.

[ Bt

ARBEITSMARKTFORDERUNGSGESETZ-NOVELLE

Die Bundeskammer sprach sich in lhrer Stellungnahme gegen
den Nevellenentwurf aus, der auf ein ginzliches Verbot der
Uberlassung von Arbeitskriften abzielt. Sie verwies hiebei
darauf, daB damit ein ganzer Berufsstand, der 165 Unternehmen
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mit ca. 7.000 Arbeitskriften umfalt, liquidiert und auch

die sogenannte echte Arbeitsleihe, die im Rahmen der gewerb-
lichen Nebenrechte erfolgt, verboten werden wiirde. Die Bun-
deskammer HuRBerte ihre schwerwiegenden verfassungsrechtlichen,
Wwirtschafts- und sozialpolitischen Bedenken, erklirte aber
ihre Bereitschaft, an der Beseitigung von Unzulinglichkeiten
im Bereich der Arbeitsleihe konstruktiv mitarbeiten zu wollen.
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

Ur 1l aub s'é e s e t'z e

Im Februar 1976 sandte das Bundesministerium flir soziale Ver-
waltung einen Entwurf, betreffend eine Vereinheitlichung des
Urlaubsrechtes und die Einfﬁhruhg einer Pflegefreistellung, aus.
Darin war vorgesehen, das Urlaubsrecht fiir Arbeiter und Ange-
stellte auf eine einheitliche gesetzliche Grundlage zu stellen.
Der Mindesturlaubsanspruch sollte auf 24 Werktage erhSht werden:
nach 20 Dienstjahren sollten alle Arbeitnehmer Anspruch auf

30 Werktage Urlaub haben. Die Anrechnungsbestimmungen von Vor-
dienstzeiten sollten vor allem filir Arbeiter verbessert werden.
Dazu kam die Regelung der Freistellung von Arbeitnehﬁern zZur

Pflege von Familienangehdrigen.

13 von 46

Der Arbeiterkammertag begriite die Hauptziele des Entwurfes,

weil sie eine Verbesserung der Rechtsstellung aller Arbeit-
nehmergruppen mit sich bringen wiirden. Insbesondere wurden
die Beseitigung ungerechtfertigter Unterschiede im Urlaubs-
recht und die Einfiihrung des vierwdchigen Mindesturlaubes

begrift.

7u einzelnen Punkten des Entwurfes erstattete der Arbeiter-

kammertag unter anderem folgende Vorschlége:

Einfihrung des vierwdchigen Mindesturlaubs auch flr

Heimarbeiter, Bauarbeiter und Landarbeiter ab Jdnner 1977:

genauere Bestimmung der fir das Urlaubsausmaf anzu-
raechnenden Schulzeiten;

unbegrenzte Anrechnung aller Vordienstzeiten;

genauere Bestimmung Uber die Voraussetzungen fiir einen
Zusatzurlaub; '

Verbesserung der Mdglichkeiten des Arbeitnehmgrs, seinen
Interessen bei der Festlegung des Urlaubszeitpunktes
zumm Durchbruch zu verhelfen;
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Anderung der Bestimmung {iber den Urlauvbsverfall

-~

Regelung des Verhdltnisses Kindigungsfrist-Urlaub;
Regelung des Widerrufrechtes und des Rickrufrechtes;

Verhinderung jeglicher MdSglichkeiten des Arbeitgebers,
den Arbeitnehmer zur Urlaubskonsumation bei betrieblichen
Schwierigkeiten verhalten zu kdnnen:

Ergdnzung der Bestimmungen Uber die Urlaubsentschidigung:

Einfthrung einer Urlaubsabfindung auch bel vorzeitigem
Austritt;

Sicherung bestehender Anspriiche von Arbsitnehmergruppen
auf Freizeit zur Pflege von Familienangehdrigen:

bessere Anpassung der Urlaubsvorschriften an die Arbeits-
verhdltnisse der Hausbesorger und Hausgehilfen.

Im Mai 1976 fanden auf Grund einer Regierungsvorlage Ver-

handlungen zwischen Arbeitgeber- und Arbgitnehmervertretern
bezliglich des neuen Urlaubsrechtes statt, an denen auch Ver-
treter des Arbeiterkammertages teilnahmern. Dabeil wurden zwar

in einigen Punkten Kompromisse mit der Arbeitgeberseite ge-

schlossen, doch konnten in wichtigen Fragen - zum Teil
Uber den Entwurf hinaus - Verbesserungen flir die Arbeit-

nehmer durchgesetzt werden. Am 7.Juli 1976 verabschiedete

der Nationalrat das Bundesgesetz, betreffend die Vereinheitlichung
des Urlaubsrechtes und die Einfilhrung einer Pflegefreistellung
(BGBlL.Nx.390) .

Entsprechend den Forderungen der Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer wurden auch das Landarbeits-~ und das Heim-
arbeitsgesetz an die Bestimmungen des neuen Urlaubsgesetzes
angepafBt. Die diesbezliglichen Novellen wurden am 7.Juli 1976
vom Nationalrat beschlossen und als Nr.392 und Nr.391 im
Bundesgesetzblatt kundgemacht. Damit konnte sichergestellt
werden, daB die Verbesserungen, die das naue Urlaubsrecht
bringt, ab l.J&nner 1977 auch den Land- und Forstarbeitern

sowie den Heimarbeitern zugute kommen.

Der Entwurf einer Novelle zum Bauarbeiter-Urlaubsgesetz sah im
wesentlichen eine Erh&hung des Urlaubsausmafes auch flr Bau-
arbeiter vor. Dariliber hinaus wurden auch Kl8rungen beziglich

des Geltungsbereiches und Korrekturen auf dem Gebiet der Anwart-

schaften auf den Zuschlagswert vorgenommen, um die Gebarung
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der Bauarbeifer—ﬂilaubskasse Zu érieichtern. Dem Novellen—'
entwurf konnte vollinhaltlich zugestimmt werden.

Die Novelle wurde am 7.Juli 1976 beschlossen (BGBl.Nr.393);
sie trat mit 27.Dezember 1976 in Kraft.

Durch eine Verordnung des Bundesministers flir soziale Ver-
waltung, betreffend Festsetzung des Zuschlages gemdsf § 21
Abs.l und der Anwartschaften auf die Zuschlagswerte gemdB § 4
Abs.2 des Bauarbeiter-Urlaubsgesetzes 1972, wurden die Grund-
lagen flir die Berechnung des Urlaubsentgeltes nach dem
Bauarbeiter-Urlaubsgesetz festgelegt. Der Osterreichische
Arbeiterkammertag trat in seiner Stellungnahme, die im
Einvernehmen mit der CGewerkschaft der Bau- und Holzarbeiter
abgegeben wurde, dafiir ein, die Zuschl&dge und die Anwart-
schaften so festzulegen, daf diese flir -Arbeitnehmer mit

demselben Urlaubsausmaf gleich sind.

e G G G ot o o TACE i W1 ] S i o e G S A e S Wy e i Ml Gy (R N s P A W M A ) ) e ) et

Mit einer Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz sollte eine
Verstdrkung des Klindigungsschutzes flir dltere Arbeitnehmer

herbeigefithrt werden.

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfes entsprach den wiederholten
Forderungen des Arbeiterkammertages nach einem weiteren
Ausbau des Arbeitsplatéschutzes und wurde daher in der Stellung-
nahme begrililt. Allerdings wies der Arbeiterkammertag darauf hin,
daf der notwendige Schutz dlterer Arbeitnehmer mit einer
Novellierung des Arbeitsverfassungsgesetzes allein nicht zu
erreichen ist. Dieser Schutz muf vielmehr in ein Gesamtkonzept der
rbeitsplatzsicherung flir alle Arbeitnehmer einbezogen werden, -
das es ermdglicht, auch auf die Schutzbediirftigkeit anderer
Arbeitnehmergruppen Bedacht zu nehmen. In diesem Zusammenhang
wurde auf das in internationaler Sicht immer gewichtiger
werdende Problem der Jugendarbeitslosigkeit verwiesen. Nach
Auffassung des Arbeiterkammertages sind neben arbeitsmarkt-

politischen MaBnahmen insbesondere Reformen im Rahmen des Ar-
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WbéiEéGértragsrechtes erfbrdéfiiéh, uﬁwdeﬁAArbéitééiéfzschutz
flir alle Arbeitnehmer zu verbessern.
Die Notwendigkeit ergédnzender arbeitsvertragsrechtlicher
Sicherungen ergibt sich vor allem aus dem Umstand, das der
Kiindigungsschutz nach dem Arbeitsverfassungsgesetz auf jene

Arbeitnehmer beschrénkt ist, die in betriebsratspflichtigen
Betrieben beschdftigt sind.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes wurden verséhiedene
Ergénzungs- und Anderungsvorschlige erstattet, insbesondere
wurden Bedenken gegen die Festlegung zweier Kriterien flir den
besonderen Kiindigungsschutz - n&mlich einerseits "eine vieljdhrige
ununterbrochene Beschiftigungszeit im Betrieb" und anderer-

seits "die wegen des hdheren Lebensalters zu erwartenden
Schwierigkeiten bei derxr Wiedereingliederuhg in den Arbeitsprozef"
- erhobep,wweil eine solche Regelung in der Praxis zu einer
Verschlechteruﬁg der Rechtsprechung filihren k&énnte. Um diese
sicher nicht beabsichtigte Konsequenz zu vermeiden, sollte

das Erfordernis der vieljdhrigen Beschidftigungszeit im Ge-~

setzestext entfallen.

Die Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz wurde - mit gering-
fiigigen textlichen Anderungen im Sinne der Vorschlige des
Arbeiterkammertages - am 7.Juli 1976 (BGBl.Nr.387) vom National-
rat beschlossen.

undesgesetz Uber das Internatio-
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Der Entwurf regelt die Frage, welches Recht auf Sachverhalte
mit Auslandsberilihrung anzuwenden ist. Er beschrédnkt sich dabei
auf jene Rechtsvorschriften, die dem Privatrecht zugezdhlt
werden. Die Offentlich~rechtlichen Bedtimmungen einer Rechts-
ordnung sowie das flir internationale Sachverhalte geltende

Ver fahrensrecht (=ZivilprozeBrecht) werden vom Entwurf weder

erfaBt noch ndher geregelt.
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Der Arbeiterkammertag wandte sich in seiner Stellungnahméh
gegen die vom Entwurf vorgeschlagene Konzeption, daf auch zur
Bestimmung des auf Arbeitsvertrdge anwendbaren Rechtes primdr
die Rechtswahl durch die Parteien mafgeblich sein soll.

Seiner Meinung nach wére am Recht des Arbeitsortes anzuknlipfen
und die Rechtswahl nur ausnahmsweise in engbegrenzten Fdllen
zuzulassen. Das verlangt insbesondere der Schutz des Arbeit-
nehmers vor einer Ubervorteilung durch den Arbeitgeber. In
jenen F&llen, in denen die Rechtswahl zuldssig sein kann,

mufl diese jedoch immer schriftlich erfolgen.

VERANDERUNGEN DER RECHTSLAGE

Die noch im Jahr 1975 {Ubermittelten Entwiirfe einer Novelle zum
Arbeitslosenversicherungsgesetz (A1lVG) 1958 und zum Arbeits-
marktférderungsgesetz (AMFG) sind nach parlamentarischer Be-~
handlung mit 1.Juli 1976 in Kraft getreten und beinhalten

folgende wesentliche Punkte:

D i e Novelle

L Zum Arbeitsmarkt-
fdrderungsgesetz

s ieht v or
- Vereinfachung und Beschleunigung des Forderungsverfahrens.

- Ausbau der Informationsm8glichkeiten, insbesondere der be-
ruflichen Information.

- Intensivere Beobachtung der Verinderungen auf dem
Arbeitsmarkt.

- Neuregelungen bei der entgeltlichen Arbeitsvermittlung.
- VErstérktevMitwirkung bei der Einfiihrung von Kurzarbeit,

- Verorﬁnungserméchtigung des Sozlalministers filir die Meldung
beabsichtigter Freisetzung von Arbeitskriften sowie offener
Stellen und freier Lehrstellen. :

Die Novelle Z um Arbeitslosenver -
sicherungsgesetz 1958 s i e h t vor

- Wegfall der Wartezeit von 3 Tagen.
- ErhShung des Grundbetrages in der niedrigsten Lohnklasse.
- Erweiterung des Kataloges Rahmenfrist-Erstreckungsgriinde.

- Kein Ruhen des Arbeitslosengeldes mehr, wenn eine Ab-
fertigung gew&hrt wird.

- Anspruch auf Karenzurlaubsge.a auch fiir Adoptivmﬁtter.
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Insolvenz - Entgeltsicherungsge-
s e t z (IESG)

Pt s S S GBS T T P i o WA (6320 KR DO D G S oy M S ] O Sy WS W LMl A e Y WA e e Sl it RS D S P M i P e ST S P VI o D e ) W ah SR B

Der Entwurf, der in den Grundziligen den vom Osterreichischen
Arbeiterkammertag ausgearbeiteten Vorschlédgen entspricht,

wurde sehr begriift, weil er einen wichtigen Schritt zur Ver-
besserung des Entgeltschutzes flir die Arbeitnehmer darstellt.
Einleitend wurde festgestellt, daf der Osterreichische Ar-
beiterkammertag sich der Tatsache bewuBt ist, das mit diesem
Gesetz nicht alle Probleme geldst werden konnen, die sich beil
wirtschaftlichen Schwierigkeiten bzw. Insolvenzen des Arbeit-
gebers flr die Arbeitnehmer ergeben, und er in diesem Zusammen-
hang die Auffassung vertrete, daf in erster Linie wversucht
werden sollte, lebensfdhige Betriebe zu erhalten und dadurch
die Arbeitspldtze in solchen Betrieben zu sichern. Trotz der
auch von ihm betonten Reformbedirftigkeit des gesamten Insolvenz-
rechtes hdlt der Osterreichische Arbeiterkammertag éber die
Schaffung eines wirksamen Entgeltschutzes flir so vordringlich,
daB er daflir eintritt, daBf das Konkursausfallgeidgesetz - un-
beschadet der allfdlligen in diesem Zusammenhang notwendig
werdenden Anderungen des Konkursrechtes - jedentalls vor der
Gesamtreform verabschiedet wird. Er verwies in diesem Zusammen-
hang auch auf einige Ergebnisse, die die von der Arbeiter-
kammer bel den zustidndigen Gerichten in Wien durchgefiihrte
Erhebung brachten und die schweren finanziellen Belastungen
der Arbeitnehmer bei Insolvenz ihres Arbeitgebers bestdtigen.
Bei gleichzeitiger Betonung, daB die von ihm Ubermittelten
Verbesserungsvorschlége keine Relativierung der entschiedenen
Beflirwortung dieses Gesetzes bedeuten wurde im wesentlichen

folgendes bemerkt:

Der Osterreichische Arbeiterkammertag begriigt insbesondere
die vorgesehene Finanzierungsmethode, wonach fiir den Ausfall
allein die Arbeitgeber aufkommen sollen. Hinsichtlich des
Umfangs der Sicherung trat er dafiir ein, das die Entgelt-
sicherung auf die Arbeitnehmeransprliiche im Ausgleich des
Arbeitgebefs ausgedehnt werden sollte, da einerseits lang-

jéhrige Erfahrungen zeigen, daf zahlreiche Ausgleiche in An-
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schluSkonkurse minden,und andererseits vor rechtzeitiger
Annahme des Ausgleichs keine Exekution geflthrt werden kann,
sodaf die Arbeitnehmer auch flir ihre bevorrechteten Forde-
rungen im Ausgleich derzeit sehr lange Wartezeiten in Kauf
nehmen miissen. Es wurde auch zur Diskussion gestellt, ob es
aus Grinden der Rechtssicherheit nicht glinstiger wire, die
Zuerkennung des Konkursausfallgeldes nicht wie im Entwurf
bloBs an die Bestdtigung des Masseverwalters, sondern an

das Prilifungsverfahren im Rahmen der Konkursordnung zu
knlipfen. Weiters wurden Vorschlége im Zusammenhang mit der
Ausnahme der leitenden Angestellten vom Anspruch auf Konkurs-
ausfallgeld, Vorschldge hinsichtlich der M8glichkeit der
Ausdehnung der Sicherung von Entgeltanspriichen, die nach
Konkurseroffnung entstehen, hinsichtlich der zur Erlediguﬁg
des Antrags zust@ndigen Behdrde, der personellen Erfordernisse
dieser BehOrde sowie hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen

des Entwurfs, insbesondere des Umfangs der riickwirkenden

Leistungen, Ubermittelt. AuBerdem wurde ersucht klarzu-
stellen, in welchem Verhdltnis die Bestimmungen lber die
Legalzession sowie iiber die Sicherung von Sozialversicherungs-—
beitrdgen zu den in der Konkursordnung festgelegten R&Engen '
stehen. SchlieBlich wurde die Auffassung vertreten, daB diesem
Gesetzesentwurf wegen der Neuartigkeit der Materie sowie wegen
der vielfdltigen interdisziplindren Verzahnung (Arbeitsrecht,
Konkursrecht, Verwaltungsverfahrensrecht, Sozialversicherungs—

recht) besonders umfassende Erl&uterungen beigegeben werden
sollten.

tw
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En ur f. einer Novelle zum Ay -
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Der Entwurf hat das grundsitzliche Verbot der Uberlassung von
Arbeitskriften (sogenannte Leiharbeit) zum Ziel. Nur in be-
stimmten, im Gesetz genannten Fillen soll das Uberlassen von

Arbeitskrdften an andere erlaubt sein (zB im Bereich der Ge-
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-sundheitsflirsorge und soﬁéfiger sozialer Hilfe);ﬁlﬂwﬁiﬁé;idv
fédllen soll auch das Sozialministerium durch Bescheid Aus-

nahmen vom Verbot zulassen kdnnen.

Die Ubertretung des Verbotes der Uberlassung von Arbeitskr&ften
soll zu einer Bestrafung des Uberlassers fiihren, die sozial-
rechtlichen Anspriiche des "entliehenen" Arbeitnehmers hingegen
sollen durch Solidarhaftung von Uberlasser und Beschiftiger ‘
sowie durch zwingende>Anwendung des Kollektivvertrages der

Beschdftigerfirma mdglichst weitgehend abgesichert werden.

In seiner Stellungnahme zu diesem Gesetzentwurf stellte

der Arbeiterkammertag fest, daB das grundsdtzliche Verbot

der sogenannten "Leiharbeit" einer Forderung der Arbeitnehmer-
vertretungen entspricht, die zuletzt beim 8. Bundeskongres

des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes erhoben wurde. Als
Begriindung fiir diese Haltung wurde angefiihrt, daB im Bereich
der sogenannteﬁ Leiharbeit>erfahrﬁngsgeméﬁ markant hohe

Zahlen von Verletzungen der Rechte der Arbeitnehmer festzustellen
sind, daB die betriebliche Solidaritdt durch dieses Phénomen
geschwdcht wird,und dag auch in arbeitsmarktpolitischer Hin-
sicht die "Leiharbeit" schddlich ist, da sie auf Dauer gesehen
zu einem Abbau von sicheren Arbeitsplédtzen fiihrt. Beispiele

im Ausland haben gezeigt, daB diese MiBst&@nde nicht durch

"Mibrauchsregelungen" bei einer grundsdtzlichen Erlaubnis wvon

Leiharbeit zu beheben sind, sondern nur durch ein Verbot.

Bei dieser auBerordentlich positiven Haltung zu diesem Gesetzent-
wurf wurden in einigen Detailfragen ZAnderungsvorschlige vorgebracht.
Dﬁrch Klarstellungen sollen vor allem die Voraussetzungen fir

eine ausnahmsweise Einzelgenehmigung durch das Sozialministerium
sowie die Rechtsfolgen einer verbotswidrigen Beschiftigung
deutlicher gemacht werden.

Da der Entwurf des Sozialministeriums im Begutachtungsverfahren
von der Arbeitgeberseite, aber auch von anderen Stellen, abgelehnt
wurde, sind vor der Verwirklichung dieses Gesetzesvorhabens

noch weitere Verhandlungen erforderlich.
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Entwur £ e ines Bundesgesetzes Uber
die wédchentldiche Ruhezeit und die

Arbeitsruhe an Feliertagen (Arbeitsruhe-
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Durch ein Arbeitsruhegesetz soll das Gebiet der Sonn~ und

Feiertagsruhe neu geregelt werden.

Der Arbeiterkammertag begriifte in seiner Stellungnahme den
gegenstdndlichen Entwurf vor allem deswegen, weil damit das

derzeit HuBerst unilibersichtlich geregelte Gebiet der Sonn- und
Feiertagsruhe neu gefaft wird,und weil der Entwurf vom Grund-

satz der 36-stlindigen Wochenruhe zum Wochenende, beginnend

mit 13 Uhr am Samstag, ausgeht. Es wurde die Hoffnung ausge-
sprochen, daf der gegenstindliche Entwurf bald in Kraft treten kann,
und daB die notwendigen Verhandlungen iber einzelne Ausnahme-

bestimmungen flir den Ausnahmenkatalog zﬁgig fortgesetzt werden.

In verschiedenen Einzelfragen erstattehe der Arbeiterkammer-
tag Anderungsvorschlidge, vor allem in folgenden Angelegen-—
heiten:

- Das Verhdltnis des Kollektivvertrages zu der Mdglichkeit,
aufgrund einer Ausnahmebestimmung auch wihrend des Wochenendes

Arbeiten durchzufiihren, ist zu kldren (§ 2 Abs.6):

—~ die Bestimmungen Uber die Ersatzruhe sind so zu gestalten, daB
eine Benachteiligung eines Arbeitnehmers, der vier Stunden |
oder ldnger wdhrend des Wochenendes zu Arbeiten herangezogen
wird, gegenﬁber einem anderen, der nur weniger als vier

Stunden zu arbeiten hat, ausgeschlossen ist;

- die Sonderregelungen fiir bestimmte Betriebsarten sowie beim
durchlaufenden Schichtbetrieb sind so zu gestalten, daB zwar
den unbedingten Erfordernissen Rdachnung zu tragen ist, daf
aber mdglichst weitgehend das Prinzip der 36stiindigen Wochen-
ruhe verwirklicht wird;

- der Arbeitgever soll verpflichtet werden, den Betriebsrat
von sédmtlichen Angelegenheiten im Bereich von Ausnahmen von
der Wochenendruhe (Antrdge an das Ministerium etec.), sofort
zu verstdndigen; '
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- die Strafbestimmungen sollen wirksam gestaltet werden;

- die bisher bestehenden M&glichkeiten flir den Landeshaupt-
mann,'fﬁr einzelne Gewerbke-~ und Handelsbetriebe Sonder-
regelungen, vor allem im Interesse des Fremdenverkehrs zuzu-
lassen, soll zwar grundsédtzlich beibehalten werden, doch
sollte unbedingt eine Sichtung der derzeit bestehenden Aus-
nahmegenehmigungen vor Delegierungen der diesbeziiglichen

Befugnisse erfolgen;

- das Arbeitsruhegesetz soll grundsitzlich all jene Arbeit-
nehmer mit seinem Geltungsbereich umfassen, flir die auch das
Arbeitszeitgesetz anzuwenden ist, aus verfassungsrechtlichen
Uberlegungen wlirde aber auch einer Geltung des Gesetzes fiir
alle Betriebe von Gemeinden, Gemeindeverbénden und Ldndern

zugestimmt werden.

Die Verhandlungen {iber den Gesetzentwurf laufen auch nach
AbschluB des Begutachtungsverfahrens weiter. Vor allem sind

noch schwierige verfassungsrechtliche Fragen des Geltungs~

- bereiches und‘dermVollzugskompetenz zu klaren.

Entwur £ e ines Bundesgesetzes
betreffend den sozialrechtlichen
Schutz Vv on journalistischen und
programmgestaltenden Mitarbeitern
v on Medienunternehmen (Medienmitarbeiter-
gesetz)
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Der Entwurf enthdlt wvor allem Regelungen flir die sogenannten
"freien Mitarbeiter" in den Medienunternehmungen. Dariiber
hinaus finden sich in ihm auch Bestimmungen (vgl. § 23) hin-
sichtlich jener journalistischen und programmgestaltenden
Arbeitnehmer, flir die die Sonderregelung im Artikel III Abs.2
des Bundesgesetzes, BGBl.Nr.418/1975 gilt. Zufolge dieser
vVorschrift unterliegen die vorerwdhnten Personen auch dann
nicht dem Angestelltengesetz, wenn sie zwar mehr als ein

Finftel, aber weniger als die H&8lfte der Normalarbeitszeit im
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Monatsdurchschnitt beschiftigt sind. Nach dem vorliegenden
Entwurf sollen die angefiihrten Arbeitnehmer kiinftig dem Ange-
stelltengesetz mit Ausnahme der Bestimmungen {iber die Kindi-
gungsfrist bzw. ~termine (§ 20 AngG) sowie die Abfertigung

(§ 23 AngG) unterstellt werden.

Der Arbeiterkammertag begriifte den Entwurf im Hinblick auf

seine Zielsetzungen. Gegen die Definition des Begriffes der
Arbeitnehmer&hnlichkeit wurden Bedenken vorgebracht und vor-
geschlagen, die entsprechenden Bestimmungen im Dienstnehmer-
haftpflichtgesetz und Arbeitsgerichtsgesetz ohne Anderungen

zu Ubernehmen. Zu den Bestimmungen wurden Ergdnzungen dahingehend
verlangt, daf den freien Mitarbeitern {iber ihre Honorare
Abrechnungszetteln auszustellen sind, die Bestimmungen iber

den Auslagenersatz nicht voll abdingbar sein dlirften und die

>Vorschriften Uber die Abgeltung des Urlaubsanspruches

auch Regelungen {iber deren Fdlligkeit und Vererblichkeit
enthalten miiften. Hinsichtlich der Verstandigungspflicht in
Bezug auf die beabsichtigte Beendigung der Vertragsbe-
ziehungen zwischen den Medienunternehmen und den Medien-

mitarbeitern wurde die Schriftform vorgeschlagen.

Neugestaltung d e s Familienlasten-
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Ein dem Osterreichischen Arbeiterkammertag im Berichtszeit-
raum zur Begutachtung lUbermittelter Gesetzentwurf sieht eine
Neuordnung des bisherigen Systems des Familienlastenausgleichs
durch Steuerabsetzbetrige einerseits und Familienbeihilfen
andererseits durch Ubergang zu laufenden Transferzahlungen

als alleinige Form des Familienlastenausgleichs vor.

Der Arbeiterkammertag begrilifte in seiﬁér Stellungnahme die
Zielsetzung des Entwurfes, da durch die Umstellung jene
Kinder, fiir die derzeit der Kinderabsetzbetrag infolge zu
geringen Einkommens der Berechtigten nicht voll ausgeschdpft
werden kann, in gleicher Weise wie die Ubrigen gefdrdert

werden. Dennoch wies er dauf hin, dag die Neuordnung vor-
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wiegend éé&ﬁﬁéﬁ Qbﬁ‘éélbéféndigen»iﬁ dér‘LAﬁéQiééééhéft zugute
kommen wird,und daf er daher erwarte, daf Uber die Neuordnung
im Sinne des vorliegenden Entwurfes hinaus weitere Leistungs-
verbesserungen vorgenommen werden, die dem Umstand Rechnung
tragen, daB die Finanzierung des Familienlastenausgleichs-
fonds zum weitaus grdfRten Teil von den Arbeitnehmern getragen
wird. Eine grundlegende Neuerung des Familienlastenausgleichs-
rechtes miiRte deshalb auch eine gerechtere Verteilung der
Lasten bei der Aufbringung der Mittel herbeiflihren. Unabhidngig
von dieser grundsétzlichen Haltung zur Frage der Finanzierung
des Fonds verlangte der Arbeiterkammertag, daB f£iir eine
Anpassung der kiinftig dem Fonds zuzuweisenden Steuerbetrdge
Vorsorge getroffen werden miBte.

Weiters wurde an grundsitzliche, anléﬁlich fritherer Stellunghaﬁmén —

vorgebrachten Vorschlfge erinnert und insbesondere verlangt,

von der Bezeichnung "Familienbeihilfe" abzugehen und wieder die
Bezeichnung "Kinderbeihilfe" einzufiithren. Da die Beihilfe dem

Kind zugute kommen soll, wurde auch die Streichung des § 12 a FLAG
verlangt, wonach derzeit ein Unterhaltsverpflichteter, der selbst
keine Familienbeihilfe bezieht, die HElfte des Betrages der

Beihilfe von seiner Unterhaltsleistung in Abzug bringen kann.

Ferner erstattete der Arbeiterkammertag Anregungen im Zusammen-—
hang mit der erhShten Geburtenbeihilfe, die sich sehr bewghrt
hat. Sie kdnnte in drei Raten ausbezahlt werden, wovon die
dritte erst nach Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes
fdllig sein sollte. Bedingung sollten weitere Untersuchungen
des Kindes bis zum dritten Lebensjahr sein, wodurch frithkind-

liche Schadigungen rechtzeitig erkannt und saniert werden k&nnten.

Im Hinblick auf die eingeschrénkte Zielsetzung des gegenstdnd-
lichen Entwurfs wurde davon Abstand gehommen, Vorschlédge flr
eine weitergehende Reform des Einkommensteuerrechtes zu er-
statten. Der Arbeiterkammertag behielt sich jedoch vor, dies-
beziigliche Vorschldge zum gegebenen Zeitpunkt bekanntzugeben.
Unabhdngig davon miiRte im gegenstdndlichen Entwurf sicherge-

stellt werden, daB Arbeitnehmern aus der Dispvaritdt zwischen
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stéﬁérreéhtlichen Anspruchsvoraussetiungen und denen des FLAG
kein Nachteil entsteht. Es wurde die Auffassung vertreten,

daB es sich dabei nicht nur um ein Ubergangsproblem handle,
und einige Vorschlége,'insbesondere eine Anderung des § 5 FLAG
betreffend, dazu erstattet. Im tibrigen sprach sich der Ar-
beiterkammertag flir die Beibehaltung der bisherigen Sonder-
zahlungsregelungen bei Familienbeihilfen aus und verwies auf
seine Forderung, daB flir Ausl&nder der Anspruch auf Familien-
beihilfe auch gegeben sein sollte, wenn Leistungen aus der

Unfall-, Pensions- oder Arbeitslosenversicherung bezogen werden.

Die Znderung des Familienlastenausgleichs wurde nach Einspruch
des Bundesrates vom Nationalrat am 13. Dezember 1977 durch Be-
harrungsbeschlufl verabschiedet (BgBl,Nr.646) und ist mit
1l.J&nner 1978 in Kraft getreten.

IAO: Arbeits- und Ruhezeiten im
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Die Internationale Arbeitskonferenz (IAO) plante bei ihrer
64. Tagung im Juni 1978 iiber ein neues Abkommen, betreffend

die Arbeits- und Ruhezeiten im Strafentransport, zu beraten.

Der Arbeiterkammertag wies in einer Stellungnahme zu diesem
Vorhaben darauf hin, daf8 die starke Zunahme des Strafenver-
kehrs, im besonderen der StrafBentransporte, schwerwiegende
Probleme verursacht, die unter anderem auch sozilalpolitischer
Natur sind. Es tritt ndmlich dadurch eine immer grdfere Be-
lastung fiir die Berufskraftfahrer ein, was zu einer erhdhten
Gefahr flir Leben, Gesundheit und Vermdgen dieser Kraftfahrer,

aber auch zu einer Gef&hrdung der Allgemeinheit filhrt.

Eine wirksame MaBSnahme zur Verbesserung der Lage wire die strikte
Einhaltung von bestimmten Arbeits- und Ruhezeiten im Transport-
gewerbe. Dem stellen sich jedoch in der Praxis verschiedene
Hindernisse in den Weg: Einmal die geringe Zahl von Kontroll-
organen, die flir die Uberpriifung der'diesbezﬁglichen vVor-

schriften zustindig sind, zum anderen die angespannte
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Konkurrenzsituation im internationalen Transportgewerbe, zum

Teil aber auch das durch die wirtschaftliche Abhé&ngigkeit be-
dingte Verhalten der Kraftfahrer selbst. Immer wieder muB fest-
gestellt werden, daf Kraftfahrer von ihrem Arbeitgeber Auf-
trdge bekommen, die sie nur unter AuBerachtlassung der be-

stehenden Arbeitszeitvorschriften erfiillen kdnnen.

Gerade im Transportgewerbe ist die iﬁternationale-Verflechtung
auch in sozialpolitischer Hinsicht besonders augenfdllig: Der
mit der Begrenzung der Arbeitszeit angestrebte Schutzzweck kann
ndmlich nur erreicht werden, wenn auch Arbeitsleistungen, die
auBerhalb des Geltungsbereiches der innerstaatlichen Rechts-
ordnung erbracht werden, berlicksichtigt und entsprechende
Kontrollmafnahmen in allen betreffenden Staaten durchgefiithrt
werden, Daher ist auf diesem Gebiet das Bestehen von wirksamen

internationalen Rechtsnormen besonders wichtig, wobei mdglichst

alle im internationalen Verkehr T&tigen erfaft sein sollen.
Einer Revision der diesbezliglichen Bestimmungen bei der
64. Tagung der IAO im Juni 1978 wurde deshalb vom Arbeiter-

kammertag vorbehaltlos zugestimmt.

In Beantwortung eines Fragebogens wurde auf Einzelprobleme
eingegangen. Vor allem wurde darauf hingewiesen, daB alle
Rraftfahrer, gleichgliltig ob selbstédndig oder unselbsténdig
und ob im privaten Bereich oder im 8ffentlichen Dienst tdtig,

vom Geltungsbereich der Schutznormen erfaft sein miiften.
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'OSTERREICHISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Auch in den Berichtsjahren 1976/77 sind seitens des Uster-
reichischen Gewerkschaftsbundes besonders die Mitwirkung
an der Arbeit der Kodifikation zur Vorbereitung der Kodi-
fizierung des 6sterréichischen Arbeitsrechtes und die im
Rahmen dieser Xommission erzielten Fortschritte, zu erwzh-
nen.

Diese Kommission hat sich in den beiden Jahren unter an-
derem mit dem Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die
Vereinheitlichung des Urlaubsrechtes und die Einfiihrung
einer Pflegefreistellung beschaftigt. Weiters befaBte sie
sich eingehend mit dem Fragenkreis der Beendigung des Ar-
beitsverhdltnisses, an Hand eines von Univ.Prof. Dr. Ru-
dolf Strasser (Johannes Kepler-Universitdt, Linz) erstell-
ten Gutachtens und des ersten Teilentwurfes zur Kodifika-
tion des Arveitsrechtes. Bei der gesamten Tatigkeit der Ko-
difikationskommission traten die Vertreter der Arbeitneh-
merorganisation im Sinne der Beschliisse des Usterreichischen
Arbeiterkammertages und der Bundeskongresse des Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbundes fiir eine weltere Vereinheitlichung
des Arbelitsrechtes ein.

Dariiber hinaus wire die laufende Einschaltung des Osterreichi-
schen Gewerkschaftsbundes in das Begutachtungsverfaghren zu
den verschiedenen Gesetzentwliirfen zu erwdhnen. Insbesondere
seien in diesem Zusammenhang nochmals die Vereinheitlichung
des Urlaubsrechtes und die BEinflihrung einer Pflegefreistel-
lung, sowle die Arbeitsverfassungsgesetznovelle 1976 und die
Arbeitsmarktférderungsgesetznovelle 1976 (Schutz der dlteren
Arbeitnehmer) in Erinnerung zu rufen. Auch die Novelle zum
Arbeitsliosenversicherungsgesetz und der Entwurf des Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetzes wurde begutachtet. Ebenso wurde

der Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die wdchentliche Ruhe-
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zeit und die Arbeitsruhe an Feiertagen (Arbeitsruhegesetz)
eingehend behandelt. Die Verhandlungen iiber einzelne Bestim-
mungen des Ausnahmekatalogs werden zwischen den zusténdi-
gen Fachgremien der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
und den einzelnen Gewerkschaften laufend fortgesetzt.

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund hat, wie in den ver-
gangenen Jahren, die Stellungnahme der einzelnen Gewerk-
schaften zu den verschiedenen Gesetzentwirfen eingeholt und
sich bemiiht, gemeinsam mit dem Biiro des Usterreichischen
Arbeiterkammertages zu einer einheitlichen Stellungnahme

zZu. gelangen. Hinsichtlich der Begutachtung der einzelnen
Gesetzesentwlirfe seili daher auf die diesbezliglichen Ausfih-
rungen des Usterreichischen Arbeiterkémmertages verwiesen.
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OSTERREICHISCHER LANDARBEITERKAMMERTAG

In den Berichtsjahren 1976 und 1977 sind dem Osterreichischen
Landarbeilterkammertag 282 Bundesgesetz- und Verordnungsent-
wiirfe zur Stellungnahme ibermittelt worden. Dabei wurden zu
rund 4o Gesebz~ bzw. Verordnungsentwirfen ausfihrlichere Stel-
lungnahmen abgegeben. Dariber hinaus nahmen die Landarbeiter-
kammern zu den Jeweiligen Landesgesebtzen und Verordnungen
Stellung.

Zum Bundesgesetz betreffend die Vereinheitlichung des Urlaubs-
rechtes und Einfilhrung einer Pflegefreistellung vertrat der
Osterreichische Landarbeiterkammertag die Auffassung, daB das
Urlaubsausmal ausschlieBlich vom Lebensalter des Arbeit-
nehmers abhingig sein sollte.

Im Rahmen der Stellungnahme zur 32. Novelle zumnASVG‘wurde
die Aufnahme der WeiBfingerkrankheit in die IListe der Berufs-
krankheiten gefordert. Doch trotz diesbeziiglicher Zusagen

des zustandigen Ressortministers ist es unverstindlicherweise
bisher noch nicht dazu gekommen. Der Osterreichische Landar-
beiterkammertag wird jedoch gerade in-dieser Frage in seinen
Bemithungen nicht locker lassen.

Die Novelle 1976 zum Land- und forstwirtschaftlichen Berufsaus-
bildungsgesetz wurde in Sozialﬁartnergespréchen, an denen auch
der Osterreichische Landarbeiterkammertag teilgenommen hat,

in allen wesentlichen Punkten bherelts akkordiert, sodafll eine
positive Stellungnahme abgegeben werded konnte.

Gleichfalls positiv beurteilt wurde die gesetzliche Sicherung
von Anspriichen der Arbeitnehmer aus dem Arbeitsverhdltnis im
Falle der Insolvenz des Dienstgebers.
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Vollig abgelehnt wurde eine im Rahmen einer Novelle zum Mutter-
schutzgesetz geplante Rechtsbereinigung im Bereich des
Landarbeitsgesetzes, die eine Schlechterstellung fir einen

Teil der land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer-

schaft gebracht hitte. Diese Bestimmungen:sind schlieflich

auch nicht Gesetz geworden.
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PRASIDENTENKONFERENZ DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS

| Tiir das Jahr 1976 kann mit Genugtuung Testgestellt werden, dal
das_biauerliche Altrentenproblem endlich -~ auf der Basis der

Vorschlige der Priasidentenkonferenz - einer zwar nicht voll-
standigen, aber weitgehend brauchbaren Losung zugefilhrt wurde.

Allerdings muBten dic Versicherten im Rahmen eines Sozial-
paketes der 5. Novelle zum Bauvern-Pensilonsversicherungsgesetz
Beitragserhbhungen von iber 20 % in Xauf nehmen. '

Iie Unwandlung der ZuschuBrenten in Bauernpensionen setzte
hinter die Jjahrelangen Bemihungen der Berufsvertretung eilnen
erfolgreichen Schlulpunkt. In den Jahren 1970 bis Herbst 1976
hatten die bauerlichen Interessenvertretungen, namentlich die
Prasidentenkonferenz, eine Unzahl von Initiativen zur Losung

des ZuschuBrentenproblems gesetzt, wie den Berichten {liber die
soziale Lage in den Vorjahren entnommen werden kann. Noch im
Mai 1976 enthielt der vom Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung vorgelegte Entwurf eciner 5. Novelle zum Bauern-Pensions—
versicherungsgesetz keine Umwandlung der ZuschuBrenten in Bauern-
vensionen, Auf Grund der Standfestigkeit der Berufsvertretung
komnte in monatelangen Verhondlungen im Herbst 1976 Anfang
Dezember ein psitives und vertretbares Ergebnis erzielt werden,
das der Natilonalrat am 9. Dezember 1976 als 5. Novelle zum
B~-PVG. beschlofB.

Durch die langjaéhrige Verzdgerung der Losung flr die Zuschul- ;
rentner erlebten aber rund 41,000 ZuschuBrentner, das sind 30 %
der ursprunglichen Zashl, die Altrentenverbesserung nicht mehr.

Im Bereich der Bauern-Krankenversicherung sind einige von dex

Prasidentenkonferenz selt lingerem verlangte Leistungsver—
besserungen anzuerkennen, z.B. die Verbesserung der Hauskranken-
pflege und dle Einbeziehung detr Fischer und Jdger, die Uber— |
wiegend den Lebensunterhalt aus dleser Tdtigkelt bestreiten,

in die Sozialversicherung.

Bel Verhandlungen iber die Régierungsvérlage der 8 B=-KVGa~
Novelle konnte erreicht werden: Beibehaltung der flr Empfinger
einer Zusavtzrente, einer Witwenbeihilfe und einer Elternrente
nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz bestehenden glnstigen
Kriegsopfer~Krankenversichertung; Auftechterhaltung der Beitrags-
regelung nach Versicherungsklagsen fiir 1977.
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Im Bereich des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG.)
konnte die Prisidentenkonferenz in der 32. ASVG.-Novelle eine
Begrenzung der im IEntwurf vorgesehenen FErhdhung der Beiltrige
zur biuerlichen Unfallversicherung erreichen. Die Forderung
nach Ausfallshaftung des Bundes in der bauverlichen Unfallver-
sicherung zun Ausgleich ihrer Strukturschwiache ist offenge-
blieben. ' '

Im Bereich der Arbeitsmarkbtpolitik hat sich die Présidenten-
konferenz durch ihre Vertreter im Beirat fir Arbeitsmarlt-
politik und dessen Ausschiissen fiir die Frhaltung und Forderung
von Arbeitspldtzen im ldndlichen Raum eingesetzt und in diesem
Sinn auf das arbeitsmarktpolitische Schwerpunktprogramm 1977
Einflul genommen. Eine Verbesserung der Produktiven Arbeits-
platzférderung fir die Landwirtschaft und die Forstwirtschaft
konnte erreicht werden. Verschlechterungen der Richtlinien fur
Lehriingsbeihilfen wurde entgegengetreten, leider mit nur tell-
welsem Erfolg.

Anl&Rlich des Entwurfes einer Novelle zum Arbeitsmarktforderuvngs—
gesetz lehnte die Présidentenkonferenz die Schaffung staatlicher
Einrichbtungen zur Lehrlingsausbildung im Interesse der bewdhrten
wirtschafts—~ wnd praxisbezogenen betrieblichen Lehrlingsaus-—
bpildung ab. Entschieden wandbe sic sich auch gegen einen Ver—
mittlungszwang des Arbeitsantes auf Verfligung der Bezirksver—
waltungsbehdrde beil Finstellung von Dienstnehmern, weil das zu
einer Verletzung der Privatsphire der Dienstnehmer und zu
politischem MiBbrauch der Staatsgewalt filhren kdnnte.

In Bereich der Familien~ und Betriebshilfe setzte die Présidenten-

konferenz erfolgreiche Initiativen zmu einer Verbesserung der Zu-—
schisse der Sozialversicherungsanstalt der Bauern.

Im Landarbeitsrecht wurden arbeitsrechtliche Neuregelungen aus
denm Bundesgesetz betreffend die Vereinheitlichung des Urlaubs—
rechtes und Einfihrung einer Plflegefreistellung (4—wichiger
Mindesturlaub, Gleichstellung von Arbeitern und Angestellten,
Iinfihrung eines IFflegeurlaubes) ibernommen. Das bedeutet fir
die Betriebe eine weitere Steigerung der Lohnnebenkosten. In
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Sozialpartnergesprichen war die Présidentenkonferenz bemiiht,
eine fiur die Betriebe tragbare Urlaubsregelung zu finden.

Der Verfassungsgerichbtshof gab mit Erkenntnis vom 6,10:1976,

G 10, 11/76-11 den Antrégen der Tiroler Landesregilerung zZum
Landarbeitsgesetz nicht statt. Damit wurde bestétigt, dab es
selt der Bundesverfassungsgesetz-Novelle 1974 hinsichtlich
ihres Arbeitsrechtes nunmehr drel Gruppen von Land-~ und Forst-—
arbeitern gibt. Diese Rechtszersplitterunzg ist fir Dienstnehmer
wie Dienstgeber unbefriedigend.

In Bereich der Arbeitslosenversicherung wurden durch intensiven
Einsatz der Prasidentenkonferenz fir die Nebenerwerbslandwirte
Verschlechterungen verhindert und in Verhandlungen Ver-
besserungen der Regierungsvorlage einer Novelle zum Arbeits-
losenversicherungsgesetz beim Arbeitsloseihgeldbezug erreicht:

* Beibehalvung des Kriteriums der Bewilrtschaftung und der
subsididr geltenden Einheltswertgrenze.

* Binhebung der Einheitswertgrenze um 10 % auf 44,000 S.

* Beschrankung der Anwendung des Ausgleichszulogenrechtes aus
den Bauern-Pensionsversicherungsgesetz (Flrsorgerecht) fir die
Bewertung des Einkommens aus Land- und Forstwirtschaft auf
Falle der Notstandshilfe.

DaB die in der Regierungsvorlage enthaltenen Verschlechterungen
der Arbeitslosenversicherung von Nebenerwerbslandwirten
schlieBlich verhindert werden konnten, geht letztlich auf eine
Vorsprache von Nebenerwerbslandwirten beim Bundeskanzler zu-~
rick.

IT. °

Im Jahrg 1977 trat mit Jahresbeginn die erste Eteppe der Unvand -
lung der landwirtschaftlichen ZuschuBrenhten in Ubergangs-
pensionen in Kraft. In diesem Jahr faBte die Parlamentsmehrheit
auf Grund eines SPO-Initiavivantrages angesichts der schlechten
Finanzlage des Bundes einen GesetzesbeschluB, mit dem die Bei-
trige der Versilcherten und Dienstgeber zur Sozialversioherung-
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und besonders: auch die Beitrége in der biuerlichen Sozialver-
sicherung ab 4.7.1978 massiv erhoht werden.

Die Présidentenkonferenz wandte sich mit dem Hinweis auf die
schon in den letzten Jahren stark gestiegenen Beitridge und auf
das Inde 1976 abgeschlossene Sozialpaket entschieden in einem
fundierten schriftlichen Gutachbten an den Nationelrat gegen die
neuerlichen Beitragsbelastungen in der Bauern=gcanken- und
Pensionsversicherung. Trotzdem beschloB die Parlamentsmehrheit
die Beitragserhthungen in der Pensionsversicherung.Flir den Be-
reich der Bauern-Krankenversicherung gelang es, die Belurags«
erhchungen fast zur Ginze abzuwearen. Flir das Jahr 1978 bleiben
die Versicherungsklassen als Beitragsgrundlage erhalten.

Im Versorgungsrecht trat die Prisidentenkonferenz fir die Be-
seltigung von Ungereimbtheiten und sozialen Harten “bei der Er~
mittlung des Einkommens biuerlicher Kriegsopferrentner und
Heeresopfer ein, besonders bei Verpachtungen.

In einem Gubachten zum Entwurf einer Novelle zum Bundesgesetz
betreffend Entschidigung fir Verbrechensopfér wurde Vers
besserungen flr verletzte unbeteiligle Personen und beil der
unzureichenden Einkommensgrenze zugestimmt. Neuerliche Kritik
muBte Jjedoch an den zu geringen Entschidigungen von Verbrechens-
opfern gelbt werden. Bedenken wurden gegen die vorherige Ver-
pflichtung der Verbrechensopfer zur Amtshaftungéklage geaubert.
Die Présidentenkonferenz schlug auch Hilfeleistungen bei Sach-
schaden vor.

Im Bereilch der Arbeitsmarktpolitik trat die Prédsidentenkonferenz:
neverlich fir die Sicherung der Arbeiﬁsplﬁtzé im ldndlichen Raunm
ein. In diesem Sinne wurden auf den Entwurf des arbeitsmarkt-
politischen Schwerpunktsprogrammes 1978 EinfluR genommen und

im Beirat flr Arbeitsmarktpolitik filir gezielbe Betriebs-
forderungen eingetreben.

Zun Entwurf einer Novelle zum Arbeitsmarktférderungsgeéetz be-
treffend Verbot der Uberlassung von Arbéitskriften (Arbeitsleihe)
verlangte die Prdsidentenkonferenz unbehinderte Uberbetriebliche
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Maschinennutzung und Betriebshilfe in der Land- und Forstwirt-
sghaft. Sie setzte sich fiir die Freiheit der Erwerbsbetidbigung
mmd Abstellung allfdlliger MiRstande anstatt eines grundséﬁz~
lichen Verbotes der Uberlassung von Arbeitskraften ein,

Im Bereich des Arbeitsrechtes bemiihte sich die Prasidentenkon-—

ferenz un die Milderung der Auswirkungen der Zersplitterung des
Landarbeitsrechbes und die Ldsung von Zwelfelsfragen. AnlaRlich

des IEntwurfes einer Novelle zum Mutterschubzgesetz wurde eine
systemwidrige Zersplitterung des Landarbeitsrechtes auf den Ge-
bieten des Mutterschutzes und des gesamten Arbeitmehmerschutzes
abgelehnt.

Im Bereich der Arbeiltslosenversicherung verlangte die Préasidenten-
konferenz eine Verbesserung der Absicherung der Nebenerwerbs-
landwirte im Falle der Arbeitslosigkeit. Sie schlug zu diesem

Zweck die Erhohung der subsididren Einheitswertgrenze von

44,000 S auf 8 92,000 fir den Leistungsbezug bel Betriebsbe-
virtschaftung vor, was der Anhebung der fir Arbeitnehmer
geltenden Teilversicherungsgrenze von 8 650,- auf 1.500,~ S ent-
sprechen wirde.

Auf dem Gebilet des Mutterschutzes erneuerte die Présidentenkon-

ferenz ihre seit 1973 verbtretene Forderung, auch den Bauerinnen
und in der Land- und Forstwirtschaft mittatigen weiblichen
Familienangehorigen einen finanziellen Beitrag zu zahlen, der dem
Karenzurlaubsgeld fir Arbeitnehmerinnen entspricht. Leider wurde
ein einschligiger parlamentarischer Initiativantrag (Antrag

Nr. 33/A der Abgeordneten Helga Wieser und Genossen vom
6.10,1976, II-1405 d. Beil, XIV. GP. betreffend Einfiihrung eines
Karenzgeldes fir in land~ und forstwirtschaftlichen und gewerb-
lichen Betrieben selbstandiyg erwerbstéatige Mitter und die
Inderung des Familienlastenéusgleichsgesetzes 1967 sowie des
Arbeitslosenversicherungsgesatzes 1958) am 30. Juni 1977 von der
Parlamentsmehrhelt abgelehnt. Dadur&h fehlt der notwendige
Mutterschutz fir Biuerinnen wei’cerh:{ne
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VEREINIGUNG OSTERREICHISCHER INDUSTRIELLER

Die Vereinigung Osterreichischer Industrieller sieht als frei-

williger organisatorischer Zusammenschluf3 der in Osterreich
thdtigen industriellen Unternehnmen, ihrer Eigentlimer, leiten-
den Persdtnlichkeiten und Fihrungskrédfte ihre Aufgabe darin,
die St ellung der Industrie in der Osterreichischen Wirtschaft
und im Staat zu festigen und auszubauen.

Da der 8021a1p011 ik immer mehr eine Schliisselstellung zu-
kommt, stellt die sozialpolitische Tatigkeit eine wichtige
Aufgabe im gesamten THtigkeitsbereich der Industri ellenver-
elnigung dar. LiEngst ist die SOZlalpOllblA Uber ihr

liche Funktion des Ausgleichs von sozialen Spannungen hinaus-—
gewachsen. Was sich in der Sozialpolitik tut, hat Rickwir-
kungen auf .die Wirtschaftspolitik und die Gesellschaftspoli-~
tik. Die Entscheidungen iber Erfolg oder MiBerfolg der Be-
mithungen um eine Wirtschaftsbelebung, uvm Bekimpfung der In-
flation, Anregung der Inveshitionstitigkeit und Verbesserung
der VYettbewerbsishigkeit unserer Wirtschaft, letztlich auch
Uber Strukturumschichtungen in der gewerblichen Wirtschait,
fallen direkt oder indirekt zu einem guten Teil auf dem
Schauplatz der Sozialpolitik. '

Dariiber hinaus wird auch unsere Wirtschafts- und Ge
schaftsordnung durch die Sozialpolitik grundlegend ein
Dies gilt sowonl fir die Stellung des einzelnen im Betrieb,
in der Wirtschaft und in der Gesgellschaft, das gilt

fUr die Gesamtstruktur unserer Wirtschaft. Der Weiterbestand
eines freien Unternehmertums inshesondere der fUr eine ge-

sunde Gesellschaft notwendigen Vielzahl und Vielfalt von

)

Klein- und Mittelbetrieben wird heute auch durch die Sozial-

-

politik gefidhrdet, welil die Lasten, die sich aus sozialpoli-

tischen IEntscheidungen ergeben, flir diese Betriebsgrolben kaum

mehr tragbar sind,
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In der Sozialpolitik fallen aber letztlich auch die Entschei-
dungen iber die Ausdehhung des Freiheitsraumes des einzelnen
Menschen, also die IZntscheidungen dariiber, ob der einzelne
Mensch seine Persénlichkeit entwickeln kann oder nicht.

Aus diesen Griinden ist die Vereinigung Osterreichischer In-
dustrieller auf dem Gebiet der Sozialpolitik bestrebt, fiir
ein neues Verstidndnis des Begriffes "sozial" zu werben, das
den Verinderungen in der Gesellschaft und in den Wertvqrstel—
lungen der Menschen Rechnung trigt. Sie betrachtet es als
Ziel ihrer Arbeit im sozialen Bereich, mdglichst viele Men-
schen in den Stand zu setzen, eine individuelle Lebensge-
staltung zu verwirklichen, im Berufsleben Arbeitsfreude und
Entfaltungsmdglichkeit zu entwickeln sowie ein HochstmalB an
persdnlicher Vorsorge filir die Fdhrnisse des Lebens zu schaffen.
Die Gestaltung der sozialen Sicherheit sollte daher in Zu-
kunft mehr als bisher auf die Bedlrfnisse des einzelnen Rilick-
sicht nehmen und einer wahllosen, unverantwortlichen Inan-
spruchnahme von Gemeinschaftsleistungen vorbeugen. Unter Be-
ricksichtigung der wirtschaftlichen LeistungsfiZhigkeit der
Betriebe sollen die qualitativen Aspekte den Vorrang vor
quantitativen Uberlegungen haben.

Nachstehend Jene Teilbereiche der Sozialpolitik, auf denen
die Industriellenvereinigung im Berichtszeitraum tdtig war.
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Arbeitsrecht

Die wichtigste arbeitsrechtliche Neuerung im Berichtszeit-
raum und gleichze 1t1g eines der bedeutendsten Sozialgesetze
der letzten Jahre war das am 1.J83nner 1977 in Kraft getre-
tene Gesetz Uber die Vereinheitlichung des Urlaubsrechtes
und die Einflihrung einer Pflegefreistellung, das neben be-
deutsamen Ausweitungen im Urlaubsrecht auch eine weitgehen-
de Vereinheitlichung und Angleichung der Rechtsstellung der
Arbeitnehmergruppen brachte. Damit erfolgte ein bedeutsamer
Schritt auf dem Weg einer Kodifikation des Individualarbeits-
rechtes in Teilen. I gibt nun flr Arbeiter und Angestellte
im Bereich der gewerblichen Wirtschaft im wesentlichen ein
einheitliches Urlaubsrecht. Nach Abschluf des Begutachtungs-
verfahrens {iber den Ministerialentwurf wurden Verhandlungen
auf Expertenebene sufgenommen, an denen die Industriellen-—
vereinigung mafigeblich beteiligt war, Hiebel sowie 1in Ge-
spréchen auf Ebene der Sozilalpartner-Prisidenten konnte in
einer Reihe von Sachfragen eine weitgehende Anndherung er—

2

zielt werden. Dennoch war eine Gesamteinigung der Sozialpart-
ner nicht mdglich, weil von Arbeitgeberseite der Termin
1.JEnner 1977 fir die Einfiihrung des vierwdchigen Mindest-

urlaubes im 1olick auf die wirtschaftliche Situation nicht
akzeptiert werden konnte.

Ende 1976 wurde vom Sozialministerium der Entwurf eines Insolvenz-
Intgeltsicherungsgesetzes zur Begutachutung Qusgesencet der im
Rahmen der ZEntgeltsicherung die Einrichtung einer von Arbelt-
geberseite finenzierten dffentlich-rechtlichen Versicherung

zum Schutz von Arbeitnehmeranspriichen bei Zahlungsunfihigkeit

des Unternehmens vorsieht. Seitens der Industriellenvereinigung

wurde 1n ihrer Stellungnahme el

s
6]
!
@

etzliche Neuregelung
der Materie zwar nicht rundweg ab elehnt, wohl aber wurden
schwerwiegende Bedenken geg hene Regelung er-

gegen e
hoben; insbhesondere gegen das geblante ﬂ110n21erunvskonzent
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gegen das praxisfremde Vérfahreh,'gegen die vorgesehene
Auvsklammerung der leitenden Angestellten sowie schlieBlich
gegen die mangelnde Koordinierung mit den Beratungen im
istizministerium Uber die Novellierung der Konkursordnung.

Ju
In

3

den langwierigen und schwierigen Verhandlungen, die der
rlamentarischen Verabschiedung vorausgingen, gelang es
nicht, einen Sozilalpartnerkonsens, insbesondere iiber die
Finanzierung des sogenannten Insolvenz-Ausfallgeldes, zu er-
zielen ~ die Arbeitgeberseite hatte sich vehement gegen eine
zusdtzliche Belastung und stattdessen fir eine Finanzierung
aus vorhandenen Mitteln ausgesprochen - doch konnte der ur-—
springliche Gesetzentwurf in den Verhandlungen in einigen
wesentlichen Punkten an die Erfordernisse der Wirtschaft
angepallt werden. Das Gesetz ist dann am 1.J&nner 1978 in
Kraft getreten.

Im Berichtszeltraum trat ferner eine Novelle zum A“ eitsver-
fassunosgesetz in Kraft, die vor allem einen verbesserten
nwﬂa'“ULgSS hutz fUr Zltere Arbeitnehmer bewirken soll.

Im Sommer 1977 wurde weiters der Entwurf flr ein neuves Ar-
beltsruhegesetz zur Begutachtung ausgesandt; der Aussendung
gingen zanireiciie Peratungen der Sozialpartner voraus, die
auch im Rahmen des Begutachtungsverfahrens fortgesetzt wurden.
Die Industriellenvereinigung wird bei den noch ausstehenden
Bere+unﬂ n weiter darauf dringen, daBl bel Wehrung des dem
Entwurf zugrundeliegenden Arbeitnehmerschutzgedankens praxis-—
konforme und fir die Wirtschaft finanziell und organisatorisch
tragbare Regelungen zustandskommen

'

1977 haben auch Beratungen Uber eine Neuregelung der Entgelt-
fortzahlung im Xrenkheitsfall begonnen. Es geht dabei darum,

die durch das rstattungssystem auftretvenden finanziellen Un-
1

gleichgewichte abzubauen, gleichzeltig aber die Vorteile der
versicherungstechnischen Absicherung mdglichst zu erhalten.
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In der Kommission zur Vorbereitung der Kodifikation des sster-
reichischen Arbeitsrechtes, in der auch die Industriellenver-
einigung vertreten ist, wurde der Entwurf eines Arbeitsver-
h&ltnisgesetzes von Univ,Prof.Dr.Mayer-Maly in Verbindung mit
dem I.Teilentwurf zur Kodifikation des Arbeitsrechtes disku-
tiert. Ferner begann die Kommission mit der Beratung des

Themas "Die Beendigung des Arbeitsverh#ltnisses" an Hand eines
von Univ.Prof.Dr.Strasser erstellten Gutachtens und des I.Teil-
entwurfes.

Arbeitsmarktpolitik -

Im Mittelpunkt stand im Jahre 1976 ein Novellenentwurf zum
Arbeitsmarktforderungsgesetz, der auf eine Beschiftigungs-
lenkung abzielte und damit im Widerspruch zu den Prinzipien
eines freien Arbeitsmarktes stand. Im Laufe zahlreicher So-
zialpartnerverhandlungen, an denen auch die Industriellen-~
verelnigung maBigeblich beteiligt war, gelang es, diesen No-
vellenentwurf ganz wesentlich einzuschrénken, so daBl schlieB-
lich ein Konsens hieriber mdglich war. Ubrig geblieben sind
zwel Verordnungsermichtigungen, wonach der Sozialminister
_nach AnhOrung des Beirates flr Arbeitsmarktpolitik fir be-
stimmte Bereiohe durch'Verordnung Informationspflichten des
Arbeitgebers beili Reduktion der Beschiftigung festlegen kann
und offene Arbeitsplitze, Lehrstellen und sonstige Ausbil-
dungspl&tze vom Arbeitgeber dem Arbeitsamt zu melden sind.

Ein weiterer Novellenentwurf zum ArbeitsmarktfCrderungsge-
setz, mit dem insbesondere die gewerbsmiéBige Uberlassung von
Arbeitskrédften verboten werden sollte, war Schwerpunkt des
Jahres 1977. Ein solches Verbot wlirde den weiteren Ausbau
des staatlichen Arbeitsvermittlungsmonopols und den Unter-
gang eines ganzen Berufszweiges bedeuten. Betroffen wiren
auch ernsthaft jene Industriebetriebe, die die
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Dienste der Arbeitskrifteliberlasser in Anspruch nehmen. Die
Incqustriellenvereinigung hat daher in ihrer Stellungnahme

den Entwurf mit Nachdruck abgelehnt und Losungsvorschlige

zur Beseitigung allenfalls auftretender MiBstinde im Rahmen
der gewerbsmdfig ausgelibten Arbeitnehmeriiberlassung angeboten.
Die Gespréche mit den Interessenvertretungen der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer iber eine mdgliche Anderung des Entwurfes in
Richtung Zulassung der gewerbsmiBigen Arbeitnehmeriiberlassung
unter bestimmten Voraussetzungen dauern noch an.

Im Beirat flr Arbeitsmarktpolitik, in dem die Industriellen-
vereinigung durch 2 Mitglieder vertreten ist, war ein wich-
tiger Arbeitsschwerpunkt die Beratung des arbeitsmarktpoli-
tischen Schwerpunktprogrammes fiir 1978 des Bundesministeriums
fiir soziale Verwaltung. Die Induétriellenvereinigung hat dem
Beirat im Sinne einer aktiven Arbeitsmarktpolitik Vorschlige
flir das Schwerpunktprogramm vorgelegt und darin betont, daB

die Probleme, die auf dem Arbeitsmarkt erwartet werden, nur
durch eine Wirtschaftspolitik, die die Ertragskraft und die
Eigenkepitalbasis der Unternehmer wieder stdrkt und die es
ihnen so ermdglicht, dle notwendigen Investitionen durchzu-.
fihren, geldst werden kdnnen., Die Vorschlige der Industriellen-~
vereinigung schen im einzelnen insbesondere vor: rasche Ver-
besserung der Arbeitsmarktstatistiken, Koordination der Fdr-—
derungseinrichtungen, Verbesserung des Arbeitsmarktservices

fir Unternehmen, Verstirkung des Mittelelnsatzes IUr neue
Arbeitsplitze sowle verstirkte Forderung betrieblicher Bil-
dungsmalnahmen, Zur Auslinderbeschiftigung wurde betont, dal
die Versorgung der Betriebe mit notwendigen Arbeitskriaften un-
bedingt sichergestellt sein mufB, Neben der Wehrnehmung der

Belange der Industrie im Beirat flr Arbeitsmarktpolitik hat

0]

i
die Industriellenvereinigung im Gesch8ftsflhrenden Ausschul

des Beirates in zahlreichen 3itzungen bei der Beratung wich-—
tiger Beihilfebegehren von Firmen und Einrichtungen die In-
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teressen ihrer Mitglieder erfolgreich vertreten. Im Ge-
schéftsfihrenden Ausschufl, der sich nicht nur mit der Be-  *
ratung wichtiger Beihilfebegehren, sondern auch mit Grund-
satzfragen der Arbeitsmarktpolitik tefaBt, wurde im Be-
richtszeitraum insbesondere ein neuver Erlafl zur betriebli-
chen Lehrlingsfdrderung beraten, wobei es der Industriellen-~
vereinigung gelungen ist, wesentliche Verbesserungen gegen-
Uber dem Entwurf durchzusetzen. Ferner ist die Industriellen-
vereinigung in den Ausschiissen flr Arbeitsmarktbeobachtung
und Arbeitsmarktforschung, fir Fr gen der Arbeitsmarktaus-—
bildung und fir arbeitsmarktpolitische- Angelegenheiten der
g

Frauen sowile im Auslinderausschufl ektiv und initiativ t8tig.

Sczliale Sicherung

Zentraler Schwer punkt im Bereich der Sozialversicherung war
im Berichtszeitraum die intensive Arbeit an der 32. Novell
zum Allgemeinen Sozlalversi qerungsgesetze s handelt sich bel
ihr, Zhniich wie zuletzt bei der 22.ASVG-Novelle, um eine
"profe" Wovelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
und zwar sowohl vom Umfang als auch vom Inhalt her. Sie ent—
hElt weitreichende und tiefgreifende Anderungen im Bereich

des Sozialversicherungsrechtes, insbesondere hingichtlich
des Umfanges der Versicherung, der Finanzierung sowie im
Leistungsrecht. Sie hat daher auch gleich unmittelbar nach Ver-

[ s
sendung des Ministerislentwurfes hohe Wellen geschlagen und
das Sffentliche Interesse euf sich gelenkt,
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In einer ausfihrlichen Stellungnahme sowie in einer intensiven

o
oy

Offentlichkeitsarbeit hat sich die Indus iellenvereinigung
mit Nachdruck gegen die negativen Auswirkungen der Novelle
ausgesprochen. Im Vordergrund der Xritik standen hiebei die
BeitragserhShungen, die in den nichsten vier Jahren einen

Kostenschub in einer Griéfenordnung von 10 Mrd.S auslisen wer-

den -~ zusidtzlich zu den sonstigen sozialpolitischen Belastun-

gen, insbesondere aus dem Urlaubsgesetz, wodurch sich insge-
samt eine weitere Steigerung der Lohnnebenkosten um iber 3

T
\

Wachdriicklich wurden von der Industriellen-—

Prozent ergibt.

14it

—— i

ischen Tendenzen der
Novelle aufgezeigt: weitere Ausdehnung der kollektiven Si-

vereinigung auch die gesellschaftspo

cherung zu Lasten der Selbstvorsorge und Eigenverantwortung,
Zurickdréngung des Subsidierititsprinzips zugunsten eines
unfagsenden Versorgungsprinzips, Umverteilung zugunsten der
Pensionisgten und zu Lasten der Aktiven sowie Zug zu Nivellie-

=]
>

rung (etwa im Hilflosen~ und KinderzuschuSrecht).

Nach AbschluB des Begutachtungsverfahrens wurde der Ministe-
rialentwurf kriftig umgestaltet, weiters wurde im Zuge der
pa

-
etzt

|
Ll

amentarischen Behandlung ein eigener Unterausschufl einge-
in denm auch die Industriellenvereinigung durch einen

9
erten vertreten war. In zahlreichen Sitzungen wurde die

Regierungsvorlage durch Uber hundert Abinderungsantrige weit-
gehend umgestaltet. SchlieBlich ist es gelungen, einen Kon-—

sens zwigschen Regierung und Opposition zu finden, so dafi das
G

esetz eingtimmig vom Parlament verabschiedet werden konnte.

" Die Novelle ist am 1.J8nner 1977 in Kraft getreten.

der Krankenversicherung bereits zu
h

.

o'

edrohliche Kogtenentwicklung mit De-

von mehr als 1 Mrd.S abge-
1976 der Sozialminister eine grofe

nanzielle Lage der sozialen Krankenver-
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sicherung einberufen hat, tagten von Jinner bis Mirz 1977

unter Teilnahme der Industriellenvereinigung vier vom Sozial-
minister eingesetzte Arbeitskreise, die die Ursachen der
Kostenexplosion, die Beziehungen zu den Arzten, die Aufwen-
dungen auf dem Medikamentensektor sowie die Spitalsproblema-~
tik durchleuchteten. Die Trgebnisse dieser Arbeitskreise blie-
ben letztlich unbefriedigend; der Hauptgrund hiefiir liegt

wohl darin, daf wegen der engen Verflechtung aller Bereiche des
Gesundheitssystems die isolierte Betrachtung der KXrankenver-
sicherung allein, und erst recht eine "sektorale" Betrachtungs-
welse (hrzte, Spit#ler, Medikamente) nicht zielflhrend sein
kann. Als erfreuliches Ergebnis'ist aber zu verbuchen, daf

die von der Industriellenvereinigung seit Jahren verfochtene
Forderung, zur Losung des Problems den Hebel bei den Ausga-
ben anzusetzen und eine stirker einnahmenorientierte Kassen-
politik zu betreiben, sich allmihlich durchzusetzen beginnt.
Die Industriellenvereinigung hat auch im Berichtszeitraum wie-
cderholt auf die Notwendigkeit neuer Leilstungsstrukturen hinge-
wiesen und eine Riickkehr zum Subsidiaritétsprinzip und zu

verstidrkter Eigenvorsorge gefordert.

Aktivititen in der Selbstverwaltung der Sozialversicherung

Die Osterreichische Sozialversicherung beruht auf dem Prin-
zip der Selbstverwaltung, die von Vertretern aus dem Kreis
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber ausgelibt wird. Mitarbeitern
und Funktiondren der Industriellenvereinigung sind hiebel
maBgebliche Funktionen Uberiragen. Der Schwerpunkt der Tdtig-
keit liegt im Bereich der Krankenversicherung. Durch diEse
Mitarbeit im Rahmen der Selbstverwaltung bieten sich in ein-
schligigen Fragen vor allem auch sehr gute Kontakte zu den
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Mitgliedsfirmen. Diese zeigen sich besonders in zahlreichen
Mitgliederanfragen zu schwierigen sozielversicherungsrecht-
lichen Problemen sowile in hdufigen Flrsprachen fir die Mit-
glieder bel einzelnen Sozialversicherungstrigern.

Arbeitnehmerschutz

Schwerpunkt auf diesem Gebiet waren im Berichtszelitraum die
Beratungen in der Arbeitnehmerschutz-Kommission beim Bundes-
ministerium fir soziale Verwaltung Uber die aufgrund des
Arbeitnehmerschutzgesetzes zu erlassenden Durchfithrungsver-
ordnungen, vor allem Ulber eine neue Allgemeine Arbeitnehmer-
chutzverordnung. Zu einzelnen Arbeitnehmerschutzvorschrif-—

en ergingen Bestimmungen, insbesondere die MAK-Werte-Liste 1976.
Ferner nahm dile Industriellenvereinigung an mehreren Ausspra-
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chen der Interessenvertretungen der Arbeitnehmer und Arbeit-
reber mit der Arbeitsinspektion sowie an der Konferenz liber

6]
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}.J

e Vahrnehmung des Kinder-, Jugend- und Lehrlingsschutzes
durch die Arbeitsinspektion teil. Diese Aussprachen boten
Gelegenheit, zu wichtigen Sachfragen aus Arbeitgebersicht
Stellung zu nehmen und die wichtigen Kontakte zur Arbeitsin-
spektion, denen im Hinblick auf die zunehmende Ausweitung der
Tétigkeit der Arbeitsinspektorate kiinftig noch grofere Be-
deutung zukommen wird,zu vertiefen.

Im wichtigen Bereich der betriebsirztlichen Tétigkeit und der

m ! e Industriellenvereinigung ebenfalls ak-
tiv mitgewirkt. Im Rahmen des im Jahr 1976 vom Osterreichischen
Bundesinstituts flir Gesundheitswesen geschaffenen Aus- und
Forthildungslenhrganges fir Arbeitsmedizin bestand auch im Be-

-

htszeitraum wieder die Gelegenhelt, die positive Haltung

m

5

der Industrie zur Arbeitsmedizin und zur betriebsirztlichen T&-

www.parlament.gv.at



46 von 46 Zu |11-124 der Beilagen XIV. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

44

tigkelt darzulegen. Ferner war die Industriellenvereinigung
im Ausschufl "Aus- und Fortbildung von Betriebs&rzten'" des
oben genannten Institutes tdtig. Weltere Bemihungen zielten
darauf ab, freiwillige betriebliche Kooperationen in der
Arbeitsmedizin durch Beratung und Information zu fordern.
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