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- M- / 33 der Beﬂagen zu den Stmographxschen Protokollen dns Natioqalrafes
XIv. Gesetzgebungspenode

REPUBLIK OSTERREICH . -~ © ° A014Wien, Ballhausplotz 2
BUNDESKANZLERAMT IR Tl 022 66150
6z 601 459/11-V1/1/78 - o

Tdtigkeitsbericht des Verwal-
- tungsgerichishofes iur das
- Jdahr 1977

1978 -0 2 2
_.An den

Herrn Prédsidenten des Nationalrates

in Wien

. Ich beehre mich, als Anlage den Titigkeitsbericht des Ver—
‘waltungsgerichtshofes flir das Jahr 1977 dem Nationalrat -
gemdB § 21 Abs, 1 des Geschaftoordnungsgesetzes 1975 vor—-
- zulegen. ' : :

. Der THtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes,fﬁr‘.
das Jahr 1977 wurde der Bundesregierung in ihrer Sitzung
am 12, September 1978 zur Kenntnls gebracht,

Zu einzelnen Ausfuhrungen im Tatlgkeltsbe ich% des Ver'al-,
tungsgerichtshofes ist folgendes zu bemerke :

I.

1. Unter Punkt.II/1 des Tatigkeitsberichtes bekraftigt der
'Verwaltungsgerichtshof seine bisher in der Angelegenheit
der Besorgung der Justizverwaltung eingenommené_Haltuﬁg.
Hiezu sei festgehalten, daB diese Problematik 5213353 ,
anléﬁlich der parlamentarischen Behandlung des Tétigkeitse
berichtes des Verwaltungsgerichtshofes flir das Jahr 1976-:'
‘ausfiihrlichst diskutiert wurde, und daB vom Standpunkt
des Bundeskanzlers nichts Neues zu diesem Thema beizu-
tragen 1st. ‘ | ,

2. Unter Punkt II/2 seines Tatlgkeutsberlchtes bemerkt
der Verwaltungsgerichtshof uanter der Uberschrift
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o '"Dienqtrechtliche'Stellung der Richter des Verwaltungs~ .

Vf gerichtshofes": :"Alle Probleme, die im TatﬁgkeitsbenQ_f'

‘richt fir das Jzhr 1976 voni der Vollversammlung des E
Verwaltungsgerichtshofes auffezalgx wurder, sind im

Berichtsjahr keiner entsprechenden Losung zuvefuhrt'

- worden", Der Verwaltungsgerlcht»hof verweist in. dleqem N

Zusammenhang auch auf frihere Tatlgkeltoberlchte. -

. Da die Stellenplanverhandlungen 1978 zu einem’ Elnver—v
nehmen mit demAVerwaltungsgerlchtohof gefihrt haben,'

ist lediglich die Frage der Bezugsrelationen der Be-

i ziige der Richter des Verwaltungsgerichtshofes und des

Obersten Gerichtshofes im Verglelch zu den Rlchtern
des Verfassungsgerlchtshofes offen. Die Tendenz des

‘Verwaltungsgerichtshofes geht dahln,»elne Anglelchungv

der Beziige der Mitglieder des Verwaltungsgerichtsho~

" fes an jene des Verfassungsgerichitshofes zu fordern.

Schon in der Stellungnahme des Bundeskanzlers zum Td~

- tigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshcfes fiir das

Jahr 1974 (siehe III-27 der Beilagen zu den Stenogra~-. -
phischen Protokollen des Nationalrates, XIV. GP) und

neuerlich in der Stellungnehme zum Tét rkeitsbericht =
des Verwaltungsgerichtshofes fir das Jah ' 1976 (siehe-
III-100 -der Beilagen zu den Stencgraphischen Protokol--
len des Nationalrates, XIV. GP) wurde darauf hingewie-
sen, daB eine'bésoldungsrechtliche Sondefbehandlung -

“der Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes nicht in
Betracht gezogen werden kidnne., In den erwdhnten Stel-

lungnahmen wurde auch (uwnter Angebe von Griinden) eine
entgeltmiBige Gleichbehandlung der Mitglieder des Ver-

- waltungsgerichtshofes mit den Mitgliedern des Verfas- - :
 sungsgerichtshofes abgelehnt, An dieser Haltung hat

sich nichts ge@ndert: zumal der Verwaltungsgerichtshof.:

- keine neuen Argumente vorgebracht hat,
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IT.

 Unter Punkt II/3/c kritisiert der Verwaltungsgerichtshof -
den Umstand, daB die Zivildienstkommission nach § 43 des -

Zivildienstgesetzes als Kollegialbehtrde nach Art, 133

Z. 4 B-VG eingerichtet und ein'Beschwerderechf gegen Ent-

scheidungen der Zivildienstkommission an den'Verwaltungs—

" gerichtshof gesetzlich nicht vorgesehen sei. Es habe sich o
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erwiesen, daB offenbar ein Bediirfnis bestehé, die Beschwer- { 

Jdefﬁhrung an den Verwaltungsgerichitshof durch einfaches

Bundesgesetz filr zulldssig zu erkldren; insbesondere in je-
. ) \

- nen Fdllen, in denen die Zivildienstkommission séumig_ge~ .
worden sei, ergebe sich eine Rechtsschutzliicke, '

In der vom Bundesminister flir Inneres am 11, Mai 1978 im

Zusammenhang mit der Novellierung des Zivildienstgesetzes
gefithrten Aussprache mit Vertretern des Gstérreichischén
Bundesjugendringes und der Osterreichischen Hochschiiler-
‘schaft hat sich die iiberwiegende Mehrheit dieser Vertreter
gegen die MOglichkeit der Anrufung des Verwéltungsgerichtsf
hofes zur Uberpriifung der Entscheidgngen'_der-Zivildienst—
kommission ausgeéprochen.'Dieser Umstand wurde damit.be-
griindet, daB

-a) der Verwaltungsgerichtshof oft erst'nach geraumer Zeit
nach Einbringung der Beschwerde entscheidet, wodurch
die Leistung eines Pridsenz- bzw, Zivildienstes und da~

- mit verbunden auch die Einschlagung einer Berufslauf-

. bahn hinausgeschoben wird, und |

b) der Beschwerdefithrer nach MaBgabe der Bestimmungen des

Verwaltungsgerichtshofgesetzes durch einen Rechtsanwalt

vertreten werden miisse, wodurch dem ncch nicht finenz-
krdftigen Beschwerdefilhrer unzumutbare Kosten erwach-—
sen wiirden.

Diese Vertreter forderten daher - soferne ihrem wieder— |
holt vorgebrachten Wunsch, die Zivildienstkommission er-
satzlos abzuschaffen, nicht Rechnung getragen wird - die
Einrichtung eines Irnstanzenzuges wvon der derzeitigen'Zi—'
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vildienstkommission zu einenm Berufungssenat bzw, elner

70berkomm1ss1on,

vDa'die Vertreter der Rechtschutzsuchenden selbst die Mog~

- lichkeit der Anrufung des.Verwaltungsgerichtshofes nicht -

anstreben, ist nicht beabsichtigt, im Zuge der Novellie~
rung des Zlv11d1enstgesetzes eine dlesbezugthe Mogllchm‘

keit vorzusehen,

a,'Derzelt W1rd jedoch die Einrichtung eines Rechtszuges im

Bereiche der Zivildienstkommission (51ehe oben) disku- -
tlert.

Was im besonderen die SHwmisbeschwerde gegen gemidfB

Art, 133 Z., 4 B=VG eingerichtete Behorden anlangt, ver—

weise ich auf die Ausfilhrungen wnter Punkt V/2 der Stel-

‘1ungnahme zum Tadtigkeitsbericht des Verwal? ungsgerlchts—

hofes fiir das Jahr 1974 (II-27 der Beilagen zu den Steno-
graphischen Protokollen des Nationalrates, XIV: GP).

" Zur vom Verwaltungsgerichtshof neuerlich wieder zur Dis-

kussion gestellten Frage der ganzllchen Aufhebung des
Art., 133 Z. 4 B-VG sei darauf verwiesen, daB solche Be-
mithungen in der Vergangenheit am Widerstand der Lander
gescheitert sind. Die "Kollegialbehdrden mit richter-~

-lichem Einschlag" haben aber auch eine unterschiedliche

Wertung erfahren: "Erwdgt man die ... zentralisierenden
Wirkungen der einheitlichen und auuschlleBlﬂchen Bundes-
Verwaltungsgericntsbarkeit, ist ... die theoretische Qua~
lifikation und tatsachllche_W1rkung der Kollegialbehdrden
mit richterlichem Einschlag als foderalistische Alterna-
tive und Ansatz einer Landes-Verwaltungsgerichtsbarkeit
heute weniger denn je von der Hand zu weisen" (PERNTHALER,'
Die KollegialbehOrden mit richterlichem Einschlag, 1977,

S. 134). Ohne auf diese Fragen niher einzugehen, kann doch
festgestellt werden, daB eine ersatzlose Aufhebung die—

- ses besonderen Behordentyps ohne Anbieten einer Ersatz~—

losung derzeit kaum gangbar wire,
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©III.

"Eine Neuordnung der gesamten Kostenregelung im Verwal- -
tungsgerichtshofverfahren, wie sie der Verwaltungsge- '

| richtshof unter Punkt II/4 seines Tdtigkeitsberichies
anregt, wird zwar-sorgfﬁltig_gepruft,.aber in n#chster
Zeit noch nicht realisiert werden kinnen. Einer solchen
Neuregelung mi8ten umfangreiche Beratungen vorangehen,

die in der verbleibenden Zeitgder’laufenden~Gesetzgébungsei'
periodé kaum zum Abséhluﬁ'gebracht swerden kdnnten, In _.A
diesem Zusammenhang ist auch zu beachteﬁ, daB die Prgblea__-
matik nicht isoliert von der (derzeit. anders geregelten)
Kostenfrage im Verfahren vor dem-VerfassungsgerichtShof

in Beschwerdefdllen nach Art. 144 B-VG gesehen werden

darf, Eine erste Fihlungnahme lieB den Eindruck entste-
'hen, daB die Auffassuangen der beiden Hochstgerichte in

" dieser Frage nicht v6llig iibereinstimmen, .

IV.

Was die Umstellung des Evidenzbiiros des’Vérwaltungsge~
richtshofes auf elektronische Datenverarbeifung anlangt
(siehe Punkt II/5 des THtigkeitsberichtes), so ist zu
bemerken, daB bereits seit dem Frithjashr 1975 der Oberste
Gerichtshof damit begonnen hat, durch Verwendung einer
Textverarbeitungsmaschine sowohl seinen Schreibdienst

zu rationalisieren, als auch seine EntScheidungen.durch'
die in demselben Arbeitsgang hergestellten Datentriger
maschinenlesbar festzuhalten, Parallel dazu wurden die
dokumentalistischen Arbeiten im Bundesministerium fur
Justiz weitergefilhrt, so daB nunmehr bereits konkrete \
Erfahrﬁngen auf dem Gebiet der Entscheidungsdokumenta-~
tion des Obersten Gerichtshofes im Bereich des Strafrech-
tes vorliegen, Die EDV-miBige Durchflhrung erfolgt im
Bundesrechenzéhtrum des Bundesministeriums fiir Finenzen.

- Ein weiterer Fortschritt konnte dadurch erreichi werden,
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daB'die auf Karteikarten im Evidenzblro des Obersten Ge-
richtshofes festgehaltenen Rechtssétze in die Dokumen-—
tation integriert werden konnten, ‘ '

Beziiglich der nidheren organisatorischen'und technischen
Details wdre es jedoch zweckmiBig, direkt das Einverneh- :

"men mit dem Bundesministerium fiir Justiz, dem Obersten Ge~-
richtshof und dem Verwaltungsgerichtshof herzustellen., Von

- seiten des Bundesministeriuns fir Justiszﬁrde-jedenfallsf
betont, daB bereits von Anfang an die Vorarbeiten fiir die-
ses Projekt so gefihrt wurden, daB seine Ergebnisse auch
von den anderen Gerichtshofen des offentlichen Rechtes
verwertet werden kinnen. '

‘Hinsichtlich dexr Bemerkung: “es miifte dafiir Sorge getra-—
gen werden, daB das ausschlieBliche Verfligungsrecht des

- Verwaitungsgerichtshofes Uber diese Dateh uneingeschrinkt
gewahrt bleibt" ist darauf hinzuweisen, daB das, was da-
mit gemeint ist, nicht klar wird, Jedenfalls wire es kaum
zu rechtfertigen, auf Datentriger aufgenommene Rechtspre-
chungsnachweise ausschlieBlich zur verfﬁgung»des Verwale-

“tungsgerichtshofes zu halten, Gerade dielbessere Zuging-

" lichkeit zur Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
muB der ndheren Priifung, welchem Personenkreis -ein sol- B
cher Zugang gewdhrt werden.soll,.vqrbehalteh wérden. |

Ve .

Die Bemerkungen des Verwaltungsgerichtshofes unter Punkt
III/1/a seines Tdtigkeitsberichtes liber die Vorlage der
Akten des Verwaltungsverfahrens hat das Bundeskanzleramt-~
Verfassungsdienst allen Bundesministerien und Amtern def
Landesregierungen mit Rundschreiben vom 24, Mdrz 1978,
GZ.601 459/2-VI/1/78, mitgeteilt. - ' ‘

Was die beantragte Erginzung des § 42 Abs, 1 VwGG 1965
(siehe Punkt ITI/1/b des THtigkeitsberichtes) anlangt, so
trifft es zu, dal die Form einer Entscheidung des Verwal-
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‘tungsgerichtshofes nach § 35 EO im VefWaltungsgerichtshof—_ﬂ"
'gesetz 1965 nicht‘geregelt ist. Eine Erginzung des Verwal-
tungsgerichtshofgesetzes 1965, um diesen Mangel zu'beheben,v

. kbnnte im Zuge der Beratungen der derzeit in parlamentari-

~ scher Beratung stehenden Regierungsvorlage einer Novelle

' zum Verwaltungsgerichitshofgesetz 1965 (825 der Beilagen zu
den Stenographischen Protokollen des Nationalrates;'XIV;vGP)_
~ erfolgen, ’ ' ' :

VI.

Zu den Ausfiilhrungen iiber den Entzug der Lenkerberechtigung
(I1I/2 des Tatigkeitsberichtes) ist zu bemerken, daB die
Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes dem Grundsatz ent-
spricht, da8 ein Bescheid mit Eintritt der Rechtskraft
vollziehbar ist und auch vollzogen werden soll. DaB bei

der Entziehung der Lenkerberechtigung bzw. bei Festlegung

~ des Beginnes der Entziehungsfrist nicht in allen Fdllen
“nach diesem Prinzip vorgegangen wurde bzw.'wird, grindet sich .
auf .+ Notwendigkeiten, die sich aus der Verwaltungsprav 3
‘ergeben, Sicherlich kann der Zeitpunkt de: Zustellung ces
Entziehungsbescheides von der betroffenen }'Wtei nichﬁ
manipuliert werden, wohl aber der Zeitpunkt aer Abgabe des
Filhrerscheines., Nun ist es zwar so, da8 der Fihrerschein °
mit der Lenkerberechtigung'an sich nicht ident ist, aber
er dokumentier?t nach auBlen hin den Besitz der Lenkerbe-—
rechtigung und flir den Unwissenden auch dann, wenn die
Lenkerberechtigung entzogen und die aufschiebende Wirkung
einer allfdlligen Berufung ausgeschlossen wird., Ein Kraft-
fahrer, dem die Lenkerberechtigung entzogen worden ist,'
der jedoch den Fihrerschein noch nicht abgegeben hat, wird
sich daher weiterhin mit seinem Plihrerschein ausweisen
‘kOnnen, wobei die Gefahr fiir ihn, daB die UnrechtmidBig-
‘keit des Besitzes des Filhrerscheines aufgedeckt werden
komnte, insbesondere im Hinblick auf die Gegebenheiten

in groBeren Stddten (Anonymitét), eine HuBerst geringe
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‘ist. Eine solche Person wird mdglicherweise nicht im Be-

reiche der Aufsichtsbehdrde in der Umgebung seines Wohnor—.

'tes, wohl aber - solange er nicht besonders nachtelllg in
" Brscheinung tritt - z.B., im gesamten Bundesgeblet‘unbehln—'

dert Kraftfahrzeuge lenken und sich allenfalls mit seiném-n 

Flihrerschein als berechtigt ausweisen konnen. I#uft nun in
einem solchen Fall die Entziehungszeit bereits ab Zustel- -

':_;1ung des bezliglichen Bescheides, S0 wiirde dies in der Ver-

‘waltungswirklichkeit vielfach zu dem Ergebnis. fihren, dafl
. bis zu dem Zeitpunkt, in dem die Abgabe des Fihrerscheines .
endlich erzwungen werden kann,»beréits,einverheblicher Teil .

der EntZiehungszeit oder sogar die gesamte Entziehungsffist

~ verstrichen ist, Der Effekt der Entziehungsmafnahme wdre in
'soléhen Féllen teilweise oder auch ganz in Frage gestellt.
.Die an sich naheliegende sofortige Vollstreckung eines sol--

chen Bescheides stoBt nach Mitteilung des zustindigen Bun-

‘desministeriums fiir Verkehr auf praktlsche Schwierigkeiten,

weil der Adressat des Bescheides hdufig nicht aufflndbar ist.

 Das dargestellte Problem stellt sich hingegen dann nicht,

wenn der Beginn der Entziehungszeit an die Abgabe‘des Fith-
rerscheines ankniipft, weil derjenige, der sich der Abgabe
des Fithrerscheines widersetzt, demit nicht nur den Beg ..
der Entziehungsmafnahme sondern auch ihr L le hinausschiebt.

Als rechtlich mSglicher Ausweg aus den schwe.’ ldsbar schei-
nenden Schwierigkeiten konnte zur Erdrterung géstellt
werden, in den in Betracht kommenden Bescheiden liber die = -
Entziehung der Lenkerberechtigung bei der Festsetzung der
Frist, innerhalb welcher die Lenkerbereéhtigung entzogen
wird, bzw, innerhalb welcher keine neue Lenkerberechtigung .
erteilt werden darf, auch festzusetzen, daB sich diese
Frist um diejenige Zeitspanne erweitert, innerhalb welcher
der Filhrerschein nicht gem#B § 65 Abs.4 K¥G 1967 abgelle--'
fert wird, ' '

VIT.

Da die Vollzieﬁung der StraBfenverkehrsordnung in die Zu-
stdndigkeit der Lédnder fHllt, wurden die Bemerkungen des
Verwaltungsgerichtshofes unter ITI/3 seines THtigkeitsbe-
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" richtes den Amtern der Landesregierungen mit dem oben
bezeichneten Rundschreiben des Bundeskanzlerambtes-Ver—
fassungsdienst mitgeteilt. o '

VITI.

Hinsichtlich der vom Verwaltungsgerichtshof wnter III/4 -
seines Tatigkeitsberichtes vorgeschlagenen Inderung der -
e Zusténdigkeitsregélungen des § 2 Abs, 4 Dienstrechtsver-
fahrensgesetzg vertrete ich die‘Auffassdng; daB die vom.

' Verwaltungsgerichtshof gemachte Anregung keine Verwal— -
tungsvereinfachung bringen wirde. Die Dienstbehdrde ist

~ _nur in den seltensten Fillen in der lage, eine Entschei~
dung zu treffen, ohne den Sachverhalt duréh die Dienst-—
stelle erheben zu lassen, def der Beamte im mafigeblichen
Zeitraum angehdrt hat, Es ist hiebei vom Standpunkt der ’
Verwaltungsdkonomie ohne Bedeutung, ob die Erhebungen fir
- die "alte" oder die "neue" Dienstbehdrde durchgefilhrt wer4 K
den, Es ist im Gegenteil sinnvoller, wenn die Dienstbe- -~
horde, deren Zustdndigkeitsbereich der Beamte nunmehr an-
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gehort, das Verfahren durchfiihrt, weil dadurch das Parteieny_'A

gehdr in der Regel. rascher und einfacher gestaltet werden
kann., Von besonderer Bedeutung ist dies dann, wenn der Be-

emte in den Personalstand eines anderen Ressorts iibernommen .
wurde, Hier kommt noch dazu, daB der Personalakt dem neuen

.Ressort lbergeben wird und es der friher zustindig gewe—
senen Dienstbehdrde nur unter erheblichem Zeitaufwand mbg-
lich ist, in den Personalakt Einblick zu nehmen.,

IXe.

" Unter Punkt III/5 befaBt sich der Verwaltungsgerichtshof -

in seinem Tdtigkeitsbericht mit den §§ 3 Z. 6 und 4 Abs.2

erster Satz des Grunderwerbssteuergesetzes, -Dazu ist
folgendes zu bemerken: |
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1, Zu_§ 3 7. 6 GrESHG:

'Im allgemelnen ist der Entelgner verpfllchtet dem _
. Enteigneten fiir alle durch die Enteignung verursache N
ten vermdgensrechtlichen Nachteile entsprechende -Ent-

- schidigung zu leisten, So bestimmt etwa § 365 ABGB
und § 4 EisenbEntG, daB Enteigneten fiir die ihnen

- durch‘dievEnteignung entstehenden vermdgensrechtli-.

- chen Nachteile eine "angemessene Schadloshaltung® gé—f
biihrt, ein Begriff, der sich auch im Schadenersatz-—
recht des bilrgerlichen Rechtes findet. Aufgabe der
Enteignungsentschidigung ist es generell, die durch
die Enteignung eingetretene VermSgenseinbuBe wirt—

1.IiSChaftliCh auszugleichen, d,h. im Vermbgensstand des .
Enteigneten keine Anderung eintreten zu 1assen.,Der -

. Enteignete soll theoretisch in der lage sein, mit

~der Entschidigungssunme Realitdten gleicher Glite und

" gleichen Wertes anzuschaffen (7g1, GlUNF 4628). Zu

' den Anschaffungskosten z#hlt auch die vom Enteigneten
fiir den Ersatzerwerb zu entrichtende Grunderwerbs—
steuer, welche bei der Festsetzung der Enteignungs—
entschddigung - schon aus dem Grundsatz der Vermdgens-—
gleichwertigkeit vor und nach der Enteignung - Be-.
ricksichtigung findet. Die Aufnshme einer Befreiungs—.
bestimmung fiir den vorsorgllchen Ersatzerwerb erschelnt
~daher nicht gerechtfertigt, ’

" 2¢ Zu § 4 Abs, 2 GrEStG:

~Jede Frist wird im Fall ihrer Uberschreitung wegen der

- damit verbundenen PFolgen von den Betroffenen als Harte
empfunden, Auch eine Verléngerung der Frist des § 4

~ Abs, 2 auf beispielsweise 10 Jahre wiirde daran nichts
#ndern. Mit Riicksicht auf die stetige Verkmappung an
geeigneten Baugrundstiicken wiirde eine lingere als die
derzeit geltende Frist jedoch'zweifellos zu einer Hor-
tung bzw, Vorfatshaltung und damit zu einer weiteren
Verteuerung der Grundstﬁckspreice fﬁhren, was letzten

Endes das Ziel der Steuerbefreiungen im Wohnungsbau -
: ~ www.parlament.gv.at



[11-133 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

».:.;.11.~: 

.. ..11yon 30

- die Schaffung von preisginstigen Wohnungen;ébvereitelnAf»-~”'

wiirde.  Gegen die Verwirklichung der Anregung des Ver- -
 .wa1tungsger1chtshofes ‘spricht aber auch der Umstand

daB jede Fristverlingerung sich fiir alle Steuerpfllcn—_ 3

v"tlgen wegen der léngeren Dauer der Aufrechterhaltung, o

des begiinstigten Zweckes ungilinstig auswirken'wﬁrde, WOo="

‘gegen die Vorteile dieser -Regelung nur. bei wenlgen Aus—. '

nahmefallen zZum Tragen kommen wurden.

Berelts jetzt wird ein Groﬁtell dnr Arbeltszelt der
"mlt der Vollzlehung des GrEStG befaBten Bedlensteten
zur Uberwachung von Erwerbsvorgangen verwendet dle
von der Besteuerung ausgenommen sind, da jeder ein-
zelne Fall mit. Rucks1cht auf . d1e Vergahrungsbestlm-
mungen mehrmals innerhalb der 8-jdhrigen Frlst dar-’

~ aufhin uberpruft werden mufl, ob die vorerst bedlngte g
Steuer reiheit durch Erfullung des beginstigten Zweckes
endgiiltig zuerkannt werden kann, -Eine Ausdehnung der

- Frist um 2 Jahre wiirde einen Mehraufwand von ca. 25 %

- mit sich bringen, eine Verwaltungstitigkeit die inso-
fern unproduktiv wire und'éinen steuerllchen Leerlauf
darstellen wiirde, als ihr kein entsprechendes Abgaben—'
aufkommen gegenliber stunde.

19'. September 1978
Der Bundeskanzler:
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TATIGKEITSBERICHT DES VERWALTUVGSGERICHTSHOFES
' fdr das Jahr 1977

bie Vpllversammlung des’Verwaltungsgerichtshofes‘hat in

~ ihrer Sitzung am 27. Februar 1978 gemiB § 20 in Zusammenhalt

mnit § 10 Abs. 2 lit. d VwGG 1965 folgenden Bericht beschlossen: A
I,
Die Zahl der im Jahre 1977 eingebrachten BeschWérdéh

und Antrdge auf Zuerkennung der aufschiebenden'Wirkung'be-
trug 2868 gegeniliber 2981 im Jahre 1976 und 2356 im Jahre_1975.

&VDavon wurden 2754 im Jahre 1977 gegeniiber 2448 im'Jahre 1976 -
"und 2188 im Jahré 1975 erledigt. In 213 Beschwerdefallen ‘wurde
‘"elne miindliche Verhandlung durchgefiihrt. ‘ ' : |

Im Ber1chts3ahr fanden weiter 15 Sltzungen verstarkter

'f'Senate statt; 4 Vollversammlungen wurden abgehalten An den
.Verfassungsgerlchtshof wurden 23 Antrage auf Aufhebung von

Gesetzesstellen wegen Verfassungsw1dr1gke1t und 5 Antrage wf -
"Aufhebung von Verordnungsstellen wegen Geeotzw1dr1gke1x ge—' _

’stellt.

Obwohl dle ‘Zahl der Rlchter des Verwaltungsgerlchtshofes ,
im Berichtsjahr gegenuber 1976 gle;chgeblleben-lst, konnte dle_
Zahl der erledigten Beschwerden trotz der Schwierigkeiten, auf

‘die bereits anl&dpRlich des letztjdhrigen T&dtigkeitsberichtes

hingewiesen worden war, von 2448 (im Jahre 1976)'éuf 2754 -
(im Jahre 1977), also um 306 (oder.12‘%)‘gesteigert.werden,

' wobei der Mehranfall wie im vergangenen Berichtsjahr auf die

dem Verwaltungsgerichtshof in den Jahren 1972 neu zugefallenen
Zustidndigkeiten, grundlegende Novellierungen odergNeukodifika-
tlonen zurlickzufiihren ist. | | _
~ Aus den bisher gemachten Erfahrungen kann geschlossen wer-
den, daB die Belastung 1nfqlge neuer-Aufgaben und neu erlas-
sener Vorschriften in den ndchsten Jahren eher steigenvwird;'f
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82 % der im Berichtsjahr angefallenen Beschwerden sind
vom Verwaltungsgerichtshof im Berichtsjahr innerhalb eines
Jahresvoder in kiirzerer Zeit e:ledigt worden. Die léngere
Dauer der iibrigen Verfahren ist vielfach auf die Befassung
verstdrkter Senate, auf die Stellung von Normenkontrollan-
.tfégen an den Verfassungsgerichtshof oder auf Zeit beanspru-
chende Erhebungen in Siumnisfdllen, im iibrigen aber auf die
von Jahr zu Jahr fiihlbarer werdende tiberbelastung des Ge-
'richtshofes zuriickzufiihren. o

Die Erarbeitung einer in jeder Hinsicht zweckm&dBigen
Geschdftsverteilung stellt den Gerichtshof bei dem gegebenén
Verhdltnis der Zahl seiner Mitglieder zum Beschwerdeanfall
" zunehmend vor ernste Probleme. A .

In diesem Zusammenhang darf auch nicht {ibersehen werden,
‘,daB Krankheitsfalle.den Gerichtshof in seiner Leistungsf&hig-
keit im abgelaufenen Jahr durch ihre'léngere Dauer beschrénkt
. haben. | o : o | : . v
Wie den beiliegenden statistischen Unteflagen entnommen
“werden kann, betrégt die Zahl der aufhebenden Entscheidungen
des Verwaltungsgerichtshofes 41 %. Dabei Wird wohl beriicksich-
tigt werden miissen, daB die erheblich gestiegenen Aufgf'kn der
Verwaltung die von ihr zu bewdltigenden S. Wierigkeiten ver-

- mehrt haben.

IX.

) Die Tdtigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshéfes iiber ,
~die Jahre 1974 .und 1975, die ebenfalls dieses Kapitel behandelt
haben, bildeten den Gegenstand der Beratungen in einem vom
Verfassungsausschuf des Nationalrates eingesetzten Unteraus-
schuf. Diesen Beratungen waren u. a. auch die Prdsidenten des
Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungsgerichtshofes und des
Obersten Gericptshofes als Sachverstdndige beigezogen.

-
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Uber den Verlauf der Beratungen deq Unterausschusses o
gibt der Bericht des Verfassungsausschusses, 738 der Beliagen'
zu den stenographlschen Protokollen des Nationalrates, XIV.: GP;
'(ohne in Einzelheiten elnzugehen), einen anndhernden ﬁberbllck

AngESlChtS des Verlaufes dieser Beratungen sieht sich der>w_'

- Verwaltungsgerichtshof veranlaBt, um eine der verfassungs—- o

rechtlichen Stellung des Verwaltungsgerichtshofes entsprechende S

‘Regelung der Besorgung der Just1zverwaltungsangelegenhelten
“auch welter bemiiht zu blelben. , SR SN

2) Dlenstrechtllche Stel Ltung der Richter des VwGH

Alle Probleme, dle im Tdttgkeltsberlcht fiir das Jahr 1976

von der Vollversammlung des- Verwaltungsgerlchtshofes aufgezelgt L

wurden, sind im Berichtsjahr keiner entsprechenden LOsung zu- =
gefiihrt worden. ' | | | » , i'~.

' Der Verwaltungsgerichtshof hat seine Vorstellungen zu
diesem Gegenstahd in den T&tigkeitsberichten ' '
| 1. des Jahres 1974, zl. Ra 11/75 (S. 9), ‘

2. - des Jahres 1975, Z1. Ra 10/76 (S. 3 und 5) und
3. des Jahres 1976, Z1. Ra 15/77 (S. 3)
: aufgezéigt. Um Wiederholungen zu vermeiden, wird auf die Aus-

'fﬁhrungenAin diesen T&dtigkeitsberichten verwiesen.

S 3) Verbesserung des Rechtsschutzes

Die Zustindigkeit des Verwaltungsgerichtshdfeé wurde
durch die B-VG-Novelle BGBl. Nr. 302/1975 erweltert. _
a) Der Verwaltungsgerichtshof war vor die Frage gestellt,
- welche Auswirkungeh die neue Fassung des Art. 89 B-VG durch
diese Novelle auf die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
~hofes zum Problem der Verwaltungsverordnung und der "nicht"
| bzw. der "nicht gehdrig" kundgemachten Verordnung hat (vgl
-2z, B. 159/76). ' _
Er hat hiebei folgenden Standpunkt eingenommen. -
o GemdB Art. 89 Abs. 1 B-VG, idF des Bundesverfassungsge-
~setzes vom 15. Mai 1975, BGBl. Nr. 302, steht die Prﬁfung'def3

: www.parlarnent.gy.ai -



I11-133 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 15von30 -

T~ 4 -
V Glltigkeit gehdrig kundgeméchﬁer Gesetze, Verordnungen und
| Staatsvertrdge, soweit in diesem Artikel nichts anderes be-
- stimmt wird, den Gerichten nlcht zu. Daraus erglbt sich _‘
e contrario, daB die Gerichte die gehdrige Kundmachung von
'_Geéetzen, Verordnungen und Staatsvertrégen'sehr wth'prﬁfen
diirfen. Diese Auffassung hat zur Folge, daB eine weitere Be- -
gflastung des Verfassungsgerichtshofes durch die genannte No- o
velle in dieser Hinsicht nicht eintritt. . :
'b) GemdB Art. 131 a in Verbindung mit Art 130 Abs. 1.
 11t b B-VG kann d1e durch die Auslbung unmittelbarer be-
ihordllcher Befehls- und Zwangsgewalt in ihren Rechten ver- 7
lletZte Person beim Verwaltungsgerichtshof Beschwerde erhebén.~ -
Im Berichtsjahr lagen dem Gerichtshof 8 Beschwerden vor,

" in denen die Beschwerdefuhrer gegen die Ausubung unmittelbarer

behdrdlicher Befehls~ und Zwangsgewalt Beschwerden erhoben
haben (vgl. Zlen; 159/76, 2347/76, 2504/76, 2521/76, 567/77,
'687/77, 854/77 und 2220/77), die aber noch keine allgemein
_4gﬁltige Aussage Uber die Effektivitdt dieser Beschwerdemdg-
.lichkeit gestatten. ' ' | A S

_ Teilweise war hlefur die mangelnde Aktlvlegltlmatlon _
die Ursache (vgl. z. B. 854/77). Teils muBten die Beschwerden
“deshalb zurlickgewiesen werden, weil der der Beschwerde zugrunde -
liegende Sachverhalt ldnger als sechs Wochen vor dem Inkraft-
treten der B-VG-Novelle BGBl. Nr. 302/1975 lag.
4 . ¢c) Im Berichtsjahr ist insbesonders aufgefallen:

Dem Verwaltungsgerichtshof lag im Berichtsjahr eine Reihe

von Beschwerdén gegen Bescheide der gem&B § 6 Abs. 1 des Zivil-

'.i_dienstgesetzes zur Entscheidung zustédndigen Zivildienstkommis-

sion vor, in denen die Beschwerdefiihrer Verletzung von_ihnen

- durch einfaches Bundesgesetz einger&umter Rechte behauptet |
haben. | '

‘ ADer Verwaltungsgerichtshof muBte diese Beschwerden mit der

Begrilindung zuriickweisen, daf sie sich gegen eine Kollegialbe-

horde richten, die nach den Bestimmungen desAArt.'133 Z.4 B-VG

~eingerichtet isti(vgl. Abschn, VII § 43 des Zivildienstgesetzes).
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«Dieses'Gesetz 148t die Beschwerde an den Verwaltungsge4

- richtshof nicht ausdriicklich zu, sodaB eine Zustdndigkeit

~des Verwaltungsgerichtshofes nach der geltenden Rechtslage
nicht gegeben ist (vgl. Beschliisse des Verwaltungsgerichts-
hofes vom 20.4.1977, Z1. 613/77; vom 3.5.1977, 21.591/592/77
und vom 8.11.1977, 21. 2313/77). Die Tatsache, das8 derartige
Beschwerden unmittelbar an den Verwaltungsgerichtshof‘gerich—
tet wurden, deutet darauf hin, daB 6ffenbar ein Bediirfnis be- -
steht, die Beschwerdefﬁhrung an den Verwaltungsgerichtshof_~
durch einfaches Bundesgesetz flr zuléSsig zu erkldren. Der
nach der geltenden Rechtslage bestehende Ausschluf der Ver-

_vwaltungsgerlchtsbarkelt wird in Fdllen, in denen die Zivil~-
dienstkommission mit der Entscheldung sdumig ist, noch pro-
blematlscher. Der Verwaltungsgerichtshof weist neuerlich auf
seine bereits in den vergangenen Jahren vorgebrachtén Anregun-
gen hin, Art. 133 Z. 4 B-VG zur Génze fallen zu lassen oder

‘ zumlndest durch elnfaches Bundes- oder Landesgesetz die Anru-

fung des Verwaltungsgerichtshofes flir zuldssig zu erkldren.

4) Novellierung des VerwaltungsgerichtshofgesetZes

Durch den Bericht des Bundeskanzlers an den Nationalrat
liber den T&tigkeitsbericht f£lr das Jahr 1976 ist auéh klarge-
stellt, daB weder der Bundeskanzler noch der Verwaltungsge-
richtshof eine vbllige Neugéstaltung des Verwaltungsgerichts-
" hofgesetzes fiir erforderlich-erachten.'Diege Auffassung schlieft
.allerdings nicht aus, da8 auf Tellgeblpten eine Novelllerung

in Aussicht genommen wird. B ' 4

- Sso wlirde es zum Beispiel dle Vollversammlung des Verwal—
tungsgerichtshofes als zweckmdBig erachten, wenn die gesamte
Kostenregelung im verwaltungsgerichtlichen Verfahren neu geord-
net werden wiirde. Eine solche Neuordnung diirfte allerdings

nicht - wie auch der Bundeskanzler in selnem Bericht an den
Nationalrat uber den T&tigkeitsbericht fur das Jahr 1976 melnt -
zu einer stirkeren finanziellen Belastung der Beschwerdefiihrer

und der Rechtstrdger der belangten Behdrden fithren. Vielmehr
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_ wére anzustrebén,.daB die sehr kasuistische Kostenregelung_1.‘
' im verwaltungsgeriéhtlichen Verfahren einer etwas elastische—
ren und einfacheren Regelung wiche, ohne daB hieflir etwa die
.'Kostenregelung des Verfassungsgerichtshofgesetzes (§ 88) zum |
Vorbild genommen wiirde. | o IR | |
Sollte die'Bundesregierung eine'Neuregeltng der Kosten-.. =
frage ins Auge fassen, wire der Verwaltungsgerlchtshof bereit,
hiefiir Vorschldge zu ers tatten.v" ‘

f5) Ausgestaltung des Evidenzbiiros

" Das Evidenzbiixro hat sein Ziel, die karteimiBSige RegiStrie~'
_'rung auch #Hlterer Erkenntnisse und Beschliisse des Verwaltungs-

| _qerichtshofes (systématische Erfaséung der &lteren Rechtspre-
“chung), soweit ihr heute noch Bedeutung .zukommt, durchzufﬁhren,

nahezu vollstédndig erreicht. ’ o

"Es ist weiters bestrebt ~dem gesetzllchen Auftrag nachzu-
kommen, auch andere Entscheidungen, 1nsbesondere die der an-
"deren belden Hochstgerichte und das elnschlaglge Schrifttum, '
soweit fiir die Rechtsprechung des Verwaltungsgerlchtshofes von
Interesse, zu erfassen. o

Um die Karteien nicht zu uniibersichtlich werden zu lassen,
" ist es erforderlich, die Schlagwortkartei zu standardisieren
und Uberfllissig gewordene Karten auszuschelden° weiters jene
Gesetzesstellen, zu denen schon besonders viele Rechtssatze
1Jergangen sind, systematisch zu gliedern. '

' Der Verwaltungsgerichtshof behdlt das ziel der Umstellung
des Evidenzbliros auf elektronische Datenverarbeitung im Auge
‘und wdre weiterhin an Informationen iiber Aktivitdten auf ein-
_schlégigéh Gebieten interessiert. Wie schon im Tétigkeitsbeef
richt fir das Jahr 1976 ausgeflihrt wurde, kommt in diesem yAVES
'sammenhang den Problemen des Datenschutzes und der Datensicher-
heit wesentliche Bedeutung zu. Vor allem miiBte dafiir Sorge ge- -
tragen werden, da8 das ausschliefliche Verfilgungsrecht des.
Verwaltungsgerichtshofes {iber diese Daten uneingeschrédnkt
- gewahrt bleibt. V
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6) Zwischenstaatliche Kontakte mit dem VwGH &hnlichen
Einrichtungen 'im Ausland

‘Auch das abgelaufene Berichtsjahr stand wie die Jahfe
1975 und 1976 im Zeichen des Ausbaues der Kontakte mit &hn-
lichen Einrichtungen des Auslandes. %Zu nennen ist vornehmlich
eine gemeinsame Tagung des Bundesverwaltungsgerlchts ‘der BRD,
des Schweizer Bundesgerlchtes und des Ssterreichischen Verwal-

- tungsgerichtshofes. Diese Tagung, dle_lm Oktober des abgelau-
fenen Jahres in Lausanhe am Sitz des Schweizer,Bundésgerichtes
Stattfand, beschdftigte sich mit drei Problemen, und zwar A

- a) Struktur und Organisation der Verwaltungsgerichts-

" barkeit in def BRD, in der Schweiz und in Osterreich, den

Unterschieden - Vorziligen und Nachteilen - der einzelnen Systems,
' . b) Ermessen und‘Verwaltungsgefichtsbarkeit, |

c¢) Vertrauensschutz nach dem Grundsatz von Treu und Glau-
ben im Verwaltungsrecht. V -

Diese Tagung war durch Berlchte von Mltglledern der Ge-

i'rlchtshofe der drei Linder vorbereitet.
- Der Erfahrungsaustausch soll im Jahre 1978 fortgesetzt
werden. '

Mit dem Bundesfinanzhof der BRD wurden ebenfalls Kontakte
aufgenommen. Eine im Jahre 1978 in Aussicht genommene gemein-
same Tagung wurde im Berichtsjahr durch Bestimmung der zu er-
drternden Themenkreise und ihre Darstellung in den L&nderbe-

richten vorbereitet.
III.

- 1) Verwaltungsgerichtshofgesetz

~a) Vorlage der Akten desJVerwaltungsverfahrené (§ 36 Abs.1 VWKB
Der Verwaltungsgerichtshof mufte im Berichtsjahr wieder-
-holt feststellen, daB belangte Behdrden der Vorlagevder'Akten
des Verwaltungsver;ahrens, die durch § 36 Abs - VwGG dch.be—

langten Behdrden dufgetragen ist, offenbar nicht die notwendlge

www.parlament.gv.at



111-133 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 19von 30 _

-8 -

- Sorxgfalt angedeiheh_lassen. So ist es vorgekommen, daB die
im Aktenverzeichnis ausgewiesenenvVérWaltungsakten nicht
ddér-nicht vollstdndig vorgelegt werden. Es ist auch wahr-
genommen worden, daB8 die Akten des Verwaltungsverfahrens so
wenig geordnet oder unvollstdndig waren, das der Verwaltungs-
gerichtshoflentweder nachtréélich'fﬁr-die Vervollstahdigﬁng
. der Verwaltungsakten oder filir die Ordnung der Verwaltungsakten
.sorgen muBte. In Fdllen, in denen die VerWaltungsakteh unvoll-
stdndig waren, hat die belangte BehOrde dem Verwaltungsge-
richtshof auch nicht mitgeteilt, warum derartige Liicken bestehen.
b) § 42 Abs. 1 VwGG: Erginzungsantrag | o

' GemB § 59 Abs. 4 VwGG 1965 sind zur Vollstreckung der

Entscheidungen ﬁber'den Aufwandersétz die ordentlichen Ge-

‘richte berufen, die nach dén Bestimmungen der Exekutionsord¥
. nung vorzugehen‘haben. Die Entscheidungen des VerWaltungsge—
richtshofes sind Exekutionstitel im Sinne des § 1 EO.

Nach § 35 Abs. 2 letzter Satz EO sind Einwendungen ge-
gen den Anspruch, der sich auf einen der im § 1 Z. 14 angeflihr-
ten Exekutionstitel stiitzt (zu diesem gehort der’Exekﬁtions—
titel aus der Zuerkennung von Aufwanderéatz durch den Verwal-~
.tungsgerichtshof), bei jener Behdrde anzubringen, von welcher
' der Exekutionstitel ausgegangen ist. ' .
| Der Verwaltungsgerichtshof hat daher gemd&s § 35 EO auch
iiber Einwendungen gegen den Anspruch zu erkennen.

. GemiB § 42 Abs. 1 VwGG 1965, in der Fassung des Bundes-
gesetzes vom 23. Juni 1976, BGBl. Nr. 316, hat der Verwaltungs-
gerichtshof alle Rechtssachen, soweit das Verwaltungsgerichts-
_hofgesetz nichts anderes bestimmt, mit Erkenntnis zu érledigen.
Das Erkenntnis hat, abgesehen von den Féllen_des'Axt. 131AaA_

B-VG, entweder die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen oder:

den angefochtenen Bescheid aufzuheben.

Eine Entscheidung gemdB § 35 EO kann aber nicht in dieser
- Form erfolgen. Es ist daher notwendig, die Bestimmung des § 42
Abs. 1 VwGG 1965 auch diesen Fdllen anzupassen. |

www.parlament.gv.at



_20von 30 111-133 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

.'_9'_

2) § 73 KFG 1967: Entzug der Lenkerberechtigung

Der Verwaltungsgerichtshof muBSte bereits mehrfach fest-
-stellen, da im Fall einer Entziehung der Lenkerbefechtigung
auf Zeit gemds § 73 KFG 1967 - wenn der Filhrerschein nicht vor-

~her z. B. anlédglich eines Verkehrsunfalles abgenommen wurde - '
der Spruch des Entziehungsbescheides lautef, dem Betroffenen
.wérde "die Lenkerberechtigung auf die Dauer von ... Monaten,

. gerechnet vom Tag der Abgabe des Fiihrerscheines an, entzogen
und gleichzeitig ausgesprodhen, daf ihm vor Ablauf dieser
Zeit keine Lenkerbérechtigung erteilt werden darf". Diese von

- verschiedenen Behdrden, zuletzt von der Bundespolizeidirektion
Graz in der Beschwerdesache Zl. 778/77, gewdhlte Fassung des
Entziéhungsbescheides hinsichtlich des Beginnes der Entziehungs-
zeit bringt es mit sich, daB der Betroffene berechtigt ist,.

_ bis zur Abgabe des Fiihrerscheines ein Kraftfahrzeug zu lenken,
‘auch wenn gleichzeitig die aufschiebende Wirkung einer allfél-“

- ligen BerufunggemdB § 64 Abs. 2 AVG 1950 ausgeschlossen wird.
Der Verwaltungsgerichtshof muSte daher mit dem Erkenntnis vom
3. Oktober 1977, zl. 778/77, einen Bescheid, mit dem iiber d=n
Beschwerdefilhrer wegen der Vérwaltﬁngsﬁbertretung nach & _4i

| Abs. 1 KFG 1967 (Lenken eines Kraftfahrzeug. : ohne Lenkerbe-
rechtigung) eine Strafe verhdngt worden war, =gen Rechtswidrig-
keit seines Inhaltes aufheben, weil der Beschwerdeflihrer ein
Kraftfahrzeug vor Abgabe des Flhrerscheines - wenn auch nach
Zustellung des EntziehungsbeScheides - gelenkt hat.

Dieses Ergebnis ist von den Entziehungsbéhérden offen-
sichtlich nicht beabsichtigt, es ist auch sicherlich nicht im
"Sinne des Gesetzes. Denn wénn ein Grund fir die-Entziehung der
Lénkerberéchtigung vorliegt - d. h. daB die Verkehrszuverlds-
sigkeit oder die geistige oder korperliche Eignﬁng oder die
fachliche Bef&higung nicht mehr gegeben ist -, so liegt es
im 6ffentlichen Interesse, daB der Betroffene so lange ein

" Kraftfahrzeug nicht méhr lenkt, wie dieser Mangel vorliegt,
“weshalb es dem Betroffenen nicht iiberlassen werden sollte, .
durch eine spéte Abgabe des Filhrerscheines den Beginn der Ent-
‘ziehungsfrist hinauszuschieben. '
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Um zu Verhindern, daB der Betroffene, der noch im Be-
sitz des Flihrerscheines ist, trotz ﬁahgelnder Verkehrszuver-
~ l4ssigkeit oder trotz Fehlens der kérperlicheh ocder geisti-
gen Eignung oder der fachlichen Bef&dhigung ein Kraftfahrzeug
auch nach Zustellung des Entziehungsbescheides zu Recht
- weiter lenkt, wdre es zweckentsprechender, wenn die Behdrde
in diesém den Beginn der Entziehungsfrist mit Zusteilung des
Entziehungsbescheides - und nicht mit der Abgabe des Fﬁhrer—"
- scheines - festsetzt und gleichzeitig die aufschiebende Wir-
kung einer allfdlligen Berufung gemdf § 64 Abs. 2 AVG 1950
4ausschlieBt. ' S - - '

3) StraBenverkehrsordnung (§ 5 Abs. 2 StVO 1960, § 89
Abs. 7 StVO 1960) ,

ImvSprﬁch von Straferkenntnissen, die wegen der ibertre-
.tung nach § 5 Abs. 2 StVO ergehen, wird die im Straferkenntnis
. festzuhaltende erforderliche Qualifikation der "Organe des
. amtsdrztlichen Dienstes oder besonders geschulter und von der
Behdrde hiezu ermichtigter Organe der StraBenaufsicht" nur
zu oft nicht aufgenommen, sondern schlicht von Organen de
StraBénaufsicht, von Gendarmerie- oder von “icherheitsw..che-
beamten gesprochen. Behauptet nun der Beschu 3igte schon im
Verwaltungsstrafverfahren, dem Organ habe die Qualifikation
- gefehlt, und haben die Behdrden des Verwaltungsstrafverfahrens
es unterlassen, diesbeziligliche Feststellungen zu treffen, so
liegt eine Rechtswidrigkeit infdlgé-Verletzung von Verfahrens-
vorschriften vor (vgl. Erkenntnis vom 24. Jédnner 1977,
21, 2081/76). Aber auch in jenen anderen Fdllen, in denen
der Beschuldigte eine solche Einwendung 'im Vérwaltungsstraf—
verfahren unterlassen hat, ist die Rechtslage nicht unproble-
matisch, wenn die diesbezﬁgliche Rlige erst in der Beschwerde
erhoben wird. |

' pie zur Anwendung der StraBenverkehrsordnung berufenen
BehSrden werden darauf hingewiesen, daB sie jeweils die Quali-
fikation der genahnten Organe nach § 5 Abs. 2 StVO ausdriick-
lich im Spruch festzustellen haben. ' o

www.parlament.gv.at



. 22von30 111-133 der Beilagen X1V. GiD - Bericht - 01 Hauptdokument (g&ecannts‘ Original)

- 11 -

4) D1enstrechtsverfahrensgesetz'(§ 2 Abs.'4)

.GemdB8 § 2 Abs. 4 des Dienstrechtsverfahrensgesetzes,'
'BGBl. Nr. 54/1958, richtet sich die Zustédndigkeit zur'Durch;
fiihrung eines Dienstrechtsverfahrens bei'6ffentlich-rechtlichen
"Bediensteten des Dienststandes nach der Dienststelle, der der -
Bedienstete angehSrt. Diese Regelung gilt uneingeschrénkt und
Adaher auch in Féllenf'in denen der Beamte nach dem Zeitpunkt,
in deh-ein (vermeintlicher) Anspruch entstanden ist, zu einer
anderen Dienststelle versetzt wird. In solchen Fillen muB so-

' mit die neue DienstbehSrde entscheiden, obwohl es sich um-
Rechtsverhidltnisse handelt, die den Bereich der frﬁheren'Diensé-
behtrde betreffen. In vielen F&dllen verfligt die neue Dienstbe-
h6rde.nicht iiber die Kenntnis des Sachverhaltes, der der Ent-
scheidung zugrunde zu legen ist, etwa wenn i{iber den Anspruch>'
‘auf eine Zulage abzuSprechen ist. Die neue Dienstbehdrde ist

- daher gendtigt, den Sachverhalt durch die friihere Dienstbehdrde
erheben zu lassen, was zu einer betridchtlichen Mehrarbeit fih-
ren kann. . ‘

Der Verwaltungsgerichtshof stellt zur Erwdgung, die Zu-
stédndigkeitsbestimmungen des Dienstrechtsverfahrensgesetzes

. dahdin gehend zu ergdnzen, daB bei den auf bestimmte Zeiba{he-
zogenen Anspriichen die Dienststelle maBgebend sein soll der
der Beamte in dem betreffenden Zeitraum angehért hat.

Eine gleichartige Regelung sollte auch flir Personen gel-
ten, die bereits aus dem 6ffentlich—rechtlichen Dienstver- '
hdltnis ausgeschieden sind.

5) Grunderwerbsteuergesetz (§ 3 Z. 6)

GemdB § 3 Z. 6 des»Grunderwerbsteuergesetzes 1955, BGBl.
Nr. 140 in der Fassung der Novelle BGBl. Nr. 277/1969, ist.
der Erwerb von Ersatzgrundstilicken filir enteignete Grundstiicke,
soweit gleichwertige Grundstlicke erworben werden, von der Be-
steuerung ausgenommen. Dies gilt auch fﬁr'den Erwerb von Er-
satzgrundstliicken flir Grundstilicke, {iber deren Verduferung im

' Zuge eines laufenden oder von der zustédndigen Beh&rde nach-

www.parlament.gv.at '
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WelSllCh angedrohten EntelgnungSVerfahrens elne glitliche
- Ubereinkunft abgeschlossen und beurkundet w1rd Die- Ausnahme
- von der Besteuerung tritt jedoch nurvdann ein, wenn dle-Erf_
7Satz§runds£ﬁcke innerhalb von-drei Jahfen, gerechnet vom

" . Zeitpunkt der Enteignung bzw. der Beurkundung der’ gutllchen
' ﬁberelnkunft erworben werden. -

' Durch dlese Steuerbefrelung sollen die Hirten gemlldert
~werden, dle eine Enteignung bei den davon Betroffenen auslost
 Die Abgabenbegunst;gung wird jedoch nach dem Wortlaut der Be-

'.freiungsvorschrift nur dann gewdhrt, Wenh'dem Erwerb des Er-
.satzgrundstﬁckes eine abgesghlossene Rechtshandlung, die den

" Verlust des Eigentums des Befreiungswerbers an ginem‘Grund—-'w
" stick zum Gegenstand hat, sei es durch die fﬁrmlich durchge—"

fiihrte Entelgnung selbst oder eine beurkundete gutllche Uber-

-einkunft, vorangegangen ist. Dies bedeutet aber, daf dle Steuer-
befreiung dann zu versagen ist, wenn der Ersatzerwerb bereits

zu einem Zeitpunkt erfolgté,'der vor der Enteignung bzw. der.

.Beurkundung einer gﬁtlichén Ubereinkunft gélegen ist. Dies.

fihrt dann zu besonderen Hérten - wie dies z. B. der vom Ver-

- waltungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 22. Juni. 1977, 21. 511/76,

erledigte Beschwerdefa11 zeigt ~,wenn die betrdffenen Personen

. schon auf Grund der Androhung bzw; nach Einleitung, jédoch '

noch. vor AbschluB eines Enteignungsvérfahrens, eine Ersatz-

- liegenschaft erworben haben. Ein solchér, vorsorglicher Ersatz-

- erwerb ist verstdndllch weil es derzeit im Hinblick auf die
'angespannten Verhdltnisse auf dem Grundstucksmarkt flir . die

i von. der bevorstehenden Enteignung Betroffenen hauflg sehr

schwierig ist, eine gleichwertige Ersatzliegenschaft ﬁberhaupt"

ausfindig zu machen undyzu‘erwerben..Es.ware daher,wﬁnschéhs—

wert, die Steuerbefreiung nach § 3 Z. 6 des Grunderwe:bsteﬁér-
gesetzes auch auf jene Fdlle auszudéhnen,'in.dénen das Ersatz-
grundstiick schon vor dem AbschluB eines Enteignungsverfahrens,

_fund zwar friihes tenq bereits nach der nachweislich érfolgten

' . Androhung eines untelvnungsverfdhrens durch die zusnandlge Be—

horde, erworben worden ist.

' www‘.paﬁlarnéht.gv.ai



24 von 30 _111-133 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

;.1‘3 -

.g6) Grunderwerbsteuergesetz (§ 4 Abs. 2 ersterfsatz)

- GemaB § 4 Abs. 2 erster Satz des Grunderwerbsteuerge—'
setzes 1955, BGBl. Nr. 140, unterllegt der - Grundstuckserwerb
-zur Schaffung von Klelnwohnungen nach Abs. 1 Z. 1 1lit. a, der ;f
Grundstiickserwerb zur’ Schaffung von Arbelterwohnstatten nach -  ‘

(%7, 2 lit. a, der Erwerb eines Grundstiicksanteiles’ zZur. Schaf-_y“
fﬁng eines Wohnhauses qnd zur Begrindung des Wthungseigentumse
nach z. 3 lit. a, der Grundstiickserwerb im Sinne der Z. 4

" 1lit. b (Erwerb durdh‘denJSiedlungstrSger zur Erreichung einesji

:Siedlungszweckes) und;derAGrundstﬁckserwerb'durch eine Gebietsf"
kérpersehaft zur Erfﬁllung'der in der Z. 7 lit., a und b ge—gﬂ

N nannten Zwecke mit dem Ablauf von acht Jahren der Steuer, wenn. -
das Grundstiick vom Erwerber nicht innerhalb eines Zeitraumes -
zu dem beglinstigten Zweck vefwendet worden ist.

.. Daraus ergibt sich, daB die Steuerbefrelungen nach den
21t1erten Gesetzesbestimmungen zundchst nur bedlngt sind, :und
-zwar dadurch, das der im Gesetz im einzelnen umschriebene be-
glinstigte Zweck 1nnerhalb von acht Jahren erreicht wird. Damlt
soll vor allem den Schw1er1gke1ten Rechnung getragen werden, _
die sich bei der. Durchfhhrung von gréBeren Bauvorhaben ergeben.
Die im § 4 Abs. 2 erster Satz. des GrunderwerbsteuergesetZes '
festgesetzte Frist von acht Jahren ist eine Fallfrist, d. h.
sie ist nicht verlidngerbar, sodaB es rechtlich unerhebllch-lst,'
aus welchen Griinden eine Baufiihrung nicht vollendet wird..Tat-
sdchlich hat es jedoch Fille gegeben, in denen bei‘Bauvorhaben,'

.dle nur ‘nach Slcherstellung offentllcher Finanzierungsmittel’
"bzw. nur mit Hilfe offentllcher Forderungsmlttel verw1rkllcht'
werden konnen, die im § 4 Abs. 2 erster Satz destrunderwerb—e
steuergesetzes normierte achtjihrige Frist nicht eingehaiten'
werden konnte. Wie die mit hg. Erkenntnis vom 21. September 1977,
Zlen. 1393 ff/76, .behandelten Beschwerdefalle zelgen, komnt .es
1n ‘der. letzten Zeit auf Grund- der angesnannten flnan21ellen
Lage vor, daB die Erledigung von Forderungsansuchen bzw,_dle
'Bereitstellung o6ffentlicher Férderungsmittel.léngere'Zeitmv a

" rdume in Anspruch nehmen.

“www.parlament.gv.at
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; ;-a . Es wéare daher zZu erwdgen, im Gesetz eine langere Frlst
'A”festzusetzen, damit auch jene Erwerbsvorgidnge, bei denen’ dle
~Verw1rk11chun§ des’ begunstlgten Zweckes im Hinblick auf die’
v~_aufgezeigtén Finanzierungsschwierigkeiten erst nach acht -
Jahren méglich ist, der Befreiung von der Grunderwerbsteuer

ftellhaftlg werden kdnnen.

Wien , am 27. Februar 1978

L Der Prisident 4
des Verwaltungsgerichtshofes:

Loebenstein

Der Schriftfiihrer:

Dr Peter Antonlolll

L Flir die Richtigkeit

: www.pakl ament.gv.at
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Geschiftsauvseswedis: o

. iiber die TAtigkeit des Verwaltungsgerichtshofee ,
-in der Zeit vom 1. Jénner bdis 31. Dezember 1977

a) .Geschiftsstand:

Registerv

Vom Vorjahr
verblieben

Im Jahre
eingelangt

Zusammen
zu erledigen
gewesen

Vom 1. Jahnér'

bis
31. Dezember
erledigt .

Verb’ieben
sind

Allgemeines
Register
(Verwaltungssachen)

1939

2868

4807

2754

2053
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Sammelregister
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65

.79
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susammen

1953

2933
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Beilage B zu Prds 2707-340/78

III,

v,

" Aufschlisselung und Ergdnzung zu Abschnitt b)’

Zurilickweisungen

(§ 34 Abs. 1 VwWGG) .

1. Fristversdumung
2. Unzustdndigkeit

‘3. entschiedene Sache f'.

4. mangelnde Parteisteillung

5. NichterschSpfung des.
Instanzenzuges -

Einstellung des Verfahrens wegen

1. Versdumung der Wiedervor-
lagefrist (§ 34 Abs. 2 VwGG)

2. Kléglosstellung ,
(§§ 33 und 36 Abs. 2 VwGG).

3. Zuriickziehung

aufschiebende Wirkung
{§ 30 Abs. 2 VWGG)

1. Stattgebung

2. Nichtstattgebung'
Erkenntnisse ohne miindliche
Verhandlung

1. Abweisung (§ 35 Abs. 1 und
‘ : § 42 Abs. 1 VwGG)

2. Aufhebung wegen Rechtswidrigkeit

a) des Inhaltes
' (§ 42 Abs. 2 lit. a VwGG)

b) infolge Unzusté&ndigkeit
(§ 42 Abs. 2 lit. b VwGG)

c) infolge Verletzung von '
Verfahrensvorschriften
(§ 42 Abs. 2 lit. ¢ VWGG)

‘Exrkenntnisse mit miindlicher

Verhandlung

:1. Abweisung (§ 42 Abs. 1 VwGG)
-2. Aufhebung wegen Rechtswidrigkeit

a) des Inhaltes
' (§ 42 Abs. 2 lit. a VwGGE)
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VI.

2. Erkenntnlsse mit mundllcher‘

VII.

“VIII.

Bgldv
Ktn.

- NO

00
Sbg
Stmk
Tirol
- Vbg:
Wien

IX

. X

~ 111-133 der Beilagen XIV. GP - Beright - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

b) infolge Unzustédndigkeit
' (§ 42 Abs. 2 lit. b)

~¢) .infolge Verletzung von Ver— .

fahrensvorschriften -
(§ 42 Abs. 2 1lit. ¢ VwGG)
Saumnisbeschwerden :

1. Erkenntnisse ohne mundllche
Verhandlung . .. : '
(§ 42 Abs. 4 VWGG) .

. Verhandlung-
- (§ 42 Abs. 4 VwGG)
Belangte Behdrden -
"1. Bundesbehdrden
2. 'Landesbehérden

zZuordnung der Bescnwnrden nach dem Wohnoltz

der Beschwerdefuhrer. L

1O .

f-giéé

C o174
970 -

phys. Personen~"jur.. Art;_131 Abs. 1

Per~- gesell- Per- Z. 2 u.
sonen schaften, sonen - ‘
: -die keine- :

~ jur. Per-
sonen
sind .- ‘ .
46 0 5
111 2. . 6
279 2 40
295 3 23
185 6 . 16
307 7 18
220 9 13
133 .5 5
1125 43 135 1

Mltbetelllgte Partelen

Antrag auf
Normenkontrolle

~ Bundesvorschrift

. Landesvorschrift

- WWV\'/".parIarhent.gv.at ,

3 B—VG

. Zlffer 2 Zlffer 3 § 292 -

- 507

28
' '17

11

_ Art.
'(Abs.f
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§ 170 .
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Wiederelnsetzung

_;fiﬁf1. Stattgebung }.& L‘n"fa:"- 3 .-
’ff;ﬁ Nlchtstattgebung R b

L XII.

<Wlederaufnahme- |

13[M1. Stattgebung

T ;3111.

f'¢ j1. bew1lligt L v
“'5}2 nlcht bew1lllgt Y

’_IxiV,

'i2 Nlchtstattgebung f;f;3; fJ ﬁ6’*

Verfahrenshilfe;

Erkenntnlsse

:  »21. zugunsten der belan'ten‘Behorde q-,,’,793

5%Q2; zugunsten des Beschwerdefuhrers ) ~856=

*»T;;Beschlusse{ ob31egende Parte1-=Beschwerdefuhrer 412

?)

bel. Behorde o 7193)

' ”J) Spalte 2 des Abschnlttes b der Bellage A setzt 51ch v
gzusammen auS” en Punkten I, XI/2 und XII/2 der Bellage B '

.,;2,ﬁj'

3 :se"czt- %ic.ﬁ ;ZQSW?@?:@S{Vdéh'}‘P.ﬁﬁkten".I'.r.?'XI:/Z‘; and XI1/2
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