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Tatigkeitsbericht des Verwaltungs-
gerichtshofes fir das Jahr 1974

An den

Prasidenten des Nationalrates

Wien

_ Ich beehre mich, in der Anlage den THtigkeits-
bericht des Verwaltungsgerichtshofes filir das Jahr 1974
dem Nationalrat gemdB § 21 Abs.1 des Geschdftsordnungs-
gesetzes 1975 vorzulegen. A

Der Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichts-
hofes fir das Jahr 1974 wurde der Bundesregierurg in ihrer
Sitzung am 30. Marz 1976 zur Kenntnis gebracht.

Zu den einzelnen Ausfiihrungen im Tatigkeitsbericht
des Verwaltungsgerichtshofes erlaube ich mir, folgendes zu
bemerken: e

Wie bereits mehrfach wirft der Verwaltungsgerichts-
hof auch in diesem Tatigkeitsbericht abermals die Frage
der Besorgung der Justizverwaltungsangelegenheiten auf.
Die Haltung in der Frage der Ubertragung der Angelegen-
heiten der Justizverwaltung an die HOchstgerichte ist be-~
reits mehrfach klargestellt worden. So wurde im Zusammen-
hang mit der parlamentarischen Behandlung des Bundesmini-
steriengesetzes 1973 der Auffassung Ausdruck gegeben, daB
der status quo in den Angelegenheiten der Justizverwal-
tung des Verwaltungsgerichtshofes beibehalten werden soll.
An diesem Standpunkt hat sich nichtsgedndert. Insoweit
aber der status qQuo mit der derzeitigen Rechts-~ und Ver-
fassungslage nicht im Einklang stehen sollte, wird darauf
bei der ohnehin beahsichtigten Neukodifikation des Ver-
waltungsgerichtshofgesetzes bedacht zu nebkmen sein.
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II.

Hinsichtlich der Entwicklung der Iienstpostenzahi
fur Richter am Verwaltungsgerichtshof sei auf folgende Ta-~
belle verwiesen:

Dienstpostenentwickluns beimVervaltunasgerichtshof
hinsichtlich des ricaterlichen Personals 1970 =1976

Jahr Senatsprasidenten Hofrdte Hofrate Gesamt1>
Stand.Gr, 6 Stand.Gr.6b Stand«Gr,5
1970 7 152 422 36
197 ? 152 122 36
1972 7 152 122 36
1973 ? 152 13 33
1974 7 16 13 38
1975 7 16 132 40
1976 8 16 143 42

1) EinschlieBRlich Prisident und Vizeprdsident

2) Dazu fiir die Zeit voriibergehenden Bedarfs ein
Dienstposten

3) Dazu fir die Zeit voriibergehenden Bedarfs zwei
Dienstposten
Die Tabelle zeigt, daB seit 1972 eine Vermehrung der
zur Verfiigung stehenden richterlichen Dienstposten um mehr
als 15 % eingetreten ist. Diese Dienstpostenentwicklung kann
wohl 2ls  befriedigend angesehen werden.

IIT,.

Unter Punkt I/3 seines Tatigkeitsberichtes weist der
Verwaltungsgerichtshof auf den Umstand hin, in den letzten
Jahren sei die Zahl qualifizierter Bewerber um einen Rich-
terposten beim Verwaltungsgerichtshof immer geringer ge-
worden, insbesondere sei die Zahl der Bewerbungen von Per-
sonen, die eine Berufsstellung in den Lizrdern bekleiden, im
abnehmen. Den Grund hiefiir sieht der Verwaltungsgerichts-
hof darin, daB "die Funktion eines Richters an einem HESchst-
gericht unter den gegebenen dienst- und besoldungsrechtiichen
Verhdltnissen weniger attraktiv gegeniiber bisher bekleidetex
Funktionen™ sei.
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Was die Berufung von Personen, die in den LZndern
bedienstet sind, anlangt, so sind die sufgezeigten Schwierig-
keiten nicht auf den Verwaltungsgerichtshof beschrankt. Auch
.der Einberufung von im Bereich der Idnder tdtigen Bundesbe-
diensteten in die Zentralstellen treten gleiche Schwierig-
keiten entgegen. Bei der Besetzung des Obersten Gerichts-
hofes mit Richtern aus den Bundeslindern konnte die gleiche
Erfshrung gemacht werden. Dafiir sind allerdings nicht so
sehr besoldungsrechtliche Griinde maRgevend, obwohl sic im
Einzelfall eine Rolle spielen mdgen. Dies zeigt sich ins-
besondere beim Obersten Gerichtshof, denn einerseits ist
hier das Problem einer besseren Besoldung einer anderen Ge-

- bietskorperschaft nicht gegeben, andererseits ist der Be~
zugsgewinn durch die Bestellung zum Richter beim Obersten .
Gerichtshof in der Regel ein wesentlich grdferer als bei

der Einberufung eines Verwaltungsbeamten zum Richter am Ver-
waltungsgerichtshof. Es darf daher nicht iibersehen werden,
daB vor allem familiire Momente der Einberufung aus den Bun-
deslédndern nach Wien im Wege stehen. Es ist filir den Bewerber,
sei es fiir eine Zentralstelle, sei es fiir den Obersten Ge-
richtshof oder fiir den Verwaltungsgerichtshof nur schwer mog-
lich in Wien eine angemessene Wohnung zu erhalten, jedenfalls
" sind damit aber in der Regel wesentlich héhere Aufendungen
erforderlich., Dazu kommt, dal viele Personen nicht aus ihrer
vertrauten Umgebung herausgerissen werden wollen. Fir Fami-
lien mit Kindern ist auBerdem ein Schulwechsel verbunden.
Alle diese Umstinde lassen es verstandlich erscheinen, dal
vielfach eine Ubersiedlung nach Wien nicht in Erwdgung ge-
zogen wird. :

Es kann jedenfalls festgestellt werden, daB fiir die
Schwierigkeiten, Personen, die in den Bundesl&ndern be-
schdftigt sind, zum Verwaltungsgerichtshof als Richter ein-
zuberufen, nicht allein besoldungsrechtlicher Natur sind.
Deshalb widre auch mit besoldungsrechtlichen MaBnahmen in
dieser Hinsicht nichts getan. 1

Im einzelnen schligt sodann der Verwaltungsgerichtshof
ein Sofortprogramm fiir die Erhdhung der Bezlige der Richter
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dem Verwaltungsgerichtshof vor. Dazu ist zu bemerken:
Gegen eine Anderung des Bezugsansatzes der Dienstzulage o
der Standesgruppe 5 und Verkirzung der Wartezeit von 7
auf 4 Jahre zun Erlangen der Standesgruppe 6b spricht der
Umstand, daB schon mit der bisherigen Besoldung, insbe-
sondere durch das Erlangen der Standesgrupve 6b - ein
Richter des Verwaltungsgerichtshofes bezugsmaBig besser
gestellt ist als vergleichbare Akademiker in einer lei-
tenden und verantwortlichen Stellung bel einer Zentral-
behorde. Dazu kommt noch, daB mit der unterschiedlichen
Bemessung der Verwaltungszulagen gemdB § 30a Abs.1 2 3

GG 1956 fiuir die Richter des Verwaltungsgerichtshofes
einerseits und der leitenden Verwaltungsbeamten anderer-
seits eine neuerliche Besserstellung der Richter des Ver-

- waltungsgerichtshofes eingetreten ist, die zu vergrdBern

nicht gerechtfertigt ware.

Grundsatzlich muBl in diesem Zusammenhang = unabhingig
von budgetmiRigen Uberlegungen - festgestellt werden, daB
die Besoldung der Richter des Verwaltungsgerichitshofes nicht
losgeldst von der Besoldung der ibrigen Richterschaft und
des offentliches Dienstes im allgemeinen gesehen werden kann.
Jedenfalls wiren besoldungsrechtliche Sonderverschriften fiir
die Richter beim Verwaltungsgerichtshof auf Grund der damit
verbundenen Beispielsfolgerurngen unangebracht und verfassungs-
rechtlich uUberdies unter dem Gesichtspunkt des Gleichheits-
satzes problematisch.

IV,

Der Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes weist
unter Punkt I/4 abermals auf die seirer Meinung nach dis¥rini-
nierende Behandlung der Richter des Verwaltungsgerichtshofes
im Verh#ltnis zu den Mitgliedern des-Verfassungsgerichtshofes
hin., Es sei dazu abermals derauf hingewiesen, daB die Richter
des Verwaltungsgerichtshofes Bundesbeamte sind, wahrend die
Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes in dieser ihrer Eigen-
schaft in keinem Dienstverhiltnis zum Bund stehen. Im librigen
wurde diesem Umstand im Rahmen der gegebeneh Rechtslage durch
eine extensive Auslegung der Bestimmungen des § 30a Abs.,1 Z 3
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- GG 1956 hinsichtlich der Gebiihrlichkeit einer solchen
Verwendungszulage und durch eine im Vergleich zu Be-
diensteten anderer Besoldungsgruppen s2hr grofzigigen
Bemessung der bereits oben genannten Verwendungszulage
Rechnung getragen.

Ve

Unter Punkt II/1 seines Tatigkeitsberichtes weist
der Verwaltungsgerichtshof darauf hin, als llangel im
Rechtsschutzsystem sei festzustellen; "d2B in Ange-
legenheiten, die von der Zustandigkeit des Verwalturgs-
gerichtshofes ausgeschlossen sind, insbesonder: in sol-
~chen des Art. 133 Z 1 und 4 des Bundes-Verfassungsge-
setzes, einer Beschwerde gegen das Untétigbléiben einer
Verwaltungsbehorde vor dem Verwaltungsgerichtshof der
Erfolg versagt bleiben muBl". Der Verwaltungsgerichtshof
sieht eine Losungsmdglichkeit dieses Problems darin, daB
entweder eine entsprechende Zustandigkeit des Verwal-
tungsgerichtshofes ausdriicklich begrindet werde, oder dem
Verfassungsgerichtshof die Zustidndigkeit zur Entscheidung
iilber Saumnisbeschwerden in solchen F&dllen eingerdumt wird.

Die vom Verwaltungsgerichtshof aufgezeigte Rechts-
schutzliicke besteht, wenn man davon ausgeht, daB8 iliberall
dort, wo in der Verwaltung die Anrufung eines der Gerichts-
hofe des 6ffentlichen Rechtes ausgeschlossen ist, von einer
Rechtsschutzliicke gesprochen werden kann. Hinsichtlickh der
Vorschlage des Verwaltungsgerichtshofes ist im besonderen
folgendes zu bedenken:

1. Die Begriindung einer Zustdndigkeit des Verwaltungs-
gerichtshofes fiir derartige Fdlle ist unter dem Gesichts-
punkt zu betrachten, daB gemdB § 42 Abs.4 Verwaltungsge-
richtshofgesetz 1965 bei weiterer Sdumigkeit der Verwal-
tungsbehsrde der Verwaltungsgerichtshof in der Sache selbst
zu entscheiden hat. Uber den Umweg einer S&umnisbeschwerde
kime demgemdB der Verwaltunssgerichtshof in die Lage auch
in Angelegenheit, die von seiner Zusténdigkeit gemal ATt.133
B-VG ausgeschlossen sind, eine Sachentscheidung zu treffen.
Eine derartige LOsung wire daher mit einem gewisseﬁ>inneren

www.parlament.gv.at



6 von 43 111-27 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

-8 -

Viderspruch belastet und wdre mit der hinter Art. 133
B-VG stehenden, mit dem AusschluBl der Zustindigkeit des
Verwaltungsgerichtshofes zusammenhZngenden rechtspoli--
tischen Absicht laum vereinbar.

2. Die Frweiterung der Kompetenz des Verfassungsge-
richtshofes zur Behandlung vor SZumnisbeschwerden in jenen
Angelegenheiten, die von der Zustindigkeit des Verwaltungs-
gerichtcshofes ausgencmmen sind, wiirde zundchst eine weitere
Belastung dieses Gerichtshofes des Sffentlichen Rechtes be-
deuten. Angesichts des Umstandes, daB derartige Falle rela-
tiv selten sind, kann vieclleicht diecsem Argument nicht allzu-
groBe Bedeutung beigemessen werden, es kann aber auch nichtd
in einer rechtspolitischen Betrachtung unbeachtet bleiben.
Dariiberhinaus ist aber zu beachten, dall der Verfassungsge=-
richthof bei Bescheidbeschwerden grundsatzlich nur die Ver-
letzung verfassungsgesetzlich gewidhrleisteter Rechte wahrzu-
nehmen hat., Es kdnnte als systemgem&l nur eine Saumnisbe-
schwerde zugelassen werden, die sich auf die Bechauptung der
verletzuhg verfassungsgesctzlich gewahrleisteter Rechte
stiitzen kann. Eine solche Verletzung kann nun offenbar nicht
einem Bescheid angelastet werden, weil ein solcher infolge
Saumnis der Behdorde nicht ergangen ist. Wollte man im bis-
herigen System bleiben, so miilBte man in der Saumnis der RBe-
horde selbst die Verletzung eines verfassungsrechtlich ge-
wahrleisteten Rechtes erblicken. Im Hinblick auf die Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichtshofes, wonach das Recht auf ein
Verfahren vor dem gesetzlichen Richter (Art.83 Abs.2 B=VG)
dann verletzt wird, wenn eine Behdrde zu Unrecht die ZustiZndig-
keit zu einer Sachentscheidung beansprucht hat, liefie es als
denkbar erscheinen, auch die Ablehnurng der Ausiibung einer 2Zu-
stdndigkeit als Verletzung dieses Rechtes anzusehen. Das wirde
aber bedeuten, daB zwischen der SZumnisbeschwerde an den Ver—
waltungsgerichtshof nach Art, 132 B~VG und der einzufiikrenden
Sdumnisbeschwerde vor den Verfassungsgerichtshof nach unter-
schiedlichen Rechtsverletzunzgen nicht mehr unterschieden wer-
den kOnnen. Eire starke Verwischung der ZustiZndigkeitsabgren-
zungen zwischen den beiden Gerichtshifen des 6ffentlichen
Rechtes wire die Folge. '
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Halt man sich den vorstehenden Gedahkengang vor
Augen, so widre auch eine Einschrinkung der Mdglichkeit
einer SHumnisbeschwerde an den Verfessungsgerichtshof
auf Jjene von der Zustindigkeit des Verwaltungsgerichts-
hofes nach Art. 133 B-VG ausgeschlossenen Angelegenheit
wenig systematisch.

_ Unabhdngig von den bisherigen Ausfiihrungen soll
aber die vom Verwaltungsgerichtshof aufgeworfene Proble-
matix einer eingehenden Priifung unterzogen werden. Es
~ kann nicht ausgeschlossen werden, dafl im Rahmen der be-
absichtigten Neukodifizierung der Verfahrensgesetze der
beiden Gerichtshofe des &ffentlichen Rechts eine Ldsung
. dieses Problems gefunden werden kann.

vI.

Unter Punkt II/2 seines Tdtigkeitsberichtes hat der
Verwaltungsgerichtshof neuerlich auf die Frage der Ent-
wertung von Briefmarken Bezug genommen. Das Bundeskanzler-
amt-Verfassunssdienst hat diese Bemerkungen mit Note vom
25. April 1975, GZ 601 459/1-Vi/1/75, dem Bundesministerium
fir Verkehr mitgeteilt.

Die Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphen-
verwaltung nahm die Bemerkungen des Verwaltungsgerichts- -
hofes zum nochmaligen AnlaB, die einzelnen Post- und Tele-
graphendirclktionen zu beauftragen, die in Betracht kommen-
den Bediensteten auf die genaue Einhaltung der Bestimmungen
der Postvollzugsordnung I beziliglich der Poststempelaufdrucke
auf Einschreibesendungen anzuweisen. In Anbetracnt der hohen
Zahl der von der Post befdrderten Einschreibesendungen (in
Jahre 1974 waren dies iiber 25 Millionen) kann aber trotz der
Instruktionen an die Bediensteten nicht ausgeschlossen wer-
den, daB es in Einzelfdllen auch kinftig zu MiBstirden kommt.

ViI.

Zu der unter Punkt II/4 A) des T&tigkeitsberichtes des
Verwaltungsgerichtshofes enthaltenen Anregung hinsichtlich
der Beriicksichtigung von Funktionen in der Osterreichischen
Hochschiilerschaft bei der Zuerkennung von Begabtenstipendien

www.parlament.gv.at



8von43

111-27 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

-8 -

ist auf § 13 Abs.4 und 5 des Hochschiilerschaftsgesetzes
1973, BGBl.Nr. 209/1973, zu verweisen, die folgendes be-
stimmen: '

"(4) Zeiten als Studentenvertreter sind bis zum HSchsth-—
ausmafll von vier Semestern zur Erlangung von Studienbeihilfen
und Begabtenstirendien nach dem Studienforderungsgesetz nicht
in die darin vorgesehene hochstzulidssige Studienzeit einzu-
rechnen eeceee

(5) Die Tatigkeit als Studentenvertreter ist ehrenamt-
lich. Studentenvertreter haben Anspruch auf Ersatz des ihnen
aus ihrer TAatigkeit erwachsenden Aufwandes. Studentenver-
tretern kann im Hinblick auf eie Bedeutuny der Funkticn und
die groBe zeitliche Belastung durch BeschluBR des Zentralaus-
schusses bzw. des zustandigen Hauptausschusses eine laufende
pauschalierte Entschiddigung gewzZhrt werden. Derartige Be-
schliisse bediirfen der Genehmigung des Bundesministers fir
Wissenschaft und Forschung."

Aus den zitierten Bestimmungen ergibt sich, dall ex
lege der besonderen Belastung durch die T&atigkeit als Funk-
tion&dre der Osterreichischen Hochschillerschaft was die Ge=-
wahrung von Begabtenstipendien anlangt bei Erfiillung der
sonstigen Voraussetzungen (giinstiger Studienerfolg, soziale
Bedlirftigkeit) zeitlich Rechnung getragen wird. Auch wird
der eventuelle finanzielle Ausfall dadurch zu kompensieren
versucht, dall die Pauschalierung im Sinne des § 13 Abs.5
des Hochschiilerschaftsgesetzes mit einer durchschnittlichen
Hohe der Studienbeihilfe angenormen wird.

Eine weitergehende Beglinstigung von Funktiondren der
Osterreichischen Hochschiilerschaft wlirde eine sachlich nicht
gerechtfertigte Privilegierurg gegeniiber anderen Werkstuden-
ten (u.a. auch Mitarbeitern im Lehrbetrieb im Sinne des § 23
Abs.2 UOG, BGBl.Nr. 258/1975) bedeuten.

Hinsichtlich der Bemerkungen unter Dunkt II/4 B) des
Tatigkeitsberichtes des Verwaltungsgerichtshofes, die an
das Erkenntnis vom 7. November 1974, Z1l. 1341/74 anknilipfen,
ist darauf zu verweisen, daB § 21 Abs.1 1lit. b bis e Studien-
forderungsgesetz, BGBl.Nr. 421/1969, auf objektive Kriterien
abstellt. In der Konstruktion des Anspruches auf Studien-
beihilfe ist die Bedingung, eine bestimmte Studienleistung
zu erbringen, enthalten. Es handelt sich hiebei um eine avf-
1losende Bedingung, an deren Eintritt die Rilickzahlungsverpflich-
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tung gekniipft iat,

Hinter dieser Regelung steht die Uberlegung, daB
Zweck der Studienfdrderung eine Leistung ("Vorleistung")
des Staates als Starthilfe filir den Studierenden im Sinne
der Verwirklichung des Prinzipes der Chancengleichheit
ist. Die Eignung flir das Studium muB sich erst innerhald
einer bestimmten Zeitspanne (zwei Semester) erweisen. Der
Vorleistung des Staates muB eine bestimmte Studienleis-
tung des Studenten entsprechen, da ‘jeder ohne Erfolg
Studierende die Allgemeinheit belastet. Subjektives Ele-
ment in dieser Konstruktion ist die Bericksichtigung per-
sonlicher Momente hinsichtlich der Abwendung der Rick-
zahlungsverpflichtung durch die Erbringung von Minimal-
nachweisen (§ 18 lit.a StudFG) iliber ILehrveranstaltungen
im Sinne des § 16 Abs,1 lit.a, c, 4, € und f des Allge-
meinen Hochschulstudiengesetzes, BGBl.Nr. 177/1966. Da
davon auszugehen ist, daB der Student eine kontinuier-
liche Studienleistung erbringt, muB er wzZhrend der ersten
beiden Semester ausreichend Gelegenheit zum Nachweis im
MinimalausmaB gehabt haben. Dies ist insbesondere im Fal-
le des vom Verwaltungsgerichtshof zitierten Erkenntnisses
zu beachten, da die Krankheit erst nach Beendigung der
ersten beiden Studiensemester ausgebrochern ist., Flir den
Fall, daB die Krankheit wahrend der Zeit des Bezuges der
Studienbeihilfe auftritt, wirde § 19 Abs.1 bzw. § 20 Abs.1
lit.c Stud¥G (Ruhen oder Erldschen des Anspruches) zum
Tragen kommen, wodurch aber die Riickzahlungsverpflichtung
gemdB § 21 Abs.1 lit.c StudFG fir die bisher empfangenen
Betrdge erhalten bliebe. Ein Abgehen von der Rickzahlungs-
verpflichtung fir den Fall der Krankheit kénnte zu MiB-
brauch fithren, da den Studienbeihilfenbehdrden keine aus-
reichende Kontrollmdglichkeit zur Verfiigung steht, ob die
Krankheit spater geheilt wird bzw. nicht so gravierend war,
daB der Nachweis im Sinne des § 18 lit. a StudFG keines-
falls erbracht werden konnte.
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VIII.

Die Bemerkungen des Verwaltungsgerichtshofes unter
Punkt II/5 seines TAtigkeitsberichtes haben das Bundes-
kanzleramt-Verfassungsdienst veranlaflt mit Rundschrei-
ben vom 9. Mai 1975, GZ 601 457/%-VI/1/75 alle Bundes-
ministerien und alle Zmter der landesregierungen mit der
Bitte, auch die nachgeordneten Behdrden entsprechend zu
informieren, auf die Regelungen iuber die Geltendmachung
der Aufwandersatze hinzuweisen.

IX.

Das Bundesministerium fir ILand- und Forstwirtschaft
beabsichtigt, eine abermalige Novellierung des Weinge-
setzes vorzuschlagen, die auch eine Jeden Zweifel aus-
schlieBende Fassung der in Betracht kommenden Bestimmungen
des Weingesetzes 1961 enthalten soll.

X

Hinsichtlich der Bemerkungen unter Punkt II/7 des
Tatigkeitsberichtes des Verwaltungsgerichtshofes ist auf
folgendes 2zu verweisen:

Der Verfassungsgerichtshof hat im Verfahren zu & 19/74,
in dem auf Antrag des Verwaltungsgerichtshofes die Verfas-
sungsméBigkeit des § 16 Abs.3 des Wiener Gebrauchsabgaben-
gesetzes zu priifen war, diese Gesetzesbestimmung im Erkennt-
nis vom 5. Dezember 1974 nicht als verfassungswidrig aufge-
hoben. ' '

Der Verwaltungsgerichtshof hat daraufhin die Einleitung
eines Gesetzespriifungsverfahrens iiber den § 17 VStG 1950 be-
antragt. Zu dem daraufhin vom Verfassungsgerichtshof einge-
leiteten Gesetzespriifungsverfahren zu G 37/75 hat die Bun-
desregierung auf Grund ihres Beschlusses vom 14, Janner 1976
eine XuBerung abgegeben.

Es besteht die Absicht, den Ausgang des vor dem Verfas-
sungsgerichtshof anhangigen Gesetzespriifungsverfahrens abzu-
warten, bevor allenfalls gesetzgeberische MaBnahmen in die
VWege geleitet werden.
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XI.

"Im Hinblick auf das Bundesgesetz vom 17. Dezember 1974,
BGBl.Nr. 774a, mit dem § 41 Abs.2 des Pensionsgesetzes authen-
tisch ausgelegt wurde, und das Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes vom 5. Dezember 1975, B 98/75, B 169/75, B 229/75,
B 245/75, daB alle verfassungsrechtlichen Bedenken, die gegen
dieses Bundesgesetz vorgebracht worden waren, zerstreut hat,

" besteht kein AnlaB auf die Ausfithrungen des Tatigkeitsberichtes
uber die Probleme der Gesetzesauslegung im Zusammenhang mit
der Pensionsautomatik ndZher einzugehen.

"9, April 1976
Der Bundeskanzler:

"Beilagen : - ~
oA A £ 4 / 1/ .
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Bericnt

Die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes hat in
ihrer Sitzung vom 3., Mdrz 1975 gemid3 § 20 im Zusammenhalt mit
§ 10 Abs. 2 1lit. d VwGG 1965 folgeunden Bericht beschlossen:

'Im Jahre 1974 wurden 2348 Beschwerden un:d Antrége auf
Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung eingebracht. Im gleichen
Zeitraum wurden 2116 derartige Rechtssachen erledigt. Damit
hat sich die Zahl der Beschwerdefdlle um 232 erhoht, 1951 Be-
schwerdeangelegenheiten wurden in nichtoffentlicher Sitzung und
165 in o6ffentlicher miindlicher Verhandlung einer Erledigung zu-
gefiihrt.

Im Berichtsjahr hat der Verwaltungsgerichtshof 8 Sitzun-
gen verstédrkter Senate und 8 Vollversammlungen abgehalten.

Mit Ende des Jahres 1974 sind 1238 Beschwerden anhéngig
verblieben. Von diesen sind 1093 im Berichtsjahr eingebracht
worden. 145 der anhédngigen Beschwerden sind vor mehr als éinem
Jahr angefallen. Besondere Umstédnde, wie z., B. Antridge an den
Verfassungsgerichtshof, Anrufung verstdrkter Senate, notwendige
Sachverhaltsfeststellung in den Fédllen der Sdumnisbeschwerde,
standen einer friiheren Erledigung entgegen.

I.

1) Besorgung der Justizverwaltungsangelegenheiten

In den Tdatigkeitsberichten fiir die Berichtsjahre 1972
und 1973 hat die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes
die Griinde dargeiegt, aus denen die bestehenden einfachgesetz-
lichen Regelungen auf dem Gebiete der Besorgung der Justizver-
waltungsangelegenheiten des Verwaltungsgerichtshofes der ver-
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fassungsgesetzlich vorgegebenen Rechtsstellung des Verwal-
tungsgerichtshofes nicht gerecht werden., Der Verwaltungsge-
richtshof hat daher ebenso wie der Verfassungsgerichtshof
seiner Meinung Ausdruck verliehen, daB unbeschadet der den
obersten Orgaren der Vollziehung beziiglich der Erstattung von
Yorschlidgen fiir die Ernennung zu Richtern bzw. von Richtern
in hohere Standesgruppen zustehanden Aufgabenauf dom Gebiete
des Personais~, des Haushaltswesens und der inneren Organi-
sation vom Verwaltungsgerichtshof die Justizverwaltung auf
diesem Gebiet eigenverantwortlich auf Grund der bestshenden
Gesetze zu besorgen ist.

Rechtsvergleichende Studien, die in dewm Berichtsjahr ab-
geschlossen werden konnten, haben gezeigt, da8 im Ausland
weltgehend diese unabhéngige Besorgung der Justizverwaltungs-
angelegenheiten besteht bzw, dort, wo sie ncch nicht besteht,
Benmilhungen in gleicher Richtung wie beim Osterreichischen Ver-
waltungsgerichtshof entwickelt worden sind und entwickelt
werden, Hierilber hat der Prédsident des Verwaltungsgerichtshofes
den Bundeskanzler unter Anfiigung der einschlédgigen ausléndi-
schen Rechtsquellen und sonstiger Unterlagen in Kenntnis ge~-
sotzt,

Die Vollversammlung ist der Ansicht, daB8 die von ihxr in
den vergangenen Jahren gemachten Anregungen, die bei Zustande-
kommen des Bundesministeriengesetzes, BGBl, Nr. 389/1973, nicht
in der urspriinglich in Aussicht genommenen ¥Weise verwirklicht
worden sind, in einer den Vorstellungen der Gerichtshtfe des
Offentlichen Rechts entsprechenden Weise verwirklicht werden
sollten. Gerade die Tatsache, daB die verfassungsgesetzlich
aufgegebene Kontrollfunktion den Verwaltungsgerichtshof in
sachliche - keineswegs subjekfiv motivierte -~ Gegensdtze zu
anderen Organen zu bringen in der Lage ist und auch im Berichts-
Jahr gebracht hat, ist ein Argument mehr dafiir, diese von den
Gerichtshiofen des 6ffentlichen Rechts. langjédhrig geltend ge~
machten Vorstellungen durch den Verfassungsgesetzgeber zu ver-
wirklichen, wobel diese Tdtigkeit justizverwaltungsméﬂiger Axt
der gerichtlichen Kontrolle durch Verfassungsgerichtshof und
Verwaltungsgerichtshof unterliegt. -
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2) Die_nsuen Aufgaben des Verwaltungsgerichtshofes und

Sicherstellung der erforderlichen Zahl von Senats-
pridsidenten und Rdten

Insbesonderc die Gesetzgebung des Bundes, und zwar so-
wohl die Verfassungsgesetzgebung als auch die einfache Gesetz-
gebung, habon im Berichtsjahr dem Verwaltungsgerichtshof neue
Aufgaben libertragen. Dazu gehtren insbesondere solche Sachge-
biete, die sowohl vom Verwaltungsgerichtshof als auch vom Ver-
fassungsgerichtshof in den Tatigkelitsberichten der vergangenen
Jahre als der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle dringend be-~
diirftig bezeichnet worden sind. Beispielsweise seien hier die
Disziplinarangelegenheiten der Bediensteten des Bundes, der
Ldinder, der Gemeinden und der Gemeindeverbédnde erwdhnt, die
zufolge der Ausnahmebestimmung des Art. 133 Z, 2 B-VG bislang
von der Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof ausgeschlos-
sen waren, Diese Ausnahmebestimmung ist durch Art. I Z. 37 der
Bundes~-Verfassungszesetz~Novelle 1974, BGB1l, Nr. 444, mit Wirk-
samkeit vom 1., Jdnner 1975 beseitigt worden. Ebenso ist nun in
Angelegenheiten der Bodenreform, soweit hieriiber in letzter
Instanz Landesagrarsenate bzw. der Oberste Agrarsenat zu ent-
scheiden haben, durch Art. I Z. 5 der Agrarbehdordengesetz-No-

~velle 1974, BGBl. Nr, 476, mit Wirksamkeit vom 31. August 1974
die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof ausnahmslos fiir
Zuldssig erklart worden.

Dariiber hinaus hat das Rundfunkgesetz vom 10. Juli 1974,
BGBl. Nr. 397, in § 30 Abs. 2 gegeniiber Entscheidungen der
Kommission zur Wahrung des Rundfunkgesetzes gemdB § 29 Abs, 2
eine von der Sache her beschridnkte Kontrolle des Verwaltungs-
gerichtshofes etabliert. Im i{ibrigen ist das durchaus zu billi-
gende Bestrebern wahrzunehmen, da der Gesetzgeber in verstark-
tem Mafl von der Moglichkeit Gebrauck macht, gegeniiber den be-
stehenden Kollegialbehdrden nach Art, 133 Z. 4 B-VG ausdriick-
lich die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof fiir zuléssig
zu erklédren,
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Diese dem Verwaltungsgerichtshof zum Teil im Berichts-
jJahr bereits ilibertragenen Aufgaben bzw. mit 1, Jdnner 1975 auf
den Verwaltungsgerichtshof neu zugekommenen Lefugnisse erfor-
derten es, eine Reihe von Aktivitdaten zur Sicherung des klag-
losen Funktionierens dexr Rechtsprechung im Berichtsjahr und in
Vorschau fiir die kommender Jahre in Angriff zu nehmen. Gerade
die Schwierigkeit der dem Verwaltungsgerichtshof neu zufallen-
den Aufgaben unterstreicht, wie sehr es unerlédflich ist, nicht
nur der Quantitdt, sondern auch der Qualitdt nach ein Richter-
kollegium im Verwaltungsgerichtshof zu finden, das mit den
vorziiglichst geeigneten Personen besetzt ist.

GemdB Art. 134 Abs. 1 B-VG ist dem Verwaltungsgerichts-
hof die erforderliche Zahl von Dienstposten. verfassungsrecht-
lich garantiert. Rechtsakte, die ihm diese "erforderliche Zahl"
vorenthalten, wdren mit dem Vorwurf der Verfassungswidrigkeit
behaftet.

Demgema hat der Verwaltungsgerichtshof bei Erstellung
des Entwurfes eines Dienstpostenplanes fiir 1975 der Verwaltung
gegeniiber mit Nachdruck eine Vermehrung der Dienstposten, und
zwar sowohl der Dienstposten der Standesgruppe 6 der Richter
(Senatspridsidenten) als auch der Standesgruppe 5 der Richter
(Hofrdte) und der Bediensteten in der Verwaltung angemeldet.
Hiebel hat er sich angesichts der allgemeinen staatsfinanziellen
Lage und der Notwendigieiten, die im Zusammenhang mit der Arbeits-
Zel tverkiirzung in Erscheinung getreten sind, groBSte Zurtickhal-
tung auferlegt, hiebei aber wiederholt unterstreichen miissen,
daB entgegen den im Bereich der Verwaltung bestehenden Gegeben-
heiten, die ohnehin gegeniiber der Gerichtsbarkeit mit verhdltnis-
mdfig groBerem Personalstand ausgestattet ist und Moglichkeiten
hat, die der Gerichtsbarkeit im Hinblick auf den Grundsatz der
Unabsetzbarkeit und Unversetzbarkeit und das Prinzip der festea
Geschéaftsverteilung nicht zur Verfiigung stehen, die von ihm
geltend gemachten Forderungen auf Personalvermehrung ein Minimun
darstellen, um einem klaglosen und raschen Funktionieren der
Gerichtsbarkeit und der zeitgerechten Gewidhrung des Rechts-
schutzes entsprechen zu kitnnen.
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In dieser ersten Phase der Beratungen war den Bemiihun-
gen des Verwaltungsgerichtshofes ein nur bescheidener Erfolg
gelungen, indem lediglich die Vermehrung um den Dienstposten
eines Richters der Standesgruppe 5 und eines Dienstpostens
des Entlobnungsschemas I Entlohnungsgruppe a von Regierungs
wegen in Aussicht genommen wurde.

Die im Sommer 1974 kundgemachten eingangs erwidhnten
Rechtsvorschriften verlangten begreiflicherweise die Entwick-
lung von Uberlegungean hinsichtlich der Gestaltung des Dienst-
postenplanes fir 1975, zumal die vom Verwaltungsgerichtshof
angestellten Ermittlungen {iber Art und Zahl der voraussicht-
lichen jdhrlichen Beschwerden ein Bild gezZzeigt haben, das eine
Neuverteilung der Geschédfte innerhalb des Verwaltungsgerichts-
hofes durch Einrichtung von zZwei neuen Senaten als notwendig
erwies. Gegeniiber der vom Verwaltungsgerichtehof aus diesem
Titel gestellten Mehranforderung von einem weiteren Dienst-
posten eines Senatspridsidenten und vier Dienstposten der Stan-
desgruppe 5 der Richter und 3 Dienstposten des Entlohnungs-
schemas I Entlohnungsgruppe a hat die Bundesregierung sich
unter Einrechnung der im vorangegangenen Absatz angefiihrten
in Aussicht genommenen Erhdhurgen nur zur Vermehrung des Dienst-
postenstandes gegenilber 1974 um insgesami zwel Dienstposten der
Standesgruppe 5 der Richter und einen Dienstposten des Ent-
lohnungsschemas I Entlohnungsgruppe & imstande gesehen..

Der Verwaltungsgerichtshof hat in voller Wiirdigung der
Argumente der Bundesregierung fiir eine restriktive Personal-
politik schlieBlich einen sachlich gebotenen Antrag filir 1975
angemeldet, wonach insgesamt zZwei weitere Dienstposten won
Senatsprédsidenten und drei weitere von Richtern der Standes-
gruppe 5 und insgesamt zweli Dienstposten des Entlohnungsschemas I
Entlohnungsgruppe o angemeldet worder sind. Die Bundesregierung
ist demgegeniiber bei ihrem, dem Nationalrat vorgelegten Entwurf
des Dienstpostenplanes davon ausgegangen, daB eine Vermehrung
von bloB zwel Dienstposten der Standesgruppe 5 der Richter und
eines Dienstpostens des Entlohnungsschemas I Entlohnungsgruppe a
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im Jahre 1975 goniigen wiirde, weil erst im Laufe dieses Jahres
der neue Wirkungsbereich des Verwaltungsgerichtshofes im vollen
AusmaB sich auswirken wiirde. Diesem Vorschlag der Bundesregie-
rung ist der Nationalrat mit dem Bundesfinanzgesetz fiir das
Jahr 1975, BGBl. Nr. 1/1975, gefolgt. Die Bundesregierung hat
zwar dem Verwaltungsgerichtshof gegeniiber die Erklarung abge-
geben, daB dann, wenn der Arbeitsanfall des Jahres 1975, wie der
Verwaltungsgerichtshof erwartet, stark ansteigen sollte, dieser
Umstand bei der Erstellung des Dienstpostanplanes fiir 1976
beriicksichtigt werden wiirde. Der Verwaltungsgerichtshof konnte
sich mit dieser Erkldérung der Bundesregierung nicht abfinden,
weil der Personalmehrhbedarf nicht erst mit der Gesetzeswerdung
der eingangs erwdhnten Rechtsvorschriften entstanden ist, son-
dern schon durch friihere legislative MaBnahmen, wie etwa durch
die Erlassung der neuen Gewerbeordnung, de® Schulunterrichts-
gesetzes, der neuen abgabenrechtlichen Vorschriften - um nur
einige Beispiele zu erwdhnen -, immer dringender geworden ist,
Hiezu kam, daB in der ersten Hidlfte des Berichtsjahres drei
Krdfte des Gerichtshofes durch gesundheitliche Schidden in ihrer
Arbeitskraft behindert waren.

Wie richtig die Befiirchtungen des Verwaltungsgerichtshofes
im Berichtsjahr waren, daB er mit dem vorhandenen Dienstposten-
stand selbst bei Ausschdopfung aller Arbeitskrdfte des richter-
lichen Gremiums bis zum allerletzten auf ldngere Sicht nicht
arbeiten kann, zeigt die Tatsache, daB am Ende des Berichts-
Jahres ein Mitglied infolge einer schwerem Krankheit auf mehrere
Monate ausfdllt,

Der Gerichtshof hdlt es fiir seine Pflicht, dafiir zu sor-
gen, 1in die Lage versetzt zu werden, den ihm gestellten Auf-
gaben so nachzukommen, daB8 der Rechtsschutz, und zwar auch hin-
sichtlich neuer Aufgaben, nicht durch eine wesentliche und beim
gegebenen Personalstand unvermeidliche Verzdgerung praktisch
in sein Gegenteil verkehrt wird. Insbesondere muB es das Bemiihen
sein, hinsichtlich der neu hinzugekommenen Aufgaben mdglichst
rasch richtungsweisende grundsdtzliche Entscheidungen zu f#dllen,

um es der Verwaltung zu ermdglichen, anhand dieser Rechtsprechung
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kiinftig tdtig zu werden und dadurch den Rechtsschutz zu be-
schleunigen und zu verbilligen. Wird diesexr vom Verwaltungs-
gerichtshof immer beschrittene Weg gegangen, kann auch die
Zahl der neu anfallenden Beschwerden in diesen Rechtsgebieten
von vornherein herabgemindert werden.

Aus diesen Darlegungen ergibt sich, dafl. die vom Ver-
waltungsgerichtshof gestellten Minimalantridge auf Vermehrung
der Dienstposten um einen Dienstposten eines Senatsprdasidenten,
einen Dienstposten eines Hofrates des Verwal tungsgerichtshofes
der Standesgruppe 5 sowie zwei Dienstposten von VB I/a fiir
das Jahr 1975 keineswegs iiberhoht gewesen sind.

3) Das erforderliche richterliche Personal

Wdahrend in bereits lédnger zuriickliegenden Jahren sich
um freigewordene Richterposten eine grofle Zahl von Interessen-
ten beworben hat, ist in den letzten Jahren die Zahl qualifi-
Zierter Bewerber immer geringer geworden. Unter den Bewerbern
befand sich auch eine immer geringer werdende Zahl von Perso-
nen, die eine Berufsstellung in den Ldndern, insbesondere im
Verwaltungsdienst der Ldnder (Art. 134 Abs. 3 B-VG), bekleidet
haben,

Diese Erscheinung ist nicht auf einen Mangel sachlichen
Interesses oder auf die Tatsache zuriickzufiihren, da8 nicht
Personen vorhanden wdren, die die verfassungsgesetzlich auf-
gestellten Erfordernisse sowohl in sachlicher wie auch in
qualitativer Hinsicht erfiillen wiirden, sondern mehr oder weni- '
ger ausschlieBlich auf Umstéinde, die die Funktion eines Richters
an ceinem Hochstgericht unter den gegebenen disonst- und besol-
dungsrechtlichen Verhdltnissen weniger attraktiv gegeniiber
bisher bekleideten Funktionen erscheinen 1éQt,

Wenngleich der Verwaltungsgericatshof zich durch umfas-
sende Information an die Zentrelstellen des Bundes, der L&nder
und sonstiger Rechtstriager gewendet hat, deren Angehdrige die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir das Richteramt am Verwaltungs-
gerichtshof erfilllen korzten, haben diese Bemiilungen aus den
zuletzt genannten Griinden verhdltnismiBig geringen oder tiber-
haupt keinen Widerhali gefunden.
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'Da sich in letzter Zeit die Fdlle mehrten, in denen
Mitglieder des Gremiums in ihrer friiheren Stellung als Ver-
waltungsbeamte ein hoheres Gehalt bezogen hatten als nach
ihrer Ernennung zum Richter des Verwaltungsgerichtshofes und
nicht zuletzt auch aus diesem Grund die Zahl geeigneter Be- _
werber um Dienstposten als Richter des Verwaltungsgerichtshofes
auffdllig zuriickgegangen ist, sieht sich der Gerichtshof, un-
beschadet seiner Aktivitdt hinsichtlich der Verbesserung der
besoldungsrechtlichen Stellung der Richter des Verwaltungsge-
richtshofes (vgl. dazu die Ausfiihrungen im nachfolgenden
Punkt 4) veranlaBt, der Bundesregierung ein Sofortprogramm
vorzuschlagen., Nach diesem

a) widre bei Ernennung eines Richters des Verwaltungs-
gerichtshofes in die Standesgruppe 5 die zweite
Dienstzulagenstufe zuzuerkennenj

b) wdren die sogenannten Beforderungsrichtlinien bei
Ernennung von Richtern des Verwaltungsgerichtshofes
der Standesgruppe 5 in die Standesgruppe 6b von
derzeit 7 Jahren auf 4 Jahre herabzusetzen. Nach
drei in der Standesgruppe 6b zuriickgelegten Jahren
widren den Richtern des Verwaltungsgerichtshofes die
Beziige der Standesgruppe 6 zuzuerkenneng;

c) widre die Dienstzulagenstufe der Senatsprédsidenten
um 5 % und nach drei als Senatspriisidenten in der
Standesgruppe 6 zuriickgelegten Dienstjahren um wei-
tere 5 % zu erhdhen.

Diese Mafnahmen miiBten zur Vermeidung von Verletzungen
der Gleichheit vor dem Gesetz auch auf die bereits ernannten
Richter des Verwaltungsgerichtshofes der Standesgruppe 5, 6b
und 6 Anwendung finden. .

Dariiber hinaus konnte auch die Erhdhung der Dienstalters-
zulage fiir Richter erwogen werden und die Gebiihrlichkeit von
Aufwandsentschidigung gemdB § 20 Gehaltsgesetz 1956 in der Faa-
sung der 24. Gehaltsgesetz-Novelle, BGBl. Nr. 214/1972, fiir
alle Richter des Verwaltungsgerichtshofes in Aussicht genommen
werden.
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Auch die Bemiihungen, das Wohnungsproblem filir aus den
Bundesldndern zu crnennende Richter zu erleichtern, haben bei
den zustédndigen Stellen keinen Erfolg gebracht.

Soll die Funktion des Rechtsschutzes effektiv sein, mus
der Verwaltungsgerichtshof stdndig auch dafiir besorgt sein,
daf geeignete Bewerber flir die Besetzung der Dienstposten des
Verwaltungsgerichtshofes vorhanden sind, Er unterstreicht da-
her die Notwendigkeit der Verwirklichung wenigstens dieses
eben dargestellten Sofortprogramms, das unabhBingig von der
Neuregelung der besoldungsrechtlichen Stellung der Richter
elines Hochstgerichtes sofort verwirklicht werden sollte.

4) Dienstbeziigce der Richter des Verwaltungsgerichtshofes

In den Tdtigkeitsberichten fiir die Kalenderjahre 1972
und 1973 wurde bereits aufgezeigt, daS8 durch die Neuregelung
der Geldentschddigung der Richter des Verfassungsgerichtshofes
durch das Bundesgesetz vom 9. Juli 1972, BGBl. Nr, 275, eine
Diskriminierung der Richter des Verwaltungsgerichtshofes ein-
getreten ist, weil eine im wesentlichen gleichartige und
€leichwertige Tdtigkeit der hauptberuflich tdtigen Richter
des Verwaltungsgerichtshofes wesentlich geringer entlohnt wird
als die nebenberufliche Tdtigkeit der Richter des Verfassungs-
gerichtshofes.

Obwohl die Richter des Verwaltungsgerichtshofes ebenso
wie die des Obersten Gerichtshofes auch im Berichtsjahr die-
sen Umstand und die damit verbundene Auswirkung auf die Ge-
richtsbarkeit der beiden diskriminierten Hochstgerichte immer
wieder betont haben, sind seitens der hiefilir zustdndigen
Organe bisher keine entsprechenden Schritte eingeleitet worden.

Schon oben (vgl, unter I Z. 3) wurden konkrete Anregun-
gen dargelegt, wie bis zu einer entsprechenden Neuregelung
der Bésoldung der hauptberuflich tatigen Richter der beiden
genannten Hochstgerichte durch vorldufige MalBrahmen bis zu
einem gewissen Grade Abhilfe geschaffen we:xden kdnnte.
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5) Verbesserung des Rachtsschutzes durch Reform der

Verwaltunzsgerichtsbarkeit

Anknlipfend an die Feststellung des Tdatigkeitsberichtes
fiir das Jahr 1973, Abschnitt I Z, 8, ist zu berichten, daB
im Berichtsjahr die Vorarbeiten fiir eine Reform der Verwal-
tungsgerichtsharkeit im Rahmen der gegebenen Verfassungs-
rechtslage intensiv fortgesetzt worden sind. Diese Arbeiten
stehen vor dem Abschlufl,

6) Ausgestaltuneg und Effizienz des Evidenzbiiros

Auch im Jahre 1974 war das Evidenzbiiro bestrebt, seine
Effizienz weiter auszugestalten und zu verbessern., In Fort-
setzung der bereits im Jahre 1973 aufgenommenen Bemiihungen,
die neuesten Errungenschaften der Technik auch bei der im
Rahmen des Evidenzbiiros vorzunehmendenlechtsdokumentation an-
zuwenden, wurden weitere Besprechungen, vor allem mit den im
Bereich des Bundeskanzleramtes mit den EDV-Arbeiten zur-
Rechtsdokumentation befaBten Organen, aufgenommen. Dabei war
das Evidenzbiliro bestrebt, moglichst eine gemeinsame Basis
mit den beiden anderen Hochstgerichten, dem Verfassungsgerichts-
hof und dem Obersten Gerichtshof, auf dem Gebiet der Rechts-
dokumentation zu finden. Das vom Bundeskanzleramt gemeinsam
mit dem Verfassungsgerichtshof in Angriff genommene Versuchs--
projekt "Verfassungsrecht", das auch fiir den Verwaltungsge-
richtshof richtungsweisende Erfahrungen erwarten liefl, wurde
nach Mitteilungen des Bundeskanzleramtes im Laufe des Jahres
fallengelassen und daflir ein neues Versuchsprojekt von der
Verwaltung in Angriff genommen. Das Evidenzbliro ersuchte, bei
dem neuen Versuchsprojekt am laufenden gehalten zu werden, um
die dabei gewonnenen Erkenntnisse in einem moglichst friihen
Zeitpunkt fiir die besonderen Bediirfnisse der Evidenz des Ver-
waltungsgerichtshofes kennen und niitzen zu kdonnen, um bereit
zu sein, sich jederzeit im Falle der Konkretisierung des Ver-
suchsprojektes an den Arbeiten erfolgreich zu beteiligen.
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Im abgelaufenen Jahr waren Bemiihungen im Gange, even-
tuell die Moglichkeiten der Mikroverfilmung dem Evidenzbiiro
dienstbar zu machen. Der Verwaltungsgerichtshof wdre dankbar,
konnten ihm seitens der Verwaltung eventuelle Erfahrungen auf
diesem Gebiet zugdnglich gemacht werden.

7) Offentlichkeitsarbeit

Wie im Vorjahr (vgl, Punkt I/6 des THtigkeitsberichtes
1973) wurde auch im Berichtsjahr die Informationstdtigkeit
durch das Pressereferat wahrgenommen.

Diese Informationstdtigkeit erstreckte sich auf zweil
Bereiche: Wie bisher wurden die einschldgigen Veroffentlichun-
gen in der In- und Auslandspresse (letztere im Rahmen der
Verwaltungsdokumentation des Bundespressedienstes) laufend
beobachtet. Relevante Veroffentlichungen wurden den mit der
betreffenden Materie befaBten Mitgliedern des Gerichtshofes
zuginglich gemacht,

Dariiber hinaus wurden allgemein interessierende Ent-
scheidungen des Gerichtshofes durch Presseaussendungen ilber
die APA der Offentlichkeit mitgeteili. Diese Presseaussendun-
gen wurden in den Massenmedien meist auch in der ausgesendeten
Fassung veréffentlicht,

Werden solche Aussendungen von den Medien nicht richtig,
nicht vollstdndig oder sinnstorend wiedergegeben oder ver-
O0ffentlichen die Medien Erkldrungen anderer Orgesne zu solchen

'Entscheidungen, die ihrerseits diese nicht mit dem vollen oder
richtigen Inhalt darstellen, oder stellen die Medien die Er-
kldrungen solcher Organe in einer den Tatsechen nicht ent-
sprechenden Weise dar, hat sich das Pressereferat um eine
vollstidndige und richtige Informatiocn der Offentlichkeit be-
miiht, wobel grofltmogliche Sachlichkeit{ der Darstellung ver-
sucht wurde. Das Pridsidium-Pressereferat lief sich dabei immer
von der Auffassung leiten, daf33 eire sachliche und objektive
Kritik auch gerichtlicher Entscheidungen durchaus legitim ist.
Eihe solche ist in einem freih2itlich-demokratischen, gewal-
tenteilenden rechtsstaatlichen Staatswesen notwendig und niltz-
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lich. In diesem Sinne sollen die Aussendungen des Presserefe-
rates verstanden werden. Es liegt allerdings im Wesen der
verfassungsgesetzlich verankerten Kontrollfunktion des Ge-
richtshofes, daB diese Funktion ihn mitunter in einen sach-
lichen Gegensatz zu anderen Organen bringen kann,

8) Zwischenstaatliche Kontakte mit dem Osterreichischan

Verwal tungsgerichtshof gleichartigen ocder #hnlichen
Institutionegn des Auslandes ’

In einer Zeit, in der fast in allen Bereichen zwischen~-
steatliche Kontakte gepflogen werden und insbesondere im Be-
reich der Rechtsetzung und Verwaltung zwischenstaatliche
Aktivitdten entwickelt werden, erweist es sich nicht nur als
nlitzlich, sondern sogar als unerldBlich, auch zwischen Ein-
richtungen der gerichtsformigen Kontrolle einen Gedankenaus-
tausch einzuleiten bzw. auszubauen. Die zunehmende Integra-
tion der Staaten auf allen Bereichen gebietet es, die Funk-
tionen der Verwaltungsgerichtsbarkeit im modernen Wohlifahrts-
und Leistungsstaat nicht nur im eigenen Land immer von neuem
auf ihre Effektivitdt zu iiberdenken, sondern auch eiren Er-
fahrungsaustausch mit gleichartigen oder d&hnlichen Einrich-
tungen anderer Staaten in die Wege zu leiten und auszubauen,
um gegebenenfalls Reformen innerorganisatorischer Art -oder
legislativer Art vorzubereiten.

Dies gebietet schon die Tatsache, dal die Harmonisie-
rung des Rechts materieller und formeller Art sowie die multi-
nationale und supranationale Rechtsetzung im Vormarsch begrif-
fen ist. DemgemdB nimmt auch die internationale Gerichtsbar-
keit Kompetenzen gegeniliber der nationalen Gerichtsbarkeit in
Anspruch., Auch diese letztere Erscheinung erfordert Harmoni-
sierungsaktivitdten der Gerichtsbarkeit auf zwischenstaatlicher
Ebene.

Der Verwaltungsgerichtshof hat daher die im Jahre 1973
eingeleiteten Bemiihungen auf diesem Gebiet gegeniiber einer
Reihe europdischer Staaten im Berichtsjahr zu verwirklichen
versucht. Im besonderen wurden solché Kontakte mit dem
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Schweizer Bundesgericht, dem Bundesverwaltungsgericlht der
Bundesrepublik Deutschland, dem Conseil) d'Etat Frankreichs

und dem Vorsitzenden des Schwedischen Regeringesratt in Gang
gebracht., Samtliche angesprochene Einrichtungen haben auf
diese Initiative positiv geantwortet und ihr besonderes Inter-
esse an einem Gedankenaustausch zum Ausdruck gebracht,

Im lHinblick auf die begrenzten dem Verwaltungsgerichts-
hof hiefiir zur Verfiigung stehenden Budgetmittel konnten Ge-
sprdche nur mit dem Prisidenten des Schweizer Bundesgerichtes
und dem Vizeprdsidenten des franzosischen Conseil d'Etat fiir
das Berichtsjahr in Aussicht genommen werden. Stattgefunden
hat im Berichtsjahr ein Gedankenaustausch mit dem Prédsidenten
des Schweizer Bundesgerichtes,

Diessr Erfahrungsaustausch hat neben einer Reihe von
Fachfragen gezeigt, dafl die Entwicklung in der Schweiz unge-
achtet des foderslistischen Sysatems hinsichtlicih der Kontrolle
der Verwaltung auf Konzentration ausgerichtet ist, d. h. daB
bestehende Kausalverwaltungsgerichte in das eidgendssische
Bundesgericht eingsagliedert werden sollen, soweit dies noch
nicht der Fall ist.

Eine weitere interessante Entwicklung ist es auch in
der Schweiz, da8 die Rechtsprechung in Verwaltungsrechts-
sachen an Umfang und Bedeutung zunimmt.

Das Bundesgericht hat in den letzten Jahrean, ankniipfend
an die Rechtslage des Ziircher Obergerichtes,verstdrkte Be-
miihungen um die Verankerung der Unabhdnrngigkeit des Bundes-
gerichtes in Justizverwaltungsangelegenheiten gegeniiber dem
Bundesrat und gegeniiber Nationalrat und Stdnderat in Bewegung
gesetzt. Es konnte ferner festgestellt werden, dafl das Bundes-
gericht in Sacihen des nichtrichterlichon Parsonals vom Bundes-
rat und anderenr Verwaltungsorgenan des Bundes vollig unab-
hdngig ist.

Diessr Erfearungsaustausch wird fortgesetzt werden.

Die mit dem Conseil d'Etat Frankreichs fiir das Berichtsjahr
in Aussicht genommene Fililungnahme konntz wegen Terminschwie-
rigkeiten auf Seiten des Conseil d'Ctat im Berichtsjahr necch
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nicht aufgenommen werden. Es wurden hiefiir jedoch Yorberei-
tungen getroffen, welche eine Zusammenkunft anfangs 1975
sicherstellen.

II.

1) Sdumnisbeschwerde / Art. 133 Z, 1 B-VG

Der Verwaltungsagerichtshof mufte im Berichtsjahr es
wiederholt als einen Mangel im Rechtsschutzsystem feststelle:,
daB in Angelegenheiten, die von der Zustandigkeit des Verwai-
tungsgerichtshofes ausgeschlossen sind, insbesondere in sol-
chen des Art. 133 Z. 1 und 4 des Bundes-Verfassungsgssetzes,
einer Beschwerde gegen das Untdtigbleiben einer Verwal tungs--
btehorde vor dem Verwaltungsgerichtshof der Erfolg versagt
bleiben muB (vgl. dazu insbesondere die Beschliisse von
10. September 1974, Z1. 1255/74, und vom 29. Oktober 1974,

Z1. 1739/74). |

Dem Verwaltungsgerichtshof ist es zwar nicht unbekannt,
daB insbesondere RINGHOFER in “"Der Verwaltungsgerichtshof"
1955 (S. 147, 148) mit guten Griinden einen gegenteiligen Stand-
punkt vertritt wund die Zustdndigkeit des Verwaltungsgexrichts—~
hofes zur Entscheidung tiber Sdumnisbeschwerden bejaht. Ver-
meint dieser Autor doch, da in Fdllen, ir denen ein Besachsid
nicht erlassen worden ist, eine Zustdndigkeit des Verfassungs-
gerichtshofes gar nicht besteht und daher insbesondere¢ auch
Art. 133 Z, 1 B-VG keine Beschrankung der verwaltungsgericht-
lichen Kompetenz bedeuten kann, -

Der Verwaltungsgerichtshof hat auch im Berichtsjahr
demgegeniiber groBte Zuriickhaltung geiibt, weil die BeJjahung
der eigenen Zustdndigkeit méglicherweise neuerliche Diver-
genzen in der Rechteprechung iiber materielle Normen 2zwiscken
Verfassungsgerichtshof und Verwaltungsgerichtshof mit sich
bringen konnte, was wiederum nicht den Interessen des Rechta-

schutzes dienlich wére.
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Beil dieser Sachlage wird der Verfassungsgesetzgeber
selbst tidtig werden miissen. Einerseits konnte erwogen werdsn,
in allen Fdllen, in denen der Verfassungsgerichtshof gem&dl
seinem Aufgabenkreis tiber Bescheidbeschwerden zun entscheiden
hat, ihm auch eine Zustidndigkeit zur Entscheidung bei Untdatig-
bleiben einer Verwaltungsbehorde in derartigen Angelegenhei-
ten eingerdumt wird oder anderseits ausdrilicklich die Zustin-
digkeit des Verwaltungsgerichtshofes zur Entécheidung in
Sdumnisfédllen fiir diesen Bereich begriindet wird. Allerdings
mochte der Verwaltungsgerichtshof in diesem Zusammenhang |
nicht auf Uberlegunge.. des Berner Staatsrechtslehrers Hans
Euber eingehen, der in seinem Beitrag zu Mélanges Marcel
Bridel (1969) "Der Schutz der Grundrechte unter der General-
klausel der Verwaltungsgerichtsbarkeit® (S. 237 f£ff) der Mei-
nung Ausdruck verliehen hat, daB das Verfassungsrecht mit-
samt den Grundrechten,insbesondere mit den Materien des
Sozial- und Wirtschaftsrechtes,in eine 1mmer stdrkere Verbin-
dung eingetreten ist und sich daher fiir eine Konzentration
bei einem Verwaltungsgericht ausspricht.

2) Entwertung von Briefmarken durch die Post

Der Verwaltungsgerichtshof hat in Abschnitt II Punkt 4
seines Tatigkeitsberichtes im Jahre 1973 iiber die unbefrias-
digende Datierung von Einschreibsendunzen durch die Post und
die sich daraus ergebenden Verzogerungen des verwaltungsge-
richtlichen Verfahrens sowie die damit verbundene Arbeitsver-
mehrﬁng durch die notwendig werdenden Nachforschungen berichtet.

Da im Berichtsjahr weitere Unzulinglichksiten bei der
Post festgesteilt wurden, miissen derartige Nachléassigkeiten
zwangsldufig wei terhin zu erbeblichen Verschleppungen im Ver-
waltungsgerichtshofverfahren und unnotigen Arbeitsbelastungen
fiihren. ’

Der Verwaltungsgerichtshof erachtet es somit nochmals
als angebracht, im Dienste der Reclhitssicherheit auf die genaué;
und ordnungsgemife Anwendung der Stempelaufdrucke 1t. Pcst-
vollzugsordnung I auf Eihschreibsenduhgen hinzuweisen.
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3) Abgeltung von Mebrleistunzen gemiifi § 18 GG 1956

Der Verwaltungsgerichtshof hatte in der Beschwerde-
sache 1158/74 und in einer Relhe gleichartiger Fidlle iiber
Bescheide des Bundesministers fiir Finanzen betreffend kMehr-
leistungszulage gemdB § 18 GG 1956 in der Fassung der 24. Ge-
haltsgesetz=Novelle zu entscheiden. Die Besonderheit dieser
Beschwerdefidlle lag darin, dal die Boschwerdefiihrer ihre
grundsidtzliche Bereitschaft erklirien, die durch Erlédsse des

Bundesministeriums fiir Finanzen, mit denen ein Leistungsindex
fiir verschiedene Finanzéamter festgesetzt wurde, und ausgeheri
von diesem Leistungsindex eine generelle Regelung fiir die Ab-
geltung der mengenmddigen Mehrleistungen im Sinne des § i8

"GG 1956 geschaffen wurde, getroffene generelle Regelung als
angemessen zu akzeptieren; dann aber Einzeifragen aufwarfen,
durch deren Beantwortung seitens der belangten Behorde sie
sich in ihren Rechten verletzt erachteten. Der Verwaltungs-
gerichtshof kam zu der Anschauung, da® nach § 18 GG 1956 in
Verbindung mit § 15 desselben Gesetzes in eirem ordnungsge-
mdBen unter Beteiligung des Beamten durchzufiihrenden Dienst-
rechtsverfahren der monatliche Durchschnittswert der in men-
genmdBiger Hinsicht angeblich iiber der Normalleistung liegen-
den Mehrleistung des Beamten und die Normalleistung, die er

zu erbringen verpflichtet sei; zu ermitteln seien; bei der
Bemessung der Zulage auch in Form der Pauschalierung miisse

das Verhdltnis dieser beiden GroBen zueinander ausschlaggebend
sein. Solange in dieser Hinsicht der Sachverhalt nicht ergidnzt

worden sei, konnten die in den Schriftsédtzen aufgeworfenen
Fragen nicht abschlieflend beantwortet werden. Das allgemein
Bedeutsame dieser Fidlle ergibt sich deutlich, wenn man zu-
ndachst den Standpunkt der belangten Behorde in der Gegenschrift
erwdgt. Die belangte Behorde fiihrte namlich aus, daf8 nach den
Inkrafttreten des § 18 GG 1956 in der Fassung der 24. Gehalts-—
gesetz-Novelle 9GO0 Beamte bei den Finanzimtern, deren inner-.
halb der Dienstzeit arbraclhite Mehrleistungen & Jahre hindurch
nach den Bestimmungen der jeweils geltenden "Punktezulagen-
erlidsse" bemessen worden- seien, mit einiger Berechtigung er-
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wartet hdtten, es werde nur fiir jede Tdtigkeit die Normal-

lei stung und fiir jeden Beamten eine etwaige Mehrleistung
festgestellt werden., Diese Erwartung entsprach nach Meinung
des Verwaltungsgerichtshofes dem Gesetz. Der belangten Be-
horde sei aber - so wurde weiter ausgefilhrt - in Kenntnis

der Organisation der vielféltigen Aufgabenbereiche der Finanz-
dmter klar gewesen, da8 die mosaikertig in die Gesamtleistiung
des Finanzamtes eingebaute, fast ausschliieflilich geistige Lei-
stung der einzelnen Bediensteten nicht quantifizierbar sei,
sondern nur aus der Gesamtleistung des Amtes riickerschlossen
werden kdnne. Demzufolge sei zwangsliufig die nach dem
*Punktezulagenerlag® seit dem Jahre 1965 praktizierte Methode,
verschiedene Abteilungen der Finanzimter, wie z, B, Finanz-
kassen, Bewertungsstellen, Lohnsteuer- und Beihilfenstellen
alé Team anzusehen, auf das ganze Finanzamt ausgedehnt. worden.
Fir die Durchfithrung des § 18 GG 1956 in der Fassung der

24, Gehaltsgesetz-Novelle habe sich fiir den Bereich der Finanz-
dmter als vorziigliche Moglichkeit eine Pauschalierungsver-
ordnung angeboten. Der Absicht der belangten Behdrde, eine
entsprechende Verordnung zu erlassen, habe das Bundeskanzler-

-amt aus schwerwiegenden Griinden nicht beipflichten konnen.

In dieser Lage seien dann die maflgebenden Erlisse geschaffen
worden.

Wie aus der obigen Wiedergabe des wesentlichen Erkennt-
nisinhaltes hervorgeht, konnte der Verwaltungsgerichtshof im
Gesetz keine Grundlage dafiir erkennen, daB die leistung des
Beamten aus der Gesamtleistung des Amtes riickzuerschliellen
sei. Zundchst entsteht die Frage, ob - die belangte Behdorde mit
ihrer Meinung nach den sachlichen Gegebenheiten im Recht ist,
dafi die Leistung der einzelnan Bediensteten in den Finanz-
dmtern nicht quantifizierbar sei. Dann hdtte der Gesetzgeber
der Vollziehung eine unlisbare Aufgabe gestelli, weil nech
dem Verstidndnis des Gesetzes, wie es sich dem Verwaltungsze-
richtshof klar ergibt, die individuelle Leistung festzustellen
ist und nicht ein fiktiver Anteil an den Leistungen einer

'Gruppe. Diese Bemerkungen zielen aler nicht darauf ab, diese
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Probleme aufzuwerfen. Entscheidend scheint dem Verwaltungs-
gerichtshof die Problematik, die durch die Entscheidung der
Behorden fiir einen Erlafl und gegen eine Verordnung zustande
kam, Es ist bekannt, daB nach der stindigen Rechtsprechung

des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. das Erkenntnis vom

30. Juni 1950, Slg.N.F.Nr. 1583/A, oder vom 20. Mdrz 1963,
Slg.N.F.Nr. 5994/A, sowie vom 21. Februar 1967, Slg.Nr. 7088/A)
die allgemeinen Weisungen bzw, Erlisse filir die Entscheidung.
des Gerichtshofes keine Wirkung haben und nur insofern von
Bedeutung sind, als einer Behorde allenfalls bei deren Nicht-
beachtung ein willkiirliches Vorgehen vorgeworfen werden konnte,.
Das Unterbleiben von Anfechtungen nach Art. 139 B-VG in bezug
auf Erlasse diirfte trotz das Gegensatzes zur Rechtsprechung

des Verfassungsgerichtshofes auch in Zukunft zu erwarten sein.
Der Verwaltungsgerichtshof ist in seiner Auffassung dadurch
bestdrkt worden, daB bei den Verfassungsreformplédnen

(vgl. hiezu den Eantwurf des Bundeskanzleramtes, Verfassungs-
dienst, Z1. 93.453-2/66 in einem Art. 139 a) eine Priifungs-
moglichkeit fiir alligemeine Weisungen der Verwaltungsorgane
geschaffen werden sollte. Wenn auch dieser Plan nicht weiter
verfolgt wurde (vgl. den Entwurf des Bundeskanzleramtes, Ver-
fassungsdienst, Z1. 93,686-2/68), so ist doch in diesem Entwurf
die Anschauung zum Ausdruck gekommen, daB8 nach der derzeiti-
gen Rechtslage das Abstellen auf die Kundmachung sehr wohl
fundiert ist. Geht man von dieser Auffassung aus, so ergibt
sich in Fdllen wie den vorliegenden eine eigenartige Situation.
Wdre die vom Bundesministerium fiir Finanzen erstrebte Verord-
nung erlassen worden, so hidtte der Verwaltungsgerichtshof all-
fdllige Bedenken gegen die GesetzmdBigkeit in Form eines Antrages
nach Art. 139 B-VG geltend machen ktnnen. Hdtten keine Eedenken
gegen die Verordrung bestanden oder hdtte der Verfassungsge-
richtshof den Antrag abgewiesen, so wdre es moglich gewesen,
das Beschwerdevorbringen hinsichtlich der einzelnen als ver-
letzt behaupteten Rechte und der einzelnen Beschwerdegriinde

s0 zu beantworten, wie dies die Rechtsschutzaufgabe erfordert.
Die hier gewdhlte Gestaltungsmoglichkeit fiihrte, wie schon
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ausgefiihrt, dazu, daf die Beschwerdefiihrer auf ihre besonde-
ren Anliegen,die auf der Geltung des Erlasses aufbauten, keine

entsprechende Antwort erhalten konnten.

4) Begabtenstipendien an Hochschulen

A) § 25 Abs. 2 zweiter Satz des geltenden Studienforde-
rungsgesetzes, BGBl1. Nr. 421/196G, in der Fassung der Bundes-
gesetze BGBl. Nr. 330/1971, 286/1972, 335/1973 und 182/1974,
bestimmt, dal die Bewilligung eines Begabtenstipendiums {iber
die gesetzlich vorgeschriebene Studienzeit hinaus nicht zuléds-
sig ist, soweit die Verz8gerung nicht auf einen der im § 2
Abs. 3 genannten Griinde zuriickzufiihren ist, Die im § 2 Abs. 3
des zitierten Gesetzes genannten Griinde sind Krankheit,
Schwangerschaft sowie ein unvorhergesehenes oder unabwendbares
Ereignis, das.der Studierende nicht selbst verschuldet hat
und das geeignet ist, den Studienerfolg zu beeintrédchtigen.

Unter der Z1. 1700/73 hatte ein Student der Rechts- und
Staatswissenschaften beim Verwaltungsgerichtshof gegen die
Verweigerung der Gewdhrung eines Begabtenstipendiums, die da-
mit begriindet war, dieser Student studiere bereits im 13. Se-
mester und habe damit die gesetzlich vorgeschriebene Studien-
zeit ldngst {iberschritten, Beschwerde erhoben. Er stiitzte
sich darauf, alleinige Ursache der bei 1hm eingetretenen Situdizn-
verzbgerung sei es gewesen, daB er jahrelang (zum Teil als
freigewdhlter Mandatar) Funktionen bei der Osterreichischen
Hochschillerschaft, mithin einer Korperschaft des offentlichen
Rechts, ausgeiibt habe. Die Ausiibung dieser Funktionen, zu denen
die eines Vorsitzenden der Usterreichischen Hochschiilerschaft
gehorte, habe seine ganze Arbeitskraft beansprucht; es sei ihm
unmoglich gewesen, daneven sein Studium in der gesetzlich vor-
gesehenen Zeit voranzutreiben und abzuschliefen.

Nach der testehenden Gesetzeslage konnte dieser Beschwer-
de kein Erfolg beschieden sein. Denn vwas der Beschwerdefiihrer
als Ursache fiir die Studienverziogerung anfilhrte, war - die Ver-
zogerungsgriinde der Krankheit und der Schwangerschaft schicden
von vornherein aus - fiir ihn vor t'bernahme der betreffendcn
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Funktionen sowohl vorhersehbar, als auch (durch Nichtbewerbung)
um die Funktion dder deren Nichtannahme) abwendbar.
Nichtsdestoweniger scheint dem Verwaltungsgerichtshof
der angefiihrte Fall geeignet zu sein, die Frage zur Erwigung
zu stellen, ob der Kreis der filr die Gewdhrung eines Begabtcn-
stipendiums unschiddlichen Ursachen einer Studienverzogerung
nicht im Wege der Gesetzgebung derart erweitert werden scllte,
dafl er Fdlle der angefilhrten Art einschlisse. Denii das vom
Beschwerdefihrer vorgebrachte Argument, ein Vorsitzender odser
sonst leitender Funktiondr der (isterreichischen Hochschiiler-
schaft werde durch eine im Sinne des Gesetzes und im Interesso
der von ihm vertretenen Studenten vorgesehene Ausiibung seciner
Funktion geradezu auBlerstande gesetzt, sein eigenes Studium
innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Zeit hinter sich
zu bringen, kann de lege ferenda kaum als unzutreffend abgetan

werden. Zu dem eintretenden Zeitverlust sollte nicht &ls wei-
terer Nachteil der Verlust auf den Anspruch treten, ein Begab-
tenstipendium zu erhalten. o

Sehr wesentlich erscheint dem Verwaltungsgerichtshof
allerdings, sollte sich der Gesetzgeber zu einer MaBnahne zu—'
gunsten der Funktiondre der Osterreichischen Hochschiilerschaft
in der Sache des Begabtenstipendiums entschlieBlen, daB dabei
das in der eingangs erwdhnten Beschwerdesache von der belangten
Behorde vorgebrachte Gegenargument beriicksichtigt wird, im
Hinblick auf die feste Zahl der jeder Fakultit zur Verfiigung
stehenden Begabtenstipendien hidtte jede Zuerkennung eines
Stipendiums zur Folge, dall ein anderer Student, der sonst ge-
setzlich auf ein solches Anspruch hdtte, dieses Stipendium
nicht erhdlt. Eine Regelung, wonach ein solcher anderer Student
das Begabtenstipendium einfach deshalb nicht erhdlt, weil
- mehr oder weniger zufdllig - ein Student seiner Fakultat
eine Funktion innerhalb der Osterreichischen Hochschiilerschaft
bekleidet und nur aus diesem- Grunde sein Studium nicht zeit-
gerecht zu Ende fiihrt, wdre unbilliger als der derzeitige
Zustand. Allenfalls konnte eine Neuregelung dahin getroffen
werden, daB eine zusidtzliche Zahl von Begabtenstipendien fiir
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Studenten bereitgestellt wird, die - bei Erfiillung aller
sonstigen Voraussetzungen fiir den Anspruch auf ein Begabten-
stipendium - ausschlieBSlich infolge der Ausiibung einer Funk-
tion innerhalb der Osterreichischen Hochschiilerschaft an der
rechtzeitigen Beendigung ihres Studiums wdhrend eines ange-
messenen Zeitraumes gehindert sind. Diese (Sonder-)Begabten-
stipendien wdren unter Nichtanrechnung auf die sonsi den Hoch-
schulen urd Fakultiten zugewiesenen Begabtenstipendien zu-
zuerkennen.

B) In dem Beschwerdefall 1341/74, der durch das Erkennt-
nis vom 7. November 1974 mit einer Abwelsung der Beschwerde
erledigt wurde, war eine Studentin aus Griinden der Krankheit
nicht imstande gewesen, den zur Abwendung der Verpflichtung
der Riickzahlung empfangener Studienbeihilfenbetrédge fiir die
ersten drei Monate des dritten Semesters vorgeschriebenen Nach-
weis eines positiven Studienerfolges im halben Stundenausmaf
2u erbringen. Der Gerichtshof konnte den Standpunkt der Be-
schwerdefiihrerin, sie sei wegen ihrer Krankheit gar nicht in
ein drittes Semester gelangt und deshalb von der Verpflichtung,
den empfangenen Studienbeihilfenbetrag zuriickzuzahlen befreit,
nicht als begriindet erkennen., Das dritte Semester im Sinne der
hier madgebenden §§ 18 und 21 Abs. 1 1it, ¢ des Studienfdrde~
rungsgesetzes ist stets das der Reihe nach auf das erste
Studiensenester des Beihilfenempfanges folgende, im Betrieb
der betreffenden Hochschule abgewickelte iibexrndchste Semester.
Jede andere Losung wiirde dazu fiihren, daB8 der Studierende, der
ein erfolgloses Studium vor dem dritten Semester abbricht,

im Gegensatz zu jenem, der dies erst spidter tut, eine empfan-
gene Studienbeihilfe niemals zuriickzahlen miilte. Doch ergibt
sich die Frage, ob die Riickzahlungspflicht befriedigend ge-
regelt ist. Abgesehen von dem besonderen Fall des § 21 Abs. 3
lit., ¢ sind nur Stundungen und Teilzahlungen vorgesehen,

Bei volliger Schuldlosigkeit, gerade im Falle der Krank-
heit und bei Vorliegen einer sozialen Hirte, konnte aber die
Erlassung der Schuld die, rechtspolitisch betrachtet, anga-
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messene Losung sein, zumal Krankheit in den [FHllen des § 2
Abs, 3 1it., b und c und Abs., 3 letzter Satz leg. cit, beriick-
sichtigt wird.

5) Hohe des Aufwandersatzes fiir die bslangte Behdrde

Mit der mit 31. Dezember 1974 auller Kraft getretenen Ver-
ordnung des Bundeskanzlers vom 14. Novemter 1972, BGB1,

Nr. 427/1972, wurden die im verwaltungsgericht}ichen Verfahren
als Aufwandersatz zu leisteriden Pauschalbetrdge unter gleich-
zeitiger Aufhebung der Verordnung des Bundeskanzleramtes vom
4, Jdnner 1965, BGBl. Nr. 4/1965, neu festgesetzt. Der einer
obsiegenden Behorde gebiihrende Ersatz des Vorlageaufwandes
wurde damit von bis dahin S 60,-- auf S 100,-~, der Ersatz fir
Schriftsatzaufwand von S 330,-- auf S 500,-- erhoht. Eine
abermalige Valorisierung dieser Betrdge auf S 120,-- bzw,

S 600,-- erfolgte durch die Verordnung des Bundeskanzlers vom
19. Dezember 1974, BGBl, Nr. 4/1975.

Dessenungeachtet kommt es immer wieder vor, dafl belangte
Behorden im Verfahren vor dem Verwealtungsgerichtshof ausdriick-
lich nur den Ersatz jener Betrédge begehren, die ihnen nach der
aufgehobenen Verordnung des Bundeskanzleramtes vom 4, Jinner 1965,
BGB1., Nr. 4/1965, zugestanden waren, In diesen Fdllen konnte
der Verwaltungsgerichtshof im Berichtsjahr 1974 der Behorde im
Falle ihres Obsiegens nicht mehr als das zusprechen, was sie
ausdriicklich und unter ziffernmédBliger Angabe begehrt hat, ob-
wohl die Behdorde nach der bestehenden Rechtslage Ansprucﬁ auf
die vollen Sdtze nach der Verordnung des Bundeskanzlers vom
14, November 1972, BGBl., Nr. 427/1972, gehabt hdtte. Schon im
Jahre 1973 waren mehrere solche Fdlle vorgekommen.

Besonders krafi aber stellt sich der Beschwerdefall
Z1. 2008/73 dar. Die hier belangte Behdorde hatte den aufge-
zelgten Fehler (Verzeichnung von S 390,-- statt S 600,-- Auf-
wandersatz) bereits in ihrer beim Gerichtshof am 4. Mai 1973
eingelangten Gegenschrift in der Beschwerdesache Zl. 498/73
gemacht, Die Beschwerde war mit Erkenntnis als unbegriindet
abgewiesen worden, ein Zuspruch von Aufwandersatz erfolgte im
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begehrten Ausmiafli von S 590,--, in den Entscheidungsgriinden
wurde ausdriicklich darauf hingewieéen, daB8 nicht die in der
Verordnung des Bundeskanzlers vom 14. November 1972 festge-
setzten Betridge, sondern nur jene geringeren Summen zuzu-
erkennen waren, deren Zuspruch die belangte Behdrde ausdriick-
lich begehrt hat. Dessenungeachtet hat dieselbe belangte Be-
horde in der bereits erwihnten Beschwerdesache Zi. 2008/73
in der am 18. Februar 1974 (!) hier eingelangten Gegenschrift
abermals fiir Vorlage- und Schriftsatzeufwand den Zuspruch von
zusammen nur S 390,-- begehrt., Also konnte auch in diesem Fall
ein hdherer Betrag (auf den bei ordnungsgeméBer Verzeichnung
ein Rechtsanspruch bestanden hitte) nicht zuerkannt werden.
Es scheint im Interesse einer gesetzmidfigen Verwaltung
nicht unzweckmdfBig zu sein, alle mit Angelegenheiten von Ver-
waltungsgerichtshofbeschwerden befalten Organwalter mit Nach-
druck auf die Rechtslage betreffend der Aufwandersatz in die-
sem Verfahren hinzuweisen.

6) VWeingesetz 1961

Nach § 35 Abs. 1 des Weingesetzes 1961 ist es an sich
erlaubt, in Rdumlichkeiten, diec der Nachschau unterliegen,
Obstweine, Haustrunk oder iiberhaupt weindhnliche Getriénke,
Traubensaft, gebrannte geistige Fliissigkeiten, versetzte Weine
oder Direkttrigerweine zugleich mit sonstigem Wein (Wein im
Sinne des § 1 Abs, 1 des Weingesetzes 1961, "Normalwein")
herzustellen, abzufiillen oder sonst aufzubewahren, doch miissen
alle Fdsser und sonstigen Aufbewahrungsgefdfle mit solchen Ge-
trdnken an einer in die Augen fallenden Stelle mit einer deut-
lichen, nicht leicht verwischbaren Inschrift versehen werden,
die den Inhalt unzweifelhaft erkennen ld8t; hiebei genligt bei
Haustrunk ein Kennzeichen, dessen Form durch Verordnung des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft bestimmt
wird.

Diese Bestimmung stellt sine Abkehr von den Regelungen
des § 32 des mit § 56 Abs. 2 des Weingesetzos 1961 mit 1. Jién-

ner 1962 aufler Kraft getretenen Weingesetzes 1929 dar, nach
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welchen eine Herstellung, Abfiillung oder sonstige Aufbewah-
rung von Wein und Traubenmost einerseits und von Obstwein,
Getrinken, die nach § 16 des Gesetzes nicht in Verkehr gesetzt
werden durften, anderen wein- oder obstweinahnlichen Getrinken
oder gebrannten geistigen Fliissigkeiten anderseits in einem
und demselben Raume nur dann zuladssig gewesen ist, wenn ge-
trennte Radumlichkeiten nicht zur Verfiigung gestanden sind und
die Gesamtlagermenge nicht 200 Hektoliter iliterschritten hat.

Nach den Erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage
zum Weingesetz 1961, 452 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates, IX. GP., ist die angefiihrte
Knderung im § 35 des letztgenannten Gesetzes gegeniiber der
Regelung des § 32 des Weingesetzes 1929 darin begriindet, daB
das Erfordernis der Trennung der Raumlichkeiten und der ge-~
sonderten Lagerung in der Praxis auf die groBten Schwierigkei-
ten gestoflen ist.

Im iibrigen bestimmt jedoch § 36 des Weingesetzes 1961,
daf weinfremde Stoffe oder Gemenge von solchen Stoffen, die
nach ihrer Zusammensetzung dazu geeignet sind, als Mittel zur
Herstellung von nachgemachtem Wein zu dienen, wie zum Beispiel
Mostersatzstoffe, in Radumen, die der Nachschau unterliegen,
nicht aufbewahrt oder gelagert werden diirfen. Wer entgegen
den Bestimmungen des § 36 des Weingesetzes weinfremde Stoffe
oder Gemenge von solchen Stoffen lagert, begeht nach § 51
Abs, 2 1lit., i dicses Gesetzes eine Verwal tungsiibertretung.

Der Begriff "weinfremde Stoffe™ ist im Gesetz zwar nicht ein-
deutig umschrieben, doch kann aus den wiedergegebenen Regelun-
gen des § 36 in Verbindung mit § 51 Abs, 2 1it. i des Wein-
gesetzes 1961 der SchluB gezogen werden, daB unter "weinfremde
Stoffe" jene Stoffe zu verstehen sind,"die nach ihrer Zusarmen-
setzung dazu geeignet sind, als Mittel-zur Herstellung von
nachgemachtem Wein zu dienen". Geht man von der im § 43 Abs. 2
des Weingesetzes 1961 enthaltenen Begriffsbestimmung fiir
'nachgemachten-Wein" aus, so wird beispielsweise auch Zucker
als weinfremder Stoff insofern anzusehen sein, als nach § 6
Abs, 2 1it. a des Weingesetzes 1961 das Zusetzen von Zucker
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zu nicht versetztem Wein - abgesehen von der nach § 9 des be-
zeichneten Gesetzes in der Zeit von der Lese bis zum 31. De-
zember des Jahres, in dem die Trauben gewonnen wurden, unter
bestimmten Voraussetzungen erlaubten Lesegutaufbesserung -
verboten ist. Was jedoch die versetzten Weine betrifft, so
ist bei diesen das Zusetzen von Zucker nach § 10 Abs. 2 1lit. a
des ¥Weingesetzes 1961 iiber die Beschridnkungen der §§ 6 una 9
des Gesetzes (betreffend die Lesegutaufbesserung) zullissig
und es kann daher in diesem Zusammenhang der Zucker nicht als
"weinfremder Stoff" angesehen werden. Demzufolge ergeben sich
Jedoch fiir die Anwendung der Bestimmung des § 51 Abs, 2 1lit. i
des Weingesetzes 1961 Zweifel in der Richtung, ob die Lagerung
von Zucker in Rdumlichkeiten, in denen Normalwein zugleich mit
versetzten Weinen gelagert wird, als strafbar anzusehen ist
oder nicht, weil ja -~ wie bereits aufgezeigt worden ist -
Zucker nur gegeniiber dem Normalwein, nicht aber gegeniiber dem
versetzten Wein als weinfremder Stoff anzusehen ist.

Im Hinblick darauf,daB derjenige, der weinfremde Stoffe
in den der Nachschau unterliegenden Riumen lagert, nach § 51
Abs., 7 1it. i des Weingesetzes 1961 selbst dann strafbar ist,
wenn er den Nachweis erbringt, daB er den weinfremden Stoff

.bel der Weinbehandlung nicht verwendet hat und auch nicht ver-

wenden will, erscheint es umsomehr angezelgt, den strafbaren
Tatbestand nach der letztangefiihrten Gesetzesstelle in Ver-
bindung mit § 36 des Weingesetzes 1961 klarer zu umschraiben,
sofern an der - offenbar ausschlieBlich durch Erwdgungen prak-
tischer Natur begriindeten - Zullssigkeit der Lagerung von
Normalwein und versetzten Weinen in einem und demselben.Raum
im Sinne des § 35 des Weingesetzes 1961 festgehalten wird.

7) Wiener Gebrauchsabgabengesetz - Verfall im Verwal-

tungsstrafverfahren

Eine im Jahr 1974 angefallene Beschwerde (z1. 226/74)
veranlaBte den Verwaltungsgerichtshof, beim Verfassungsge-
richtshof gemdB Art. 140 B-VG die Aufhebung der fiir die Ent-
scheidung pridjudiziellen Vorschrift des § 16 Abs. 3 des Ge-
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brauchsabgabegesetzes, LGBl. fiir Wien Nr. 20/1966, wegen
Verfassungswidrigkeit zu beantragen. Das Verfahren beim Ver-
fassungsgerichtshof ist bisher noch nicht abgeschlossen. Nach
der genannten Bestimmung kann bei einer festgastellten Uber-
tretung des erwidhnten Gesetzes unter bestimmten Voraussetzun-
gen neben der Strafe auch der Verfall der Gegenstédnde, die
mit der Verwaltungsiibertretung in ursédchlichem Zusammenhang
stehen, ausgesprochen werden. Der Verwaltungsgerichtshof ver-
tritt in seinem Antrag an den Verfassungsgerichtshof, aus-
gehend von den im Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes

vom 19. Mdrz 1974, 21. G 1/74, niedergelegten Grundsidtzen die
Auffassung, dall gesetzliche Bestimmungen, die den Verfall von
Gegenstdnden vorsehen, ohne dabei zu unterscheiden, ob die
Eigentiimer bzw. sonstige dinglich berechtigte Personen ein
Verschulden an der Begehung der Verwaltungsiibertretung trifft,
gegen den Gleichheitsgrundsatz verstofBlen.

Der Verwaltungsgerichtshof erlaubt sich, diesen Beschwer-
defall zum AnlaB zu nehmen, die Aufmerksamkeit des Bundeskanzler-
amtes darauf zu lenken, da es ungeachtet der Tatsache, dall
der Verfall als Nebenstrafe oder (und) als sichernde MaBnahme
im objektiven Verfahren in zahlreichen Bundes- und Landesgesetzen
vorgesehen ist, an einer ausreichenden und verfassungsrecht-
lich einwandfreien gesetzlichen Regelung dieses Rechtsinsti-
tutes fehlt. Die Rahmenbestimmung des § 17 VStG schrdnkt im
Abs. 1 den Anwendungsbereich des Verfalls nur insofern ein,
als nur Gegenstdnde, die dem Tdter oder einem Mitschuldigen
gehdren oder ihnen vom Verfiigungsberechtigten iliberlassen wor-
den sind, fiir verfallen erklirt werden diirfen. Dies ist ver-
fassungsrechtlich insofern bedenklich, als die Uberlassung
eines Gegenstandes keineswegs notwendigerweise ein Mitver-
schulden des Sacheigentlimers an der Verwaltungsiibertretung indi-
ziert, Abgesehen davon 1é8t der Vorbehalt des Gesetzes “Sofern
die Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestimmen" noch
dariiber hinausgehende Verfallsregelungen zum Nachteil dinglich
Berechtigter, die mit der Verwaltungsiibertretung nichts zu tun
haben, zu. Eine solche Regelung enthdlt beispielsweise § 29
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Abs. 1 und 4 des Devisengesetzes. Auch § 17 Abs. 6 des Finanz- .
strafgesetzes hat in dieser Hinsicht die verfassungsrechtlich
zulédssige Grenze iliberschritten und verfiel deshalb der Teil-
aufhebung durch den Verfassungsgerichtshof (vgl. Kundmachung
BGBl1. Nr. 223/1974). Dieselben Bedenken, die gegen § 17
Abs., 1 VStG obwalten, gelten auch fiir § 17 Abs. 2 VStG, der
den objektiven Verfall unter denselben Voraussetzungen allge-
mein filr zuldssig erklart. Gadnzlich ungeregelt ist die prozes-
suale Stellung der mit dem Tdter nicht identen Sacheigentiimer
im Verfallsverfahren sowie die Frage, in welcher Weise sich
der Verfall auf beschrdnkte dingliche Rechte am Verfallsgegen-
stand (z. B. Pfandrechte) auswirkt, sowie die Frage der Partei-
stellung von Personen, denen solche Rechte am Verfallsgegen-
stand zustehen.

Art. 11 Abs. 2 B-VG in der Fassung der Novelle
BGBl. Nr. 444/1974 bote nunmehr die Moglichkeit, eine einheit-
liche Regelung des Verfalls fiir das Verwaltungsstrafreckt bzw,
das Verwaltungsstrafverfahren auch in jenen Angelegenheiten
zu treffen, in denen die Gesetzgebung den Ldndern zusteht,
ohne befiirchten zu miissen, daB diese ohne zwingenden Grund
hievon abweichende Bestimmungen erlassen. Von dieser Moglich-
keit sollte nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes
Gebrauch gemacht werden, um eine verfassungsmdfiig einwandfreie,
in materieller und formeller Hinsicht ausreichende Regelung
des Verfalls zu treffen. Auf diese Weise konnte eine Quelle
der Rechtsunsicherheit, die immer wieder AnlaB zu Streitigkei-
ten gibt, beseitigt und eine Vereinheitlichung und damit eine
Vereinfachung der Rechtsordnung bewirkt werden.

8) Probleme der Gesetzesauslegung im Zusammenhang

mit der Pensionsautomatik_

Schliefllich mochte der Verwaltungsgerichtshof auf Erfah-
rungen eingehen, die er aus Anlafl der die sogenannte Pensions-
automatik betreffenden Entscheidung eines verstdarkten Senates
zu 21, 646/73 und 1578/73 vom 24, Oktober1974 gemacht hat,.
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Auf die mit dem Bundesgesetz vom 17. Dezember 1974,

BGBl. Nr. 774 a, mit dem § 41 Abs. 2 des Pensionsgesetzes
authentisch ausgelegt wurde, verbundenen verfassungsrecht-
lichen und sonstigen Probleme wird dabei nicht eingegangen,
well diese Probleme unter Umstdnden noch Gegenstand der

Rechtsprechung sein kdnnten,

1.

Wenn auch der Senat in dem angefiihrten Erkenntnis die

vom Gesetzgeber gewdhlte Form einer Zulage im Zusammenhang mit
der Gestaltung des § 30 GG 1956 in der Fassung der 24, Gehalts-
gesetz-Novelle als fiir die Rechtsprechung mafigebend erkannt

"""" hat und die Losung nicht gutheiBen konnte, die gewdhlte Form
hintanzustellen, um auf den wahren wirtschaftlichen Gehalt der
Einrichtung Bedacht zu nehmen, so ist es doch angebracht, als
eine aus diesem AnlaB gemachte Erfahrung filr den Bereich der
Rechtspolitik das Folgende festzuhalten: Knlipft eine Zulage
nicht an eine gesondert umschriebene Leistung an, die vom
einzelnen oder von einer Gruppe erbracht wird, sondern wird einer
ganzen Kategorie von Beamten, hier von den Beamten der Verwaltung,
flir ihren Verwaltungsdienst unterschiedslos eine in Schillingen

genau bemessene Zulage gewédhrt, so handelt es sich wirtschaft-
lich gesehen um eine Gehaltserhohung, die auch nach dem engeren
Verstdndnis des § 41 Abs. 2 des Pensionsgesetzes 1965, welches
das Bundesministerium fiir Finanzen als das einzig richtige ver-
trat, wdhrend der Senat des Verwaltungsgerichtshofes dieses
nicht billigen konnte, unter die Pensionsautomatik fallen miiBte.
In diesem Fall entsteht das Problem, ob die Wahl der ausweichen-
den Form dem entspricht, was die Rechtslehre als Postulat an
die Aufrichtigkeit des Gesetzgebers bezeichnet (vgl. u. a.

Klang "Zur neudsterreichischen Gesetzestechnik",Juristische
Bldatter 1946, S. 401 ff, insbesondere S. 406).-Will man das
Prinzip der Automatik wahren; so miilten vorhandene Mittel

eben zwischen Aktiven und Pensioniéten geteilt werden; glaubt
man es nicht wahren zu konnen, so sollte man dies klar zum
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Ausdruck bringen. Unter Klarheit wird hier die Klarheit im
Gesetzestext, nicht die in den Debatten des Nationalrates
verstanden,

2.

Im Zusammenhang mit der Verwendungszulage hat der Ver-
waltungsgerichtshof die Wahrnehmung gemacht; daB es unzweck-
pndpig ist, das Wort "gebiihren" zur Umschreibung eines Anspruches
auf eine Zulage zu verwenden, deren Hohe in einem verhéltnis-
mifig umfangreichen Verfahren und unter Anwendung wenig bestimm-
ter Begriffe bemessen werden mufl,

3.

In der Gffentlichkeit ist im Zusammenhang mit dem Er-
kenntnis des Verwaltungsgerichtshofes iiber die Pensionsauto-~
matik der Eindruck hervorgerufen worden, der Verwaltungsge-
richtshof habe Ubersehen, daB8 der Nationalrat eine Abdnderung
des § 41 Abs. 2 des Pensionsgesetzes, die die Anspriiche der
Pensionisten auf eine Berlicksichtigung der Einfiihrung der Ver-
waltungsdienstzulage klarstellen sollte, abgelehnt hat. Ferner
1st in der Offentlichkeit von einer Entscheidung gegen den
Wortlaut des Gesetzes die Rede gewesen. Der verstidrkte Senat
hat sich bei Auslegung des Zusammenhanges zwischen § 41 Abs, 2
des Pensionsgesetzes und den §§ 30 und 30 a GG allerdings nur
am Wortlaut der Gesetzesstellen orientiert. Er hat die im
Nationalrat zutage getretenen Auffassungen und den zuvor er-
widhnten BeschlufBl, wie schon die beziiglichen Hinweise im Erkennt-
nis selbst zeigen, keineswegs iibersehen. Er folgte bei Ausle-
gung des Gesetzes der stindigen Rechtsprechung des Verfassungs-
und des Verwaltungsgerichtshofes und der iiberwiegenden Recht-
sprechung des Obersten Gerichtshofes (vgl. etwa das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes Slg. 5153/65, die Erkenntnisse
des Verwaltungsgerichtshofes Slg.Nr. 3330/A und 5362/A sowie
das Judikxat des Obersten Gerichtshofes vom 1. April 1908 in
den Entscheidungen des OGH, Neue Folge %4185, und die Entschei-
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dung des Obersten Gerichtshofes vom 5. Jdanner 1961,

Zl. 2 Ob 464/60, Jur. Bldtter 1961, S. 425), wonach der kund-
gem&chte Text maBgebend ist und der Auslegende nach der ob-
jJektiven Methode die Frage zu beantworten hat, was dieser Text
bedeutet. Gelangt er ohne Heranziehung cder Entstehungsgeschich-
te und des Motivenberichtes oder auch gewichtiger Vorgdnge 1im
Nationalrat wie eines Beschlusses, mit dem eine Abdnderung
eines Gesetzes abgelehnt wird, zu einem klaren Ergebnis, so
multe der Feststellung des Senates nach dieses Ergebnis mafl-
gebend sein, weil das Vertrauen auf den kundgemachten Wortlaut
der Gesetze ein wesentliches Element des Rechtsstaates ist.
Demnach waren im Anlafifall nicht zwischen Bundesregierung und
Verbdnden zustandegekommene Abreden (vgl. den Bericht des
Finanz- und Budgetausschusses aus 415 der Beilagen zu den steno-
graphischen Protokollen, XIII. GP.) und nicht die Anschauungen
der Abgeordneten, die im Gesetzestext keinen Ausdruck gefunden
haben, maBgebend. Nur im Zweifel hdtten die Gesetzesmaterialien
Bedeutung erlangen konnen. Der Senat des Gerichtshofes aber
gelangte, wie die Ausfiihrungen des erwdhnten Erkenntnisses zei-
gen, aus den Gesetzestexten selbst zu einem klaren Ergebnis.

Wien, am 24, Mdrz 1975

Der Pridsident
des Verwaltungsgerichtshofes:

Loebensteéein

Flir die Richt eit
der Ausfertigung: -
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