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Bericht des Rechnungshofes

iiber die Durchfithrung besonderer Akte der Gebarungsiiberpriifung
betreffend den Budgetvollzug 1975

Einleitung
Prifungsverlangen

I.1. Mit Schreiben des Prisidenten des Natio-
nalrates vom 1975 11 13, Z1. 576-NR/75, wurde
gemiBB § 99 Abs. 3 des Geschiftsordnungs-
gesetzes 1975 dem RH mitgeteilt, daB der in
der Sitzung des Nationalrates vom 12. November
1975 unter II-5 der Beilagen zu den Sten. Prot.
des NR, XIV. GP von den Abg. Dr. Broesigke,
Graf und Genossen gestellte Antrag, den RH
mit der Durchfithrung besonderer Akte der
Gebarungsiiberpriifung gemi Art. 126 b Abs. 4
des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 zu befassen, die erforderliche Unterstiit-
zung im Sinne des § 99 Abs. 2 GOG gefunden hat,
so daB er auch ohne BeschluB des Nationalrates
durchzufiihren ist. Uber die Durchfithrung dieser
auf Verlangen von Mitgliedern des Nationalrates
vorgenommenen Gebarungsiiberpriifung erstattet
der RH dem Nationalrat gemiBl § 99 Abs. 4
GOG nachstehenden Bericht.

Der vom RH zu iiberpriifende Vorgang wurde
im eingangs zitierten Antrag wie folgt bezeichnet:
»Wurden beim Budgetvollzug 1975 die gesetz-
lichen Bestimmungen eingehalten, insbesondere
hinsichtlich iiber die Ansitze des Bundesvor-
anschlages. 1975 hinausgehender Investitions-
auftriger”

Prifungsdurchfiihrung

1.2. In Durchfiihrung des gestellten Priifungs-
verlangens hat der RH sowohl die ihm gemil
§ 1 Abs. 2 RHG 1948 zwecks Uberwachung
mitgeteilten Voranschlagsabweichungen als auch
die von ihm gemiB § 9 Abs. 1 RHG im Zuge
der Verfassung des Bundesrechnungsabschlusses
zu priffenden Jahresrechnungen ausgewertet und
iiberdies — soweit erforderlich — gemill § 3
Abs. 2 Z. 3 RHG durch seine Organe an Ort und
Stelle in die mit der Gebarung im Zusammenhang
stehenden Biicher, Rechnungsbelege und sonstigen

Behelfe Einschau genommen. Auch Ergebnisse
aus der laufenden Einschautitigkeit wurden in
das gegenstindliche Verfahren einbezogen, so-
fern sie sich auf den Budgetvollzug 1975 er-
streckten.

Die Priifungshandlungen muBten auf den
Terminablauf der Vorlage der Teilrechnungen
der anweisenden Stellen an den RH und die
anschlieBende Verfassung des Bundesrechnungs-
abschlusses 1975 abgestimmt werden, der
zwischenzeitig am 21. Oktober 1976 dem National-
rat vorgelegt wurde (III-48 der Beilagen).
Soweit Einschauen erfolgt sind, wurden deren
Ergebnisse den tberpriiften Stellen gemdB § 5
RHG bekanntgegebenbzw. den Bundesministerien
mitgeteilt. Diese Stellen haben innerhalb der
gesetzlichen Frist von drei Monaten, die nur
in wenigen Fillen unwesentlich {iberschritten
worden ist, zu den mitgeteilten Beanstandungen
und Empfehlungen des RH Stellung genommen.
Diese Stellungnahmen sind im votliegenden Be-
richt unter allfilligem Zusatz von Gegendufle-
rungen des RH beriicksichtigt.

L3. Da bei dem zur Uberpriifung gestellten
Budgetvollzug eine Vielzahl von gesetzlichen
Vorschriften zu beachten war, der RH jedoch
innerhalb einer vertretbaren Zeit unter Gko-
nomischem FEinsatz von Priifungshandlungen
zu einem aussagefihigen Ergebnis gelangen
muBlte, erwies sich eine Auslegung der Worte
»gesetzliche Bestimmungen® des Prifungsver-
langens im Sinne einer Einschrinkung auf
haushaltsrechtliche Vorschriften als notwendig.

Als Haushaltsvorschriften kamen im iiber-
priifften Zeitraum insbesondere in Betracht:

(1) allgemein die Art. 5 und 6 des Verwal-
tungsentlastungsgesetzes (VEG), BGBI. Nr. 277/
1925 i. g. F., die Bundeshaushaltsverordnung
(BHV), BGBIL. Nr. 118/1926, die Gebarungs-
vollzugsverordnung, BGBL Nr. 330/1925, die
Buchhaltungsdienstverordnung, BGBIL. Nr. 413/
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1931, der Leitfaden zum Ansatz- und Kontenplan
des Bundes, die Allgemeine Verrechnungs-
und Zahlungsvorschrift (AVZ), die Verwaltungs-
verordnungen iiber die Anwendung der ONORM
A 2050 bei det Vetrgabe von Lieferungen und
Leistungen durch Bundesdienststellen (letztere
sind in der vom BM f. Finanzen im Einvernehmen
mit dem RH herausgegebenen Sammlung der
Vetfahrensvorschriften des Bundes — VV —
enthalten);

(2) im besonderen die Bestimmungen des
Bundesfinanzgesetzes 1975, BGBL. Nr. 1/1975,
des Durchfithrungsetlasses des BM f. Finan-
zen hiezu, AOFV Nr. 1/1975, des etsten
Freigabegesetzes zum Konjunkturausgleich-Vor-
anschlag, BGBl. Nr. 293/1975, des 1. Budget-
iiberschreitungsgesetzes, BGBL. Nr. 373/1975,
des zweiten Freigabegesetzes zum Konjunktur-
ausgleich-Voranschlag, BGBL. Nr. 382/1975, der
Bundesfinanzgesetz-Novelle 1975, BGBI. Nt. 563,
und des 2. Budgetiiberschreitungsgesetzes, BGBL
Nr. 564/1975.

I4. Der RH konnte sich bei Durchfithrung
der Vetlangenspriiffung mit Riicksicht auf das
umfassend gestellte Priifungsthema nur auf
stichprobenweise Einschauhandlungen beschrin-
ken. Jene Bereiche, in denen nach der bisherigen
Priifungserfahrung die Nichteinhaltung von haus-
haltsrechtlichen Vorschriften schon wiederholt
wahrgenommen werden muBte sowie in denen
zusitzliche Mittel zur Konjunkturbelebung in
groBerem Umfang eingesetzt wurden, fanden in
der Priifung und Berichterstattung einen stirkeren
Niederschlag. Auf die Darstellung der Haupt-
ergebnisse der Haushaltsfithrung des Bundes 1975
in den Allgemeinen Bemerkungen zum Bundes-
rechnungsabschluB 1975 darf zwecks Vermeidung
von Wiedetholungen verwiesen werden.

L5. Der votliegende Bericht folgt grund-
sitzlich dem organisatorischen Aufbau der Bundes-
verwaltung, wobei jedoch der Abweichung des
Bundeshaushaltes von der gleichfalls institutio-
nellen Gliederung hinsichtlich der Bundesbe-
triebe nicht gefolgt wird, diese vielmehr im
AnschluB an die jeweilige Ressortgebarung
behandelt werden.

Die auf Art. 51 Abs. 2 B-VG und die Vollzugs-
klausel des Bundesfinanzgesetzes gegriindete
Verantwortung des BM f. Finanzen fur die
Haushaltsfithrung des Bundes bringt es mit sich,
daB einzelne MaBnahmen des Budgetvollzuges,
dieunter dem Verwaltungsbereich des betreffenden
Bundesministeriums behandelt werden, unter
Mitwirkung des BM f. Finanzen getroffen
wurden.

Priifungsergebnisse

1.6. Bei der Uberpriifung des Budgetvoll-
zuges 1975 hat der RH — abgesehen von Mingeln
in der Einhaltung der Verrechnungsvorschrif-

ten — insbesondere folgende Wahrnehmungen
gemacht:

(1) Die Otrganisation der Haushaltsfithrung
fihrt infolge zu weitgehender Dezentralisation
der Entscheidungs- und Ausfithrungsbefugnisse
in einzelnen Bereichen (insbesondere der Schul-
und Hochschulverwaltung, sieche Abs. 3 und 5)
zu Unzukémmlichkeiten, z. B. zu nicht ge-
nehmigten betragsmiBigen Uberschreitungen und
zu vorschriftswidrigen zeitlichen Verschiebungen
von Ausgabenermichtigungen.

(2) Die Erstellung der Voranschlige und
Dienstpostenpline nimmt nicht immer auf die
sachlich begriindeten Erfordernisse Riicksicht
(insbesondete Schulverwaltung und Postbetrieb,
Abs. 3 und 17). Es entspricht nicht der Budget-
hoheit des Nationalrates und den Grundsitzen
der Budgetwahrheit, wenn administrative Ab-
striche im Vetfahren vor der Budgetbewilligung
unter der Zusage spiterer Genehmigung von
Ausgabeniiberschreitungen oder Zustimmung zur
Aufnahme zusitzlicher Vertragsbediensteter ge-
macht werden. Allgemeine Ersparungsabstriche
bei der Veranschlagung in festen Hundertsitzen
fithren vielfach dazu, daB nahezu zwangsliufig
die Voranschlagsvergleichsrechnung entsprechen-
de Uberschreitungen nachweist (insbesondere
bei Personalausgaben).

(3) Dutch Dienstzuteilungen und Werkver-
trige wird die Festlegung der Anzahl der Dienst-
posten im Dienstpostenplan umgangen (siehe
Abs. 3.10.15. und 3.10.17.).

(4) Da die Ausgaben des Bundes nach MaB-
gabe ihrer Filligkeit zu bestreiten sind (Art. 51
Abs. 3 dritter Satz B-VG), ist es Aufgabe der
Haushaltsfithrung, im Wege entsprechender Liqui-
ditatsvorsorgen (Kassen- und Kreditdispositionen)
fiir eine klaglose Abwicklung derartiger Fillig-
keiten vorzusorgen. Es ist weder zulissig noch
wirtschaftlich, wenn der Bund Rechtspersonen,
die einen Anspruch auf gesetzliche oder vet-
tragliche Leistungen haben, es iberldt, sich
ihrerseits beim Kreditapparat zwischenzufinan-
zieren (wie die Pensionsversicherungsanstalten
hinsichtlich der monatlich anzuweisenden Bundes-
beitrige, siche Abs. 6).

(5) Wie der RH in der Ubersicht 2.7 zum
BundesrechnungsabschluB 1975 ausweist, sind
von den im Konjunkturausgleich-Voranschlag
(KAVA) vorgesehenen Betrigen aufgrund der
beiden Freigabegesetze insgesamt 6 657 Mill. S
verfiigbar gewesen. Hievon wurden 5 585 Mill. 8
oder 83,9 v. H. in Anspruch genommen und
1072 Mill. S oder 16,1 v. H. erspart. Wie die
Erhebungen des RH im einzelnen ergaben,
sind in einer Anzahl von Fillen nicht neue
Auftrige vergeben und innerhalb des Jahres 1975
ausgefiihrt und bezahlt worden. Vielmehr wurden
mehrfach alte Schulden bezahlt oder Zahlungen
fiir noch nicht erbrachte Leistungen ausgefiihrt.
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Auftrige kamen nicht immer der heimischen
Wirtschaft zugute und betrafen nicht in allen
Fillen die Beschaffung von Anlagen (Investi-
tionen).

1.7. Zusammenfassend mochte der RH emp-
fehlen:

(1) Die Planungstechniken in der Haushalts-
fithrung wiren zu verfeinern. Fiir den konjunk-
turpolitischen Einsatz von Budgetmitteln er-
scheint es unerliBlich, daB Investitionspro-
gramme im Sinne von ,,Schubladenplinen®
vorhanden sind, damit die Erteilung und Aus-
fihrung entsprechender Offentlicher Auftrige
rasch und wirksam erfolgen kann. Das ,,Zehn-
jahres-Investitionsprogramm des Bundes® reicht
in seiner derzeitigen Form nicht aus (siche Abs. 15).

(2) Die Haushaltsfiihrung des Bundes bedarf
aber auch einer zeitgemiBen und einwandfreien
rechtlichen Grundlage. Die Fortentwicklung
sollte nicht allein dem jdhtlichen Bundesfinanz-
gesetz tiberlassen bleiben, das sicher zur laufenden
Verbesserung des haushaltsrechtlichen Instru-
mentariums beitrigt (wie z. B. die im BFG 1977
vorgesehenen Ausfithrungsbestimmungen zum
Konjunkturausgleich-Voranschlag zeigen). Auf
der Grundlage der bisherigen Entwiirfe aus den
Jahren 1968 (872 der Beilagen, XI. GP) und 1973
(609 der Beilagen, XIII. GP) sollte die Neu-
ordnung des Bundeshaushaltsrechtes einen Bei-
trag zu einer inneren Reform der staatlichen Ver-
waltung leisten.

L8. Abgeschen von allgemein iiblichen Ab-
kiirzungen wurden fiir die im Bericht hiufig
wiederkehrenden Worter Bundesministerium,

3

Bundeskanzleramt, Bundesvoranschlag, Konjunk-
turausgleich-Voranschlag und Rechnungshof die
Kurzbezeichnungen BM, BKA, BVA, KAVA
und RH verwendet, soweit nicht der Zusammen-
hang die offene Schreibweise verlangt. Andere
Kurzbezeichnungen sind in den einzelnen Ab-
sitzen gesondert angefiihrt.

19. Uber die ressortweisen Ergebnisse der
Gebarungsiiberpriifung wird — soweit sich Be-
mingelungen und Anregungen ergeben haben —
in folgender Reihenfolge berichtet:

Abs./

Verwaltungsbereich Seite

B 0 b afoits UK 5 s s 1/4
BMirh Inneres (Kapii 3195 o obe - (50t s o 2/6

BMf. Unterricht und Kunst (Kap. 12und13) 3/7

Bundestheaterverband (Kap. 71)....... 4/31
BMf{. Wissenschaft und Forschung (Kap.14) 5/34
BM f. soziale Verwaltung (Kap. 16) .... 6/42
BM f. Gesundheit und Umweltschutz

o AR e A AT S GRS e e 7/46
BMf{. Auswirtige Angelegenheiten (Kap.20) 8/49
BMufS stz (Kap.  30) S0 8. 00 is s 9/50

BM f. Landesverteidigung (Kap. 40) ....10/52

BM f. Finanzen (Gruppe 5) ............ 11/58
BM f. Land- und Forstwirtschaft (Kap. 60
il o e SRR - PR R ey 12/59
Busdesforste - (Kap. Tl 0. . oie oi o dpass 13/64
BM f. Handel, Gewerbe und Industrie
A, | 63)1 AR B ST e e e 14/65
BM f. Bauten und Technik (Kap. 64) ... 15/67
BM f5Verkehr, (Kap:i65). ..ol vuveavess 16/82
Post- und Telegraphenverwaltung
(Sap,; il 8 oo vins gy ihRirdialil] e b 17/82
Bundesbahnen (Kap. 79) ............. 18/87
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Verwaltungsbereich des Bundes-
kanzleramtes

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 10

Presseférderung

1.1.1. Beim finanzgesetzlichen (fg.) Ansatz
1/10004 ,,Forderungsausgaben (Gesetzliche Ver-
pflichtungen)* war die Uberschreitung von rund
58 Mill. S durch ForderungsmalBnahmen be-
dingt, deren gesetzliche Grundlagen erst im
Laufe des Jahres geschaffen worden waren, so
insbesondere durch die Bestimmungen des Bun-
desgesetzes vom 2. Juli 1975 iiber die Forderung
der Presse, BGBI. Nr. 405. Simtlichen Bewerbern
um Forderungsmittel wurde im Jahre 1975 der ent-
sprechende hoéchstmogliche und damit auch ein
gleich hoher Betrag (Tageszeitungen 1,5 Mill. S,
Wochenzeitungen 250 000 S) gewihrt.

1.1.2. GemiB §5 des Presseforderungsge-
setzes hat die Zuteilung der Forderungsmittel
unter Beriicksichtigung der im Bundesfinanz-
gesetz fiir diesen Zweck vorgesehenen Mittel
und der Hohe der Jahresumsatzsteuer der Verlage
zu erfolgen. Der RH wies darauf hin, daB infolge
der Zuteilung von gleich hohen Betrigen an
samtliche Forderungswerber auf die Unterschiede
in der H6he der Jahresumsatzsteuer nicht Bedacht
genommen worden war.

1.1.3. Das BKA erwiderte, daB die Zuet-
kennung der Forderungsbetrige fiir 1975 als
Ergebnis eines mehrstufigen Verfahrens anzu-
sehen sei. Die verfiigbaren Mittel seien mit Hilfe
einer linearen Funktion der Jahresumsatzsteuer
in mehreren Rechengingen unter die Férderungs-
werber aufgeteilt worden. Forderungswerber, die
hiebei bereits die Obergrenze ihrer Kategorie
erreicht haben, seien jeweils ausgeschieden. Die
Wiederholung dieses Verfahrens sei in Anbetracht
der noch zur Verfiigung stehenden Mittel so
lange fortgesetzt worden, bis nunmehr tatsichlich
alle Forderungswerber den Hochstbetrag ihrer
Kategorie erreicht hitten. Es sei somit nur schein-
bar auf die Hohe der Jahresumsatzsteuer nicht
Bedacht genommen worden.

1.1.4. Der RH verwies demgegeniiber auf das
Presseforderungsgesetz, dessen §5 — auch nach
der zwischenzeitig erfolgten Novellierung durch
BGBI. Nr. 394/1976 — eindeutig eine Beriick-
sichtigung der Hohe der Jahresumsatzsteuer bei
der Zuteilung der Forderungsmittel vorschreibt.
Eine Zuteilung gleich hoher Férderungsbetrige
an Forderungswerber, die ungleich hohe Steuer-
leistungen erbracht haben, entspricht nicht dieser
vom Gesetz vorgeschriebenen differenzierten Vor-
gangsweise.

1.2.1. Unter den geférderten Zeitschriften
befand sich auch eine Wochenzeitschrift, die
nach Auffassung des RH die gesetzlichen Voraus-
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setzungen der Presseférderung, wonach die ge-
forderten Druckschriften vorwiegend der poli-
tischen, allgemein wirtschaftlichen oder kultu-
rellen Information und Meinungsbildung dienen
miissen (§2 Abs. 1 Z. 1 des Presseforderungs-
gesetzes), nicht erfiillte.

1.2.2. Das BKA wies darauf hin, daB} sich
die Kommission gemiB §4 Abs. 3 des Presse-
forderungsgesetzes mehrheitlich fiir den Forde-
rungsantrag an das betreffende Wiener Wochen-
blatt entschieden habe. Es riumte wohl ein, daB
die in diesem Blatt dargebotenen Informationen
nur in den seltensten Fillen elitiren Anspriichen
geniigten, unter Umstinden veranschauliche je-
doch die Berichterstattung iiber Ereignisse, die
sich im unmittelbaren oder zumindest @iberschau-
baren Bereich der Leser abspielten, die politische,
allgemein wirtschaftliche und kulturelle Lage
besser als die Ubernahme trockener Agentur-
meldungen. Die fragliche Zeitschrift erreiche
schlieBlich vor allem Leserschichten, die von
anderen Presseerzeugnissen nicht erreicht wiirden,
und bringe Informationen, die von anderen Zei-
tungen nicht gebracht wiirden; schlieBlich stelle
sie von der redaktionellen und optischen Kon-
zeption her eine vom Gesetzgeber gewollte Be-
reicherung der Vielfalt im Pressewesen dar.

1.2.3. Der RH erwiderte, daB die Gutachten
der genannten Kommission nicht bindend seien.
Er habe weder aufgrund der Ausfithrungen des
BKA noch nach Durchsicht einiger Nummern
die Uberzeugung gewinnen konnen, daB die
betreffende Zeitschrift den gesetzlichen Erforder-
nissen im vorwiegenden Malle entspreche.

Aufwendungen

1.3.1. Die unter dem fg. Ansatz ,,1/10008
Aufwendungen® veranschlagten ,,Sonstigen Ver-
gitungen an die Staatsdruckerei” wurden
um den Betrag von 1268512,50 S oder
634 v. H. iiberschritten, was vom BKA mit der
zu niedrigen Vorsorge an Druckkosten fiir den
,,Bericht iiber die Situation der Frau in Osterreich*
begriindet wurde. Die Gesamtkosten fiir den
649 Seiten umfassenden Bericht beliefen sich auf
2 844 000 S, wovon rund 1682 000 S auf Hono-
rare und 1162 000 S auf Druckkosten entfielen,
woraus sich das groBziigig bemessene Seiten-
honorar von iiber 2500 S ergab. Die Druck-
legung des Berichtes erfolgte ohne vorangegan-
gene Ausschreibung.

1.3.2. Der RH empfahl, kiinftighin derart
groBe Auftrige rechtzeitig vorzubereiten und
insbesondere die Drucklegung entsprechend der
ONORM A 2050 aufgrund einer Ausschreibung
zu vergeben.

1.3.3. Das BKA nahm die Ausfithrungen des
RH zur Kenntnis und wies darauf hin, daB es
sich um einen Ausnahmefall gehandelt habe, in
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dem die Vergabe ohne Zeitverzug habe erfolgen

miissen.

1.4.1. Unter dem gleichen Ansatz wurden
auch die Reprisentationsausgaben veranschlagt
und verrechnet. Hierunter scheinen 1975 530 Po-
kale im Wert von insgesamt rund 540000 S
auf, die das BKA an verschiedene Vereinigungen
wie etwa Sportvereine vergeben hat.

1.4.2. Der RH vertrat die Ansicht, daB bei
derartigen Ausgaben eine gewisse Einschrinkung
vertretbar wire.

1.4.3. Das BKA sagte zu, kiinftighin die Ver-
gabe von solchen Ehrengeschenken einzuschrin-
ken.

1.5.1. Obwohl seit Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes iiber das Bundesgesetzblatt in der Fassung
des BGBL. Nr. 293/1972, welches im §6 die
offentliche Einsichtnahme in das Bundesgesetz-
blatt vorsieht, fiir diesen Zweck noch keine Aus-
gaben angefallen sind, wurde auch 1975 hiefiir
ein Betrag von 1 Mill. § veranschlagt.

1.5.2. Der RH vertrat die Ansicht, daB bei
der Veranschlagung der Entfall entsprechender
Ausgaben vorhersehbar gewesen sei und deshalb

hitte beriicksichtigt werden miissen (§§ 6 und 7
BHYV).

1.5.3. Das BKA erwiderte, daB zwar durch
das Inkrafttreten des Bundesministeriengesetzes,
BGBL. Nr. 389/1973, welches allgemein eine Aus-
kunftspflicht vorseche, das Bediitfnis nach einer
unentgeltlichen 6ffentlichen Auflegung des Bun-
desgesetzblattes geringer geworden sei, aber
dennoch fiir eine solche MaBnahme ausgabenseitig
habe Vorsorge getroffen werden miissen, weil
das Projekt noch nicht endgiiltig fallengelassen
worden sei.

1.5.4. Der RH empfahl, kiinftighin Voran-
schlagsbetrige nur vorzusehen, wenn ein Aus-
gabenerfordernis im Laufe des Finanzjahres zu
erwarten sei.

Entwicklungshilfe

1.6.1. Beim fg. Ansatz 1/10026 ,,Entwick-
lungshilfe Projektférderung® waren 198 Ent-
wicklungshilfeprojekte aus fritheren Jahren, die
zum grofiten Teil von Entwicklungshilfeorgani-
sationen durchgefithrt worden waren, zum Zeit-
punkt der Gebarungsiberpriffung noch nicht
abgerechnet (1963 bis 1972: 95 Projekte mit
einem Gesamtaufwand von 121 476 651 S; 1973
und 1974: 103 Projekte mit einem Gesamtauf-
wand von 175 609 823 S).

1.6.2. Der RH verwies auf die Notwendig-
keit, die entsprechenden Bestimmungen der §§ 5
und 6 des Entwicklungshilfegesetzes, BGBI.
Nr. 474/1974, einzuhalten,
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1.6.3. Das BKA erwiderte, daB die Projekte
bis einschlieBlich 1973 vom ,,Interministeriellen
Komitee fiir Entwicklungshilfe (IKFE)“ genech-
migt worden seien und es selbst nur fir die
Prifung der ab Inkrafttreten des Bundesmini-
steriengesetzes (1. Jinner 1974) bewilligten Pro-
jekte zustindig sei. Fiir die groBe Anzahl von
noch nicht ordnungsgemil entlasteten Projekten
sei vor allem der Mangel an geeignetem Personal
maBgeblich. Im Wege einer Anderung der Ge-
schiftsverteilung des BKA werde eine neue
Abteilung fiir finanzielle Kontrolle geschaffen,
welche durch konzentrierten Personaleinsatz eine
wirkungsvollere und raschere Uberpriifung der
Projektsabrechnung ermdéglichen soll.

1.6.4. Der RH erwiderte, daB vor Inkraft-
treten des Entwicklungshilfegesetzes dhnliche
Vorschriften bereits in den Allgemeinen Forde-
rungsrichtlinien des BM f. Finanzen aus dem
Jahre 1954 enthalten gewesen seien. Da die
Zustindigkeit fiir die Angelegenheiten der Ent-
wicklungshilfe durch das Bundesministerienge-
setz 1973 auf das BKA iibergegangen sei, werde
das BKA nicht nur die ab 1. Jinner 1974 neu
genehmigten Projekte abzurechnen haben, son-
dern auch jene, die vor diesem Zeitpunkt be-
willigt, aber noch nicht abgerechnet worden
seien.

1.7.1. Das BM f. Finanzen hat auf Antrag
des BKA am 1. Dezember 1975 einem finanziellen
Ausgleich zugunsten des fg. Ansatzes 1/10026
fiir drei Entwicklungshilfeprojekte im Gesamt-
betrage von 8 Mill. S sowie am 22. Dezem-
ber 1975 einem weiteren Antrag auf Uberschrei-
tung dieses Ansatzes fiir drei andere Projekte
in der Hohe von 6,8 Mill. S zugestimmt. Von
diesen insgesamt somit bewilligten 14,8 Mill. S
wurden nur 6 193 420,69 S im Haushaltsjahr 1975,
und zwar derart verwendet, da3 ein Betrag von
4750000 S fiir zwei dieser Projekte und. ein
weiterer Betrag von 1443 420,69 S fiir andere,
von der Uberschreitungsgenehmigung nicht er-
faBte und somit nicht bewilligte Zwecke ange-
wiesen wurde.

1.7.2. Das BKA riumte ein, daB im Hinblick
auf Minderausgaben fiir Projekte, die infolge
unvorhergeschener Umstinde im Haushaltsjahr
1975 nicht mehr durchgefiihrt werden konnten,
andere, fiir die Finanzierung im Jahre 1976 vor-
gesehene Projékte vorgezogen worden waren.

1.7.3. Da das BKA diese anderen Projekte,
fir welche die Mittel tatsichlich verwendet
worden waren, nicht genannt hatte, ersuchte der
RH, ihm diese mitzuteilen.

Einnahmenschitzung

1.8.1. Beim fg. Ansatz 2/10009 ,,Bezugs-
vorschuflersitze® gingen weniger Ersitze ein, als
veranschlagt waren. Die im gleichen Jahr zu ver-
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zeichnenden geringeren Ausgaben bei den Bezugs-
vorschiissen konnten diese um mehr als 60 v. H.
zu hohe Veranschlagung der BezugsvorschuB3-
ersitze nicht rechtfertigen.

1.8.2. Der RH empfahl, auch bei der Ermitt-
lung derartiger Voranschlagsbetrige den Grund-
satz der Genauigkeit zu beachten.

1.8.3. Wie das BKA hiezu bemerkte, seien
die Mindereinnahmen teilweise auch darauf zu-
riickzufithren, daB der bei den Ausgaben ver-
figte Ersparungsabstrich auf der Einnahmenseite
nicht Beriicksichtigung gefunden habe.

1.8.4. Der RH erwiderte, daB3 sich auch bei Be-
riicksichtigung dieses Abstriches die Minderein-
nahmen von iiber 2,8 Mill. S nicht erheblich
verringert hitten.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Inneres

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 11

Voranschlagsabweichungen

2.1.1. Der RH ersuchte das BM f. Inneres um
Aufklirung einiger erheblicher Unterschiede zwi-
schen dem Voranschlag und dem Erfolg des
Jahres 1975. Bei den Ausgaben betraf dies ins-
besondere eine Uberschitzung der fiir den Zivil-
dienst vorgesehenen Mittel (85 Mill. S) sowie
eine Unterschitzung der Beziige der pragmati-
schen Bediensteten (23 Mill. S) und der Familien-
beihilfen (12,5 Mill. S). Auf der Einnahmenseite
ergab sich insbesondere eine Uberschitzung der
Vergiitungen fiir den Zivildienst (93 Mill. S).

2.1.2. Das BM f. Inneres teilte dazu mit, daBB
sich einerseits bedeutend weniger Personen als
angenommen zur Ableistung des Zivildienstes
gemeldet hitten und sich andererseits als Folge
unvorhergesehener dienstrechtlicher MaBnahmen
die Voranschlagsbetrige fiir Beziige der prag-
matischen Bediensteten und Familienbeihilfen als
zu niedrig angesetzt erwiesen hitten.

Verwendung von Freigabebetrigen aus
dem Konjunkturausgleich-Voranschlag

2.2.1. Im KAVA 1975 waren beim finanzge-
setzlichen Ansatz 1/11103 ,,Flugpolizei und Flug-
rettung — Anlagen‘ urspriinglich 1 463 000 S vor-
gesehen. Unter Hinweis darauf, daB nur tber
den Betrag von 900000 S ein inlandswirksamer
Verwendungsvorschlag vorgelegt werden konne,
beantragte das BM f. Inneres die Umschichtung
des nicht benétigten Betrages von 563 000 S
zugunsten des Ansatzes 1/11403 ,,Bundes-
gendarmerie — Anlagen®. Da in der Folge aber
dem BM f. Finanzen inlandswirksame Bestellun-
gen lediglich fiir 275000 S vorgelegt werden
konnten — von denen dann nur 194000 S

ausgefithrt wurden — ersuchte der RH um Mit-
teilung, aufgrund welcher Ursachen es beim
Ansatz 11103 ,,Flugpolizei und Flugrettung® zu
dieser Abweichung gekommen war.

2.2.2. Das BM f. Inneres teilte dazu mit, dal
infolge Fehlens einer eigenen Luftfahrzeugin-
dustrie flugtechnische Gerite zum groBten Teil
im Ausland und nur in ganz wenigen Fillen im
Inland angekauft werden konnten, wozu in der
Regel noch sehr lange Lieferfristen kimen. Auf-
grund dieser Tatsachen sei es nicht moglich
gewesen, den fiir die Flugpolizei und den Flug-
rettungsdienst verfiigbaren Freigabebetrag aus
dem KAVA zur Ginze auszuniitzen.

2.3.1. Von den zu Lasten des Ansatzes 11103
»Flugpolizeiund Flugrettung — Anlagen® tatsich-
lich durchgefithrten Investitionen in der Hohe
von 194000 S, erfolgte nur eine Anschaffung
in der Hohe von 8000 S zu Lasten eines jener
Konten, fiir die nach dem Teilheft 1975 Investi-
tionen aus Mitteln des KAVA vorgesehen waren.
Der RH vertrat die Ansicht, dal die ibrigen
Investitionsmittel nicht den gesetzlichen Bestim-
mungen entsprechend ausgegeben worden seien.

2.3.2. Das BM f. Inneres teilte hiezu mit, da
bei Erstellung des KAV A 1975 die Zahl der vor-
gesehenen Postnummern im Interesse der Arbeits-
o6konomie auf zwei beschrinkt worden sei. Nach
den fiir die Bundesverrechnung geltenden Be-
stimmungen sei jedoch im gegenstindlichen Fall
die Vornahme von Postenausgleichen (Virements)
zuldssig.

2.4.1. Der weitaus groBte Teil der erwihnten
194000 S, nimlich 129000 S, betraf die An-
schaffung von elektronischen Einrichtungen fiir
Hubschrauber. Da diese nicht in Osterreich her-
gestellt wurden, vertrat der RH die Ansicht, daf3
der Bestellung das Kriterium der Inlandswirk-
samkeit fehle.

2.4.2. Das BM f. Inneres teilte hiezu mit, dall
sowohl seiner Ansicht nach als auch nach Ansicht
des BM f. Finanzen die gesamten Bestellungen in
der Hohe von 194 000 S den fiir die Inanspruch-
nahme von Freigabebetrigen aus dem KAVA
geforderten Kriterien entsprichen.

2.5.1. Nach dem KAVA 1975 waren beim
finanzgesetzlichen Ansatz 11403 ,,Bundesgendar-
merie — Anlagen® 2,6 Mill. S fiir die Anschaffung
von Mannschaftstransportwagen, 1,7 Mill. S fiir
die Anschaffung von Notstromaggregaten und
Telefonanlagen und 1,7 Mill. S fiir die Anschaf-
fung von Einrichtungsgegenstinden bestimmt.
Da das BM f. Inneres rund 0,5 Mill. S der fiir
Notstromaggregate und Telefonanlagen vorge-
sehenen Ausgaben zugunsten solcher fir Ein-
richtungsgegenstinde umgeschichtet hatte, bean-
standete der RH dies als nicht den Richtlinien
des BM f. Finanzen entsprechend.
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2.5.2. Das BM f{. Inneres fithrte hiezu aus,
daB sich in dem Zeitraum zwischen det Erstellung
des KAVA 1975 und seinem Vollzug die gegebe-
nen Verhiltnisse geindert hitten und die Um-
schichtung im Sinne der Setzung von Priori-
titen erfolgt sei. '

2.6.1. Das BM f. Finanzen stellte im Zu-
sammenhang mit der endgiiltigen Freigabe zu-
sitzlicher Ausgabenermichtigungen aus dem
KAVA 1975 in seinem Geschiftsstiick vom 11.
Juli 1975, Z1. 11885/123—1/3/75 fest, dafl alle
Mittel den ,,Anlagen* zuzuordnen seien, d. h.
es diirften nur Giiter angekauft werden, deren
Wert im einzelnen tiber 2000 -S liege.

Da der Einzelkaufpreis der zu Lasten des
finanzgesetzlichen Ansatzes 11403 ,,Bundesgen-
darmerie — Anlagen® angeschafften Einrichtungs-
gegenstinde zum iberwiegenden Teil unter
dieser Grenze lag, hitten nach Auffassung des
RH diese Anschaffungen zu Lasten des Ansatzes
»Aufwendungen — und da dieser Ansatz beim
KAVA 1975 fehlte — aus Mitteln des Grund-
budgets bestritten werden miissen.

2.6.2. Das BM f{. Inneres teilte hiezu mit, es
sei ihm bewuBt gewesen, dal damit gegen for-
male Verrechnungsvorschriften verstoSen worden
sei. Mit diesen im Interesse der Ausstattung von
Gendarmeriedienststellen erfolgten Anschaffun-
gen sei jedoch den konjunkturpolitischen Ziel-
setzungen der Freigabe des KAVA wesentlich
besser entsprochen worden, als etwa mit anderen
Anschaffungen, die zwar den formalen Ver-
rechnungsbestimmungen entsprochen hitten,
aber weit weniger dringend gewesen wiren.

2.7.1. Beim Ansatz 1/11403 ,Bundesgen-
darmerie — Anlagen war im Teilheft zum BVA
1975 bei der Post 0421/001 ,,Amtsausstattung®
ein Betrag von 8 Mill. S vorgesehen. Ausgegeben
wurden laut Teilrechnungsabschlul zum BRA 1975
insgesamt 7,2 Mill. S, so daB sich eine Etsparung
von 0,8 Mill. S ergab, die jedoch im Hinblick
auf die Inanspruchnahme einschligiger Uber-
schreitungsbetrige des KAVA diesem zuzurech-
nen gewesen wire. Die Verfiigung tiber die ge-
nehmigten Ausgabenermichtigungen stellte sich
nimlich wie folgt dar: Der veranschlagte Betrag
von 8 Mill. S wurde nicht zur Ginze ausgegeben;
ein Teil von 3 084000 S wurde im Wege eines
Postenausgleiches (Virements) in der Hohe von
2991000 S fiir die Post 0421/001 ,,Sonstige
Kraftfahrzeuge und in der Héhe von 163 000 S
fir die Post 0422/001 ,,Fernmeldeeinrichtung
verfiigbar gemacht.

Nach Vornahme dieser Postenausgleiche ver-
blieb fiir die Anschaffung der Amtsausstattung
ein Betrag von 4916000 S. Zusammen mit
Freigabebetrigen aus dem KAVA in der Héhe
von2 253 000 S standendaherinsgesamt7 172 000 S
zur Verfigung, womit die angewiesenen Aus-

7

gaben von 7 171 689,50 S haushaltstechtlich ge-
deckt waren.

Formell wurden somit von den rund 7,1 Mill. S
rund 2 Mill. S fiir inlandswirksame Investitionen,
und zwar fiir den Ankauf von Amtsausstattung
verwendet.

2.7.2. Wie der RH dazu feststellte, sind mit
den vorgenommenen Postenausgleichen jedenfalls
andernorts Ausgabenermichtigungen gleicher
Hohe freigesetzt worden, was in weiterer Folge
dazu fiithrte, daB aus Freigabebetrigen des KAVA,
die bei Unterbleiben der Postenausgleiche er-
spart hitten werden konnen, Kraftfahrzeuge aus-
lindischer Herkunft angekauft wurden.

2.7.3. Das BM f. Inneres fithrte dazu aus, es
sei unvermeidbar gewesen, noch vor Freigabe
des KAVA im Grundbudget gewisse Umschich-
tungen zugunsten der Anschaffung von Kraft-
fahrzeugen und Funkgeriten zu Lasten der
Amtseinrichtung vorzunehmen, keinesfalls seien
jedoch aus Freigabebetrigen des KAVA Kraft-
fahrzeuge auslindischer Herkunft angekauft wor-
den.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Unterricht und Kunst

Gebarung mit Mitteln der
Kap. 12 und 13

Schulbehérden in den Lindern

Landesschulrat
fiir Burgenland

3.1.1.1. Im Bereich des Landesschulrates fiir
Burgenland (LSR) erfolgte zur Versorgung der
Schulen mit Heizol eine beschrinkte Ausschrei-
bung letztmalig am 5. Juli 1972.

Bereits anliBlich der Uberpriifung der Gebarung
des LSR im Jahre 1973 hat der RH das Fehlen
von Offentlichen Ausschreibungen bei der Be-
schaffung von Heiz6l bemingelt und empfohlen,
kiinftig bei derartigen Auftrigen nach den Grund-
sitzen des bestmoglichen Wettbewerbes vorzu-
gehen. In seiner Stellungnahme vom 18. Oktober
1974 hat der LSR dem RH hiezu mitgeteilt, es
werde von Zeit zu Zeit die erforderliche Aus-
schreibung von Brennstoffen im Sinne des Punk-
tes 1,421 der ONORM A 2050 ,,Vergebung im
Wege offentlicher Ausschreibung® erfolgen.

3.1.1.2. Der RH bemingelte anliBlich der
nunmehrigen Uberpriifung der Gebarung des
Jahres 1975, daB3 bisher noch immer keine offent-
liche und seit 1973 nicht einmal mehr eine be-
schrinkte Ausschreibung stattgefunden hatte.
Auf die Notwendigkeit einer Einhaltung der
Vergabevorschriften (ONORM A 2050 sowie
ErlaB des BM f. Unterricht vom 11. Jinner 1964,
Z1. 105.713—I11/Bau/63) wurde neuerlich hin-
gewiesen.
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3.1.1.3. Der LSR gab nunmehr bekannt, da3
er die Bestellungen zur Heizolversorgung der
Bundesschulen und Bundeskonvikte im Sinne
der ONORM A 2050 &ffentlich ausgeschrieben
habe. Die Vergabe werde an den Bestbieter er-
folgen.

3.1.2.1. Im Jinner 1976 wies der LSR zwei
Teilrechnungen in Hohe von insgesamt rund
399000 S zu Lasten der finanzgesetzlichen Aus-
gabenermichtigungen des Jahres 1975 an. Die
beiden Rechnungen wurden vom Bundeskonvikt
Eisenstadt fiir sachlich und rechnerisch richtig
befunden sowie die Nummern des Inventarver-
zeichnisses vermerkt. Die Lieferung der Gegen-
stinde erfolgte erst am 17. Mirz 1976.

3.1.2.2. Der RH beanstandete die unrichtige
zeitliche Zuordnung dieser Zahlungen zum
Haushaltsjahr 1975, weil gemiB § 28 Abs. 1 BHV
Zahlungen regelmiBig in jenem Finanzjahr an-
zuweisen sind, in dem die Zahlungsverpflich-
tungen entstehen.

3.1.23. In seiner Stellungnahme bemerkte
der LSR, daB die Buchhaltung Zahlungsauf-
trige nur aufgrund der vorgelegten Rechnungen
ausfithre, Die Buchhaltung kénne jedoch nicht
feststellen, ob eine Lieferung vor oder nach der
Rechnungslegung erfolgt sei, wenn die Rechnung
den Vermerk der sachlichen Richtigkeit enthalte.
Die Buchhaltung habe mehrmals Rechnungen
zuriickgewiesen und dann gemiB § 4 BDV den
Rechnungsbetrag auf besonderen Auftrag fliissig
machen miissen. Die Landesbuchhaltung werde in
Hinkunft in derartigen Fillen ungeachtet des zum
Jahresende eintretenden Verfalls der Ausgaben-
ermichtigung nur auf besondeten Auftrag titig
werden.

3.1.3.1. Der RH bemingelte, daB in Einzel-
fillen die Bestimmungen iiber die Erfassung und
Nachweisung der Schulden des Bundes, die Be-
stitigung der sachlichen Richtigkeit, die An-
weisungsberechtigung sowie die finanzwirtschaft-
liche Gliederung und die Zuordnung der Konten
nach dem Leitfaden zum Ansatz- und Kontenplan
des Bundes nicht eingehalten worden waren.

3.1.3.2. Der LSR fiihrte hiezu aus, daB er in
Hinkunft die einschligigen Verfahrensvorschrif-
ten fiir die Verrechnung des Bundes genauer be-
achten werde.

3.1.41. Das BM f. Unterricht und Kunst
hatte dem LSR fiir 1975 335 Dienstposten fiir
pragmatische und vollbeschiftigte vertragliche
Bundeslehrer an den allgemeinbildenden héheren
Schulen zur Besetzung zugewiesen. Nach einer
dem RH iibergebenen Aufstellung hatte der LSR
jedoch 346 Dienstposten besetzt.

3.1.42. Der RH bemingelte, da8 der LSR
um elf Dienstposten mehr besetzt hatte, als ihm
vom BM f. Unterricht und Kunst zugewiesen

worden waren. Er empfahl dem LSR, im Falle
von unabweislich notwendigen Neuaufnahmen
das BM f. Unterricht und Kunst zeitgerecht um
Zuweisung der erforderlichen Dienstposten zu
ersuchen.

3.1.4.3. Der LSR fiihrte hiezu aus, daB} anliB3-
lich einer Besprechung zwischen Vertretern
des LSR und des BM f. Unterricht und Kunst
die angespannte Personallage erortert worden sei.
Der LSR habe auch die zusitzlich notwendigen
Dienstposten beim BM f. Unterricht und Kunst
angefordert.

3.1.5.1. Im August 1975 erteilte das BM f.
Unterricht und Kunst dem LSR fiir die zweite
Etappe der Einrichtung des Ubungskindergartens
der Bundesbildungsanstalt fiir Kindergirtnerinnen
in Oberwart eine Ermichtigung, aus Freigabe-
betrigen des KAVA rund 396000 S zu ver-
wenden. Aufgrund dieser Ausgabenermichtigung
bestellte der LSR verschiedene Einrichtungs-
gegenstinde zum Gesamtpreis von rund 254 000 S.
Der Rechnungsbetrag wurde am 16. Janner 1976
mit einem Teilbetrag von 89 000 S fiir Rechnung
des Haushaltsjahres 1975 bezahlt. Der Restbetrag
von rund 165000 S wurde am 28. Jinner 1976
zu Lasten des Jahres 1976 flissig gemacht.

Fiir die Hohere technische Bundeslehranstalt
Eisenstadt (HTBL) erhielt der LSR vom BM f.
Unterricht und Kunst fiir Anschaffungen aus
Freigabebetrigen des KAVA eine Ausgaben-
ermichtigung iiber rund 291000 S. Aufgrund
dieser Ausgabenermichtigung wurden Einrich-
tungsgegenstinde im Werte von rund 82000 S
bestellt. Diese Einrichtungsgegenstinde wurden
am 30. Jinner bzw. am 25. Feber 1976 bezahlt.

3.1.5.2. Der RH bemingelte, daB die Rech-
nung tiber die Lieferung von Einrichtungsgegen-
stinden fiir den Ubungskindergarten der Bundes-
bildungsanstalt fiir Kindergirtnerinnen in
Oberwart nicht zur Ginze zu Lasten des
Budgets 1975 angewiesen und bezahlt worden
war. Weiters beanstandete er, daB rund
82000 S gleichfalls nicht im Sinne des KAVA
fiir die HTBL Eisenstadt verwendet worden
waren.

3.1.5.3. Der LSR fiihrte hiezu aus, dal der
Landesbuchhaltung nicht bekannt gewesen sei,
welche Betrige den einzelnen Schulen aus dem
KAVA zur Verfiigung gestanden bzw. welche
Rechnungen zuerst zu beriicksichtigen gewesen
wiren. Der LSR bemerkte weiters, daB8 die im
Rahmen des KAVA bereitgestellten zusitzlichen
Ausgabenermichtigungen in Hinkunft besonders
behandelt werden wiirden. Die Dienststellen
seien angewiesen worden, die Vorlage solcher
Rechnungen besonders zu betreiben, damit deren
Bezahlung auch im entsprechenden Finanzjahr
moglich sei.
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Landesschulrat
fiir Kirnten

3.2.1.1. Aufgrund eines vom Landesschul-
rat fiir Kdrnten (kurz LSR) ausgestellten Zahlungs-
auftrages bezahlte die Buchhaltung des Amtes
der Kirntner Landesregierung fiir Verzugszinsen
83139 S. Diese Verzugszinsen fielen deshalb an,
weil der LSR Gewihrleistungsanspriiche gestellt
hatte, die er aber aufgrund eines Rechtsgutachtens
der Finanzprokuratur nicht aufrecht erhalten
konnte.

3.2.1.2. Der RH bemingelte, daB dieser
Betrag bei der Post ,,Einrichtungserfordernisse®
des Ansatzes ,,Anlagen (UT 3) und nicht
richtigerweise bei der Post ,,Verzugszinsen‘
des Ansatzes ,,Aufwendungen” (UT 8) verbucht
worden war.

3.2.1.3. Der LSR teilte dazu mit, daB ihm
dieser Betrag vom BM f. Unterricht und Kunst
bei den Ausgabenermichtigungen fiir Anlagen
(UT 3) zur Verfiigung gestellt worden sei. Der
LSR werde jedoch kiinftig Verzugszinsen richtig
verrechnen.

3.2.2.1. Fur die Lehrer an den allgemein-
bildenden Pflichtschulen wurden 1975 vom Land
Kirnten fir Bildungszulagen aus Landesmitteln
gegen nachtriglichen Ersatz seitens des Bundes
5115973 S bezahlt. Der LSR hat 1975 insgesamt
5850 000 S dem Land Kirnten aus Bundesmitteln
ersetzt. Da der Bund 1974 mit seinen Zahlungen
an das Land Kirnten mit 318 393 S im Riickstand
war, entstand aufgrund seiner 1975 geleisteten
Zahlungen letztlich zu seinen Gunsten ein Gut-
haben von 415 633 S.

Fiir die Bildungszulagen der Berufsschullehrer
zahlte das Land Kirnten in den Monaten Jinner
bis Oktober 1975 insgesamt 276 914 S. Hiefiir
leistete der Bund erst im Oktober 1975 Ersatz.

3.2.2.2. Diese Art der Zwischenfinanzierung
von Bundesausgaben fand der RH im Hinblick
auf § 2 F-VG bedenklich. Nach dieser Bestimmung
haben der Bund und die tibrigen Gebietskorper-
schaften den Aufwand, der sich'aus der Besorgung
ihrer Aufgaben ergibt, sofern die zustindige
Gesetzgebung nichts anderes bestimmt, zu tragen.
Der RH empfahl daher, daBB der LSR jeweils
umgehend dem Land Kirnten die bevorschuBiten
Bildungszulagen zur Ginze erstattet.

3.2.2.3. Nach Mitteilung des LSR werden
die Bildungszulagen umgehend ersetzt werden.

3.2.3.1. Das BM f. Unterricht und Kunst hat
dem LSR fiir das Jahr 1975 241 Dienstposten fiir
Lehrer an Handelsakademien und Handelsschulen
zugewiesen. Der LSR verzeichnete jedoch zum
Stichtag 15. Oktober 1975 an den genannten
Schulen 250,012 Dienstposten als besetzt; die
angefithrten Bruchteile ergaben sich aufgrund
von Teilzeitbeschiftigten.
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3.2.3.2. Der RH bemingelte, daB der LSR um
rund neun Dienstposten mehr besetzt hatte, als er
vom BM f. Unterricht und Kunst zu besetzen
ermichtigt war. Er empfahl, die Zuweisung der
erforderlichen Dienstposten rechtzeitig beim
BM f. Unterricht und Kunst zu beantragen.

3.2.3.3. Der LSR begriindete die Uberschrei-
tung mit der bisherigen Ubung, nach der alljihr-
lich die freien Lehrerdienstposten ausgeschrieben
und durch allfillige Bewerber besetzt worden
seien. Die fehlenden Dienstposten seien in den
fritheren Jahren immer nachtriglich vom BM f.
Unterricht und Kunst zugewiesen worden.
Allein an den kaufminnischen Lehranstalten seien
im Oktober 1975 1869,65 Mehrdienstleistungs-
stunden angefallen, was ungefihr 93 Dienstposten
entsprochen habe.

3.2.4.1. Aufgrund einer Ausgabenermichti-
gung durch das BM f. Unterricht und Kunst
bestellte der LSR zu Lasten von Freigabebetrigen
des KAVA 1975 fiir das BG/BRG Villach Ein-
richtungsgegenstinde. Obwohl die Rechnung
iiber die gelieferten Einrichtungsgegenstinde
am 22. Dezember 1975 bei der Schule und am
23. Dezember 1975 bei der Buchhaltung eingelangt
war, wurde der Rechnungsbetrag von 56 898 S
erst am 22. Janner 1976 zu Lasten des Finanz-
jahres 1976 zur Zahlung und Verrechnung ange-
wiesen.

3.24.2. Der RH bemingelte den siumigen
Zahlungsvollzug vor allem deshalb, weil der
Betrag von 56 898 S dem LSR 1975 aus Mitteln
des KAVA zusitzlich bereitgestellt und nicht
mit der gebotenen Schnelligkeit eingesetzt worden
war.

3.2.4.3. Der LSR erwiderte, daBl er die zu
Lasten des KAVA erteilten Bestellungen nicht
besonders gekennzeichnet habe, wodurch der
vom RH festgestellte Mangel eingetreten sei. Bei
einem kiinftigen Einsatz zusitzlicher Ausgaben-
ermichtigungen werde er die notwendigen Vor-
kehrungen treffen, um derartige Mingel zu ver-
meiden. Im iibrigen bezeichnete der LSR fiir den
KAVA ecine eigene Haushaltsbezeichnung als
wiinschenswert.

Landesschulrat
fiir Niederdsterreich

3.3.1.1. Der Landesschulrat fiir Niederoster-
reich (kurz LSR) hat im Monat Dezember 1975
bei einigen finanzgesetzlichen Ansitzen die
Monatszuweisungen iiberschritten. Diesen Uber-
schreitungen hat das BM f. Unterricht und
Kunst teilweise fernmiindlich zugestimmt, zum
Teil wurden sie ohne dessen Zustimmung we-
gen gesetzlicher Verpflichtungen vollzogen. In
letzterem Falle kam es zu haushaltsrechtlich nicht
gedeckten Uberschreitungen zweier finanzgesetz-
licher Ansatzbetrige in Hoéhe von 178 874 S.
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3.3.1.2. Der LSR fiihrte diese Uberschrei-
tungen auf die Abbuchungen von Telefon-
gebithren- und Stromrechnungen zuriick. Der
LSR versicherte, kiinftig fiir eine genaue Uber-
wachung der zur Verfiigung stehenden geneh-
migten Voranschlagsbetrige zu sorgen.

3.3.2.1. Der LSR hat im Rechnungsjahr 1975
bei 25 Verrechnungskonten Ausgabeniiber-
schreitungen von insgesamt 15663 393 S ver-

anlaft, obwohl diese Posten gebundene Betrige
aufwiesen.

3.3.22. Da gemiB Art. 6 Pkt. XI VEG
im Zusammenhalt mit § 21 Abs. 2 und 3 BHV
sowie nach den Durchfithrungsbestimmungen
zum BFG 1975 die Zulidssigkeit von Posten-
ausgleichen (Virements) in einigen Fillen einge-
schrinkt ist, bemingelte der RH die ohne die
erforderliche Zustimmung des BM f. Finanzen
erfolgten Uberschreitungen.

3.3.2.3. Vom LSR wurde hiezu bemerkt, da3
die Voranschlagsiiberwachung bisher zur Ginze
durch die Buchhaltung erfolgt sei. Er habe nun-
mehr veranlaBt, daB kiinftig die Buchhaltung
rechtzeitig iiber die Verfiigungsreste berichtet,
damit der LSR entsprechende Antrige dem
BM f. Unterricht und Kunst zwecks Einholung der
Zustimmung des BM f. Finanzen zum Posten-
ausgleich vorlegen kann.

3.3.3.1. Wie der RH feststellte, vertrat der
LSR hinsichtlich der Verrechnung von Anschaf-
fungen bei Neueinrichtungen die Auffassung, daf3
derartige wirtschaftliche Vorginge als Einheit
zu betrachten und daher unbeschadet der vorge-
schriebenen Betragsgrenze von 2000 S unter einem
finanzgesetzlichen Ansatz der Gebarungsgruppe 3
(Anlagen) zu verbuchen seien. Weiters hat der RH
Verrechnungen in Hohe von 109 138 S festgestellt,
die nicht den Bestimmungen des Leitfadens zum
Ansatz- und Kontenplan des Bundes entsprachen.

3.3.3.2. Der RH bezeichnete die Einhaltung
der Bestimmungen des Bundeskontenplanes als
erforderlich.

3.3.3.3. Der LSR bemerkte hiezu, daB die
seinerzeitige Auffassung iiber Anschaffungen bei
Neueinrichtungen bereits tiberholt sei. In Hin-
kunft werde im Zusammenwirken mit der Buch-
haltung den Bestimmungen des Bundeskonten-
planes erhohte Aufmerksamkeit entgegengebracht
werden.

3.3.4.1. Wie der RH feststellte, hat der LSR in
seinem Amtsbereich ‘die Bestimmungen der
ONORM A 2050 nur bei der Beschaffung von
Einrichtungsgegenstinden fiir den schulischen
Bereich angewendet.

3.3.4.2. Der RH verwies darauf, daB3 die Ver-
gabevorschriften auch fiir Leistungen sowie
Lieferungen von sonstigen Gegenstinden und

Waren (wie Brennstoffe, Fahrzeuge, Kanzlei-
material u. 4.) anzuwenden sind.

3.3.4.3. Der LSR erwiderte, dal im Jahre 1976
offentliche Ausschreibungen fiir Brennstoff-
lieferungen und fir die Ferialreinigungen der
Schulen erfolgt seien. Kiinftig wiirden die
geltenden Bestimmungen fiir die Vergabe 6ffent-
licher Auftrige im gesamten Amtsbereich einge-
halten werden.

3.3.5.1. Fur das Verordnungsblatt des LSR
fielen 1975 112 221 S als Einnahmen und 279 133 S
als Ausgaben an. Der Gebarungsabgang des
Verordnungsblattes betrug daher 1975 166 912 S.

3.3.5.2. Der RH hielt einen Gebarungsabgang
in dieser Hohe fiir sachlich nicht vertretbar.

3.3.5.3. Im Hinblick auf diesen Gebarungs-
abgang hat der LSR den Abonnementpreis in
zwei Stufen (ab 1. Jinner 1976 und 1. Jinner 1977)
um je 30 S erhoht. AuBerdem wurde zur besseren
Uberwachung eines allenfalls weiterhin ein-
tretenden Gebarungsabganges eine eigene Kosten-
stelle eroffnet.

3.3.6.1. In den Jahren 1971 bis 1975 wurden
fir Lehrerfortbildungsveranstaltungen, fiir Semi-
nare und ihnliche Veranstaltungen insgesamt
Vorschiisse von 6521 527 S gewihrt, wovon
4726 281 S ordnungsgemill abgerechnet wurden,
so daB zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
ein Betrag von 1 795 246 S noch nicht abgerechnet
und von der Buchhaltung des Amtes der Nieder-
osterreichischen Landesregierung im Vorschul3-
vormerkbuch noch nicht ausgetragen war.

Im Jahre 1975 wurden fliissig gemachte Hand-
verlige und Vorschiisse in Hohe von 1132772 S
vorgemerkt, wovon nur 245388 S belegmiBig
abgerechnet waren, so dal zum Ende des Finanz-
jahres 1975 ein Betrag von 887 384 S als nicht
ordnungsgemill abgerechnet aufschien.

Fiir zwei Lehrerschikurse, die in der ersten
Jinnerwoche des Jahres 1975 stattgefunden
hatten, war ein VorschuB3 von 138 000 S gegeben
worden, der im April 1976 noch nicht abgerechnet
war. Der vom RH vorgefundene Bargeldbetrag
von 2408 S wurde auf das PSK-Konto des
Amtes der NO Landesregierung, Bundesver-
waltung, eingezahlt.

Ein Handverlag von 16300 S wurde ohne
Vorlage von Belegen abgerechnet und vom LSR
zur Kenntnis genommen.

Fiir ein Seminar in Krems erhielt der Organi-
sationsleiter im Monat August 1975 einen Betrag
von 171 500 S auf ein privates Konto iiberwiesen,
abgerechnet wurden nur 137 650 S. Der Restbe-
trag von 33 850 S wurde im kurzen Weg fiir eine
Dienstbesprechung, die im Monat Dezember 1975
in Baden abgehalten wurde, umgewidmet.

In Zusammenhang mit der Abhaltung des
eingangs erwihnten Seminars erhielten finf
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Bedienstete aus dem Bereich des BM f. Unterricht
und Kunst fiir die Abwicklung der Organisation
Honorarzahlungen in Hoéhe von 19 500 S. Vier
Bediensteten der Zentralleitung wurden Honorare
von je 500 S ausbezahlt, die der RH nicht fiir
gerechtfertigt hielt, weil deren Titigkeit im dienst-
lichen Interesse stand und die Bediensteten ihren
Mehraufwand bereits mit den Reiserechnungen
geltend gemacht hatten. Weiters beanstandete
der RH, daB ein in der Abrechnung enthaltener
Teilbetrag von 22 710 S nicht als Reprisentations-
ausgabe, sondern als Aufwand fiir das Seminar
ausgewiesen worden war.

3.3.6.2. Der LSR fiihrte zu diesen Beanstan-
dungen aus, daB er in den erwihnten Fillen nur
als Ubermittler der vom BM f. Unterricht und
Kunst zugewiesenen Mittel aufgetreten sei. Eine
sachliche Bestitigung konne der LSR nicht geben,
weil die genannten Seminare vom BM f. Unter-
richt und Kunst veranstaltet und auch die Leiter
dieser Veranstaltungen nicht durch die Dienst-
stelle bestellt worden seien. Die gesamten noch
ausstehenden Abrechnungen seien zwischenzeitig
der Buchhaltung zur Uberpriifung iibergeben
worden; die Buchhaltung werde dem RH eine
geordnete Abrechnung iibermitteln.

3.3.7.1. Der LSR hat zum 31. Dezember 1975
die ihm zugewiesenen Dienstposten iiberschritten.
Diese Dienstposteniiberschreitungen verteilen sich
wie folgt (Bruchteile ergeben sich aus dem Einsatz
nicht voll beschiftigter Bediensteter):

Allgemeinbildende hohere Schulen...... 131,8
BildunesatiBfalten s .. .ov o soves ooy Lot 20,2
Technische und gewerbliche

LeBranstalteni. . 20, i abins s A e 29,98
Lehranstalten fiir Fremdenverkehts-,

Frauen- und Sozialberufe ............ 7,04
sowie Handelsakademien und Handels-

sEhulen o, e e ia ¢ vk 70

Der LSR hat das BM f. Unterricht und Kunst
wiederholt auf diese unbefriedigende Personallage
aufmerksam gemacht.

3.3.8.1. Hinsichtlich der dem LSR aus dem
KAVA 1975 zur Verfiigung gestellten zusitz-
lichen Ausgabenermichtigungen bemingelte der
RH, daB Einrichtungs- und Unterrichtsgegen-
stinde im Werte von 529 180 S ohne Einholung
von Vergleichsangeboten angeschafft worden
waren. Weiters wurden 589 212 S aus Haushalts-
mitteln des Jahres 1976 bezahlt, so daB} dieser
Betrag, der aus dem KAVA bereitgestellt worden
war, nicht bestimmungsgemil verwendet wurde.

3.3.8.2. Der LSR bemerkte dazu, dal die
Entscheidung tiber die anzuschaffenden Gegen-
stinde von der jeweiligen Geschiftsabteilung
des BM f. Unterricht und Kunst getroffen worden
war.

11

Landesschulrat
fiir Oberdsterreich

3.4.1.1. Im Jahre 1975 veranlaBte der Landes-
schulrat fiir Oberosterreich (kurz LSR) eine Viel-
zahl von Bestellungen, bei denen ein Bestellschein
entweder iiberhaupt nicht oder erst nach Rech-
nungslegung ausgefertigt wurde. Dadurch konnte
der Stand der Verfiigungen sowie der offenen
Verpflichtungen und Schulden nicht ordnungs-
gemill nachgewiesen werden. Es handelte sich

dabei um Bestellverpflichtungen bzw. Liefer-
schulden von rund 47,4 Mill. S.

3.4.1.2. Der RH verwies auf die Notwendig-
keit, die Richtlinien fiir das Bestellverfahren sowie
fiur die Erfassung und Nachweisung der Bestell-
verpflichtungen wund der Forderungen und
Schulden des Bundes einzuhalten.

3.4.1.3. Der LSR sicherte in seiner Stellung-
nahme die genauere Einhaltung der Verrechnungs-
vorschriften des Bundes zu.

3.4.2.1. Weiters stellte der RH fest, dall vom
LSR einzelne Zahlungen zu Lasten von im Teil-
heft nicht erdffneten Posten vorgenommen und
Gebarungsfille einer unrichtigen Verrechnungs-
post zugeordnet worden waren.

3.4.2.2. Wie der LSR mitteilte, habe er durch
Anderungen der Geschiftsverteilung fiir eine
bessere Beachtung der Verrechnungsvorschriften
gesorgt. Die Zuordnung von Gebarungsfillen zu
einer unrichtigen Verrechnungspost sei auf eine
entsprechende Mittelzuweisung durch das BM f.
Unterricht und Kunst zuriickzufithren.

3.4.3.1. Das Verordnungsblatt des LSR wird
in der Amtsdruckerei des Landes Oberosterreich
hergestellt und als Beilage der ,,Amtlichen Linzer
Zeitung® (Amtsblatt fiir Oberdsterreich) ver-
trieben. Die Amtsdruckerei des Landes Ober-
Osterreich stellt dem LSR etwa halbjahrlich die
Gestehungskosten in Rechnung, welche fiir das
2. Halbjahr 1974 80 373 S und fiir das 1. Halb-
jahr 1975 89 337 S betrugen. Die mit dem Ver-
trieb des Verordnungsblattes des LSR verbun-
denen Einnahmen werden nicht gesondert ausge-
wiesen.

3.4.3.2. Der RH bezeichnete einen Gebarungs-
abgang von fast 90 000 S im Halbjahr fiir nicht
vertretbar und empfahl, daB der LSR vom Land
Oberosterreich jenen Anteil an den Einnahmen
der ,,Amtlichen Linzer Zeitung* verlange, der den
dem LSR verrechneten Gestehungskosten ent-
spricht. Sollte sich das Land dazu nicht bereit
finden, wire das Verordnungsblatt vom LSR
herauszubringen und dafiir ein kostendeckender
Bezugspreis zu verlangen.

3.4.3.3. Der LSR stellte zum ehestmdglichen
Zeitpunkt Verhandlungen mit dem Ziel in Aus-
sicht, dem Bund jenen Anteil an den Einnahmen
der ,,Amtlichen Linzer Zeitung® zu sichern, der
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den Gestehungskosten des Verordnungsblattes
entspricht.

3.4.4.1. Die vom BM f. Unterricht und Kunst
dem LSR zugewiesenen Dienstposten wurden bei
den Lehranstalten fiir Fremdenverkehrs-, Frauen-
und Sozialberufe um 12,5 Dienstposten und bei
den Handelsschulen und Handelsakademien um
26 Dienstposten iiberschritten.

3.44.2. Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, nahm jedoch zur Kenntnis, daBl der LSR
nur deshalb mehr Dienstposten als zulidssig
besetzt hatte, weil er entsprechend einer jahrelang
geiibten Gepflogenheit angenommen hatte, nach
Schulbeginn mit der Zuweisung weiterer Dienst-
posten durch das BM f. Unterricht und Kunst
rechnen zu kénnen.

3.4.4.3. Der LSR versicherte, daB es kiinftig
zu keiner Uberschreitung der Dienstposten-
bestinde mehr kommen werde.

3.4.5.1. Im Amtsbereich des LSR wurden
13 Schulen von Reinigungsfirmen gereinigt,
welche dazu rund 23 Arbeitskrifte mit rund
670 Wochenstunden einsetzten. Der LSR zahlte
hiefiir an Werkleistungsentgelten 2127 416 S.
Die Kosten je Reinigungskraft betrugen unter
Zugrundelegung des fiir die Unterrichtsverwal-
tung an sich unzutreffenden zwolfmonatigen
Arbeitsjahres zwischen 154 152 S und 88 147 S.
Derart erhebliche Unterschiede zwischen den
fiir die Reinigung der einzelnen Schulen gezahlten
Betrigen erkliren sich zum geringeren Teil aus
Unterschieden im Umfang der zu erbringenden
Leistungen, zum groBeren Teil aus den unter-
schiedlichen Preisangeboten der Reinigungs-
firmen.

3.4.5.2. Der RH empfahl, derartige Leistun-
gen fir die einzelnen in Betracht kommenden
Schulen gemiB TZ 1,421 der ONORM A 2050
offentlich auszuschreiben. Dieser Ausschreibung
wire jeweils ein moglichst genaues Leistungs-
verzeichnis (TZ 2,21 der ONORM A 2050)
zugrunde zu legen, um die von den einzelnen
Firmen verlangten Preise besser vergleichen zu
konnen. Uberdies erachtete der RH den Einsatz
von eigenem Reinigungspersonal fiir den Bund
sowohl in bezug auf die anfallenden Kosten
als auch in bezug auf die Arbeitsorganisation im
Regelfall fiir giinstiger. So kostete 1975 im Durch-
schnitt im Amtsbereich des LSR eine von einer
Reinigungsfirma beigestellte Reinigungskraft
(einschlieBlich Reinigungsgeriten, -mitteln und
-maschinen) 120 979 S. Die Kosten fiir eine ent-
sprechende Bedienstete des Bundes (VB II/p6
Entlohnungsstufe 10) hitten einschlieBlich der
Dienstgeberbeitrige rund 95000 S betragen und
wiren somit um rund 20 v. H. unter den durch-
schnittlichen Kosten gelegen, die dem Bund
durch die Beschiftigung einer Reinigungsfirma
tatsichlich entstanden. Der RH vertrat die Auf-

fassung, daB Reinigungsatbeiten nur dann Rei-
nigungsfirmen tbertragen werden sollten, wenn
die Arbeitsmarktlage den Einsatz von bundes-
eigenem Personal nicht erlaubt oder ein Kosten-
vergleich die Fremdleistung als giinstiger erweist.

3.4.5.3. Der LSR erwiderte, daB die Frage
der Beschiftigung von Reinigungsfirmen meht-
fach Gegenstand von Uberlegungen gewesen
und auch ein Sachverstindigengutachten von der
Kammer der Gewerblichen Wirtschaft fiir Ober-
Osterreich eingeholt worden sei. Der LSR werde
entsprechend der Empfehlung des RH ein
Leistungsverzeichnis erstellen und die Reinigungs-
arbeiten Gffentlich ausschreiben. Die Verwendung
von bundeseigenem Personal hielt der LSR im
Hinblick auf die gegenwirtigen Bestrebungen,
die Anzahl der Dienstposten herabzusetzen, fiir
nicht realisierbar.

Landesschulrat
fiir Salzburg

3.5.1.1. Bei der Verfiigung iiber Ausgaben-
ermichtigungen des finanzgesetzlichen Ansatzes
1/12707 unterfertigte ein Sachbearbeiter des
Amtes der Salzburger Landesregierung, der
weder dem Landesschulrat fiir Salzburg (LSR)
zugeteilt war noch eine Anweisungsberechtigung
hatte, einen auf 70 000 S ausgestellten Zahlungs-
und Verrechnungsauftrag (ZVA).

3.5.1.2. Der RH beanstandete diese Fertigung,
weil sie in Widerspruch zu den Bestimmungen
der TZ 3,61 der Allgemeinen Verrechnungs-
und Zahlungsvorschrift (AVZ) stand.

3.5.1.3. Der LSR teilte dazu mit, daB die
Anweisung irrtiimlich durch den Sachbearbeiter

| beim Amt der Salzburger Landesregierung er-

folgt war.

3.5.2.1. GemiB Art. 6 Punkt XI des
Verwaltungsentlastungsgesetzes (VEG) im Zu-
sammenhalt mit § 21 Abs. 2 und 3 der BHV
sowie nach Art. 1 Abschn. C Abs. 4 und 5
der Durchfithrungsbestimmungen zum BFG 1975
war die Zuldssigkeit von Postenausgleichen
(Virements) innerhalb einzelner finanzgesetzlicher
Ansitze eingeschrinkt. Der LSR hat im Jahr 1975
dem BM f. Unterricht und Kunst keine Virement-
antrige vorgelegt, obwohl bei 27 Posten, bei
denen mnach den angefiihrten Bestimmungen
eine Antragstellung zwecks Befassung des BM f.
Finanzen notwendig gewesen wire, die veran-
schlagten Betrige um rund 6,5 Mill. S tber-
schritten worden waren.

3.5.2.2. Der RH verwies auf die Notwendig-
keit, in Hinkunft die haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen zu beachten und vor allfilligen
Uberschreitungen zeitgerecht an das BM f. Unter-
richt und Kunst heranzutreten.

3.5.2.3. Der LSR fiihrte dazu aus, dafl im
ErlaB des BM f. Unterricht und Kunst, der die
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Durchfithrungsbestimmungen des BM f. Finanzen
nur in gekiirzter Fassung wiedergegeben habe,
ein Hinweis auf die einzelnen gebundenen Posten
gefehlt habe.

3.5.3.1. Im Jahre 1975 erfolgte in einer
Vielzahl von Beschaffungsfillen die Ausfertigung
eines Bestellscheines erst nach der Rechnungs-
legung. Dadurch konnte die Verrechnung der
Bestellverpflichtungen und Schulden nicht vor-
schriftsmiBig durchgefiithrt werden.

3.5.3.2. Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise und wies auf die Notwendigkeit der
Einhaltung der diesbeziiglichen Vorschriften hin.

3.5.3.3. Der LSR teilte hiezu mit, daB} die
beanstandeten Fille die Einrichtung des
Akademischen Gymnasiums betroffen hitten.
Die Einrichtung sei vom Oktober 1975 bis
Jinner 1976 erfolgt. Bedingt durch das Jahresende
und die dringend notwendige Einrichtung der
Schule wire die Rechnungsstelle des LSR derart
iiberlastet gewesen, daB nur die notwendigsten
Arbeiten hitten durchgefithrt werden konnen.
Der LSR werde jedoch in Hinkunft den dies-
beziiglichen Vorschriften besonderes Augenmerk
zuwenden.

3.5.4.1. 1975 wurden fiir Brennstoffe bei
den vom LSR betreuten Stellen rund 2,9 Mill. S
ausgegeben. Der LSR fiihrte fiir die Heiz-
periode 1975/76 eine beschrinkte Ausschreibung
der Brennstofflieferungen durch.

3.5.4.2. Der RH bezeichnete es als zweck-
miBig, kiinftig 6ffentliche Ausschreibungen von
Brennstofflieferungen im Sinne des Punktes 1,421
der ONORM A 2050 vorzunehmen und wies
auf die entsprechenden Vergaberichtlinien des
BM f. Unterricht und Kunst hin.

3.5.4.3. Der LSR fihrte bereits fir die
Heizperiode 1976/77 eine oOffentliche Ausschrei-
bung fiir Brennstofflieferungen durch, bemerkte
jedoch, daB diese teurer zu stehen gekommen
sei als das bis dahin angewandte Vergabever-
fahren und daB sie auBerdem ecine geringere
Anzahl von Anboten erbracht habe.

3.5.44. Nach Meinung des RH sollte der
Vorteil, die Wettbewerbssituation bestmoglich
zu niitzen, nicht auBler Betracht bleiben.

3.5.5.1.1. Im Oktober 1975 ersuchte das
BM f. Unterricht und Kunst den LSR, die
Direktion der Bundeshandelsakademie und der
Bundeshandelsschule Tamsweg zu ermichtigen,
die im seinerzeitigen Antrag der Direktion
angefithrten Gegenstinde anzuschaffen. Uber die
von der Schuldirektion bestellten acht Buchungs-
maschinen stellte die Lieferfirma am 31. Oktober
1975 eine Auftragsbestitigung aus, in der eine
Lieferzeit von rund drei Monaten angefiihrt
wurde. Auf der Rechnung der Lieferfirma vom
12. Dezember 1975 iiber die Lieferung dieser
Buchungsmaschinen im Werte von 315056 S
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wurde die Richtigkeit der Lieferung durch die
Schule wohl bestitigt, Inventarisierungsmerkmale
wurden jedoch nicht vermerkt. Die Rechnung
wurde am 19. Dezember 1975 zu Lasten des
finanzgesetzlichen Ansatzes 1/12823 bezahlt. Uber
den Rechnungsbetrag von 315056 S iibernahm
ein Geldinstitut mit Schreiben vom 17. Dezem-
ber 1975 die Garantie mit einer Laufzeit bis
31. Mirz 1976. Die Maschinen waren bis zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung tatsichlich noch
nicht geliefert worden.

3.5.5.1.2. Miteinem Schreiben vom 26. August
1975 ersuchte das BM f. Unterricht und Kunst
den LSR, die Direktion der Hoheren Bundes-
lehranstalt fiir wirtschaftliche Frauenberufe Salz-
burg, Expositur Neumarkt, zur Anschaffung
der im Antrag der Direktion angefiihrten Gegen-
stinde zu ermichtigen. Hiefir wurden vom
BM f. Unterricht und Kunst beim Ansatz 1/12813
52190 S und beim Ansatz 1/12823 51950 S
bereitgestellt. Das BM f. Unterricht und Kunst
hielt in seinem Schreiben ausdriicklich fest,
daB — um einen wirksamen Einsatz dieser
Ausgabenbetrige zu gewihrleisten — die dies-
beziiglichen Auftragsvergaben fiir Ankdufe, Lei-
stungen und Lieferungen den Vertragspartnern
bis spitestens Mitte September 1975 schriftlich
zu tbermitteln seien. Eine Vertragserfillung
wire daher bis spitestens Jahresende 1975 zu
vereinbaren gewesen. Die genehmigten Gegen-
stinde wurden von der Anstalt am 30. September
1975 bestellt. Die Lieferfirma stellte am 3. Dezem-
ber 1975 eine Rechnung in Hohe von 52 000 S
aus, die mit dem vom Schulleiter angebrachten
Vermerk iiber die sachliche und rechnerische
Richtigkeit versechen am 14. Jinner 1976 zu
Lasten des Finanzjahres 1975 bezahlt wurde.
Eine Inventarisierung war auf der Rechnung
nicht vermerkt. Mit Schreiben vom 10. Dezem-
ber 1975 teilte ein Geldinstitut dem LSR mit,
daB es iiber Ersuchen der Lieferfirma bis zum
31. Mirz 1976 eine Garantie in Hohe von 52 000 S
iibernehme. Die Lieferung der Gegenstinde
erfolgte tatsichlich erst am 18. Mirz 1976.

3.5.5.1.3. Eine Proformarechnung vom
19. Dezember 1975 in Hohe von 16 857 S dber
die Anschaffung einer Kugelkopfschreibmaschine
wurde am 5. Janner 1976 gleichfalls noch zu
Lasten des Finanzjahres 1975 bezahlt. Die
Richtigkeit der Lieferung, die tatsichlich erst
am 14. Jinner 1976 erfolgte, wurde durch den
zustindigen Referenten des LSR am 23. Dezem-
ber 1975 bestitigt.

3.5.5.2. Der RH beanstandete, dal in den
drei angefithrten Fillen entgegen § 28 Abs. 2
BHYV im Jahre 1976 fillig werdende Ausgaben
bereits zu Lasten der finanzgesetzlichen Aus-
gabenermichtigungen 1975 angewiesen wurden.
Dariiber hinaus bemingelte er die Anbringung
des Vermerkes ,,sachlich richtig auf den Rech-
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nungen zu einem Zeitpunkt, zu dem die Lieferung
noch nicht erfolgt war.

3.5.5.3. Der LSR begriindete die beanstan-
deten Vorauszahlungen mit dem starren System
der Bundesverrechnung. Der LSR sehe seine
Aufgabe vor allem darin, die Versorgung der
unterstellten Schulen auf allen Gebieten sicher-
zustellen. Wiirden knapp vor Jahresende finanz-
gesetzliche Ausgabenermichtigungen zugewiesen
und nicht mehr verbraucht, wiren sie fiir die
Schulen verloren. Nach Lieferung geleistete
Zahlungen wiirden bereits die genchmigten
Ausgabenbetrige des nichsten Finanzjahres be-
lasten. Wie die Erfahrung zeige, werden Budget-
mittel jeweils anhand der Gebarungserfolge
des Vorjahres zugewiesen. Dies bringe mit
sich, daB3 jede Ersparung eines Jahres unweigerlich
zu einer verminderten Mittelzuweisung im fol-
genden Jahr fihre; dazu komme noch, dafl
Ersparungen anliBlich der jahrlichen Rechnungs-
und Rechenschaftslegung begriindet werden
miiBten.

Hinsichtlich der Buchungsmaschinen teilte
der LSR mit, daB diese am 28. Mirz 1976 ge-
liefert worden seien. Der Vermerk iiber die
»sachliche Richtigkeit sei von der Direktion
der Hoheren Bundeslehranstalt fiir wirtschaftliche
Frauenberufe Salzburg, Expositur Neumarkt,
deshalb angebracht worden, weil sonst die
Landesbuchhaltung die Zahlung nicht vollzogen
hitte.

3.5.6.1. Der LSR gewihrte Vertragslehrern
in den Jahren 1974 147 000 S und 1975 112 000 S
als Gehaltsvorauszahlungen, die bei der Post
7279/999 (Entgelte fiir sonstige Leistungen von
Einzelpersonen) der Ansitze 1/12708, 1/12818
und 1/12828 verechnet wurden. Diese Gehalts-
vorauszahlungen wurden neu aufgenommenen
Vertragslehrern deswegen ausbezahlt, weil eine
Flissigmachung durch das Zentralbesoldungsamt
(ZBA) lingere Zeit beansprucht hitte, Hirtefille
aber vermieden werden sollten.

3.5.6.2. Der RH ersuchte, das ZBA kiinftig
so anzuweisen, daB neu aufgenommene Ver-
tragslehrer eine Gehaltsvorauszahlung tiber die
bezugsauszahlende Stelle erhalten konnten. Bei
rechtzeitiger Weiterreichung der Anstellungs-
unterlagen an das ZBA konnte eine Gehalts-
bevorschussung innerhalb von 14 Tagen er-
folgen.

3.5.6.3. Der LSR gab dazu bekannt, daB
in dem erwihnten Zeitraum Bezugsauszahlungen
durch das ZBA bis zu acht Wochen gedauert
hitten. Es sei jedoch in einer Aussprache mit
Vertretern des ZBA Vorsorge getroffen worden,
daBl kiinftighin derartige VorschuBzahlungen
bei der Post 7279/999 nicht mehr erforderlich
sein wiirden.

3.5.7.1. Ausgaben in Héhe von rund 489 000 S,
die bei finanzgesetzlichen Ansitzen der Geba-
rungsgruppe ,,Aufwendungen® zu verrechnen
gewesen wiren, wurden bei finanzgesetzlichen
Ansitzen der Gebarungsgruppe ,,Anlagen® ver-
rechnet. Ferner wurden mehrfach Ausgaben
nicht bei den gemill dem Leitfaden zum Ansatz-
und Kontenplan des Bundes vorgesehenen Posten
verrechnet. So wurden beispielsweise Verzugs-
zinsen bei den Posten 0422 (Einrichtungser-
fordernisse), 4000 (Geringwertige Wirtschafts-
giiter) und 4510 (Brenastoffe) verrechnet.

3.5.7.2. Der RH bemingelte sowohl die
Nichtbeachtung der einschligigen Verrechnungs-
bestimmungen als auch die aufgrund der ge-
leisteten Zinsenzahlungen erkennbaren Unzu-
kémmlichkeiten bei der Mittelbewirtschaftung.
Verfiigungen iiber Ausgabenermichtigungen
sollten so erfolgen, daB derartige Zinsenbe-
lastungen nicht anfallen. Gegebenenfalls hitte
der LSR das BM f. Unterricht und Kunst an-
liBlich der Anforderung von Mitteln fiir den
Monatshaushalt von drohenden Zinsenanlastun-
gen scitens dritter Personen, die Lieferungen
und Leistungen an den Bund erbracht haben,
nachweislich in Kenntnis zu setzen.

3.5.7.3. Der LSR fiihrte dazu aus, daBl ihm
die entsprechenden Vorschriften durchaus bekannt
seien und er sie auch einhalten wiirde, sofern
fiir diese Zwecke ausreichende Mittel vorhanden
seien. Eine ordnungsgemifBle Verfiigung iiber
die zugewiesenen Teilbetrige finanzgesetzlicher
Ausgabenermichtigungen konne solange nicht
durchgefiithrt werden, als weder das Teilheft
als Grundlage einer Zuweisung diene, noch
die angeforderten Geldbetrige zum erforder-
lichen Zeitpunkt zugewiesen wiirden.

3.5.8.1. Seit 1968 fithrte der Landesreferent
fiir die ,,Schulpsychologie — Bildungsberatung*
ohne Wissen des Amtsdirektors bei einem
Bankinstitut ein Girokonto. Uber dieses Giro-
konto wurde die Gebarung von Verligen aus
Bundesmitteln, Spenden von Firmen und Ein-
zahlungen von Lehrern fiir die Teilnahme an
den ,,Pidagogisch-psychologischen Wochen ab-
gewickelt. Das Guthaben dieses Girokontos
betrug zum 31. Dezember 1975 14 516 S. Uberdies
unterhielt der erwihnte Landesreferent — gleich-
falls ohne Kenntnis der Amtsdirektion — bei
demselben Kreditinstitut ein Sparbuch, dessen
Guthaben zum 24. Mirz 1976 14 225 S betrug.

3.5.8.2 Nach § 3 Abs. 1 der Verordnung
der Bundesregierung vom 20. August 1925,
BGBI. Nr. 330, haben die anweisenden Stellen
der Hoheits- und Betriebsverwaltung des Bundes
ihre Einnahmen und Ausgaben grundsitzlich
iiber die ihnen zugewiesenen Konten zu voll-
ziehen. Nach Abs. 2 dieser Verordnung sind
Ausnahmen nur mit Zustimmung des BM f.
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Finanzen nach Anhérung des RH zulissig. Da
keine derartige Ausnahmegenehmigung vorlag,
war die Fithrung dieser Konten unzulissig.

AuBerdem bemingelte der RH, daB die
Belege fiir das Girokonto unvollstindig waren.
Die mit der Verwahrung der Kontoausziige
befaBte Vertragsbedienstete erklirte den Beauf-
tragten des RH, sie kenne sich bei ,,buchhalte-
rischen Angelegenheiten” nicht aus und habe
den GroBteil der Kontoausziige weggeworfen.
Auf Ersuchen der Beauftragten des RH veran-
laBte der Amtsdirektor des LSR im Einvernehmen
mit der Buchhaltung des Amtes der Salzburger
Landesregierung die sofortige SchlieBung dieser
Konten sowie die nachtrigliche Uberpriifung
der iiber diese Konten vollzogenen Einnahmen
und Ausgaben an Hand der von der Bank
angeforderten Belegdoppel. Das Sparbuch wurde
am 25. Mirz 1976 geschlossen und das Guthaben
von 14 225 S auf das Amtskonto des Amtes der
Salzburger Landesregierung iiberwiesen. Das
Girokonto, das kein Guthaben mehr aufwies,
wurde gleichfalls geschlossen. Ein Bargeldrest
von 567 S, den die Vertragsbedienstete ver-
waltete, wurde gleichfalls abgefiihrt.

Der RH ersuchte, die Bediensteten des LSR
nachdriicklich darauf hinzuweisen, da8 die eigen-
michtige Eroffnung von Konten, die mit der
amtlichen Gebarung in Zusammenhang stehen,
unzulissig ist.

3.5.8.3. Der LSR fiir Salzburg wies die
Landesbuchhaltung an, bei den Kassenpriifungen
an den Schulen diesem Umstand ein besonderes
Augenmerk zuzuwenden. AuBerdem wurden
die Bediensteten des LSR entsprechend belehrt.

3.5.9.1. Am 18. Feber 1975 iiberwies der
LSR an einen Mittelschullehrer als Kostenzuschul3
zu Fortbildungsveranstaltungen fiir Leibeser-
zieher im Schuljahr 1974/75 einen Betrag von
40000 S. Weiters wurde am 7. August 1975
ein Betrag von 218 670 S fiir die Durchfithrung
des Experimentierseminars ,,Chemie® verrechnet
und auf das Girokonto eines anderen Mittel-
schullehrers iiberwiesen. Beide Vorschiisse wur-
den durch die Buchhaltung des Amtes der
Salzburger Landesregierung abgerechnet und
iiberpriift.

3.5.9.2. Der RH bemingelte derartige Vor-
schuBzahlungen auf private Konten, weil auch
die Ausgaben im Rahmen der Lehrerfortbildung
iiber die Buchhaltung zu erfolgen hitten. Hand-
verlige sollten nur in Ausnahmefillen zur
Begleichung kleinerer Ankiufe genehmigt werden.

3.5.9.3. Der LSR teilte hiezu mit, dafl die
Anweisung des zweitangefithrten Betrages auf-
grund eines Erlasses des BM f. Unterricht und
Kunst auf das angegebene Konto vorgenommen
worden sei. Nach Auffassung des LSR stelle
die Uberweisung auf ein Privatkonto -eines

15

VorschuBBnehmers vom Standpunkt der Sicherung
von Kassenmitteln des Bundes aus ein geringeres
Risiko dar als eine Baranweisung an den Be-
glinstigten.

3.5.9.4. Der RH hielt seine Empfehlung
aufrecht, kiinftig von derartigen VorschuB3-
zahlungen abzusehen. Die im Zusammenhang
mit der Lehrerfortbildung notwendigen Aus-
gaben sollten nur aufgrund einer Rechnungs-
vorlage an die Buchhaltung angewiesen, bezahlt
und unmittelbar voranschlagswirksam verrechnet
werden. Die notwendigen Mittel wiren so
anzusprechen, daB anfallende Rechnungen aus
den Monatszuweisungen bezahlt werden kénnten.
Eine Kontrolle des Ausgabenrahmens konnte
durch die entsprechende buchhalterische Ein-
richtung von Kostenstellen bzw. -trigern er-
folgen.

3.5.10.1. Die Verlagsreste aller verlagsfiih-
renden Schulen und Anstalten im Bereich des
LSR erreichten im Monatsdurchschnitt eine
Hohe von 972000 S. Diese hohen Reste an
Kassenverligen entsprachen nicht dem Grundsatz
der Konzentration der Kassenmittel des Bundes.

3.5.10.2. Der RH empfahl, fir die Anstalten
und Schulen des LSR die Einrichtung von
Nebenkonten zum Subkonto des Amtes der
Salzburger Landesregierung zu beantragen.

3.5.10.3. Der LSR teilte dem RH hiezu mit,
daB die Einrichtung von Nebenkonten fiir
jene sechs Schulen, welche die hochsten Verlags-
reste aufwiesen, erwogen worden sei. Die Er-
offnung dieser Nebenkonten sei mit Stichtag
1. Janner 1977 in Aussicht genommen.

3.5.11.1. Der RH bemingelte, daB in Einzel-
fillen die Bestimmungen tiiber die Bruttover-
rechnung, die Vergiitungen zwischen Bundes-
dienststellen und die Absetzbarkeit von Ge-
barungen nicht beachtet worden waren. Weiters
beanstandete er, dal der LSR die von Liefer-
firmen eingerdumten Zahlungskonditionen nicht
immer in wirtschaftlichster Weise ausgeniitzt
hatte.

3.5.11.2. Der LSR fiihrte hiezu aus, daB er
in Hinkunft die Verfahrensvorschriften fiir die
Verrechnung des Bundes genauer beachten und
mogliche Skontoabziige vornehmen werde.

3.5.12.1. Das BM f. Unterricht und Kunst
hatte dem LSR insgesamt 1259 Dienstposten
fur Lehrer an allgemeinbildenden hoheren Schu-
len, technischen und gewerblichen Lehranstalten,
Lehranstalten fiir Fremdenverkehrs-, Frauen-
und Sozialberufe sowie Handelsakademien und
Handelsschulen zugewiesen. Zufolge einer dem
RH ibermittelten Aufstellung zum Stichtag
31. Dezember 1975 hatte der LSR tatsichlich
insgesamt 1 413,79 Dienstposten besetzt. Der
LSR hat daher insgesamt um 154,79 Dienstposten
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mehr als besetzt ausgewiesen, als er vom BM f.
Unterricht und Kunst zu besetzen erméchtigt war.

3.5.12.2. Der RH bemingelte, da der LSR
mehr Lehrer aufgenommen hat, als ihm freie
Dienstposten zur Verfiigung standen. Er empfahl,
in allen jenen Fillen, in denen die Aufnahme
zusitzlicher Lehrkrifte unvermeidbar sei, freie
Dienstposten aber fehlten, das BM f. Unterricht
und Kunst zeitgerecht auf diese Tatsache auf-
merksam zu machen.

3.5.12.3. Zur Verfigung tber die Dienst-
posten fithrte der LSR aus, daB entsprechend
bisheriger Ubung aufgrund der provisorischen
Lehrficherverteilung die zu besetzenden Dienst-
posten vom BM f. Unterricht und Kunst in der
amtlichen Wiener Zeitung ausgeschrieben worden
‘seien. Im Rahmen dieser Ausschreibungen hitten
Lehrer zur Besetzung beantragt werden konnen.
Aufgrund der Standesmeldung iiber die Anzahl
der besetzten Dienstposten zum 1. Oktober
wiren sodann in fritheren Jahren die erforder-
lichen Dienstposten zugewiesen worden. Diese
Dienstpostenzuweisung sei jedoch im Okto-
ber 1975 und Frithjahr 1976 unterblieben.
Der LSR habe jedoch Vorsorge getroffen,
daB im Schuljahr 1976/77 keine Uberschreitung
der vom BM f. Unterricht und Kunst zuge-
wiesenen Dienstposten mehr erfolge.

Landesschulrat fiir Steiermark

3.6.1.1. Der Landesschulrat fiir Steiermark
(kurz LSR) unterlieB im Jahre 1975 in einer
Vielzahl von Beschaffungsfillen die Ausfertigung
von Bestellscheinen, in anderen Fillen wurden
solche erst nach Rechnungslegung ausgefertigt.
Dadurch konnte die Verrechnung nicht vor-
schriftsmiBig erfolgen.

3.6.1.2. Der RH verwies auf die Notwendig-
keit, die einschligigen Richtlinien fiir das Bestell-
verfahren sowie fiir die Erfassung und Nach-
weisung der Bestellverpflichtungen und der
Forderungen und Schulden des Bundes einzu-
halten.

3.6.1.3. Der LSR teilte dazu mit, dal Bestel-
lungen bis zu einer Hochstgrenze von 10 000 S
nicht in die EDVA eingegeben worden seien,
weil die Landesbuchhaltung infolge des ver-
mehrten Arbeitsanfalles die Eingabe in die EDVA
nicht hitte gewihtleistenkénnen. In der Zwischen-
zeit seien die den Schulen zur Verfiigung ge-
stellten Kassenverlige erhoht, Richtlinien fiir
die Verwaltung des Sachaufwandes ausgearbeitet
und diese allen Dienststellen im Amtsbereich
des LSR zugeleitet worden.

3.6.2.1. Fiir Zwecke der Schulpsychologie
und Bildungsberatung standen insgesamt zwei
Kassenverlige zur Verfiigung. Den Anforde-
rungen und Zuweisungen der Geldmittel lagen
jedoch nicht immer die sachlich begriindeten

und unabweislichen Erfordernisse zugrunde, so
daB sich iiberh6hte monatliche Verlagsreste er-
gaben.

Die Verlagsreste wurden vom Kanzleileiter
des LSR zum Teil im Kassenbehilter des LSR
verwahrt, zum Teil auf ein Girokonto eines
Geldinstitutes eingezahlt. Das Guthaben des
Girokontos betrug am 2. Oktober 1975 50 010 S
und am 31. Dezember 1975 5010 S. Dieses
Girokonto, dessen Er6ffnung und Fihrung ohne
Zustimmung des BM f. Finanzen erfolgt war,
verfolgte den Zweck, zu hohe Bargeldbestinde
zu vermeiden.

3.6.2.2. Der RH bemingelte die unzulissige
Kontenfithrung und die iiberhohte Zuweisung
von Kassenverligen. Er empfahl, das Girokonto
zu schlieBen und das Guthaben auf das Post-
scheckkonto 5330.005 ,,Amt der Steiermirkischen
Landesregierung, Bundesverwaltung® zu iiber-
weisen. Ferner empfahl er, in Hinkunft an-
fallende Ausgaben auch im Bereich der Schul-
psychologie und Bildungsberatung, soweit sie
iiber einen Handeinkauf hinausgehen, iiber die
Buchhaltung des Amtes der Steiermirkischen
Landesregierung zu vollziehen.

3.6.2.3. Die auBergewShnliche Hohe der Ver-
lagsreste begriindete der LSR mit Termin-
verschiebungen und dringenden Erfordernissen.
Das vom RH beanstandete Girokonto sei auf-
gelost und mit Genehmigung des BM f. Finanzen
zur Abwicklung der Verlagsgebarung ein Post-
scheckkonto eroffnet worden.

3.6.3.1. Die Verwaltung des Verordnungs-
blattes des LSR obliegt der Steiermirkischen
Landesdruckerei. Einer von dieser zum Jahres-
ende 1975 verfaBBten Abrechnung war zu ent-
nehmen, daB die Gebarung des Verordnungs-
blattes fiir 1974 mit einem Abgang von 89 360 S
und fiir 1975 mit einem solchen von 99173 §
schloB.

3.6.3.2. Der RH bemingelte, daBl nicht ver-
sucht worden war, durch Ausweitung des Inse-
ratenumfanges oder durch Erh6hung des Bezugs-
preises den Gebarungsabgang des Verordnungs-
blattes zu beseitigen. Sollte die erst mit Wirkung
vom 1. Jinner 1976 verfiigte Erhohung des
Jahresbezugspreises dies nicht ermoglichen,
miiiten weitere Einnahmen geschaffen werden,
weil eine Subventionierung der Bezieher (schul-
erhaltende Gemeinden und private Schulerhalter)
nicht in Betracht komme. Als zweckmiBig
bezeichnete der RH die Eroffnung einer eigenen
Kostenstelle fiir das Verordnungsblatt des LSR.

3.6.3.3. Wie der LSR mitteilte, sei erst im
September 1974 abzusehen gewesen, daB die
Gebarung des Verordnungsblattes 1974 negativ
abschlieBen wiirde, so daB der Bezugspreis ab
1. Oktober 1974 erhoht und der Umfang einge-
schrinkt worden sei, wodurch der Abgang in
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der Gebarung im 1. Halbjahr 1976 auf rund
11000 S habe gesenkt werden konnen. Der
LSR sei jedoch bemiiht, einen Gebarungsabgang
in diesem Bereich ginzlich zu vermeiden. Beziig-
lich der Eroffnung einer entsprechenden Kosten-
stelle habe der LSR bereits das Erforderliche
in die Wege geleitet.

3.6.4.1. Die Bildungszulagen fir die Lehrer
an allgemeinbildenden wund berufsbildenden
Pflichtschulen werden von der Buchhaltung des
Amtes der Steiermirkischen Landesregierung
gemeinsam mit den Monatsbeziigen der Landesleh-
rer gegen nachtriglichen Ersatz durch den Bund
aus Landesmitteln ausbezahlt. Die vom Bund an das
Land Steiermark tberwiesenen Betrige reichten
aber auf dem Gebiet der allgemeinbildenden
Pflichtschulen nicht aus, die vom Land fiir die Bil-
dungszulagen bevorschufiten Ausgaben zu decken.
In einzelnen Monaten des Jahres 1975 hatte das
Land aus diesem Grunde Forderungen an den
Bund zwischen rund 660000 S wund rund
1230000 S. Hinsichtlich der Bildungszulagen
fiir die Lehrer an berufsbildenden Pflichtschulen
war der Bund gegeniiber dem Land in den Mona-
ten Jinner bis Juli 1975 mit Zahlungen bis zu
rund 110000 S in Verzug.

3.6.42. Der RH empfahl, die Monatszu-
weisung fiir den Ersatz der Bildungszulagen
kiinftig zeitgerecht und in ausreichender Hohe
anzufordern.

3.6.4.3. Der LSR teilte dazu mit, dal} er die
Steiermirkische Landesbuchhaltung um Bereit-
stellung entsprechender Unterlagen ersucht habe.

3.6.5.1. Hinsichtlich der Besetzung von
Dienstposten im Bereich des LSR stellte der RH
fest:

Uber-
schreitung

zugewiesene/besetzte
Dienstposten

Schulart
Allgemeinbildende
hohere Schulen (AHS) 1488 1593,89 105,89
Technische und ge-
werbliche Lehr-
aastaiten ' sl o
Lehranstalten fiir
Fremdenverkehrs-,
Frauen- und Sozial-
Bemafe:, . AkLaInE s
Handelsakademien und
Handelsschulen ..... 287 328 41

3.6.5.2. Der RH bemingelte, daB der LSR
das BM f. Unterricht und Kunst nicht rechtzeitig
auf das Fehlen freier Dienstposten fiir neuan-
gestellte Lehrer aufmerksam gemacht hatte.

351 10

3.6.5.3. Der LSR bestitigte die Feststellungen
des RH, wies jedoch darauf hin, daB er bei den
AHS fiir das Schuljahr 1975/76 1 687,6 Dienst-
posten beantragt habe, die Anzahl der Dienst-
posten jedoch nicht aufgestockt worden sei.
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Nach Auffassung des LSR habe das BM f. Unter-
richt und Kunst iiber jene statistischen Unterlagen
verfiigt, um den Bedarf des LSR an zusitzlichen
Dienstposten erkennen zu konnen. Der LSR
sprach sich in diesem Zusammenhang dafiir aus,
die bis 1974 zu Schuljahresbeginn {iblichen
nachtriglichen Zuweisungen von Lehrerdienst-
posten beizubehalten. Im Bereich der AHS
seien nunmehr fiir simtliche angestellte Lehrer
Dienstposten vorhanden und an allen Schulen
Einsparungen von Unterrichtsstunden vorge-
nommen worden.

Im Bereich der berufsbildenden mittleren
und hoéheren Schulen wiirden auch 1976 die
Dienstpostenstinde geringfiigig iiberschritten.
Dies sei jedoch zur Aufrechterhaltung eines

geordneten Unterrichtsbetriebes unbedingt er-
forderlich.

3.6.6.1. Der LSR war ermichtigt, aus Frei-
gabebetrigen des KAVA Anschaffungen in
Hohe von 3165936 S vorzunehmen. Beziiglich
dieser Anschaffungen stellte der RH fest:

3.6.6.1.1. Im August 1975 erteilte das BM f.
Unterricht und Kunst fir die Einrichtung des
Physik- und Chemiesaales des 3. Bundesgym-
nasiums in Graz eine Ausgabenermichtigung
in Héhe von 353 534 S. Die beauftragte Firma
legte am 9. Dezember 1975 eine SchluBrechnung
iiber 409 132 S; die sachliche Richtigkeit der
Rechnung wurde am 11. Dezember 1975 be-
stitigt. Am 15. Dezember 1975 erging ein ent-
sprechender Zahlungsauftrag an die Buchhaltung,
welche diesen jedoch erst am 26. Feber 1976
vollzog, weil die Buchhaltung tiblicherweise die
Zahlungsauftrige in der Reihenfolge ihres Ein-
langens ausfiihrt.

3.6.6.1.2. Zur Anschaffung von Einrichtungs-
gegenstinden an der Bundesfachschule fiir wirt-
schaftliche Frauenberufe in Murau erhielt der
LSR gleichfalls im August 1975 eine Ausgaben-
ermichtigung in Hohe von 600 920 S. Aufgrund
dieser Ermichtigung bestellte der LSR u. a.
eine Phonotypieanlage um 272281 8. Die Teil-
rechnung von 127 083,80 S wurde von der
Lieferfirma am 11. Dezember 1975 ausgestellt,
am 17. Dezember 1975 wurde die sachliche
Richtigkeit der Rechnung bestitigt, jedoch erst
am 23. Feber 1976 der Zahlungsauftrag ausge-
fertigt, welcher zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung noch nicht vollzogen war. Von der
fiir die Anschaffung der Phonotypieanlage aus
Mitteln des KAVA zur Verfiigung gestellten
Ausgabenermichtigung in Hohe von 272281 §
wurde nur ein Betrag von 89775 S, welcher
am 19. Jinner 1976 zu Lasten des Finanz-
jahres 1975 an die Lieferfirma angewiesen wurde,
der eigentlichen Zweckbestimmung entsprechend
verwendet.
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3.6.6.1.3. Aufgrund der zuletzt genannten
Ermichtigung wurden auch drei Experimentier-
schalttafeln bestellt und entsprechend der vom
BM f. Unterricht und Kunst fiir den Vollzug
des KAVA erteilten Weisung auf dem Bestell-
schein ausdriicklich vermerkt, dal die Rechnungs-
legung bis Ende November 1975 zu erfolgen
habe. Tatsichlich erfolgte die Lieferung der drei
Experimentierschalttafeln erst in der 6. Lohn-
woche 1976. Die diesbeziigliche Rechnung wurde
am 9. Mirz 1976 bezahlt. Es konnte daher auch
diese Anschaffung vom LSR nicht wie vorge-
sehen aus Mitteln des KAVA ausgefithrt werden.

3.6.6.1.4, Zugunsten der Bundesfachschule
fir wirtschaftliche Frauenberufe in Mureck er-
teilte das BM f. Unterricht und Kunst im August
1975 die Ermichtigung zu Anschaffungen in der
Gesamthéhe von 1100 570 S.

Aufgrund dieser Ausgabenermichtigungen
wurden u. a. maBgefertigte Mobel mit einer
Auftragssumme von 189 428 S bestellt und am
3. November 1975 fakturiert. Am 9. Dezember
1975 hat der LSR die Buchhaltung angewiesen,
den Rechnungsbetrag zu bezahlen. Die Buchhal-
tung hat jedoch den Rechnungsbetrag in zwei
Teilbetrige zerlegt und den ersten in Hohe von
172230 S erst am 10. Feber 1976 angewiesen.
Der Restbetrag von 17198 S war zur Zeit der
Gebarungsiiberpriiffung noch offen. Es wurden
somit auch in diesem Fall die aus dem KAVA
zur Verfiigung gestellten Mittel nicht bestim-
mungsgemill verwendet.

3.6.6.2. Der RH bemingelte, da der LSR
die Buchhaltung des Amtes der Steiermirkischen
Landesregierung nicht angewiesen hat, Rechnun-
gen iiber die aus Mitteln des KAVA zu bestreiten-
den Anschaffungen noch zu Lasten des Haus-
haltsjahres 1975 zu vollziehen. Es handelte sich
dabei um Rechnungen iiber Betrige von insge-
samt 935 516 S.

3.6.6.3. Der LSR begriindete seine Vorgangs-
weise mit den am Ende des Auslaufzeitraumes
1975 bestandenen filligen Schulden aus dem
Grundbudget, welche beim Ansatz 1/12703
938 355 S und beim Ansatz 1/12813 1,482 Mill. S
betragen hatten.

Landesschulrat fiir Tirol

3.7.1.1. Der Landesschulrat fiir Tirol (kurz
LSR) hat im Monat Dezember 1975 die ihm
vom BM f. Unterricht und Kunst zugewiesenen
Ausgabenermichtigungen bei neun finanzgesetz-
lichen Ansitzen in einer Gesamthohe von
3830304 S iiberschritten und dadurch bei vier
Ansitzen haushaltsrechtlich nicht genehmigte
Ausgabeniiberschreitungen im Verwaltungsbe-
reich des BM mitbewirkt.

3.7.1.2. Der LSR fithrte dazu aus, daB er in
Hinkunft bestrebt sein werde, die zugewiesenen

Teilbetrige aus dem Monatshaushalt vor allem
im Bereich des Sachaufwandes genau einzuhalten.

3.7.2.1. Im Rechnungsjahr 1975 hat der LSR
dem BM f. Unterricht und Kunst bei 31 gebunde-
nen Verrechnungsposten keine Antrige auf
Postenausgleiche (Virements) vorgelegt, obwohl
die betreffenden Posten im Gesamtbetrag von
8123 668 S tiberschritten wurden.

3.7.2.2. GemiB Art. 6 Punkt XI VEG
im Zusammenhalt mit § 21 Abs. 2 und 3 BHV
sowie nach den Durchfithrungsbestimmungen
zum BFG 1975 hitten Mehrausgaben bei den
betreffenden Posten der Zustimmung des BM f.
Finanzen bedurft.

3.7.2.3. Der LSR bemerkte dazu, daB er
aufgrund der monatlichen Meldungen der Buch-
haltung ab dem Jahre 1976 in der Lage sei,
die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beach-
ten und zeitgerecht entsprechende Uberschrei-
tungsantrige zu stellen.

3.7.3.1. 1975 wies der LSR in finf Fillen
Rechnungen in Hoéhe von 116 221 S doppelt an,
die nachtriglich von den Firmen riickiiberwiesen
wurden. Weitere zwei Doppelanweisungen in
Héhe von 9968 S wurden im Zuge der Uber-
priifung durch den RH festgestellt.

3.7.3.2. Der LSR veranlaBite aufgrund dieser
Unzulinglichkeiten eine Neuorganisation fiir
die Angelegenheiten der Haushaltsfithrung in
seinem Bereich. Die letztgenannten Doppel-
anweisungen wurden riickiiberwiesen.

3.7.4.1. Bei vier finanzgesetzlichen Ansitzen
der Gebarungsgruppe 3 (Anlagen) wurden gering-
wertige Wirtschaftsgiiter im Werte von insgesamt
2135596 S unrichtig verrechnet.

Weiters wurden bei sechs Verrechnungs-
konten Gebarungen in Hoéhe von 232715 S
entgegen den einschligigen Bestimmungen des
Leitfadens zum Ansatz- und Kontenplan des
Bundes verrechnet.

3.7.4.2. Der LSR teilte dazu mit, daB die
unrichtigen Verrechnungen bei der Gebarungs-
gruppe 3 (Anlagen) statt 8 (Aufwendungen)
deshalb erfolgt seien, weil das BM f. Unterricht
und Kunst Ausgabenbetrige fir diese Gebarungs-
gruppen festgesetzt und der LSR sich an diese
Weisungen gebunden gefiihlt habe.

3.7.4.3. Der RH bemerkte hiezu, dal der
LSR die Moglichkeit gehabt hitte, die richtige
Zuordnung bereis bei seinen Budgetanforde-
rungen zu berticksichtigen.

3.7.5.1. Die Buchhaltung des Amtes der
Tiroler Landesregierung fithrte fiir den LSR
ein Erlagskonto der voranschlagsunwirksamen
Verrechnung, auf dem vorschriftswidrig ordent-
liche Ausgaben tiber das Ende des Verrechnungs-
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jahres hinaus verrechnet wurden. Zum 31. Dezem-
ber 1975 betrug der Saldo dieses Kontos 143 113 S.

3.7.5.2. Der LSR teilte dazu mit, dal noch
im Laufe des Monats Oktober 1976 das betreffende
Konto aufgelost worden sei.

3.7.6.1. Uber die Vergabe von Brennstoff-
lieferungen, fiir die nach dem Teilrechnungs-
abschluBl 1975 insgesamt 7 629 065 S ausgegeben
wurden, konnten dem RH keine Unterlagen
vorgelegt werden. Nach Mitteilung der zustindi-
gen Sachbearbeiter des LSR erfolgten alle
Bestellungen nur fernmiindlich, ohne dal} eine
beschrinkte oder Offentliche Ausschreibung vor-
ausgegangen Wire.

3.7.6.2. Auf die Bemingelung des RH hin
sagte der LSR zu, daB kiinftig bei der Vergabe
von Brennstofflieferungen die Bestimmungen
der ONORM A 2050 und der BestellscheinerlaB
(Schriftform) Beachtung finden wiirden.

3.7.7.1. Im Zusammenhang mit dem Ankauf
der Innsbrucker Liegenschaft Innrain 27 und 29,
die fiir das neue Amtsgebiude des LSR, fir die
Unterbringungdes Berufspidagogischen Institutes
und als Erweiterung der Ho6heren Technischen
Bundeslehr- und Versuchsanstalt Innsbruck
dienen soll, fielen fiir eine Wohnung Ablose- und
Ersatzeinrichtungskosten in Hohe von 163 597 S
an. Derzeit wird diese Wohnung als Gistezimmer
verwendet.

3.7.7.2. Der RH empfahl, diese Wohnung
kiinftig als Dienstwohnung zu verwenden und
die Einrichtungskosten durch den spiteren
Bezieher ablosen zu lassen.

3.7.7.3. Der LSR gab hiezu bekannt, da im
Falle der Umwidmung der Gistezimmer in eine
Dienstwohnung der Dienstwohnungsnehmer alle
Investitionskosten werde ersetzen miissen.

3.7.8.1. Fur Einrichtungserfordernisse der
Bundeshandelsakademie und Bundeshandelsschule
Lienz wurden aus dem KAVA 1263000 S
bereitgestellt.

Wie der RH feststellte, sind fiinf Rechnungen
in Hohe von insgesamt 899318 S nicht aus
Mitteln des KAVA 1975, sondern aus jenen
des ordentlichen Haushaltes 1976 bezahlt worden.

3.7.8.2. Der RH bemingelte die verspitete
Anweisung der Rechnungen fiir die erwihnten
Bundesschulen in Lienz.

3.7.8.3. Zur Bemingelung, die Ausgaben fiir
diese Anschaffungen erst im Jahre 1976 geleistet
zu haben, stellte der LSR fest, daB3 eine Mittel-
anforderung im November 1975 seitens des BM f£.
Unterricht und Kunst nur zu 50 v. H. erfillt
worden sei. Somit wire es nicht moglich gewesen,
die Zahlungsauftrige zu Lasten des KAVA 1975
zu vollzichen.
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3.7.9.1. Weitere Unzulinglichkeiten, wie z. B.
Nichtausnutzung giinstiger Zahlungsbedingun-
gen wegen schleppender Zahlungsweise, feh-
lende Bestitigungen der sachlichen Richtigkeit
und der Inventarisierung angeschaffter Anlage-
giiter auf einzelnen Buchungsbelegen, unrichtige
Buchungen von Haftriicklissen und unzu-
reichende Aufbewahrung von Haftbriefen sowie
ungerechtfertigte Zahlungen an Bedienstete des
LSR im Zusammenhang mit der Herausgabe
des Verordnungsblattes des LSR wurden vom RH
beanstandet.

3.7.9.2. Der LSR nahm diese Bemingelungen
zur Kenntnis und sagte zu, die festgestellten
Unzukémmlichkeiten abzustellen.

3.7.10.1. Zur Verfiigung iiber Bundeslehrer-
dienstposten stellte der RH fest, da die vom
LSR als besetzt vermerkten Dienstpostenstinde
erheblich von der Anzahl jener Dienstposten
abwichen, die dem LSR vom BM f. Unterricht
und Kunst zugewiesen worden waren:

Schulart e o
Allgemeinbildende
hohere Schulen ... 704 735 31
Technische und
gewerbliche
Lehranstalten .... 190 204 14

Lehranstalten fiir
Fremdenverkehrs-,
Frauen- und

Sozialberufe ..... 153 159,26 6,26
Handelsakademien

und Handels-

sehulen oo o v i 194 17
Berufspidagogisches

1YL ) st 5 TS 2.5

Bei den Lehranstalten fiir Fremdenverkehrs-,
Frauen- und Sozialberufe wurden dem RH zum
Stichtag 31. Dezember 1975 zuerst 196, bei einer
weiteren Kontrollerhebung 174,08 und schlie3-
lich 159,26 Dienstposten als besetzt angegeben.

3,7.10.2. Aus den unterschiedlichen Ergeb-
nissen der Standesmeldung zu einem bestimmten
Stichtag schloB der RH, daB der LSR nicht mit
der erforderlichen Sorgfalt Giber die zugewiesenen
Dienstposten verfiigt. Der RH empfahl dem LSR,
genaue Aufzeichnungen tber die ihm zugewie-
senen Dienstposten zu fithren.

Ferner bemingelte der RH, daB8 der LSR mehr
Lehrer aufgenommen hatte, als ihm freie Dienst-
posten zur Verfiigung gestanden waren. Er
empfahl, der LSR solle in allen Fillen, in denen
die Aufnahme zusitzlicher Lehrkrifte unvermeid-
bar sei, das BM f. Unterricht und Kunst recht-
zeitig auf das Fehlen freier Dienstposten hin-
weisen.
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3.7.10.3. Der LSR fiihrte in seiner Stellung-
nahme eine Anzahl von Schwierigkeiten bei der
Verfiigung iiber Bundeslehrerdienstposten an.
So miiiten die in den Lehrplinen vorge-
schriebenen Stunden gehalten werden, der fiir
das Kalenderjahr erstellte Dienstpostenplan be-
riicksichtige aber nicht die geinderten Verhilt-
nisse im neuen Schuljahr und die vielfiltigen
LehrpflichtermiBigungen; weiters fithrten Dienst-
befreiungen sowie die Mitverwendungen an
Schulen anderer Schularten zu Doppelzihlungen
und statistischen Fehlern. Der Empfehlung
des RH, entsprechende Aufzeichnungen iiber
den Personaleinsatz zu fithren, sei bereits ent-
sprochen worden.

SchlieBlich wies der LSR darauf hin, daB
das BM f. Unterricht und Kunst entgegen der
bis dahin geiibten Vorgangsweise zu Beginn des
Schuljahres 1975/76 nicht die zusitzlich erforder-
lichen Dienstposten nachtriglich zugewiesen
habe.

Landesschulrat fir Vorarlberg

3.8.1.1. Der Landeschulrat fir Vorarlberg
(kurz LSR) wies zu Lasten des Finanzjahres 1975
rund 1,3 Mill. S an Ausgaben an, die erst im
Jahre 1976 fillig wurden. So hat das BM f. Unter-
richt und Kunst im November 1975 fiir den
Neubau der Bundeshandelsakademie (BHAK) und
der Bundeshandelsschule (BHS) Lustenau rund
536 000 S fiir den Ankauf von Einrichtungsgegen-
stinden bereitgestellt. Nach Mitteilung des LSR
erfolgte der Spatenstich fiir den Neubau der
Schule am 19. Jinner 1976, die Fertigstellung
des Schulbaues ist fiir Mai 1977 und die Aufnahme
des Unterrichtsbetriebes fiir September 1977
vorgesehen.

Fir den Gegenwert von rund 246000 S
wurden im Monat Jinner 1976 Schultafeln
geliefert, die nach Mitteilung des LSR im Gebiude
der alten Handelsschule gelagert wurden. Fiir rund
290000 S wurde von einem Bankinstitut eine
Garantie ausgestellt, die als Sicherstellung fiir
die Lieferung von Schulmébeln, die fiir Ende
Mirz 1976 vorgesehen war, dienen sollte. Die
Lagerung dieser Schulmdbel sollte in der Volks-
schule Augarten erfolgen.

3.8.1.2. Der RH bemingelte die vorzeitige
Anweisung von erst imNachjahre fillig werdenden
Ausgaben. Insbesondere erachtete der RH die
Bestellungen von Einrichtungsgegenstinden fiir
den Neubau der BHAK und BHS Lustenau
als verfritht, weil Bestellungen so lange vor
Beginn des Unterrichtsbetriebes die vorzeitige
Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln bedeuten
und die Lagerung der M&bel iiberdies mit Kosten
verbunden ist. Der RH wies auf § 16 Abs. 3
BHYV hin, wonach die anweisenden Stellen zum
Vollzug einer finanzgesetzlich genehmigten Aus-

gabe nur nach Malligabe des unabweislichen:
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Bedarfes und bei Beobachtung der grofiten
Sparsamkeit berechtigt sind.

3.8.1.3. Der LSR iuBerte dazu, dafl sehr
lange und nicht immer genau bestimmbare
Lieferfristen einerseits und die strengen Regeln
der staatlichen Verrechnung andererseits die
Haushaltsfithrung sehr erschweren. Der LSR
habe keineswegs immer dann, wenn er zahlen
miilte, auch das Geld zur Verfiigung. Es sei
keineswegs sicher, daB genehmigte Ausgaben-
betrige auch tatsichlich zugewiesen werden.

Zum Ankauf der Einrichtungsgegenstinde
fiir die BHAK Lustenau fithrte der LSR aus, daf3
bei der derzeitigen finanziellen Lage des Bundes
die Errichtung neuer Schulen nur in Ausbau-
stufen moglich sei. Andererseits konne der Unter-
richt nicht unterbrochen werden, nur weil die
Einrichtung noch nicht vorhanden sei. Es sei
daher unbedingt notwendig, die Einrichtung
neuer Schulen zeitgerecht durchzufiihren. Sinn-
vollerweise sollte auch der Bund eine Finanz-
planung iiber mehrere Jahre haben, was leider
nicht der Fall sei. Weiters teilte der LSR dazu
mit, daB die Ausgabenermachtigung fiir einen
Teil der Anlagen erst am Ende des Kalender-
jahres erteilt worden sei. Eine Lieferung noch
im Monat Dezember sei deshalb nicht mehr mog-
lich gewesen. Es sei richtig, daB die BHAK
und BHS Lustenau erst im Jahre 1977 bezugs-
fertig werde, die Lagerung der Mobilien ver-
ursache jedoch keine Kosten.

3.8.1.4. Der RH erwiderte, da3 die von ihm
geforderte Beachtung der geltenden Verfahrens-
vorschriften fiir die Verrechnung des Bundes
auch wirtschaftlich gerechtfertigt sei. Es sei
weder zweckmidBig noch sparsam, einerseits hohe
Anweisungsriickstinde  auszuweisen  (durch-
schnittlich 3 Mill. S im Bereich der AHS), die
mitunter sogar zu Zinsenbelastungen wegen
verspiteter Zahlung fithren, und andererseits
nicht unerhebliche Betrige vorzeitig anzuweisen.

Der RH verblieb bei seiner Meinung, daf
die verfrithte Anschaffung von Klassenzimmer-
einrichtungen und die dadurch notwendig ge-
wordene Lagerung nicht zweckmiBig gewesen
seien. Selbst bei Annahme von riumlichen
Uberkapazititen miiten fiir die Lagerung zu-
mindest Opportunititskosten eingesetzt werden,
wobei es vom Standpunkt einer wirtschaftlichen
Fiihrung offentlicher Haushalte aus letzten Endes
nicht darauf ankomme, welche Gebietskorper-
schaft diese Kosten zu tragen habe.

3.8.2.1. GemiB Art. 6 Punkt XI VEG im
Zusammenhalt mit § 21 Abs. 2 und 3 BHV
sowie nach Art. 1 Abschnitt C, Abs. 4 und 5
der Durchfithrungsbestimmungen zum BFG 1975
war die Zuldssigkeit von Postenausgleichen
(Virements) innerhalb der finanzgesetzlichen An-
sitze eingeschrinkt. Der LSR hat im Jahre 1975

www.parlament.gv.at

21 von 94




22 von 94

111-56 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

dem BM f. Unterricht und Kunst keine ent-
sprechenden Antrige vorgelegt, obwohl bei
22 gebundenen Posten, deren Uberschreitung
die Zustimmung des BM f. Finanzen erfordert
hitte, die vorgesechenen Betrige um rund
4,9 Mill. S tberschritten wurden.

3.8.2.2. Der RH verwies auf die Notwendig-
keit, in Hinkunft die haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen zu beachten und vor allfilligen
Uberschreitungen zeitgerecht an das BM f.
Unterricht und Kunst heranzutreten.

3.8.2.3. Der LSR teilte dazu mit, dafl fir
die Ermittlung des zur Verfiigung stehenden
Betrages nicht nur das Teilheft zum Bundesvor-
anschlag malgebend sei und daB es sich um
vom BM f. Unterricht und Kunst genehmigte
Ausgabenermichtigungen gehandelt habe.

3.8.24. Der RH erwiderte, daB in den
betreffenden Fillen die Genehmigung durch
das BM f. Unterricht und Kunst nur im Einver-

nehmen mit dem BM f. Finanzen hitte erfolgen
durfen.

3.8.3.1. Im Jahre 1975 hat der LSR bei den
Posten 4510 (Brennstoffe) und 7297 (Ubrige
Ausgaben) Verzugszinsen und Anwaltskosten
in Hohe von rund 52000 S gezahlt und ver-
rechnet.

3.8.3.2. Der RH bemingelte die den ein-
schligigen Bestimmungen des Leitfadens zum
Ansatz- und Kontenplan des Bundes wider-
sprechende Verrechnung dieser Ausgaben. Im
iibrigen lieBe sich bei vorschriftsgemiBer Leistung
der Ausgaben nach MaBgabe ihrer Filligkeit
der Anfall von Verzugszinsen vermeiden.

3.8.3.3. Der LSR wies darauf hin, daB die
plinktliche Bezahlung in den vergangenen Jahren,
insbesondere im Bereiche der AHS, nicht moglich
gewesen sei. Das Verschulden liege dabei nicht
beim LSR. Jahre hindurch hitten bei den AHS
Schulden von durchschnittlich 3 Mill. S be-
standen, jedoch trotz aller Bemithungen des LSR
seien ausreichende Haushaltsmittel nicht zur
Verfiigung gestellt worden. Die urspriinglich
geltend gemachten Forderungen der Firmen
fir Verzugszinsen wiren um vieles hoher ge-
wesen als die vom RH festgestellte Summe.
Dieser Betrag habe sich ergeben, weil der LSR
die Bezahlung von Finanzierungs- und Mahn-
spesen in vielen Fillen einfach abgelehnt und
nur in jenen Fillen Verzugszinsen und Anwalts-
kosten bezahlt habe, bei denen aufgrund von
gerichtlichen Klagen derartige Zahlungen et-
forderlich gewesen seien.

3.8.34. Der RH wies darauf hin, daB es
Aufgabe des LSR gewesen wire, das BM f.
Unterricht und Kunst einerseits nachdriicklich
auf die bei einzelnen Ausgabezwecken vor-
handenen Schulden und andererseits auf den
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bei anderen Ansitzen wegen zu hoher Zu-
weisungen allenfalls zu gewirtigenden Verfall
der Ausgabenermichtigungen zum Jahresende
aufmerksam zu machen.

3.8.4.1. Die Buchhaltung des Amtes der
Vorarlberger Landesregierung fiithrte mehrere
Konten der voranschlagsunwirksamen Verrech-
nung, auf denen sie die Ausgaben fiir Lehrer-
fortbildungsveranstaltungen verrechnete.

3.8.4.2. Der RH bemingelte diese Vor-
gangsweise, da es sich um eine Haushaltsge-
barung gehandelt habe, und ersuchte den LSR,
die betreffenden Konten aufzulassen und kiinftig
Ausgaben fiir die Lehrerfortbildung voran-
schlagswirksam zu verrechnen.

3.8.4.3. Der LSR teilte mit, dall er die be-
treffenden Konten der voranschlagsunwirksamen
Verrechnung mit Beginn des Kalenderjahres 1977
auflassen werde.

3.8.5.1. Der RH bemingelte, daB in einigen
Fillen die Bestimmungen iiber die Priifung der
Belege vor Anweisung der Zahlungen, iiber
die Erfassung und Nachweisung der Bestell-
verpflichtungen sowie der Forderungen und
Schulden des Bundes, iiber die Verrechnung
bei einzelnen Gebarungsgruppen und Posten
gemiBl dem Ansatz- und Kontenplan des Bundes
sowie iiber die Anweisung von Reisegebiithren
nicht eingehalten worden waren.

3.8.5.2. Der RH bezeichnete es als erfordet-
lich, die Bestimmungender Verfahrensvorschriften
fur die Verrechnung des Bundes in Hinkunft
genauer einzuhalten.

3.8.5.3. Der LSR sagte dies zu.

3.8.6.1. Das BM f. Unterricht und Kunst
hat 1975 dem LSR fiir die AHS in Vorarlberg
313 Dienstposten fiir pragmatische Lehrer und
22 Dienstposten fiir Vertragslehrer I/L zuge-
wiesen.

Einer dem RH ibergebenen Aufstellung
zufolge hat der LSR zum Stichtag 15. Okto-
ber 1975 153 Dienstposten mit pragmatischen
Lehrern, 185 mit Vertragslehrern I/L sowie
7,81 Dienstposten mit Vertragslehrern II/L als
besetzt ausgewiesen. Demnach hat der LSR
an pragmatischen und vollbeschiftigten ver-
traglichen Lehrern drei Dienstposten als besetzt
gemeldet, die zu besetzen er nicht ermichtigt
war. Fir die vom LSR aufgenommenen Ver-
tragslehrer II/L. waren ihm keien Dienstposten
zugewiesen worden.

3.8.6.2. Der RH bemingelte, da der LSR
mehr Lehrer aufgenommen hatte, als ihm freie
Dienstposten zur Verfiigung gestanden waren.
Er empfahl, der LSR solle kiinftig in allen
Fillen, in denen die Aufnahme zusitzlicher
Lehrkrifte unvermeidbar ist, zeitgerecht das
BM f. Unterricht und Kunst befassen.

www.parlament.gv.at



111-56 der Beilagen XIV. GP - Bericht -

22

3.8.6.3. Der LSR erwiderte, daB8 bei Beginn
eines neuen Schuljahres infolge Erhchung der
Schiiler- und Klassenzahlen hinsichtlich des
Lehrerbedarfes Anderungen eintreten konnten.
Das BM f. Unterricht und Kunst habe bis zum
Finanzjahr 1974 jeweils nach Vorlage der end-
giltigen Lehrficherverteilungen im neuen Schul-
jahr die erforderlichen Dienstposten zusitzlich
zur Verfiigung gestellt. Diese Vorgangsweise
sei 1975 nicht mehr eingehalten worden, wodurch
es zum erwihnten Uberhang von Dienstposten
gekommen sei. Eine Entlassung der Lehrer bzw.
eine nachtrigliche Abweisung der Schiiler sei
jedoch unmoglich gewesen. Der LSR wies
darauf hin, daB die neue Verwaltungsiibung
des BM f. Unterricht und Kunst zu Beginn
des Schuljahres die erwihnten Unzuk6mm-
lichkeiten in der Verfiigung iiber die Dienst-
posten bewirkt habe, weshalb eine Riickkehr
zur fritheren Vorgangsweise fiir zweckmilig
gehalten werde.

Stadtschulrat fiir Wien

3.9.1.1. 1975 wurden fiir Brennstoffe im
Zustindigkeitsbereich des Stadtschulrates fiir
Wien (kurz SSR) insgesamt rund 14,5 Mill. S
ausgegeben. Die Bestellung der Brennstoffe
erfolgte im Bereich des SSR derart, daB die seit
Jahren eingefithrten Lieferfirmen jeweils zum
Sommereinlagerungstermin und bei sonstigen
allgemeinen Preisinderungen der Brennstoffe
dem Prisidium des SSR. ihre Preisangebote
iibermittelten und der SSR das giinstigste
Preisangebot als Grundlage fiir Preisverhand-
lungen heranzog. Die Firmen mit hoheren
Preisangeboten wurden jeweils eingeladen, ihre
Angebote dem preisgiinstigsten anzupassen. Nach
Ansicht des SSR hat sich diese Vorgangsweise
bei der Bestellung der festen und fliissigen
Brennstoffe bewihrt, weil eine einheitliche Preis-
festsetzung nach dem giinstigsten Anbot er-
folgen konnte. Ein Wechsel der Lieferfirmen
aufgrund Offentlicher Ausschreibung wire nach
Ansicht des SSR schon deshalb nicht zielfihrend
gewesen, weil im Fall von etwa auftretenden
Versorgungsschwierigkeiten die sichere Beliefe-
rung der Schulen nicht gewihrleistet gewesen
wire.

3.9.1.2. Der RH konnte sich der Auffassung
des SSR nicht anschlieBen und bemingelte die
Vorgangsweise, weil sie dem ErlaB des BM f.
Unterricht vom 11. Janner 1964, Z1. 105.713-I11/
Bau/63, iber die Vergabe von Leistungen
durch Bundesdienststellen im Bereich der Schul-
verwaltung widersprach. Aufgrung dieses Er-
lasses wire auch im Sinne des Punktes 1.421
der ONORM A 2050 die Vergabe im Wege
einer offentlichen Ausschreibung vorzunchmen
gewesen,

01 Hauptdokument (gescanntes Original)

3.9.1.3. Der SSR teilte hiezu mit, daB er
kiinftig eine offentliche Ausschreibung von
Brennstofflieferungen durchfithren werde.

3.9.2.1. Im Jinner 1976 wurden zu Lasten
der Ausgabenermichtigungen des Finanzjahres
1975 zwei Rechnungen in H6he von insgesamt
rund 156 000 S bezahlt. Die Lieferung der be-
reits bezahlten Kaufgegenstinde (Schreibautomat,
Biicherregalanlage) erfolgte jedoch erst im Monat
Feber 1976.

3.9.2.2. Der RH bemingelte die Bezahlung
dieser Rechnungen, weil gemil § 28 Abs. 2 BHV
die vorzeitige Anweisung von erst im Nachjahr
fillig werdenden Ausgaben unstatthaft ist.

3.9.2.3. Der SSR fiithrte hiezu aus, daBl er
kiinftig Ubertragungen von Ausgabenermichti-
gungen auf das nachfolgende Finanzjahr zur
Vermeidung des Verfalles zum Jahresende in
Form von Vorauszahlungen nicht mehr vor-
nehmen werde.

3.9.3.1. Hinsichtlich der Anweisung von Rei-
segebiihren (Postengruppe 560) hat der RH eine
Reihe von Mingeln festgestellt, auf welche die
Buchhaltung des SSR gemi § 4 Abs. 1 und 2
BDV die anweisende Stelle hitte aufmerksam
machen miissen:

3.9.3.1.1. Die meisten der beim SSR ein-
langenden Reiserechnungen wurden erst in der
Buchhaltung des SSR ziffernmiBig ausgefiillt.
Nach § 37 Abs. 2 der Reisegebiihrenvorschrift
1955 (RGV) ist der Rechnungsleger fiur die
Richtigkeit der Angaben in der Reiserechnung
verantwortlich. Die Angaben iiber das Ausmal}
der Reisezulagen und der Reisekostenvergiitung
hat nach einem Etkenntnis des Verwaltungs-
gerichtshofes vom 27. Juni 1967, ZI. 613/67,
der Beamte aus eigener Kenntnis zu machen.

3.9.3.1.2. Verschiedentlich fehlten auf den
eingereichten Reiserechnungen die Bestitigungen
gemiB § 37 Abs.1 RGV. Mit dieser Bestitigung
vermerkt der Amtsvorstand, ob ein amtlicher
Auftrag fiir die Dienstreise vorlag und die
Bestimmungen der RGV eingehalten wurden.

3.9.3.1.3. In einigen Fillen wurden bei Reise-
rechnungen auch Taxispesen geltend gemacht.
GemidB § 5 Abs. 3 RGV gebithrt fiir den
Weg zum und vom Bahnhof der Ersatz der
Kosten fiir die Beniitzung eines Massenbe-
forderungsmittels. Die Beniitzung von Beforde-
rungsmitteln, die keine Massenbef6érderungs-
mittel sind, ist nach § 10 Abs. 1 RGV zulissig,
wenn nur durch die Beniitzung dieses Beforde-
rungsmittels der Ort der Dienstverrichtung
zeitgerecht erreicht werden kann.

3.9.3.1.4. Verschiedentlich wurden Reiserech-
nungen bis zu zehn Monate nach Beendigung
der Dienstreise vom Rechnungsleger vorgelegt
und durch die Buchhaltung des SSR fliissig-
gemacht. Nach § 36 Abs. 1 RGV sind An-

www.parlament.gv.at

23 von 94



24 von 94

111-56 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

spriiche auf Reisegebithren bis zum Ende des
Kalendermonats geltend zu machen, der der
Beendigung der Dienstreise folgt.

3.9.3.1.5. Mehrmals wurde bei Reiserech-
nungen, denen eine Hotelrechnung zur Er-
langung eines Zuschusses zur Nichtigungs-
gebiihr gemiB § 13 Abs. 7 RGV angeschlossen
war, der Mehraufwand fiir das Friihstiick, der
aus der Tagesgebiithr zu bestreiten ist, nicht in
Abzug gebracht.

3.9.3.1.6. Zwei Fachinspektoren legten auf-
grund der Teilnahme an einer Fachinspektoren-
tagung in Wien Reiserechnungen. Weiters wurde
fiir eine Beratung iiber Lehrplanentwiirfe in
Wien eine Reiserechnung gelegt. In allen Fillen
wurden Tagesgebiihren verrechnet. Nach § 20
Abs. 2 RGV begriindet die Teilnahme an
Sitzungen und Beratungen am Dienstort keinen
Anspruch auf die Tagesgebiihr.

3.9.3.1.7. In verschiedenen Reiserechnungen
wurde ein Kilometergeld fiir die Beniitzung
eines privaten Kraftfahrzeuges als Reisekosten
verrechnet. Eine Bestitigung der Dienststelle
tiber das Dienstinteresse fiir diese Beniitzung
lag nicht vor. GemiB § 10 Abs. 2 RGV erhilt
der Beamte fiir die Beniitzung eines eigenen
Kraftfahrzeuges nur dann eine besondere Ent-
schidigung, wenn eine derartige Bestitigung
der Dienststelle vorliegt.

3.9.3.2. Der RH empfahl, die fir die Rech-
nungsleger wichtigsten Bestimmungen der RGV
den in Frage kommenden Bediensteten mittels
Rundschreibens zur Kenntnis zu bringen. Die
Bediensteten der Buchhaltung, die mit der
Uberpriifung von Reiserechnungen befaBt seien,
wiren nachdriicklich anzuweisen, die Bestimmun-
gen der RGV kiinftig besser zu beachten.

3.9.3.3. Der SSR sagte zu, in Hinkunft die
Bestimmungen der RGV genauer .einzuhalten.
Weiters teilte der SSR mit, daBl er die fur die
Rechnungsleger wichtigsten Bestimmungen der
RGYV in einem Merkblatt zusammenfassen und
dieses allen Schuldirektionen zur Beachtung durch
die Rechnungsleger zur Verfiigung stellen werde.

3.9.41. Bei Uberpriffung der Reste von
Kassenverligen stellte der RH fest, daB diese
bei einzelnen Anstalten eine sachlich unbe-
griindete Hohe erreicht hatten. So wiesen finf
berufsbildende Schulen im Bereich des SSR
insgesamt monatliche Verlagsreste bis zu rund
1,2 Mill. S auf. Das Bundeskonvikt in 1020 Wien
erhielt keine Verlagszuweisungen und bestritt
die Ausgaben aus den anfallenden Einnahmen.
Die monatlichen Einnahmen iiberstiegen die
jeweiligen Ausgaben, die Verlagsreste erhohten
sich wihrend des Jahres betrichtlich und wurden
erst zum Jahresende an den SSR abgefihrt.
Die Abfuhr betrug im Dezember 1975 rund
1,2 Mill. S.
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3.9.4.2. Nach Ansicht des RH entsprachen
die hohen Verlagsreste und die nur einmalige
Verlagsabfuhr des Bundeskonviktes nicht dem
Grundsatz der Konzentration der Kassenmittel
des Bundes. Um die durch die Verlige ge-
bundenen Kassenmittel nicht der Disposition
der zentralen Kassenverwaltung zu entziehen,
empfahl der RH, fiir die Anstalten und Schulen
Nebenkonten zum Subkonto des SSR einzu-
richten.

3.9.4.3. Der SSR fiihrte hiezu aus, daB}
sich hohere Verlagsgeldreste lediglich bei den
in den Priiffungsmitteilungen genannten sechs
Anstalten angesammelt hitten.

Das Bundeskonvikt Wien erhalte ab sofort
eine monatliche Verlagszuweisung. Die unver-
ziigliche Abfuhr des UberschuBbetrages sei
veranlaB3t worden.

Eine allgemeine Umstellung auf Nebenkonten
bezeichnete der SSR als unzweckmiBig.

3.9.5.1.1. Mit einer Verordnung des SSR
vom 30. Jinner 1975 wurden fiir die Schul-
jahre 1974/75 und 1975/76 vier Externisten-
prifungskommissionen an allgemeinbildenden
hoheren Schulen in Wien eingerichtet. Die
administrativen Angelegenheiten der Externisten-
priifungskommissionen besorgte ein aus zwei
Bediensteten bestehendes Sekretariat, das im
Gebdude des Berufspidagogischen Institutes in
1070 Wien seinen Sitz hat.

Die fiir die Mitglieder der Priifungskommission
anfallenden Priifungstaxen wurden von der
Buchhaltung des SSR auf jeweilige Anforderung
des Sekretariates auf ein Girokonto iiberwiesen,
von dem sie dann den einzelnen Kommissions-
mitgliedern flissiggemacht wurden. Vom Jinner
bis Dezember 1975 wurden von der Buchhaltung
des SSR auf dieses Girokonto insgesamt rund
1,1 Mill. S iberwiesen. Der Guthabenstand
betrug zum 3. Jinner 1975 rund 100 000 S,
zum 31. Dezember 1975 196 S.

3.9.5.1.2. Ahnlich verhielt es sich bei der
Uberweisung der Priiffungstaxen fiir die Mit-
glieder der Externistenpriffungskommission des
SSR fiir die Beamten-Aufstiegspriifungen. Vom
Jinner bis Dezember 1975 wurden auf das
Girokonto dieser Priifungskommission rund
91000 S tberwiesen. Das Guthaben betrug
zum 31. Dezember 1975 rund 10 000 S.

3.9.5.2. Eine Genehmigung des BM f. Finan-
zen gemiBl § 3 Abs. 2 der Verordnung der
Bundesregierung vom 20. August 1925, BGBI.
Nr. 330, lag fiir die Er6ffnung und Fihrung
dieser Girokonten nicht vor. Vom Fehlen dieser
Genehmigung abgesehen, hielt der RH das
Auszahlungsverfahren nicht fir zweckmiBig,
weil weder die Vorteile des bargeldlosen Zah-
lungsverkehrs genutzt wurden, noch vor Flissig-
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machung eine Anweisungskontrolle durch die
Buchhaltung des SSR erfolgte. Der RH empfahl
daher, diese Konten aufzulésen und das Gut-
haben einschlieBlich der angefallenen Zinsen
auf das Postscheckkonto des SSR zu iiberweisen.
Weiters empfahl er, kiinftig die Priiffungstaxen
entweder monatlich oder jeweils nach Ende der
Priifungsperiode vom Vorsitzenden der Prii-
fungskommission dem SSR schriftlich bekannt-
geben zu lassen, der {iber die Buchhaltung die
Uberweisung auf die obligatorisch zu fiihrenden
Gehaltskonten der Priifungskommissionsmitglie-
der bzw. auf ein von diesen bezeichnetes anderes
Girokonto veranlassen sollte.

3.9.5.3. Der SSR teilte hiezu mit, daB kiinftig
die vom RH empfohlene Vorgangsweise einge-
halten werde. Die beiden Konten seien am
22. bzw. 27. September 1976 geschlossen worden.
Die Guthaben von insgesamt rund 98000 S
seien als Verlagsreste iiber die betreffenden
Abrechnungskonten und die Zinsen von rund
400 S als Einnahme verrechnet worden.

3.9.6.1. Der RH stellte fest, daB3 die vom SSR
flissiggemachten Priffungstaxen fiir die Reife-
priffungen nicht im Sinne des Rundschreibens
des BM f. Finanzen vom 15. Feber 1971, ZI.
223.119-20/70, dem Zentralbesoldungsamt (ZBA)
zur allfilligen lohnsteuerlichen Behandlung mit-
geteilt worden waren.

Der RH wies darauf hin, daB 1975 im Bereich
des SSR zu Lasten des Ansatzes 1/12707, Post
7274/001 (Prifungskommissionen) rund 2,3 Mill.
fir Prifungstaxen ausgegeben worden waren.
Da die Entschidigungen fiir Priifungstitigkeiten
grundsitzlich der Steuerpflicht unterliegen, der
SSR jedoch entgegen dem obzitierten Ersuchen des
BM f. Finanzen dem ZBA die jeweils zu ver-
steuernden Betrige nicht mitgeteilt habe, sei
dem Bund ein finanzieller Nachteil erwachsen.

3.9.6.2. Der RH ersuchte den SSR, noch
simtliche im Schuljahr 1975/76 in seinem Bereich
angefallenen Priifungstaxen dem ZBA zur steuer-
lichen Behandlung bekanntzugeben.

3.9.6.3. Der SSR teilte mit, daB er simtliche
im Schuljahr 1975/76 in seinem Bereich ange-
fallenen Priifungstaxen dem ZBA zur nach-
triglichen steuerlichen Behandlung bekanntge-
geben habe.

3.9.7.1. Der RH bemingelte, daB die Be-
stimmungen iiber die Anweisungsberechtigung,
iiber die Unterfertigung von Zahlungs- und
Verrechnungsauftrigen, tiber das Bestellwesen,
iiber die Phasenbuchfithrung, iiber die Brutto-
verrechnung sowie tber die Zuordnung zu
einzelnen Gebarungsgruppen und Konten laut
dem Ansatz- und Kontenplan des Bundes ver-
schiedentlich nicht eingehalten worden waren.
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3.9.7.2. Der RH empfahl, in Hinkunft die
einschligigen Verfahrensvorschriften fiir die Ver-
rechnung des Bundes genauer einzuhalten.

3.9.7.3. Der SSR sagte dies zu.

3.9.8.1. Hinsichtlich der Verfiigung tiber die
dem SSR zugewiesenen Dienstposten stellte der
RH fest:

Schulart Uber-

schreitung

zugewiesene/besetzte
Dienstposten

Allgemeinbildende
hohere Schulen .......
Technische und gewerb-
liche Lehranstalten . ... 492 501 9
Lehranstalten fiir Frem-
denverkehrs-, Frauen-
und Sozialberufe...... 406 459 53

3.9.8.2. Der RH bemingelte, da der SSR
1975 mehr Bundeslehrer in Dienstverwendung
genommen hatte, als ihm Dienstposten zuge-
wiesen worden waren. Fiir den Fall, da Neu-
einstellungen von Bundeslehrern unabweislich
sein sollten und dafiir keine freien Dienstposten
zur Verfilung stinden, empfahl der RH, dies
dem BM f. Unterricht und Kunst unverziiglich
bekanntzugeben.

3.9.8.3. In seiner Stellungnahme teilte der
SSR mit, daB er im Antrag zur Sicherstellung des
Lehrerbedarfes fir das Schuljahr 1975/76
3720 Dienstposten fiir Lehrer an allgemein-
bildenden hoheren Schulen beantragt habe und
es iiblich gewesen sei, die beantragte Dienst-
postenanzahl als genehmigt anzusehen, wenn
seitens des BM f. Unterricht und Kunst nichts
Gegenteiliges mitgeteilt werde. Aber auch mit
den im Sicherstellungsantrag begehrten Dienst-
posten hitte nicht das Auslangen gefunden werden
kénnen, weil 18 Klassen zusitzlich zu fihren
waren. Rechne man jedoch entsprechend den
erst spiter ergangenen Richtlinien des BM f.
Unterricht und Kunst die Lehrer im Beschifti-
gungsverbot, die Karenzurlauber, die Prisenz-
diener und die anderen Dienststellen zugewie-
senen Lehrer nicht als besetzte Dienstposten, so
seien — allerdings zum Stichtag 1. Mai 1976 —
3 584 Dienstposten besetzt gewesen. Nach dieser
Berechnungsgrundlage seien nicht alle im Sicher-
stellungsantrag  angeforderten ~ Dienstposten
besetzt worden.

Bei den technischen und gewerblichen Lehr-
anstalten sei es deshalb zu einer Uberschreitung
der Dienstposten gekommen, weil das BM f.
Unterricht und Kunst im Sommer 1975 die miind-
liche Weisung erteilt habe, alle bené6tigten Lehrer
einzustellen. Das BM f. Unterricht und Kunst
habe damals einen Nachtrag zum Dienstposten-
plan in Aussicht gestellt.

Die Uberschreitung von 53 Dienstposten bei
den Lehranstalten fiir Fremdenverkehrs-, Frauen-
und Sozialberufe sei auf Dienstposten fiir ,,lebende

3495 4011 516
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Subventionen‘ an Privatschulen, auf Ersatzleht-
krifte sowie auf einen zusitzlichen Bedarf an
Lehrkriften zuriickzufithren.

AbschlieBend begriiBite es der SSR, daB aufgrund
der Uberpriifung durch den RH eine Klirung in
der Dienstpostenfrage in die Wege geleitet
worden sei.

3.9.9.1. Aufgrund der Freigabe der restlichen
Ausgabenbetrige des KAVA 1975 hat der SSR
mit Zustimmung des BM f. Unterricht und Kunst
zu Lasten des finanzgesetzlichen Ansatzes
1/12703 Bestellungen in Ho6he von rund
2,7 Mill. S erteilt, die vorwiegend Einrichtungs-
gegenstinde fiir allgemeinbildende hdohere
Schulen betrafen. Die Auftrige gingen meist
an Wiener Firmen der Holzbranche.

Von der gesamten Auftragssumme wurden
rund 2 Mill. S noch im Jahre 1975 bezahlt, Bestel-
lungen in Hohe von rund 0,9 Mill. S, fiir die noch
keine Lieferungen erfolgt waren, belasteten jedoch
die  Ausgabenermichtigungen des Finanz-
jahres 1976.

3.9.9.2. Der RH wies darauf hin, daB} ein
Betrag von rund 0,9 Mill. S nicht entsprechend
den Zielsetzungen der Freigabegesetze zum
KAVA verwendet worden war., Der Einsatz der
Freigabebetrige wire nur dann optimal gewesen,
wenn Auftrag, Leistung und Bezahlung bis
Ende 1975 hitten ausgefithrt werden koénnen.

3.9.9.3. Der SSR teilte hiezu mit, da} die Frei-
gabe von Ausgabenbetrigen zum Ende eines
Finanzjahres immer mit Schwierigkeiten be-
ziiglich der termingerechten Bestellung, Liefe-
rung und Zahlung verbunden sei. Die im Aus-
laufzeitraum moglichen Gebarungen beschrinkten
sich auf solche, bei denen sowohl die erbrachte
Leistung als auch deren Fakturierung noch im
Vorjahr erfolgt seien und der Rechnungsbetrag
auch in entsprechenden Ausgabenermichti-
gungen gedeckt wire. Um im Rahmen der
bestehenden Vorschriften handeln zu konnen,
hielt es der SSR fiir wiinschenswert, zusitzliche
Mittel zu einem fritheren Zeitpunkt freizugeben.

Bundesministerium fiir
Unterricht und Kunst

Einhaltung haushalts-
techtlicher Vorschriften

3.10.1.1.1. Im Zuge der Vorbereitung des
Ressortvoranschlages 1975 gemill § 1 BHV hat
das BM f. Unterricht und Kunst fiir die Personal-
ausgaben der Kapitel 12 und 13 5 060 924 000 S
beantragt. Bei den Budgetverhandungen auf
Beamtenebene erfolgte zunichst ein einvernehm-
licher Abstrich von 85881000 S, in weiterer
Folge jedoch nochmals auf Verlangen des BM f.
Finanzen eine lineare Kiirzung um 3 v. H. oder
149250000 S auf den schlieBlich im BVA
bewilligten Betrag von 4 825 793 000 S. Laut BRA
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1975 erforderten die Personalausgaben der Kapi-
tel 12 und 13 5140685446 S oder um
314 892 446 S mehr als veranschlagt war. Gegen-
iiber dem urspriinglich vom Ressort beantragten

Teilvoranschlag  hitte die Uberschreitung
79 761 446 S betragen.
3.10.1.1.2. Der finanzgesetzliche  Ansatz

1/12757 — ,,Allgemeinbildende Pflichtschulen/
Aufwendungen (Gesetzliche Verpflichtungen)*
betrifft die Ersitze der Besoldung fiir die Landes-
lehrer an den allgemeinbildenden Pflichtschulen
durch den Bund. Aufgrund der interministeriellen
Verhandlungen wurde einvernehmlich ein Bedarf
von 8 630 255 000S errechnet. Die dem Nationalrat
zur Bewilligung vorgelegte Regierungsvorlage
zum BFG 1975 sah jedoch einen um 200 Mill. S

verminderten Voranschlagsbetrag vor. Laut
BRA 1975 wurden fir diesen Zweck
8635320765 S ausgegeben oder um

205 065 765 S mehr als veranschlagt war. Gegen-
iiber dem errechneten Betrag des Teilvoran-
schlages  hitte die Uberschreitung nur
5065 765 S betragen.

3.10.1.2. Der RH bemingelte die Vorgangs-
weise bei der Voranschlagserstellung, da gemill
Art. 6 Abschn. A Punkt I VEG im Zusam-
menhalt mit § 3 Abs. 1 und § 6 BHV alle zu
erwartenden Ausgaben des Finanzjahres zu
beriicksichtigen gewesen wiren.

3.10.1.3. Zur Veranschlagung der Personal-
ausgaben bemerkte das BM f. Unterricht und
Kunst, daB eine absolut genaue Errechnung der
Voranschlagsbetrige aufgrund des Gehalts-
gesetzes und des Dienstpostenplanes nicht mog-
lich sei. Allfillige Nachzahlungen, Bezugserho-
hungen, zusitzliche Dienstposten, Uberstunden
u. dgl. fihrten immer wieder zu Voranschlags-
abweichungen im Budgetvollzug.

3.10.1.4. Der RH hielt dem entgegen, daB
gerade die Personalstinde und Bezugsschemata
zuverldssige Anhaltspunkte fiir eine Errechnung
boten, wie der urspriingliche Ressortantrag
erwiesen habe.

3.10.2.1. Fir die Bewirtschaftung der Sach-
ausgaben der Kapitel 12 und 13 waren 1975
95 Ressortbedienstete anweisungsbefugt. Da 1975
im BM f. Unterricht und Kunst 6 Sektionen,
1 Gruppe, 51 Abteilungen und 24 Referate
bestanden, waren nahezu alle mit einer Funktion
betrauten Bediensteten auch im Rahmen der

Haushaltsfithrung anweisungsberechtigt.

3.10.2.2. Da cine derart weit aufgegliederte
Organisation der Haushaltsfithrung die ressort-
mafBige Planung und eine optimale Bewirtschaf-
tung der Ausgabenermichtigungen im Sinne des
§ 16 Abs. 3 BHV zu beecintrichtigen vermag,
empfahl der RH, die Anzahl der Anweisungs-
berechtigten auf ein vertretbares AusmalBl zu
beschrinken. Es wire zweckmiBig, innerhalb
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jeder Sektion simtliche Haushaltsangelegenheiten
auf jeweils eine Abteilung zu konzentrieren. Die
Haushaltsbeauftragten hitten mit den Fach-
abteilungen der Sektion und insbesondere mit
der Budgetabteilung des Ressorts zusammen-
zuwirken. Letztere hitte neben den laufenden Haus-
haltsaufgaben auch anhand von Planungskon-
zepten und von statistischen Unterlagen eine
lingerfristige Finanzplanung vorzubereiten.

3.10.2.3. Das BM f. Unterricht und Kunst
sagte Uberlegungen zu, inwieweit der Personen-
kreis der Anweisungsberechtigten beschrinkt
werden konne.

3.10.3.1. Die Landesschulrite (kurz LSR)
haben als anweisende Stellen fiir ihren Bereich
den Teilvoranschlag zu erstellen, die Gebarung
zu vollziechen und zum Jahresende Rechnung zu
legen. Wie die in den Abs. 3.1 bis 3.9 des
vorliegenden Berichtes dargestellten Ergebnisse
der Uberpriifung bei den einzelnen LSR zeigen,
ist die derzeitige Art der Veranschlagung und des
Voranschlagsvollzuges unbefriedigend, was auch
zu hohen Voranschlagsabweichungen gefiihrt
hat.

Auch die Verwendung der vom BM zuge-
wiesenen Ausgabenermichtigungen entspricht
nicht immer den Bestimmungen des Haushalts-
rechtes. So stellte der RH bei den LSR entgegen
der Vorschrift, daB die Ausgaben nach Maligabe
ihrer Filligkeit zu bestreiten sind, einerseits
Vorauszahlungen von rund 2,3 Mill. S, anderer-
seits Verzugszinsen von rund 306000 S fest.

Organisatorische Besonderheiten im Geba-
rungsvollzug wenden die Bundesanstalten fiir
Leibeserziehung an, die derzeit in den Bundes-
lindern Wien, Steiermark und Tirol bestehen.
Den zustindigen LSR wurden fiir diese Anstalten
jeweils unter dem Paragraph 1278 Ausgaben-
ermichtigungen zugewiesen. Tatsdchlich haben
die LSR jedoch nur die Personalausgaben im
Wege des Zentralbesoldungsamtes (kurz ZBA)
angewiesen und verrechnet; die tibrigen Sachaus-
gaben und die Einnahmen rechnete das BM f.
Unterricht und Kunst im Wege von Verligen
unmittelbar mit den Anstalten ab. Nach § 3
Abs.1 Z.1 lit. b bzw. §4 Abs. 2 des Bundes-
Schulaufsichtsgesetzes ist fiir die Bundesanstalten
fur Leibeserziechung als Lehranstalt jedoch der
jeweilige LSR sachlich und ortlich zustindig.

3.10.3.2. Der RH beanstandete diese organi-
satorischen Unzulinglichkeiten in der Haushalts-
fihrung.

3.10.3.3. Hiezu bemerkte das BM f. Unter-
richt und Kunst, daB ab dem Jahre 1977 zu
Jahresbeginn eine EDVA-miBige Aufschlisse-
lung der Ausgabenermichtigungen auf die ein-
zelnen LSR veranlaBt werde. Bei den Bundes-
anstalten fiir Leibeserzichung habe sich die Um-
stellung verzogert, weil infolge der Eigenart

dieser Schulen verschiedene Schwierigkeiten auf-
getreten seien. Jedoch werde auch in diesem
Bereich die Zuweisung der Ausgabenermichti-
gungen ab 1. Janner 1977 an die zustindigen LSR
erfolgen.

3.10.4.1. Der RH bemingelte die im BRA
1975 nachgewiesenen ohne ausreichende Rechts-
grundlage vorgenommenen Ansatzabweichungen.
Beim Kapitel 12 ergaben sich vollzogene Aus-
gabeniiberschreitungen ohne gesetzliche Geneh-
migung von 44568 586 S, unzureichend voll-
zogene BedeckungsmaBnahmen in Form nicht
erfiillter Ausgabenriickstellungen von 4 894 817 S
und in Form nicht erzielter Mechreinnahmen
von 1241000 S.

3.10.4.2. Das BM f. Unterricht und Kunst
sagte Bemithungen zu, um kiinftig derartige Ab-
weichungen zu vermeiden.

3.10.5.1. Im BRA 1975 wurden beim Kapitel
12 Anweisungsriickstinde von  insgesamt
52904 175 S nachgewiesen, d. s. um 9273495 S
oder 21,25 v. H. mehr als Ende 1974. Das BM
begriindete die Zunahme mit der Knappheit an
verfiigbaren Ausgabeermichtigungen.

3.10.5.2. Der RH verwies auf das wider-
spriichliche Verhalten der Organe der Haushalts-
fihrung, die einerseits zahlungsreife Rechnungen
von rund 52,9 Mill. § wegen vermeintlich
fehlender Verfiigungsreste aus Haushaltsmitteln
1975 nicht mehr angewiesen, anderseits aber
im Ressortbereich Vorauszahlungen fir 1976 von
71038 944 S geleistet hatten.

3.10.5.3. Laut Stellungnahme des BM sei es
infolge gleichzeitiger Freigabe der urspriinglich
verfiigten Budgetbindungen und des KAVA
sowie wegen der Ausschopfung der Jahresver-
fiigungsreste zu einem gewaltigen Arbeitsanfall
innerhalb kurzer Zeit gekommen, so daB es nicht
moglich gewesen sei, bei jedem einzelnen Ge-
barungsfall eingehend zu priifen, ob noch frithere
Zahlungsfilligkeiten offen seien.

3.10.5.4. Der RH hielt dem entgegen, daB3
das Vorliegen offener filliger Schulden bei
ordnungsgemifBer Verrechnung jederzeit durch
Abfrage bei der ZEDVA hitte festgestellt werden

konnen.

3.10.6.1. Im Jahre 1975 hat allein das BM f.
Unterricht und Kunst 86 Vorauszahlungen in der
Gesamthohe von 68 753 981 S geleistet. Sie be-
trafen vertragliche Verpflichtungen und Forde-
rungszuwendungen, die erst im Jahr 1976 fillig
wurden, weiters Vorauszahlungen fiir Lieferungen,
die erst im Jahre 1976 ausgefithrt wurden, sowie
Anschaffungen von Wirtschaftsgiitern, die zum
Teil frithestens erst im Jahre 1977 benotigt worden
wiren.

3.10.6.2. Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, da die vorzeitige Anweisung von erst
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im Nachjahre filligen Ausgaben gemil § 28 Abs. 2
BHV unstatthaft ist und die Buchhaltung es
unterlassen hat, gemiBl § 4 Abs. 2 BDV auf das
Vorschriftwidrige der Anweisung aufmerksam
zu machen.

3.10.6.3. Laut Mitteilung des BM wurde die
Buchhaltung auf die ihr obliegenden Dienstes-
pflichten hingewiesen.

3.10.7.1. Bei den Kapiteln 12 und 13 fielen
1975 weit hohere Reprisentationsausgaben an
als bei der hiefiir vorgesehenen Post (7232) ver-
rechnet worden waren. Unter anderen Posten
wurden einschligige Ausgaben von 413746 S
verbucht, so dal zusammen mit den unter der
Post 7232 ausgewiesenen Ausgaben von 508 865 S
fur reprisentative Zwecke tatsichlich 922 611 S
ausgegeben wurden.

3.10.7.2.. Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, die nicht nur gegen die Verrechnungs-
vorschriften des Bundes verstieB, sondern auch
einen zutreffenden Einblick in die Verwendung
offentlicher Mittel und damit eine Beurteilung der
Angemessenheit der tatsichlichen Ausgaben fiir
Reprisentationszwecke nicht zulief3.

3.10.7.3. Das BM teilte hiezu mit, dal die
Haushaltsabteilungen auf diese unrichtigen Ver-
rechnungen aufmerksam gemacht worden seien
und die Buchhaltung in Hinkunft die ihr gemil3
§ 4 Abs. 1 BDV obliegende Anweisungskontrolle

genauestens durchfithren werde.

3.10.8.1. Das BM f. Unterricht und Kunst
leistete 1975 Zahlungen in Hohe von rund
309 000 S an Ressortangehérige, die unter den
Sachausgaben verrechnet wurden.

3.10.8.2. Der RH wies darauf hin, daB} diese
Zahlungen aufgrund einschligiger Bestimmungen
des Gehaltsgesetzes 1956 bzw. des Vertrags-
bedienstetengesetzes 1948 anzuweisen und ent-
weder als Mehrleistungen, Belohnungen oder
Entschidigungen fiir Nebentitigkeit unter den
Personalausgaben zu verrechnen gewesen wiren.

3.10.8.3. Das BM teilte hiezu mit, daBl in
Hinkunft eine Abgeltung von Leistungen seiner
Bediensteten zu Lasten des Sachaufwandes nicht
mehr erfolgen werde.

3.10.9.1. Das BM f. Unterricht und Kunst
rechnete in einigen Fillen die Erlose aus der
VeriduBerung von gebrauchten Schreib- und
Rechenmaschinen (57 586 S) sowie von einem
PKW-Kombi und einem PKW (195000 S) auf
die* jeweiligen Neuanschaffungen auf. Weiters
verrechnete es Anschaffungen von Anlagegiitern
(548072 S) und in vier Fillen Foérderungszu-
schiisse (79 000 S) unter finanzgesetzlichen An-
sitzen der Gebarungsgruppe ,,Aufwendungen®.

3.10.9.2. Der RH bemingelte die Verrechnung
dieser Gebarungsfille unter Nichtbeachtung des
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vorgeschriebenen Bruttogrundsatzes und der
Gliederungssystematik des Bundeshaushaltes.

3.10.9.3. Das BM sagte zu, in Hinkunft die
Verrechnungsvorschriften genauer zu beachten.

3.10.10.1 Weiters wurden Gebarungsfille
(rund 1,7 Mill. S) nicht im Einklang mit dem
Ansatz- und Kontenplan des Bundes verrechnet.
Far die Verrechnung von zwei Forderungs-
zuschiissen (1530000 S) hitten aufgrund der
Durchfiihrungsbestimmungen zum BFG 1975
eigene Posten eroffnet werden miissen.

3.10.10.2. Der RH bemingelte die vorschrifts-
widrige Vorgangsweise.

3.10.10.3. Das BM sagte Bemiihungen um
genauere Beachtung der Vorschriften in Hinkunft
zu.

3.10.11.1. Vornehmlich fiir die Abhaltung und
die Teilnahme an den ,Interski-Kongressen*
wurde bei einem Bankinstitut fiir den in Griin-
dung befindlichen Verein ,,Interski-Austria® ein
Girokonto mit der Bezeichnung ,,Interski-c/o
BM f. Unterricht und Kunst“ erdffnet. Allein
zeichnungsberechtigt waren ein Sektionsleiter und
ein Abteilungsleiter des BM. Uber dieses Konto
wurden insbesondere die vom BM f. Unterricht
und Kunst fiir Zwecke der ,,Interski-Kongresse*
angewiesenen Forderungsmittel, Spenden von
Firmen, Zuschiisse der Bundeshandelskammer
sowie verschiedene Einzahlungen von Einzel-
personen abgewickelt. Die Verwahtung der Be-
lege und Kontoausziige erfolgte durch eine
Vertragsbedienstete des BM.

3.10.11.2. Der RH empfahl, kiinftig zu ver-
meiden, daB Funktionire des BM f. Unterricht
und Kunst, die auf die Gewihrung von Forde-
rungsmitteln maBgeblich Einflu haben, als Sub-
ventionsnchmer {iber deren Verwendung ver-
fiigungsberechtigt sind.

3.10.11.3. Laut Mitteilung des BM ist beab-
sichtigt, das Konto ,,Interski-c/o BM f. Unter-
richt und Kunst‘ nach Genehmigung des Vereines
,,Interski-Austria® durch die Vereinsbehdrde auf-
zulGsen.

3.10.12.1. Fir Seminare der ,,Geistigen Lan-
desverteidigung® an der Landesverteidigungs-
akademie wurde vor acht Jahren bei einem Bank-
institut ein Girokonto eroffnet. Auf dieses Konto
iberwies das BM f. Unterricht und Kunst zu
Lasten des finanzgesetzlichen Ansatzes 1/12008
jeweils Anzahlungen fiir Seminarzwecke. Das
Guthaben dieses Girokontos betrug am 31. De-
zember 1975 400 000 S und am 1. Mai 1976 rund
136 000 S. Zeichnungsberechtigt fiir dieses
Konto waren drei Offiziere der Landesvertei-
digungsakademie. Die iiber dieses Girokonto voll-
zogenen Einnahmen und Ausgaben wurden

jahrlich von einer Verwaltungsabteilung des BM
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f. Unterricht und Kunst sachlich und von der
Buchhaltung rechnerisch iiberpriift.

3.10.12.2, Im Interesse einer zusammenfassen-
den Bewirtschaftung der Kassenmittel des Bundes
hielt der RH dieses Konto, das ohne die gemil
§3 Abs. 2 der Gebarungsvollzugsordnung,
BGBI. Nr. 330/1925, etforderliche Zustimmung
des BM f. Finanzen eréffnet worden war, fiir
entbehrlich. Auch die Verfiigung durch andere
Organe als solche der anweisenden Stelle widet-
sprach den Bestimmungen der §§ 17 und 18 BHV.

Der RH bezeichnete die Auflésung des Giro-
kontos und die Uberweisung des Guthabens ein-
schlieBlich der Zinsen auf das Postscheckkonto
»BM f. Unterricht und Kunst* als erforderlich.
Die im Zuge der einzelnen Seminare anfallenden
Rechnungen, Honorarnoten usw. sollten kiinftig
nach Bestitigung der ordnungsgemil erbrachten
Leistungen der Buchhaltung des BM f. Unterricht
und Kunst zur Flissigmachung vorgelegt werden.

3.10.12.3. Das BM f. Unterricht und Kunst
teilte mit, da das Seminarkonto ,,Geistige Lan-
desverteidigung® an der Landesverteidigungs-
akademie nach Vorlage der Jahresabrechnung
1976 aufgelost werde.

3.10.13.1. Das BM f. Unterricht und Kunst
hat 1975 zu Lasten der Post 7279/901 der finanz-
gesetzlichen Ansitze 1/12408 und 1/12708 Kosten-
vorschiisse von rund 0,8 Mill. S zur Durchfithrung
von Lehrerfortbildungsveranstaltungen fiir Lei-
beserzieher, Schulwettkimpfe und Tagungen auf
private Konten tberwiesen.

3.10.13.2. Der RH bemerkte, daBl Bundesaus-
gaben ausschliefilich von den zustindigen Orga-
nen der Haushaltsfithrung (Dienststellen) iiber die
ihnen zugewiesenen amtlichen Konten vollzogen
werden dirfen. Er ersuchte, kiinftig Ausgaben
im Rahmen der Lehrerfortbildung und fiir Tagun-
gen nur iiber die Buchhaltung bzw. die Kassen
der nachgeordneten Dienststellen vollziechen zu
lassen. Handkassen sollten nur in Ausnahme-
fillen zur Anschaffung von Bagatellgiitern geneh-
migt werden.

3.10.13.3. Das BM teilte mit, daBl die Durch-
fihrung der erwihnten Veranstaltungen iiber
Handverlidge abgewickelt worden sei, weil nach
Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber Schulen
zur Ausbildung von Leibeserziehern und Sport-
lehrern die bisherige Abteilung fiir Lehrerfort-
bildung an der Bundesanstalt fiir Leibeserziehung
nicht mehr bestehe und die mit der Fortbildung
beauftragten Leibeserzieher keiner Dienststelle
angehorten. Das BM beabsichtigte jedoch, die
Lehrerfortbildung fiir Leibeserziehung gemil der
Empfehlung des RH den Pidagogischen Insti-

tuten einzugliedern.

3.10.14.1. In dem von der Buchhaltung des
BM f. Unterricht und Kunst gefithrten Vorschu3-

vormerkbuch waren zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung Forderungszuwendungen von rund
119 Mill. S ohne Abrechnungsfrist und weitere
Foérderungszuwendungen von rund 45,3 Mill. S,
deren Abrechnungsfristen schon abgelaufen wa-
ren, als noch nicht abgerechnet ausgewiesen.

Die Aufzeichnungen der Buchhaltung wiesen
allein fiir die Geschiftsabteilung 42 Forderungs-
zuwendungen von rund 98 Mill. S ohne Abrech-
nungsfrist und Forderungszuwendungen von
rund 1,8 Mill. S mit einer abgelaufenen Frist als
noch nicht abgerechnet aus. Eine von der Abtei-
lung 42 gefiihrte ,,Forderungsausgabenkartei®
wies abweichend von den Aufzeichnungen der
Buchhaltung fiir ihren Bereich Foérderungszu-
wendungen von rund 1,3 Mill. S ohne Abrech-
nungsfrist und solche von rund 0,6 Mill. S mit
einer abgelaufenen Frist als nicht abgerechnet
auf.

3.10.14.2. Der RH beanstandete die unzu-
reichende Beachtung des Punktes 11 der ,,Allge-
meinen Richtlinien fiir Férderungen aus Bundes-
mitteln®, wonach die eine Forderung aus Bundes-
mitteln vornehmenden Stellen die Forderungs-
werber zu verpflichten haben, iiber die Verwen-
dung des Férderungsbetrages und iiber die Durch-
fihrung des geforderten Vorhabens innerhalb
einer bestimmten Frist zu berichten und im Falle
widmungswidriger Verwendung den Férderungs-
betrag riickzuerstatten. Der RH ersuchte, um
eine eheste Einholung der noch ausstehenden
Abrechnungen besorgt zu sein.

Der RH bemingelte weiters den geringen
aktuellen Aussagewert der von der Buchhaltung
gefithrten Aufzeichnungen und empfahl, das
hindisch gefithrte VorschuBvormerkbuch auf-
zulassen, weil die Uberwachung der Abrechnung
von Forderungszuwendungen im Sinne der TZ
442 des Kontierungsleitfadens mit Hilfe der
ZEDVA erfolgen konnte.

3.10.14.3. Das BM teilte mit, daBl es die
Méglichkeiten einer Uberwachung der Abrech-
nung von Foérderungszuwendungen mit Hilfe
der ZEDVA untersuchen werde.

Einhaltung
des Dienstpostenplanes

3.10.15.1. Mit Stichtag 31. Dezember 1975
waren der Zentralleitung des BM f. Unterricht
und Kunst 17 Lehrer und 20 Bedienstete sonstiger
Dienstzweige (Allgemeine Verwaltung) dienst-
zugeteilt. Diese Bediensteten besetzten Dienst-
posten nachgeordneter Dienststellen des BM f.
Unterricht und Kunst, wobei diese Dienstposten
auf die Dauer der Dienstzuteilungen gebunden
blieben; eine Bindung von Dienstposten in der
Zentralleitung des BM f. Unterricht und Kunst
als der aufnehmenden Dienststelle erfolgte jedoch
nicht. Solcherart beschiftigte die Zentralleitung
des BM f. Unterricht und Kunst um 37 Bedienstete
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mehr, als ihr gemiB dem Dienstpostenplan
(Anlage III zum BFG 1975) zur Verfiigung
standen. Bei diesen Dienstzuteilungen handelte
es sich nicht um voriibergehende Personalmal-
nahmen. Eine Fachoberlehrerin ist dem BM
schon seit 1957 dienstzugeteilt. Bei zwei Bedienste-
ten dauert die Dienstzuteilung seit 1971, in vier
Fillen seit 1972 und in fiinf Fallen seit 1973.

3.10.15.2. Der RH bemingelte diese Vor-
gangsweise, welche in den Bestimmungen des
Allgemeinen Teiles des Dienstpostenplanes nicht
gedeckt ist. Es widerspricht dem Grundsatz der
Budgetwahrheit und der Bindungswirkung des
Bundesfinanzgesetzes fiir den Budgetvollzug, die
gemilB Art. XTI ausdriicklich auch die Festlegung
der Anzahl der Dienstposten umfaft, wenn
durch administrative Verfiigungen Dienstposten
anderen Personalstinden iiberlassen werden. Nach
Ansicht des RH wire es aber zweckmiBig, in
Hinkunft im Allgemeinen Teil des Dienstposten-
planes zu bestimmen, daB die Einberufung in
einen anderen Personalstand zu Lasten eines ver-
wendungsgruppenmiBig gleichwertigen Dienst-
postens erfolgen kénne.

3.10.15.3. Das BM wies in seiner Stellung-
nahme darauf hin, daB es die Dienstzuteilungen
in der vom RH bemingelten Form schon seit
mehr als 25 Jahren gebe. Dem Grundsatz der
Budgetwahrheit werde dadurch entsprochen, dafl
im Teilheft zum BVA die Herkunft der Dienst-
posten nach dem veranschlagten Stand ausge-
wiesen werde. In Ubereinstimmung mit dem RH
werde jedoch die Ausweitung der Dienstzu-
teilungen als unbefriedigend empfunden.

3.10.15.4. Nach Meinung des RH kann durch
das Teilheft, das keinen Bestandteil des Bundes-
finanzgesetzes bildet (Art. 6 Punkt IX VEG),
nicht eine rechtsgiiltige Anderung in der An-
lage III zum Dienstpostenplan herbeigefiihrt
werden. Hiezu bediirfte es erst einer entsprechen-
den Erginzung im Allgemeinen Teil des Dienst-
postenplanes.

3.10.16.1. Zum Stichtag 31. Dezember 1975
standen beim BM f. Unterricht und Kunst u. a.
auch 16 Vertragsbedienstete I/d und 3 Vertrags-
bedienstete I/e in Verwendung. Dies¢ Bedienste-
ten wurden zu Lasten von jeweils kurzfristig
unbesetzten Dienstposten nachgeordneter Dienst-
stellen des BM f. Wissenschaft und Forschung
aufgenommen.

3.10.16.2. Der RH bemingelte diese Vor~

gangsweise, die der Festlegung der Dienstposten
durch den Dienstpostenplan (Art. XI BFG)
widerspricht.

3.10.16.3. Das BM teilte dazu mit, daBB es so
lange keine Moglichkeit sehe anders vorzugehen,
als nicht im Dienstpostenplan fiir die Zentral-
leitung des BM die erforderliche Anzahl von
Dienstposten bewilligt wiirde.
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3.10.17.1. Das BM hat 1975 mit 80 Personen
Werkvertrige abgeschlossen, in denen sich die
Vertragspartner verpflichteten, an der Erstellung
der Schiilerverlaufstatistik, an der Bildungs-
statistik, an der Erstellung von Kennzahlen-
systemen und Hilfsdateien fiir den EDV-Einsatz
in der Bildungsstatistik, an der Osterreichischen
Schulstatistik und an schulstatistischen Ver-
offentlichungen mitzuwirken. Die fiir diese Werk-
vertrige gezahlten Honorare tiberschritten 1975
in finf Fillen den Betrag von jeweils 100 000 S
und betrugen in sechs weiteren Fillen zwischen
50000 S und 100 000 S. Jeder einzelne Werk-
vertrag enthielt jeweils eine Reihe von Einzel-
leistungen, welche ungefihr in Monatsabstinden
honoriert wurden. Diese Zahlungsweise und die
Art der organisatorischen Eingliederung der Mit-
arbeiter in die Verwaltung lieBen erkennen,
daB es sich bei den in Rede stehenden Werkver-
trigen ihrem Inhalt nach um Dienstvertrige ge-
handelt hatte.

3.10.17.2. Der RH bemingelte aufgrund der
festgestellten Sach- und Rechtslage die Heran-
ziehung zusitzlichen Personals mittels Werk-
vertrigen, fiir die auBerdem die entsprechenden
Dienstposten zu binden gewesen wiren.

3.10.17.3. Noch wihrend der Gebarungs-
iberpriifung teilte das BM mit, daB es nach dem
11. Juni 1976 Werkvertrige der vom RH bean-
anstandeten Art nicht mehr gebe.

3.10.18.1. Die im Dienstpostenplan fiir die
einzelnen Schularten festgelegte Anzahl der
Dienstposten wird vom BM im ErlaBwege auf
die einzelnen personalfithrenden Stellen aufge-
teilt. 1975 erfolgte diese Aufteilung erst im Monat
Mirz.

3.10.18.2. Der RH bemingelte diese Vor-
gangsweise, weil durch die spite Zuweisung eine
geordnete Verfiigung iiber die Dienstposten er-
schwert wird.

3.10.18.3. Das BM fiihrte zur Begriindung an,
daB infolge der Verknappung verfiigbarer Dienst-
posten eine Erhebung der mit Stichtag 1. Jinner
tatsichlich besetzten Dienstposten habe vorge-
nommen werden miissen. Bis Ende Jinner eines
jeden Jahres sollte jedoch auch nach Ansicht des
BM die Aufteilung der finanzgesetzlich bewil-
ligten Dienstposten abgeschlossen sein.

3.10.19.1. Der LSR fiir Niederdsterreich hat
das BM f. Unterricht und Kunst mehrmals
schriftlich darauf hingewiesen, daB er iiber
keine freien Dienstposten mehr verfiige bzw.
daB er bereits mehr Lehrer im Stand fiihre, als
ihm Dienstposten zugewiesen worden seien.

3.10.19.2. Der RH bemingelte, daB das BM
aufgrund dieser Mitteilungen des LSR nicht die
erforderlichen Veranlassungen getroffen hatte.
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3.10.19.3. Das BM teilte dazu mit, dall es
vorerst keine Veranlassungen zu treffen gehabt
habe, weil es am 15. Feber 1975 an den Ministerrat
um die Bewilligung von 194 zusitzlichen Ver-
tragslehrerdienstposten herangetreten sei. Das
BM habe das betreffende Geschiftsstiick jedoch
erst am 14. September 1976 — somit nach rund
eineinhalb Jahren — vom BKA unter Hinweis
auf das Ergebnis der zwischenzeitig durchge-
fithrten Verhandlungen zum Dienstpostenplan
1976 zuriickerhalten. Das BM halte es auch fiir
moglich, daB die Zihlung der Dienstposten vom
LSR f. NO nicht entsprechend den Bestimmun-
gen des Allgemeinen Teiles des Dienstposten-
planes vorgenommen worden sei.

3.10.20.1.1. Aufgrund der Meldungen der ein-
zelnen personalfithrenden Stellen stellte der RH
fest, dal im gesamten Ressortbereich zum Stich-
tag 31. Dezember 1975 insgesamt rund 1081
Dienstposten mehr als besetzt ausgewiesen wur-
den, als fiir die betreffenden Schularten im Dienst-
postenplan festgelegt waren. Die Uberschrei-
tungen betrafen:

Anzahl

Schulart Dii::s(-

posten

Allgemeinbildende hohere Schulen .. ... 818,31

(Allgemeinbildende) Konvikte und
Schilerheimar. i . S s apt st 19
Lehranstalten fiir Fremdenverkehrs-,

Frauen- und Sozialberufe ........... 65,41
Handelsakademien und Handels-
o 1] Vo W 0 SRR S PR R A (9 v 178,61

zusammen. .. 1081,33

Zum gleichen Zeitpunkt waren rund 255 be-
willigte Dienstposten nicht besetzt. Freie Dienst-
posten waren verfiigbar:

Anzahl
Schulart D;',cenrst-
posten
Bundeserziehungsanstalten............. 6
Pidagogische Akademien und Pid-

ggogische INSHtate i ot s S s 90,55
Bildunosanstalten i o ok tnte e . 3219
Bundes-Blinden- und Taubstummen-

T S T e R R O ST 11
Bundesanstalten fiir Leibeserziehung ... 23
Technische und gewerbliche ILehr-

e U s e N R N o 83,82
Berufspidagogische Akademien und

Berufspidagogische Institute ........ 6,5
(Berufsbildende) Konvikte, Leht-

haushalte und Schiilerheime......... 1

zusammen. .. 254,77

3.10.20.1.2. Eine auf Ersuchen des RH vom
Bundesrechenzentrum aufgrund der beim ZBA
gespeicherten besoldungsrechtlich maBgeblichen
Daten erstellte Ermittlung der besetzten Dienst-
posten wich zwar in ihrem ziffernmiBigen Er-
gebnis erheblich von jener des RH ab, wies aber

u. a. bei den allgemeinbildenden héheren Schulen
und bei den kaufminnischen Lehranstalten gleich-
falls Uberbesetzungen aus.

3.10.20.1.3. Da der RH die ihm von den per-
sonalfithrenden Stellen als Ist-Stinde gemeldeten
Daten nicht auf ihre Richtigkeit tberprifen
konnte, suchte er einen Weg, um sowohl die
Plausibilitit der von den Schulbehtérden des
Bundes in den Lindern gemeldeten wie auch
der vom Bundesrechenzentrum ermittelten Per-
sonalstinde zu beurteilen. Das Bundesrechen-
zentrum hat daher auf Ersuchen des RH Namens-
listen der an den Lehranstalten fiir Fremdenver-
kehts-, Frauen- und Sozialberufe in Dienstver-
wendung stehenden Lehrer und der Dienstposten
bzw. bei Teilbeschiftigten der Dienstpostenan-
teile ausgedruckt. Diese Ausdrucke hat der RH
den einzelnen LSR mit dem Ersuchen iibermittelt,
die Unterschiede zwischen den in den Ausdrucken
ausgewiesenen und den dem RH seinerzeit be-
kanntgegebenen Dienstpostenstinden aufzukli-
ren.

Die Uberpriifung durch die in Betracht kom-
menden personalfithrenden Stellen zeigte erheb-
liche Auffassungsunterschiede in der Anwendung
der Bestimmungen des Allgemeinen Teiles des
Dienstpostenplanes, was zu einer unrichtigen
Bewertung der besetzten Dienstposten gefiihrt
hat. Andererseits wurden in den Ausdrucken des
Bundesrechenzentrums im erheblichen Ausmal3
Daten nicht beriicksichtigt, weil sie dem Bundes-
rechenzentrum entweder nicht bekannt waren
oder aber nicht bekannt sein konnten. So war
etwa dem ZBA nichts iiber die Wertigkeit jener
Lehrerdienstposten bekannt, die den nichtkon-
fessionellen Privatschulen zugewiesen wurden
und fiir die vom Bund an den Schulerhalter ein
Vergiitungsbetrag geleistet wird. Desgleichen
konnte das Bundesrechenzentrum die dienst-
zugeteilten Lehrer nicht ihrer Stammanstalt zu-
ordnen.

3.10.20.1.4. Die unterschiedliche Beurteilung
des EDV-Ausdruckes tber die Personalstinde
an den Lehranstalten fiir Fremdenverkehrs-,
Frauen- und Sozialberufe durch die einzelnen
Schulbehérden zeigte, daB die Verfiigung iiber
Dienstposten durch die personalfithrenden Stellen
nicht einheitlich durchgefithrt wird, so daB
die dem RH mitgeteilten Personalstinde nicht
zur Ginze den Tatsachen entsprechen.

~ 3.10.20.1.5. Das BM hat dem unbefriedigen-
den Zustand bei der Erfassung und Uberwachung
der Dienstpostenstinde vorerst dadurch Rech-
nung getragen, daB es mit Rundschreiben vom
31. Mai 1976 seinen mnachgeordneten Dienst-
stellen einheitliche Richtlinien zur Verfiigung tiber
Lehrerdienstposten gab.

3.10.20.2.1. Der RH bezeichnete es als mit
dem Grundsatz einer geordneten Personalfithrung
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nicht vereinbar, daB die personalfithrenden Stellen
keine verliBlichen Unterlagen iiber die je-
weils besetzten und nicht besetzten Lehrerdienst-
posten verfiighar hitten und ihnen nicht bekannt
sei, wie viele Lehrkrifte jeweils tatsichlich in
Dienstverwendung stiinden.

3.10.20.2.2. Nach Auffassung des RH kann
der unbefriedigende Zustand der Personalfithrung
nur durch eine genaue Bestandaufnahme und
durch eine allfillige Zuweisung von zusitzlichen
Dienstposten an die derzeit iiberbesetzten Perso-
nalstinde bereinigt werden. ZweckmiBig wire
ferner eine gemeinsame Schulung aller Referenten,
die fiir Verfiigungen iiber Dienstposten zustindig
sind.

3.10.20.3. Das BM stellte in Aussicht, in
Hinkunft wiirden die zur Verfiigung stehenden
Dienstposten auf die einzelnen finanzgesetzlichen
Ansitze so aufgeteilt werden, daf3 bei diesen je-
weils mit den bewilligten Dienstposten das Aus-
langen gefunden werden konne. Dies werde
jedoch umso schwieriger sein, je weniger Dienst-
posten absolut und relativ zur Verfiigung stiinden.
Die Anzahl der Dienstposten miisse jeweils zu
einem Zeitpunkt festgelegt werden, in dem noch
nicht die genaue Anzahl der Klassen fiir das
kommende Schuljahr feststehe. Daher komme
es immer wieder vor, dal die Aufteilung der
Dienstposten, die nur schitzungsweise erfolgt
sei, nicht den tatsichlichen Gegebenheiten ent-
spreche. Durch die Einfithrung der sogenannten
,,Kenn- und Grenzwerte* werde aber ab dem
Schuljahr 197677 eine sehr wesentliche Ent-
scheidungshilfe gegeben sein.

Verwendung der Frei-~
gabebetrige aus dem
Konjunkturausgleichs-
Voranschlag

3.10.21.1. Aufgrund des zweiten Freigabe-
gesetzes hat das BM f. Finanzen dem BM f.
Unterricht und Kunst zusitzliche Ausgaben-
ermichtigungen aus dem KAVA von 91,7 Mill. S
beim Kapitel 12 und von 6,9 Mill. S beim Kapitel
13 zur Verfiigung gestellt.

3.10.21.2. Wie der RH feststellte, hat das BM
f. Unterricht und Kunst aus den Freigabebetrigen
10,2 Mill. S einer Bauriicklage zugefithrt und einen
Forderungsbetrag von 400 000 S erst aus Aus-
gabenermichtigungen des Finanzjahres 1976
angewiesen. Unter Beriicksichtigung von ver-
zogerten Zahlungen der LSR, die Bestellungen
aufgrund des KAVA 1975 erst aus Mitteln
des Haushaltes 1976 bezahlten, ergab sich somit
ein Gesamtbetrag von 14 242 159 S, der innerhalb
des Finanzjahres 1975 nicht flissiggemacht
worden war. Ein Teilbetrag von 4 042 159 S aus
der KAVA-Freigabe wurde widmungswidrig
zur Begleichung anderer Rechnungen verwendet.

3.10.21.3. Laut Mitteilung des BM f. Unter-
richt und Kunst sei allen an der Haushaltsfithrung
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beteiligten Organen ein Terminplan fiir die Ab-
wicklung des KAVA bekanntgegeben worden.

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 71

Osterreichischer
Bundestheaterverband

Einhaltung haushalts-
rechtlicher Vorschriften

4.1.1.1. Der Bundesminister fiir Finanzen hat
beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/71000 aufgrund
der Ermichtigungsbestimmungen des BFG 1975
einer Ausgabeniiberschreitung von 17 880 000 S
zugestimmt. Mehrausgaben fiir das Personal
wurden erforderlich, weil der Ersparungsab-
strich von 3 v. H., den der Bundesminister fiir
Finanzen im Verlaufe der Ministerverhandlungen
iiber den BVA 1975 beim Ressortvoranschlag
vorgenommen hatte, nicht eingehalten werden
konnte.

4.1.1.2. Beim Ansatz 1/71188 waren im BFG
1975 166 270 000 S veranschlagt. Der Bundes-
minister fir Finanzen stimmte aufgrund der Er-
michtigungsbestimmungen des BFG 1975 einer
Uberschreitung um 12 Mill. S gegen Bedeckung
in Mehreinnahmen und einer weiteren um 4 Mill.
Schilling gegen Riickstellung anderweitiger Aus-
gaben im selben Kapitel zu. Der sohin verfiig-
bare Ausgabenbetrag von insgesamt 182 270 000 S
wurde vom Osterreichischen Bundestheaterver-
band (kurz OBThV) ohne Genehmigung um
weitere 35635 S iiberschritten. Die tatsichlich
bei diesem Ansatz angewiesenen und verrechneten
Ausgaben entsprachen damit weitgehend dem im
urspriinglich erstellten Teilvoranschlag | ange-
sprochenen Betrag von 183 680000 S, der im
Zuge der interministeriellen Budgetverhandlungen
gekiirzt worden war.

4.1.1.3. Die Einnahmen beim Kap. 71 wurden
im BVA 1975 mit 173 300 000 S veranschlagt.
Tatsichlich ergab sich ein Kassenerfolg von
198 543 607 S; die Mehreinnahmen betrugen so-
mit 25243 607 S. Die giinstigere Einnahmen-
entwicklung fir das Jahr 1975 zeichnete sich
bereits zum Zeitpunkt der Voranschlagserstellung
anhand der damals verfiigharen Unterlagen iiber
die Gebarungsergebnisse 1974 ab, ohne daB dies
vom OBThV jedoch bei der Veranschlagung der
Einnahmen beriicksichtigt worden wire.

4.1.2. Der RH wies darauf hin, daBl nach den
Bestimmungen des Art. 6 Abschnitt A Punkt I
VEG im Zusammenhalt mit § 3 Abs. 1 und § 6
BHV simtliche im Laufe des Finanzjahres zu
erwartenden Ausgaben und Einnahmen zu ver-
anschlagen seien; Uberschreitungen ohne gesetz-
liche Genehmigung seien jedenfalls zu vermeiden.

4.1.3. Hiezu bemerkte der OBThV, daB die
durch den Bundesminister fiir Finanzen verfiigten
Ersparungsabstriche bei den Personalausgaben
und im Sachaufwand nicht eingehalten werden
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konnten, weil der Betrieb der Bundestheater
dies nicht zugelassen habe. Andererseits konnten
zur Zeit der Voranschlagserstellung die im
nichstfolgenden Jahr zu erzielenden Einnahmen
nicht genauer geschitzt werden, weil fiir die
zweite Hilfte des Budgetjahres zumeist der Spiel-
plan noch vollig ungewil sei. Die haushaltsrecht-
lich nicht gedeckte Ausgabeniiberschreitung sei
im Vergleich zum Gesamtbetrag der gesetzlich
bewilligten Ausgabenbetrige des betreffenden
Ansatzes als unbedeutend anzusehen.

4.1.4. Der RH rdumte ein, dal die Abstriche
vom Bundesminister fiir Finanzen vorgenommen
worden waren. Bei den Einnahmen habe sich
jedoch eine Fehlschitzung ergeben, weil bereits
vor der Vorlage des Budgetantrages 1975 an
den Nationalrat eine gegeniiber diesem Antrag
hohere Einnahmenerwartung fiir das Jahr 1974
bestanden habe.

4.2.1. Der OBThV hat im Finanzjahr 1975
ohne Zustimmung des BM f. Finanzen im Sinne
des § 21 BHV zehn Ausgabenposten um insge-
samt 4 723 078 S uberschritten.

4.2.2. Der OBThV bemerkte hiezu, daB er
in Hinkunft versuchen werde, die Zustimmung
des BM f. Finanzen einzuholen, um den bestehen-
den Vorschriften Geniige zu tun.

4.3.1.1. Der Ministerrat hat am 10. Dezember
1974 nach einem Bericht des Bundeskanzlers iiber
Auslandsreisen von Bundesbediensteten Grund-
sitze fir eine sparsame Genehmigung dieser
Dienstreisen beschlossen. Auslandtreisen von
Bundesbediensteten sollten demnach ab 1. Jin-
ner 1975 jihrlich grundsitzlich nur bis zu 75 v. H.
jener Anzahl — sowohl an Reisen als auch Teil-
nehmern — durchgefithrt werden, die in der Zeit
vom 1. Janner 1974 bis 31. Dezember 1974 er-
reicht worden war.

4.3.1.2. Ein Vergleich der Auslandsdienst-
reisen des Jahres 1975 mit denen des Jahres 1974
ergab:
1974 1975
Anzahl der Dienstreisen 93 104
Kosten der Dienstreisen 595894 S 622231 S

4.3.2. Der RH bemingelte, daB der OBThV
den Zielsetzungen der Bundesregierung nicht
entsprochen und die einschligigen Durchfiih-
rungsbestimmungen zum BFG 1975 nicht ein-
gehalten hatte.

4.3.3. Der OBThV bemerkte dazu, daB die
Anordnung von Dienstreisen sowohl im Inland
wie auch im Ausland mit den kiinstlerischen
Notwendigkeiten in Einklang gebracht werden
miisse, im iibrigen aber auch bei Durchfithrung
von Dienstreisen auf die sparsamste Gebarung
geachtet worden sei.

4.4.1. Der OBThV lieB im Jahre 1975 Deko-
rationen und Kostiime im Ausland herstellen,
deren Kosten den Bundeshaushalt mit rund

4,3 Mill. S belasteten. So wurden fiir Kostiime
2930517 S und fir Dekorationen 1333 748 S
aufgewendet. An Nebenspesen (Fracht-, Zoll-
und Reisekosten) ficlen rund 734 800 S an.

4.4.2. Abgesehen von Lieferungen, die in
Osterreich nicht ausgefiihrt werden konnten, ver-
trat der RH die Auffassung, dal der finanzielle
Aufwand des Staates fiir die Bundestheater so-
weit wie moglich der heimischen Wirtschaft zu-
gute kommen sollte.

4.43. Wie der OBThV hiezu ausfiihrte, sei
fiir die Vergabe von Auftrigen zur Herstellung
von Dekorationen und Kostiimen im Ausland
vor allem der Umstand maBgebend, daB es auf
dem heimischen Markt nur wenige Firmen gebe,
die in der Lage seien, sowohl Kostiime als auch
Dekorationen herzustellen. Beziiglich der Be-
schaffung von Materialien im Ausland sei zu
beriicksichtigen, daB im Theaterbetrieb auch
solche Materialien Verwendung finden, die in
Osterreich nicht hergestellt werden. Der OBThV
sei jedoch in jedem Falle bemiiht, vorrangig die
heimische Wirtschaft mit Auftrigen zu betrauen.

Einhaltung des
Dienstpostenplanes

4.5.1. Dem Personalstand des OBThV gehérte
1975 u. a. ein Beamter der Verwendungsgruppe A
(Hoherer Ministerialdienst), Dienstklasse VIII,
an, obgleich kein entsprechender Dienstposten
verfiighar war.

Zum Stichtag 31. Dezember 1975 standen
sieben Vertragsbedienstete mit Sondervertrigen
in Dienstverwendung, von denen eine ein Monats-
entgelt von 18 501 S bezog. Diese Bedienstete —
eine graduierte Akademikerin — besetzte jedoch
nur einen Dienstposten der Entlohnungsgruppe b.
Fiir eine weitere Bedienstete, welche ein Monats-
entgelt von 8 944 § erhielt, wurde ein Dienstpo-
sten der Entlohnungsgruppe d sowie fiir eine
dritte Bedienstete ein Posten der Entlohnungs-
gruppe e gebunden.

4.5.2. Der RH bemingelte, daBl in dem einen
Fall kein entsprechender Dienstposten vorhanden
war und in den anderen Fillen nicht der Bezah-
lung der Bediensteten entsprechende Dienst-
posten gebunden worden waren.

4.5.3. Der OBThV teilte hiezu mit, daB im
Zuge der Dienstpostenverhandlungen 1977 die
Umwandlung des bei den Bundestheatern syste-
misierten Dienstpostens der Verwendungsgruppe
A, Dienstklasse VII, in einen solchen der Dienst-
klasse VIII in Aussicht gestellt worden sei.
Desgleichen sei vom Bundeskanzleramt eine Be-
reinigung der Dienstposten fiir die Vertragsbe-
diensteten mit Sondervertrigen zugesagt worden.

4.5.4. Der RH erwiderte mit dem Hinweis, daf3
auch in der Regierungsvorlage zum Dienst-
postenplan 1977 bei den Bundestheatern weiter-
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hin kein Dienstposten fiir einen A-Beamten der
Dienstklasse VIII vorgesehen ist.

4.6.1. Von den insgesamt 1013 fiir Vertrags-
bedienstete mit Bithnendienstvertrigenbestimmten
Dienstposten hat der OBThV 593 Dienstposten
den Angehérigen der kiinstlerischen Gruppen
vorbehalten. Von diesen Dienstposten waren zum
Stichtag 31. Dezember 1975 588 Dienstposten
besetzt.

420 Dienstposten waren fiir Personen mit Ein-
zelbithnendienstvertrigen vorgesehen. In der Zen-
tralverwaltung (Generalsekretariat) waren 63, an
der Staatsoper 183, an der Volksoper 130 und
am Burgtheater 213 Dienstposten (somit insge-
samt 589) besetzt. Davon waren fiinf Dienstposten
beim technischen Personal gebunden, so daB3 zum
erwihnten Stichtag einem Soll-Stand von 420
Dienstposten ein Ist-Stand von 584 Dienstposten
gegeniiberstand.

4.6.2. Der RH verwies darauf, daBl ihm die
Schwierigkeiten einer Feststellung der Dienstpos-
tenbesetzung bzw. einer allfilligen Uberbesetzung
beim kiinstlerischen Personal bekannt seien. Es
fehle eine allgemein verbindliche Festlegung, unter
welchen Voraussetzungen ein Kiinstler als voll-
beschiftigt gelte. Wenn aber nicht feststehe, unter
welchen Voraussetzungen eine Vollbeschiftigung
gegeben sei, dann sei auch ungeklirt, unter
welchen Voraussetzungen fiir einen Dienstneh-
mer ein voller Dienstposten zu binden wire. Der
RH hielte es daher fiir zweckmiBig, in den Allge-
meinen Teil des Dienstpostenplanes eine Bestim-
mung aufzunechmen, welche klarstellt, unter
welchen Voraussetzungen ein Kiinstler als voll-
beschiftigt gilt.

Aufgrund dieses im Rahmen der Dienstposten-
planverhandlungen zu vereinbarenden MaBstabes
wiren die bestehenden Biithnendienstvertrige
dienstpostenplanmiBig entsprechend neu zu be-
werten und zu veranschlagen.

4.6.3. Der OBThV pflichtete den Ausfiihrun-
gen des RH bei und erklirte, daB lediglich eine
aufgrund von Erfahrungswerten selbst auferlegte
Richtlinie bestehe, wonach fiir je 129 Auftritte
ein Dienstposten gebunden werde. Doch auch
diese Richtlinie lasse keine Riickschliisse auf das
Verhiltnis zwischen der Anzahl der Dienstposten
und dem dadurch entstehenden finanziellen Auf-
wand zu. Im Bereich der Solisten sei aufgrund
der Eigenheit des Betriebes jede derartige Richt-
linie problematisch.

Der OBThV werde jedoch, um einen fiir alle
Teile annihernd gangbaren Weg zu erreichen,
der Anregung des RH folgen und bei den nich-
sten Dienstpostenplanverhandlungen diese Pro-
blematik zur Sprache bringen.

4.7.1. Von 1516 Dienstposten fiir das stindige
technische Personal waren zum Stichtag 31. De-
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zember 1975 1509 besetzt und zwei unbesetzt.
Finf Dienstposten wurden fir ehemalige Ange-
horige des technischen Personals, mit denen
Biihnendienstvertrige abgeschlossen wurden, ge-
bunden.

4.7.2. Der RH bemingelte dei1 Abschlufl
dieser fiinf Bithnendienstvertrige, weil dafiir 1975
beim OBThV keine entsprechenden freien Dienst-
posten vorhanden waren und eine Bindung von
Dienstposten des technischen Personals zugunsten
von Biithnendienstposten in den Bestimmungen
des Allgemeinen Teiles des Dienstpostenplanes
nicht vorgesehen ist.

4.7.3. Der OBThV hielt dem entgegen, daB
durch die vom RH bemingelte MaBnahme keine
Uberbesetzung im Gesamtdienstpostenplan der
Bundestheater eingetreten sei.

4.8.1. Beim OBThV standen 30 Lehrlinge in
Dienstverwendung, die nach den Bestimmungen
des Kollektivvertrages fiir das technische Perso-
nal der Bundestheater bezahlt wurden. Fiir diese
Lehrlinge wurden 15 Dienstposten beim Publi-
kumsdienst der Bundestheater (saison- und teil-
beschiftigte Bedienstete nach Kollektivvertrag)
gebunden.

4.8.2. Da diese Lehrlinge — unabhingig von
der geringeren Bezahlung — als vollbeschiftigte
Dienstnehmer anzusehen sind, wire fiir sie auch
jeweils ein voller Dienstposten zu binden ge-
wesen. Der RH bemingelte, daB der OBThV
Lehrvertrige abgeschlossen hatte, ohne iiber die
entsprechenden freien Dienstposten zu verfiigen.
Der RH empfahl, entweder im Rahmen der Dienst-
postenplanverbandlungen um die Zuweisung
weiterer Dienstposten fiir das technische Personal
bemiiht zu sein oder fiir die Lehrlinge freie Dienst-
posten beim stindigen technischen Personal zu
binden.

4.8.3. Der OBThV bezeichnete die Einfiih-
rung der Lehrlingsausbildung als einen wichtigen
Bestandteil der Bundestheater-Reform. Der
OBThV habe bereits 1973 bei den Dienstposten-
planverhandlungen das Ersuchen um Genehmi-
gung von Dienstposten fiir Lehrlinge gestellt.
Bei den Dienstpostenplanverhandlungen fiir das
Jahr 1977 sei seitens des OBThV neuerlich um
Bewilligung von Lehrlingsposten angesucht und
deren Genehmigung in Aussicht gestellt worden.
Die Dienstposten beim Publikumsdienst seien
deshalb gewihlt worden, weil Lehtlinge als monat-
liche Lehrlingsentschidigung ungefihr die Hilfte
des Monatseinkommens eines Dienstnehmers des
Publikumsdienstes erhalten. Der OBThV werde
jedoch weiter bemiiht sein, eine dienstrechtlich
einwandfreie Losung durch Zuerkennung von
eigenen Lehrlingsdienstposten zu erreichen.

3
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Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 14

Ansatzabweichungen
ohne ausreichende
haushaltsrechtliche
Grundlage

5.1.1. Beim Kapitel 14 ,,Wissenschaft und
Forschung® ergaben sich 1975 acht Ansatzab-
weichungen von zusammen 15 264 498,24 S ohne
ausreichende Rechtsgrundlage. Sie betrugen im
Bereich des Kapitel 14 2,5 v. H. der insgesamt
aufgetretenen Ausgabeniiberschreitungen von
622 074 606,15 S.

5.1.2. Der RH empfahl, die Amter der Landes-
regierungen, die zustindigen Fachabteilungen und
die nachgeordneten kassenfiihrenden Stellen auf
die einschligigen Bestimmungen hinzuweisen.

5.1.3. Das BM f. Wissenschaft und Forschung
begriindete die nicht genehmigten Ausgaben-
iiberschreitungen damit, daB z. B. die Aufwendun-
gen fiir Lehrbeauftragte im Zeitpunkt der Antrag-
stellung fiir einen finanziellen Ausgleich nicht
genau zu ermitteln gewesen seien; das BM habe
jedoch von sich aus den beim Ansatz 1/14104
noch vorhandenen Verfiigungsrest nur mit einem
um 8400000 S verringerten Betrag der Bau-
riicklage zugefiihrt, um so die nicht genehmigte
Uberschreitung beim Ansatz 1/14207 zu bedecken
(siche auch Absatz 5.10.1). Die Uberschreitungen
in der zweckgebundenen Gebarung seien ent-
standen, weil die Meldungen der nachgeordneten
kassenfithrenden Stellen derart spit beim BM
eingetroffen wiren, daB kein Antrag auf Ge-
nehmigung ecines finanziellen Ausgleiches mehr
habe gestellt werden konnen. Ferner wiirden
die Studienbeihilfen jeweils in groBeren Teil-
betrigen zur Anweisung gebracht, weshalb das
BM gegen Jahresende beim Ansatz 1/14107
letztendlich zu entscheiden gehabt habe, ob es
die Anweisung von Studienbeihilfen wegen
Nichteinhaltung der Ausgabenriickstellung ge-
geniiber dem Voranschlagsbetrag im Ausmal
von 2,005 v. H. zuriickhalten oder aber die Aus-
gabenermichtigung hitte iiberschreiten sollen.

Im ibrigen seien die Amter der Landesre-
gierungen, die zustindigen Fachabteilungen und
die nachgeordneten kassenfithrenden Stellen auf
die einschligigen gesetzlichen Bestimmungen hin-
gewiesen worden.

Einhaltung von
Verrechnungsvorschriften

5.2.1. Bei der Uberpriifung wurde festgestellt,
daB die Quisturen der Technischen Universitit
Wien, der Universitit Wien und der Veterinit-

medizinischen Universitit Wien nicht ausgeniitzte
Verfigungsreste von zusammen rund 17 960 000 S
voranschlagswirksam als Ausgabe verrechnet und
diese Betrige in die voranschlagsunwirksame
(durchlaufende) Verrechnung umgebucht hatten,
wodurch es zu Verschiebungen der Ausgaben-
ermichtigungen ins nichste Jahr gekommen war.
Die aus diesen Mitteln bezahlten Rechnungen
wurden in der durchlaufenden Verrechnung des
Folgejahres als Ausgabe verbucht.

5.2.2. Diese Vorgangsweise bemingelte der
RH, weil gemil Art. 6 Punkt XV VEG und
§ 27 BHV tiber die finanzgesetzlich genehmigten
Ausgabenbetrige nur bis zum Ablauf des Finanz-
jahres verfiigt werden darf, wobei unverwendet
gebliebene Reste der Ausgabenermichtigungen
verfallen und bei der anweisenden Stelle buch-
miBig riickzuverrechnen sind.

5.2.3. Hiezu teilte das BM mit, daB die Pro-
blematik des Verfalls der Monats- bzw. Jahresaus-
gabenermichtigungen bei den den nachgeordneten
Stellen eingerdumten Verfiigungsermichtigungen,
insbesondere fiir Zwecke der Beschaffung von
Anlagen im Hochschulbereich, seit langem be-
kannt sei. Es wiren auch gemeinsam mit der
Buchhaltung verschiedene Modelle zur Abwick-
lung derartiger Gebarungsfille ausgearbeitet
worden. Als am zweckmiBigsten habe sich eine
Anderung des Dotationsbewilligungsverfahrens
scitens des BM f. Wissenschaft und Forschung
erwiesen, fiir das jedoch noch Regelungen im
Einklang mit den Bestimmungen des Ver-
waltungsentlastungsgesetzes und der Bundeshaus-
haltsverordnung erstellt werden miiiten. Die
Anderung im Dotationsbewilligungsverfahren be-
dinge aber auch die Bereitschaft des BM f. Finan-
zen, im betreffenden Monatshaushalt die erforder-
lichen Mittel bereitzustellen. Wihrend eine solche
Zusage seitens des BM f. Finanzen bisher nicht
erreicht werden konnte, erfolgten die Zuweisun-
gen der Ausgabenermichtigungen fiir Anlagen
zu einem Grofteil erst zu einem so spiten Zeit-
punkt im Jahr, daB sich das BM f. Wissenschaft
und Forschung jedesmal vor die Alternative
einer mit grofen Schwierigkeiten verbundenen
Ausniitzung der verfiigbaren Mittel oder der
Uberstellung  in die voranschlagsunwirksame
(durchlaufende) Verrechnung bis zur Rechnungs-
legung gestellt sehe. Das BM weise im iibrigen bei
den Besprechungen iiber den Monatshaushalt
immer wieder auf die Notwendigkeit hin, die er-
forderlichen Betrige fiir die Anlage-Investitionen
an den Universititen zu einem mdoglichst frithen
Zeitpunkt im Jahre zuzuweisen, damit sie bis
zum Jahresende ordnungsgemiB ausgegeben
werden koénnen.

5.3.1. Die Quistur der Universitit Linz ver-
buchte im Jahre 1975 Spenden von Dritten in
der Hohe von 202 000 S und Einnahmen aus dem
Verkauf von Arbeitsunterlagen in Hoéhe von
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9 950 S nicht ordnungsgemilB in der voranschlags-
wirksamen Verrechnung, sondern in der voran-
schlagsunwirksamen (durchlaufenden) Verrech-
nung. Aus Spenden, die in den Vorjahren einge-
gangen und solcherart verbucht worden waren,
hat die Universitit im Jahre 1975 an Honoraren
fiir den Pressereferenten rund 21 000 S, an Meht-
leistungszulagen fiir die Abteilungsleiter rund
42000 S, fur Reiserechnungen rund 5000 S, als
Teilzahlungen bei Anschaffungen rund 21000 S
sowie fiir Reprisentationszwecke und die Ab-
haltung einer Weihnachtsfeier rund 37 000 S be-
zahlt und diese Ausgaben in der voranschlags-
unwirksamen (durchlaufenden) Verrechnung ver-
bucht.

5.3.2. Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise, weil gemdB Art. 6 Punkt XVII des Ver-

waltungsentlastungsgesetzes bzw. § 38 der Bun-

deshaushaltsverordnung alle Einnahmen und
Ausgaben, die endgiiltig solche des Bundes sind,
fir Rechnung eines finanzgesetzlichen Ansatzes
wirksam zu verrechnen sind. Ferner bemingelte
der RH, daB den Abteilungsleitern die Mehr-
leistungszulagen ohne Bewilligung durch die
Dienstbehdrde gewihrt worden waren; weiters,
daB auch die Zahlung der Reisegebiihren ent-
gegen der Reisegebiihrenvorschrift ohne vorherige
Bewilligung der Dienstreisen durch die Dienst-
behérde erfolgt war. Auch die tibrigen Zahlun-
gen beanstandete der RH, weil einerseits mit
dem Pressereferenten kein schriftlicher Werk-
oder Dienstvertrag abgeschlossen und anderer-
seits bei den Reprisentationsausgaben nicht nach
dem Grundsatz der Sparsamkeit vorgegangen
worden war. Der RH empfahl dem BM f. Wis-
senschaft und Forschung, die Universitit Linz
auf die Notwendigkeit der Einhaltung der haus-
halts-, dienst- und besoldungsrechtlichen Vor-
schriften hinzuweisen.

5.3.3. Hiezu bemerkte das BM, daB die Priif-
abteilung der Buchhaltung am 24. Juni 1976
unabhingig von der Gebarungsiiberpriifung
durch den RH eine Revision vorgenommen und
dabei auf die Einhaltung der Verrechnungsvor-
schriften gedrungen habe. Die Bemingelungen
des RH wiirden in absehbarer Zeit Gegenstand
einer weiteren Dienstanweisung zwecks sorg-
filtigerer Einhaltung der Vorschriften sein.

5.4.1. Bei der Universitit Linz beanstandete
der RH ferner, daB durch eine Uberweisung fiir
drei noch nicht fillige Rechnungen im Gesamt-
betrag von 411 794,77 S am 31. Dezember 1974
auf das Konto ,,Linzer Hochschulball, sowie
durch eine anschlieBende Riickiiberweisung im
Jahre 1975 an die Quistur und die folgende voran-
schlagsunwirksame (durchlaufende) Verrechnung
des riickiiberwiesenen Betrages entgegen dem
Verbot des § 28 Abs. 2 BHV eine Verschiebung
von Ausgabenermichtigungen in das nichstfol-
gende Finanzjahr vorgenommen worden war.
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5.4.2. Das BM bemerkte hiezu, daB diese
Angelegenheit voraussichtlich im Rahmen einer
weiteren Uberpriifung durch die Revisionsabtei-
lung der Buchhaltung zu bereinigen sein werde.

5.5.1. Alle Teilbetrige von Ausgabenermich-
tigungen, die der Universititsgebiudeverwaltung
der Universitit Wien beim finanzgesetzlichen
Ansatz 1/14203 zur Bewirtschaftung zugewiesen
worden waren, buchte die Quistur sofort nach der
Zuweisung auf ein Konto der voranschlagsun-
wirksamen Verrechnung um. Durch diese bereits
seit Jahren geiibte Verrechnungsweise wurde
der bei voranschlagswirksamer Verrechnung ein-
tretende Verfall nicht verbrauchter Monats- und
Jahresverfiigungsreste vermieden. Mit Jahres-
ende 1975 hatten die nicht verbrauchten Reste
an Ausgabenermichtigungen der Universitits-
gebiudeverwaltung auf diese Weise einen Stand
von 29 985 996,37 S erreicht. Diese Reste wurden
z. B. im Jahre 1975 mit ErlaB des BM f. Wissen-
schaft und Forschung vom 12. Dezember 1975
zur Vorfinanzierung der Anschaffung eines Mas-
senspektrometers fiir ein Institut der Universitit
Wien im Betrag von rund 1073 000 S herange-
zogen, um durch die prompte Bezahlung giinsti-
gere Liefer- und Zahlungskonditionen zu errei-
chen. Der genannte Betrag wurde der Universi-
titsgebdudeverwaltung zu Lasten von Ausgaben-
ermichtigungen des Jahres 1976 ersetzt.

5.5.2. Obwohl das seinerzeitige BM f. Unter-
richt die oben dargestellte Verrechnungsweise
in einem ErlaB im Jahre 1968 als ,,unverantwort-
liche Geldhortung® selbst beanstandet hatte, hat
spiter das BM f. Wissenschaft und Forschung
diese Art der Verrechnung nicht unterbunden.
Der RH empfahl, ehestens fiir eine den Verrech-
nungsvorschriften entsprechende Abrechnung der
genehmigten Voranschlagsbetrige Sorge zu tra-
gen, Ferner bemingelte er auch die Verschiebung
von Ausgabenermichtigungen in das Folgejahr
als VerstoB gegen § 28 Abs. 2 BHV.

5.5.3. Hiezu teilte das BM mit, daB3 die Buch-
haltung um eine Zentralisierung der Angelegen-
heiten der Haushaltsfilhrung (Kassen- und Ge-
barungsgeschifte) an den Universititsquisturen
bemiiht sei, diese Neuordnung jedoch nur schritt-
weise durchfithren konne. In den letzten Monaten
habe die verwaltungsmiBige Zentralisierung ins-
besondere an den Universititen in den Bundes-
lindern Anwendung gefunden; sie sei lediglich
an der Universitit Innsbruck noch nicht durch-
gefitlhrt worden. Die an der Universitit Wien
festgestellte Vorgangsweise stelle eine Zwischen-
I6sung zur Zentralisierung der Institutsgebarung
an der Universititsquistur dar.

Die Vorfinanzierung eines Massenspektrome-
ters aus reservierten Ausgabenermichtigungen
der Universititsgebdudeverwaltung sei nach dem
Wirtschaftlichkeitsprinzip zur Erreichung be-
sonderer Liefer- und Zahlungsbedingungen vor-
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genommen worden; eine Dotationsumwidmung,
wie sie an sich erforderlich gewesen wire, hitte
zusitzliche Verwaltungstitigkeit verursacht.

5.6.1. Da die Institute der Philosophischen
Fakultit der Universitit Innsbruck nicht ver-
waltungsmiBig zentralisiert sind, werden die In-
stitutsabrechnungen von Institutssekretirinnen,
wissenschaftlichen Angestellten, Assistenten usw.
gefithrt. Der Einsatz von nicht im Rechnungs-
wesen geschultem Personal fithrte u. a. dazu, daf3
z. B. von den Instituten fiir Anorganische und
Analytische Chemie, Mikrobiologie sowie fiir
Organische und Pharmazeutische Chemie Voraus-
zahlungen ohne Sicherstellungen geleistet worden
waren.

5.6.2. Der RH empfahl, als erste Sofortmal-
nahme vor der gemifl § 81 Abs. 1 UOG vorzu-
nehmenden administrativen Zentralisierung der
Institute die Quistur anzuweisen, alle mit In-
stitutsabrechnungen betrauten Personen in ge-
eigneter Weise mit den einschligigen Haushalts-
und Verrechnungsvorschriften vertraut zu ma-
chen.

5.6.3. Das BM sagte dies in der Stellung-
nahme zu.

5.7.1. In die Abrechnung der Wirtschafts-
universitit Wien wurde ein Teil der Gebarung
des Vereines ,,Osterreichische Gesellschaft fiir
Wirtschafts- und Verwaltungsfithrung® aufge-
nommen, damit die Firmen die gespendeten Be-
trige steuerlich absetzen konnten.

5.7.2. Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise und wies darauf hin, da nur Spenden fiir
Universititsinstitute in die Universititsabrech-
nung aufzunehmen wiren.

5.7.3. Laut Stellungnahme des BM ist eine
entsprechende Dienstanweisung ergangen.

5.8.1, Das BM hat entgegen dem Leitfaden

zum Ansatz- und Kontenplan des Bundes
dem Institut fur Organische Chemie der
Universitit Graz laufend Ausgabenermichti-

gungen zu Lasten eines Ansatzes der Gebarungs-
gruppe 3 ,,Anlagen® zwecks Anschaffung von
Verbrauchsgiitern, insbesondere Chemikalien,
zugewiesen (1975: 255 000 S).

5.8.2. Der RH bezeichnete es als erforderlich,
in Hinkunft derartige Ausgaben fiir Verbrauchs-
giiter zu Lasten eines entsprechenden Ansatzes
der Gebarungsgruppe 8 ,,Aufwendungen® zu
verrechnen.

5.8.3. Das BM teilte hiezu mit, dal die
finanzgesetzlich bewilligten . Ausgabenermichti-
gungen fir ,,Unterrichts- und Forschungserfor-
dernisse* (Ansatz 1/14208) insbesondere nach
Inkrafttreten des Hochschultaxengesetzes 1972
nicht ausreichten, um den Institutsbedarf zu be-
decken. Das BM habe daher in den letzten Mo-
naten einerseits strenge Uberpriifungen der Auf-
wendungen in diesem Beréich vorgenommen,

andererseits die Bereitstellung von zusitzlichen
Ausgabenermichtigungen im Wege eines finan-
ziellen Ausgleiches zu Lasten des Ansatzes 1/14203
vorgenommen. Damit soll die auch vom BM
nicht gutgeheiBene Verwendung von Dotations-
mitteln fiir Anlagen zur Anschaffung von Ver-
brauchsgiitern vermieden werden.

Verwendung von
Freigabebetrigen aus
dem Konjunkturausgleich-
Voranschlag

5.9.1. Aufgrund des zweiten Freigabegesetzes
zum KAVA erhielt das BM f. Wissenschaft und
Forschung beim Kap. 14 213100000 S zuge-
wiesen. Fiir die Verwendung dieser Mittel legte
das BM f. Wissenschaft und Forschung dem
BM f. Finanzen eine Projektliste vor, die das BM
f. Finanzen zugunsten der Hochschulen und zu
Lasten der Forderungen inderte. Mit Rund-
schreiben vom 1. August 1975 gab dies die Bud-
getabteilung des BM f. Wissenschaft und For-
schung den ressortangehorigen Sektionen be-
kannt und wies u. a. darauf hin, daB die Auftrags-
vergaben in der Regel bis Mitte September 1975 zu
erfolgen hitten. Mit Schreiben vom 8. September
1975, Z1. 14.302/6-2/75, tubermittelte das BM f.
Wissenschaft und Forschung dem BM f. Finanzen
einen Verwendungsnachweis. Mit Rundschreiben
vom 22. September 1975 teilte die Budgetabtei-
lung des BM f. Wissenschaft und Forschung den
ibrigen Abteilungen im Hause u. a. mit, daB fiir
die Monatshaushalte November und Dezember
1975 die erforderlichen Betrige aus der Freigabe
des KAVA gemil der zeitlichen Durchfiihrbar-
keit der einzelnen Vorhaben anzusprechen seien.
Bei der am 22. Oktober 1975 abgehaltenen Be-
sprechung iiber den Monatshaushalt fiir den
Monat November wurde jedoch vom BM f. Fi-
nanzen mitgeteilt, daB aufgrund des zu erwar-
tenden Monatsabganges bei der Monatszuweisung
November 1975 die bereits freigegebenen Betrige
des KAVA 1975 nicht beriicksichtigt werden
konnten. Die Frau Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Forschung ordnete daraufhin an, da3
in der vom KAVA vorgesehenen Hohe Bestel-
lungen vorgenommen und die Rechnungen an-
gefordert werden sollten. Mit Rundschreiben
vom 10. November 1975 teilte die Budgetabtei-
lung des BM f. Wissenschaft und Forschung allen
zustindigen Stellen im Hause ferner u. a. mit,
daB vorgesorgt werden miisse, daBl die nachge-
ordneten Kassen iiber die KAVA-Betrige be-
reits Anfang Dezember 1975 verfiigen konnen.
Bereits mit Schreiben vom 4. November 1975
hatte das BM f. Wissenschaft und Forschung
den nachgeordneten kassenfilhrenden Stellen der
Universititen die aus dem KAVA zugewiesenen
zusitzlichen Ausgabenermichtigungen mitgeteilt
und dabei darauf hingewiesen, daf3 die hiefiir er-
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forderlichen Mittel im Dezember 1975 bereitge-
stellt werden wiirden und daB3 Beschaffungsvor-
ginge bis Ende Dezember durch Begleichung
der Rechnungen abgeschlossen sein miiften.

5.9.2. Nach Ansicht des RH erfolgte die Zu-
weisung der Teilbetrige aus der Freigabe des
KAVA an die nachgeordneten kassenfithrenden
Stellen (Hochschulen) verhiltnismiBig spit, so
daB} diese — sofern sie nicht vorher i. k. W. iiber
die zusitzlichen Ausgabenermichtigungen unter-
richtet worden waren — nur wenig Zeit zur
Verfiigung hatten, um entsprechend dem Rund-
schreiben des BM f. Finanzen vom 25. Juli 1975,
Z1. 111.301-11/1/75, die erforderlichen Bestel-
lungen aufzugeben, die Lieferung zu erhalten
und die Bezahlung durchzufithren. Wie der RH
feststellte, erfiillten die nachgeordneten Stellen
diese Bestimmungen jedoch nur zum Teil. In
einzelnen Fillen erteilten die Dienststellen Be-
stellungen, bei denen die Lieferung erst im Jahre
1976 oder bis zur Uberpriifung iiberhaupt noch
nicht erfolgte. In anderen Fillen wurden Frei-
gabebetrige, um die Ausgabenermichtigungen
nicht verfallen zu lassen, in die voranschlagsun-
wirksame (durchlaufende) Verrechnung umge-
bucht. In weiteren Fillen kauften die Dienst-
stellen auslindische Waren oder beglichen Rech-
nungen, bei denen Bestellung und Lieferung vor
der Mitteilung iiber die zusitzlichen KAV A-Be-
trige erfolgt waren.
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Um in Hinkunft derartige Schwierigkeiten bei
der Durchfithrung eines KAVA zu vermindern,
empfahl der RH, den nachgeordneten kassen-
fithrenden Stellen zumindest die ungefihr zu er-
wartenden Betrige rechtzeitig bekanntzugeben.
Ferner wire auf eine einheitliche Vorgangsweise
bei der Bestellung, Verrechnung usw. durch die
nachgeordneten kassenfiithrenden Stellen zu ach-
ten.

5.9.3. Das BM erwiderte, daB die aufgezeigten
Mingel in erster Linie dadurch entstanden seien,
daB die erstmalige Freigabe von Betrigen aus dem
KAVA gegen Jahresende zeitlich mit der Auf-
hebung von Ansatzbindungen und der Disposi-
tion iiber die Jahresverfiigungsreste des ordent-
lichen Haushaltes zusammengefallen sei.

Das BM hielte es fiir zweckmiBig, Freigabe-
betrige aus einem kiinftigen KAVA derart zur
Verfiigung zu haben, daB der Vollzug mit den
Haushaltsvorschriften in Einklang gebracht wer-
den konne; andernfalls sollte der Verfiigungs-
zeitraum vom Haushaltsjahr unabhingig gestaltet
werden.

5.10.1. Aus den Freigabebetrigen des KAVA
erhielt das BM f. Wissenschaft und Forschung
beim Kapitel 14 ansatzweise Ausgabenermichti-
gungen zur Verfiigung gestellt, deren Hohe
und Verwendung aus nachstehender Ubersicht
hervorgeht:

Zusitzliche J p: Im Sinne Nicht im Sinne
e Ao Helge | Vo e Sedeiies b 5 R
S S S S S
1/14003 500 000,— — — 500 000,— —
1/14008 600 000,— — - 600 000,— —
1/14104 56 400 000,— 48 000 000,— 8 400 000,— 1) — —
1/14106 18 200 000,— — — 18 200 000,— —
1/14138 800 000,— o — 800 000,— —
1/14146 10 500 000,— — — 795 044,95 9 704 955,05
1/14156 13 600 000,— — — - 13 600 000,—
1/14166 4 700 000,— — — 302 018,55 4 397 981,45
1/14176 11 700 000,— — — 11 700 000,—
1/14196 20 300 000,— Restbetrag wihrend der o 500 000,—
Prifung nicht nachgewiesen
1/14203 62 500 000,— — — 13 478 263,99 49 021 736,01
1/14223 900 000,— — — - 900 000,—
1/14233 2 300 000,— —_— — — 2 300 000,—
1/14243 100 000,— — — 100 000,— —
1/14303 2 000 000,— — — 2 000 000,— —
1/14403 2 400 000,— — — 2 010 658,46 389 341,54
1/14503 400 000,— — — 400 000,— —
1/14506 5200 000,— — — 4 411 240,08 788 759,92
‘) Der beim Ansatz 1/14104 nicht verwendete Teilbetrag wurde vom BM f. Wluenschaf( und Forschung ohne Einholung der Zustimmung des

BM f. Finanzen zur Bedeckung der beim Ansatz 1/14207 eing nicht Ausg; iib itung verwendet.
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5.10.2. Der RH stellte anhand dieses Ver-
wendungsnachweises fest, daB die vom BM f.
Wissenschaft und Forschung anliBllich der Rech-
nungslegung verfaBte erste Nachweisung tiber
die Verwendung des KAVA, welche auch in
der Ubersicht 2.7 zum Bundesrechnungsab-
schluB 1975 enthalten ist, unzutreffend alle
zugewiesenen KAVA-Betrige als im Sinne des
Rundschreibens des BM f. Finanzen verwendet
ausgewiesen hat.

5.10.3. Das BM ist nach seiner Stellungnahme
bei Verteilung der zusitzlichen Ausgabener-
michtigungen bemiiht gewesen, einerseits die
Richtlinien des BM f. Finanzen fiir den KAVA
zu beachten, andererseits aber auch dem Be-
darf — so vor allem bei den Universititen — zu
entsprechen. Bei der Vergabe der Betrige aus
dem KAVA habe die Verwaltung insbesondere
auf eine wirkungsvolle Belebung der Osterrei-
chischen Wirtschaft geachtet, wobei nach Auf-
fassung des BM der Begriff Wirtschaft nicht
nur die Produktionseinrichtungen, sondern auch
den Handel umfaBte. Entsprechend dem ge-
forderten Vorrang fiir laufende Vorhaben wurden
beim Einsatz der Freigabebetrige aus dem KAVA
auch Zahlungen fiir bereits teilgenechmigte Vor-
haben geleistet. Innerhalb der kurzen Zeit
zwischen Verfiigbarkeit des KAVA und Jahres-
ende konnten GroBauftrige von den Firmen
nicht bis zur Rechnungslegung erfillt werden,
was zwangsliufig dazu fihrte, die Ausgaben-
ermichtigungen des KAVA durch verrechnungs-
technische MaBnahmen fiir das Nachjahr zu
erhalten.

Ferner vertrat das BM die Ansicht, da nicht
nur die Freigabebetrige des KAVA, sondern
auch der Vollzug der genehmigten Ausgaben
aus dem ordentlichen Haushalt einer Belebung
der osterreichischen Wirtschaft dienlich gewesen
sei, weshalb nicht mnachtriglich eine derart
strenge Trennung vorgenommen werden kdnnte.

Die Anerkennung dieser Voraussetzungen
filhre entgegen der angefiihrten Ubersicht zur
Erkenntnis, daB die Mittel des KAVA sehr
wohl im Sinne der Zielsetzungen der Freigabe-
gesetze und deren Ausfithrungsbestimmungen
eingesetzt worden seien.

5.10.4. Der RH vermochte von seiner Ansicht
nicht abzugehen.

5.11.1. GemiB Rundschreiben des BM f.
Finanzen vom 25. Juli 1975, Z1. 111.301-11/1/75,
hatte das BM f. Wissenschaft und Forschung
bis 8. September 1975 dem BM f. Finanzen
Kopien der einzelnen Auftragsvergaben bzw.
Nachweisungen iiber die Fortsetzung von laufen-
den Vorhaben zu iibermitteln. Mit Schreiben
vom 8. September 1975, ZI. 14302/6-2/1975,
entsprach das BM f. Wissenschaft und Forschung
diesem Erfordernis und tbermittelte dem BM f.

Finanzen eine aufgegliederte Zusammenstellung
iiber die Verwendung der Freigabebetrige aus
dem KAVA.

5.11.2. Der RH stellte fest, daB diese Zu-
sammenstellung nur zum Teil mit den letztlich
tatsichlich den mnachgeordneten Stellen zuge-
wiesenen Betrigen iibereinstimmte. Vor allem
beim Ansatz 1/14203 — Hochschulen bestanden
groBere Unterschiede zwischen den dem BM f.
Finanzen mitgeteilten und den den Hochschulen
tatsichlich zugewiesenen Betrigen.

5.11.3. Hiezu gab das BM bisher keine
Stellungnahme ab.

5.12.1.1. Der Fonds zur Fo6rderung der
wissenschaftlichen Forschung in Osterreich er-
hielt aus dem KAVA beim Ansatz 1/14146 einen
Betrag von 10500000 S. Davon wurden
7 424 721,04 S zum Ankauf auslindischer Gerite
iiber osterreichische Lieferfirmen, 2 280 234,01 S
zur Bezahlung von vor dem 1. September 1975
bestellten inlindischen Geriten und lediglich
795 044,95 S konjunkturwirksam im Sinne des
Rundschreibens des BM f. Finanzen vom
25. Juli 1975, ZI. 111.301-11/1/75, verwendet.

5.12.1.2. Der Forschungsforderungsfonds der
gewerblichen Wirtschaft erhielt aus dem KAVA
beim Ansatz 1/14156 einen Forderungsbetrag
in der Héhe von 13 600 000 S. Davon wurden
an inlindische Firmen zur Durchfithrung von
Forschungsvorhaben im Jahre 1976 bisher
5687 500 S iiberwiesen. Uber die Verwendung
des Restbetrages wurde dem RH kein Nachweis
erbracht.

5.12.1.3. Die Ludwig Boltzmann-Gesellschaft
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung
in Osterreich erhielt aus dem KAVA beim
Ansatz 1/14166 einen Forderungsbetrag von
4700 000 S. Davon wurden im Jahre 1975 fir
im Inland erzeugte Gerite und bauliche Adap-
tierungen 302 018,55 S ausgegeben. Ein Betrag
in der Hohe von 9 198,14 § wurde fiir Lieferungen
inlindischer Gerite nach dem 31. Dezember 1975
verwendet. Der Restbetrag von 4 388 783,31 §
wurde und wird fiir Geriteanschaffungen und
bauliche Adaptierungen erst im Jahre 1976
verwendet.

5.12.1.4. Der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften wurde beim Ansatz 1/14176
aus dem KAVA ein Betrag von 11700000 S
zugewiesen. In der Zeit von Janner bis Mai 1976
wurden mit diesen Mitteln Bauprojekte im
Gesamtwert von 9450000 S begonnen und
zum Teil fertiggestellt. Ein Betrag in der Hohe
von 2250000 S wurde noch nicht verwendet,
da sich die diesbeziiglichen Bauvorhaben noch
in der Projektierungs- bzw. Anbotsphase be-
finden.

5.12.1.5. Der Osterreichischen Gesellschaft
fiir Weltraumfragen Ges. m. b. H. wurde beim
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Ansatz 1/14196 aus dem KAVA ein Forderungs-
betrag von 500 000 S zugewiesen. Davon wurde
bis 1. April 1976 ein Betrag von 36 064,14 S
fur inlindische Erzeugnisse verwendet. Der
Restbetrag von 463 935,86 S wurde noch nicht
ausgegeben.

5.12.2. Der RH beanstandete jeweils, daB
infolge der spiten Zuteilung seitens des BM
die Betrige aus dem KAVA von den geférderten
Stellen nicht mehr im Sinne des Rundschreibens
des BM f. Finanzen vom 25. Juli 1975, ZIL
111.301-1I/1/75, ausgegeben werden konnten.

5.12.3. Das BM fiihrte hiezu aus, daBl bei
den genannten Fonds und Gesellschaften die
Vergabe von Auftrigen an einen internen Be-
willigungsvorgang gebunden sei, auf den das
BM f. Wissenschaft und Forschung keinen
EinfluB habe. Die tatsichliche Bereitstellung
der Mittel durch das BM sei zum spitest moglichen
Zeitpunkt, nimlich im Dezember und in der
Mehrheit der Fille sogar erst innerhalb der
Zurechnungsfrist erfolgt. Das BM vertrat ferner
die Ansicht, daB die Verzégerungen im Ausgaben-
vollzug unter anderem darauf zuriickzufithren
seien, daBl die Fonds bzw. Gesellschaften keine
rechtsgiiltigen Vertrige nur aufgrund einer Mit-
teilung des BM f. Wissenschaft und Forschung,
fiir die betreffende Einrichtung sei im KAVA ein
gewisser Betrag vorgesehen, abschlieSen wollten.
AuBerdem seien zum Teil die Ursachen der
Verzogerungen nicht im Bereich der Gesell-
schaften gelegen oder hitten sich aus der Art
der Vergabe von Zuschiissen durch die Fonds
ergeben. Weiters vertrat das BM die Ansicht,
daB der Ankauf auslindischer Gerite durch
Osterreichische Lieferfirmen, die auch die Wartung
iibernehmen, konjunkturbelebend gewirkt habe.

5.13.1. Die Osterreichische Studiengesellschaft
fiir Atomenergie Ges. m. b. H. erhielt beim An-
satz 1/14196 aus Mitteln des KAVA einen
Forderungsbetrag in der Hohe von 19 800 000 S
zur Durchfithrung baulicher MaBnahmen und
zur Anschaffung verschiedener Maschinen und
Gerite im Rahmen mehrerer Projekte.

5.13.2. Das BM iibersandte dem RH den
Nachweis iiber die Verwendung der Mittel
trotz mehrfacher Urgenzen erst zu einem Zeit-
punkt, als die Uberpriifung bereits abgeschlossen
und das Ergebnis den tberpriiften Stellen zur
Stellungnahme tibersandt worden war.

5.14.1.1. Die Universititen erhielten aus dem
KAVA beim Ansatz 1/14203 einen Betrag in
der Hohe von 62500000 S. Davon wurden
13 478 263,99 S (21,56 v. H.) konjunkturwirksam
im Sinne des Rundschreibens des BM f. Finanzen
vom 25. Juli 1975 verwendet. Fiir Lieferungen
und Bestellungen vor dem 1. September 1975
wurden Zahlungeninder H6hevon 11 139 033,22 S
geleistet. Ein Betrag von 8 812 257,85 S wurde
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fir den Ankauf auslindischer Erzeugnisse bei
inlindischen Firmen verwendet. Zahlungen un-
mittelbar ins Ausland erfolgten in einer Hohe
von 742 733,38 S. Ferner wurden aus den riick-
gelegten Teilbetrigen des KAVA vom 1. Jinner
1976 bis 1. April 1976 Ankdufe im Betrag von
203 589,40 S durchgefithrt. Zahlungen ohne
Lieferungen bis zum 31. Dezember 1975 erfolgten
im Betrag von 4 667 281,46 S, ohne Lieferungen
bis 1. April 1976 in einer Hohe von 3 210 613,54 S.
Der grofite Teilbetrag der Zuweisung aus dem
KAVA in der Hohe von 20245 819,84 S war
zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung noch
vorhanden, da die Einzelbetrige von den Quistu-
ren zwar haushaltsmiBig als Ausgabe verbucht,
im Wege der voranschlagsunwirksamen (durch-
laufenden) Verrechnung jedoch in das Jahr 1976
iibertragen worden waren. Lediglich ein Rest-
betrag in der Hohe von 407,32 S ist mangels
Verfiigung innerhalb des Finanzjahres verfallen.

5.14.1.2. Bei der Wirtschaftsuniversitit ent-
sprach die Verwendung der zugewiesenen Mittel
(2 647 400 S) fast zur Ginze (2638 000 S) dem
Rundschreiben vom 25. Juli 1975. Die Technische
Universitit Graz verwendete von den zuge-
wiesenen 7 430 000 S einen Betrag von 4 730 000 S
zur Bezahlung von Rechnungen, bei denen die
Bestellung oder Lieferung schon Monate zuriick-
lagen; 2700000 S vom zugewiesenen Betrag
waren zum Zeitpunkt der Uberpriifung noch
vorhanden. Bei der Universitit Wien waren
vom zugewiesenen Betrag (24714200 S) zum
Zeitpunkt der  Uberprifung noch  rund
16 751 000 S nicht ausgegeben und vorhanden;
um 3 648 000 S wurden von der Universitit Wien
Rechnungen beglichen, bei denen Lieferung
oder Bestellung vor dem September 1975 lagen,
so daB nur 2697000 S im Sinne des Rund-
schreibens des BM f. Finanzen verwendet wurden.
Einzelne Universititen verwendeten die ihnen
zugewiesenen Betrige zum Grofteil zur An-
schaffung von im Ausland erzeugten Geriten —
zum Teil bei inlindischen Hindlern, zum Teil
unmittelbar im Ausland —, so die Universitit
Graz 2446 000 S von zugewiesenen 5696 100 S
und die Universitit Innsbruck 2643000 S von
zugewiesenen 4 522 500 S.

5.14.2. Der RH beanstandete die nicht wid-
mungsgemiBe Verwendung des groBten Teiles

der Zuweisung von Freigabebetrigen aus dem
KAVA durch die Universititen.

5.14.3. Das BM fiihrte hiezu aus, daB der
im Monat September 1975 erstellte erste Vor-
schlag durch Umschichtung von Ausgabener-
michtigungen seitens des BM f. Finanzen zu-
gunsten der Hochschulanlagen habe erginzt
werden konnen, wodurch insgesamt 62 500 000 S
fir Investitionen den Universititen zur Ver-
fiigung gestanden seien. Die Verstindigung der
Universititen iiber die zur Verfiigung stehenden
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Freigabebetrige aus dem KAVA sei am 4. Novem-
ber 1975 erfolgt und mit dem Auftrag versehen
gewesen, die Beschaffungsvorginge so in die
Wege zu leiten, daf} eine Bezahlung bis lingstens
31. Dezember 1975 gewihrleistet sei. Die be-
treffenden Geldmittel seien aufgrund des Monats-
voranschlages vom Dezember 1975 gemeinsam
mit den Mitteln aus dem Grundbudget zur
Verfiigung gestanden. Im Hinblick auf die
kurze zur Verfiigung stehende Zeitspanne zur
Ausfithrung der Bestellungen habe angenommen
werden miissen, daB3 der Zahlungsvollzug innet-
halb des Finanzjahres 1975 nicht abgeschlossen
werden konnte. Es sei verstindlich gewesen,
daB die Universititen diese zur Verfiigung
gestellten Betrige zur Schuldenabdeckung fiir
andere, bereits bewilligte Projekte herangezogen
haben, um allenfalls die Gewihrung von Rabatten
in Anspruch nehmen zu kénnen.

5.15.1. Der RH stellte fest, daB einzelne
Universititen, Institute oder Kliniken fiir be-
stellte Waren, Gerite, Instrumente u. dgl.
Vorauszahlungen in Ho6he von insgesamt
7877995 S geleistet hatten, und zwar in den
meisten Fillen nicht aufgrund eines diesbeziig-
lichen Verlangens der Lieferfirmen, sondern
zwecks Ausschépfung der im Dezember 1975
zugewiesenen Mittel aus dem KAVA. Die
Grundlage zur vorzeitigen Uberweisung von
Betrigen fiir noch nicht gelieferte Gegenstinde
usw. bildeten in den meisten Fillen Proforma-
oder Vorausrechnungen, welche die Dienststellen
von den Lieferfirmen angefordert hatten.

5.15.2. Der RH bemingelte die unzureichende
Beachtung der einschligigen Bestimmungen in
den Richtlinien fiir die Vergebung von Leistungen
durch Bundesdienststellen, Erla vom 11. Jinner
1964, ZI1. 105.713-111/Bau/63, sowie im ErlaB
des BM f. Finanzen vom 3. Mirz 1975, Zl.
240.449-7/3/75. Danach ist die Vereinbarung
von Vorauszahlungen nur ausnahmsweise zu-
lissig, und zwar gegen Leistung einer Sicher-
stellung und mit Zustimmung der hiefiir zu-
stindigen anweisenden Stellen. Der RH emp-
fahl dem BM, die Universititen in einer Dienst-
anweisung an die Einhaltung der einschligigen
Bestimmungen zu erinnern.

5.15.3. Das BM sagte dies zu.

5.16.1. Die Universititen (Institute, Dekanate)
haben die Bestellung von Geriten, Gegenstinden,
Waren usw. zumeist miindlich (telephonisch)
durchgefiihrt.

5.16.2. Der RH beanstandete, dal nur in
einigen Fillen — wie bei der Technischen
Universitit Wien — Bestellscheine oder Bestell-
schreiben ausgefertigt und die Richtlinien des
BM f. Finanzen iiber das Bestellverfahren, Et-
fassung und Nachweisung der Bestellverpflich-
tungen sowie der Forderungen und Schulden
des Bundes beachtet worden waren.
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5.16.3. Das BM sagte zu, den nachgeordneten
Dienststellen die entsprechenden Vorschriften
in Erinnerung zu bringen.

5.17.1. Der RH bemingelte ferner, dal das
zur Sicherstellung der Einginge aus 6ffentlichen
Abgaben des Bundes erlassene Rundschreiben
des BM f. Finanzen vom 23. Feber 1956, Zl.
26.570-1/56, zu einem groBen Teil nicht beachtet
worden war., Nur in einigen Fillen wurden
im Rahmen der Bestellungen von Instituten
Eilnachrichten an die zustindigen Betriebs-
finanzimter abgesandt. Im iibrigen waren bei
der Universitit Innsbruck (Dekanaten und Insti-
tuten) diese Anordnungen des BM f. Finanzen
vollig unbekannt.

5.17.2. Das BM erwiderte, daB es die Universi-
titen und Institute an die entsprechenden Be-
stimmungen erinnern ‘werde.

5.18.1. Geringwertige abniitzbare Wirtschafts-
giiter sowie geringwertige Verbrauchsgiiter wie
Laborbedarf, Chemikalien, Wasch- und Putz-
mittel, Streu- und Futtermittel fiir Tiere in
den Versuchstieranlagen waren von den be-
treffenden Stellen in groBen Mengen aus Frei-
gabebetrigen des KAVA angeschafft und unter
den Ausgaben fiir Anlagen verrechnet worden.

5.18.2. Der RH bemingelte diese den Ziel-
setzungen der Konjunkturbelebungsmalnahmen
sowie dem Leitfaden fiir den Ansatz- und Kon-
tenplan des Bundes widersprechende Vorgangs-
weise.

5.18.3. Das BM sagte zu, die nachgeordneten
Dicnststellen auf die Einhaltung der Verrech-
nungsvorschriften hinzuweisen.

5.19.1. Der RH stellte weiters fest, daB
von mehreren Universititsinstituten statt der
beantragten und bewilligten Anschaffungen solche
ausgefiithrt wurden, die vom BM f. Wissenschaft
und Forschung nicht genehmigt worden waren.

5.19.2. Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, weil der Ankauf anderer als der be-
willigten Gerite der neuerlichen Genehmigung
durch das BM f. Wissenschaft und Forschung
bedurft hitte.

5.19.3. Das BM hat die Universititen ent-
sprechend unterwiesen.

520.1. Das BM f. Wissenschaft und
Forschung hatte im Antrag an das BM. f Finanzen
zur Freigabe des KAVA beim finanzgesetzlichen
Ansatz 1/14223 fur die Geologische Bundes-
anstalt einen Betrag von 900000 S vorgesehen,
in der Monatszuweisung fiir Dezember 1975
jedoch einen Betrag von 874 000 S aus dem KAVA
nicht der Geologischen Bundesanstalt allein,
sondern gemeinsam mit einer anderen wissen-
schaftlichen Anstalt und in Verbindung mit dem
Jahresverfiigungsrest zugewiesen.
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5.20.2. Wie der RH feststellte, war weder
in der fachlich zustindigen Abteilung des BM
f. Wissenschaft und Forschung noch in der
Geologischen Bundesanstalt selbst aktenkundig,
daB diese Anstalt aus dem KAVA einen Betrag
erhalten hitte. Daher war auch dem RH eine
Uberpriifung des Verwendungsnachweises fiir
diesen Betrag nicht moglich.

5.20.3. Das BM vertrat hiezu die Ansicht,
daB nicht nur die Verfiigung tiiber Freigabe-
betrige aus dem KAVA, sondern auch die iiber
Ausgabenermichtigungen aus dem Grundbudget
einer Belebung der Osterreichischen Wirtschaft
dienlich gewesen sei, weshalb es keine derart
strenge Trennung, wie sie nun nachtriglich
erfolgte, vorgenommen habe.

5.21.1. Die Geologische Bundesanstalt konnte
die Zuweisung fiir den Monat Dezember 1975
im Jahre 1975 beim Ansatz 1/14223 nicht mehr
verbrauchen. Der Gesamtbetrag in der Hohe
von 2 099 800 S wurde zwar voranschlagswirksam
als Ausgabe verbucht, jedoch im Wege der
voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Ge-
barung in das Jahr 1976 uberstellt.

5.21.2. Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, weil sie den einschligigen haushalts-
rechtlichen Bestimmungen iiber die zeitliche
Bindung  genehmigter = Voranschlagsbetrige
(Art. 6 Punkt XV VEG und § 27 BHV) wider-
sprach.

5.21.3. Das BM sagte zu, die Bestimmungen
in Erinnerung zu bringen.

5.22.1. Die Mittel aus dem KAVA beim
Ansatz 1/14403 in Hohe von 2 400 000 S wurden
dem Naturhistorischen Museum mit 1 800 000 S
und dem Kunsthistorischen Museum und dessen
AuBenstelle in Ambras mit 600 000 S zur Ver-
figung gestellt.

5.22.2. Der RH stellte fest, daB hievon
wohl 2 010 658,46 S im Sinne des Rundschreibens
des BM f. Finanzen vom 25. Juli 1975, Z. 111.301-
II/1/75, verwendet worden waren, jedoch
384 996,99 S fiir Vorauszahlungen, bei denen
bis April 1976 noch keine Lieferung erfolgt ist,
ausgegeben wurden. Der Restbetrag von
4 344,55 S wurde zur Begleichung einer Rechnung
verwendet, bei der Bestellung und Lieferung
bereits vor dem September 1975 erfolgt war.

5.22.3. Hiezu teilte das BM mit, daBl alle
vorausbezahlten Anschaffungen in der Zwischen-
zeit geliefert worden seien. AuBerdem sei die
Anzahlung fiir einen Ankauf auch deshalb erfolgt,
weil es sich bei diesem um ein zur Abrundung
der einschligigen Sammlung unbedingt erforder-
liches Objekt gehandelt habe, das nach Aussage
der Museumsfachleute besonders preisgiinstig
angekauft werden konnte und jedenfalls eine
wiinschenswerte  Bereicherung des Bundes-
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schatzes darstellte. Die Museen seien aber trotz-
dem darauf hingewiesen worden, daBl die zuge-
wiesenen Betrige zum Teil nicht widmungs-
gemal verwendet wurden.

5.23.1. Beim Ansatz 1/14506 ,,Bundesdenk-
malamt, Forderungsausgaben® waren im KAVA
5200000 S vorgesehen.

5.23.2. Der RH bemingelte, daB hievon
Ausgaben von 788 759,92 S nicht den Durch-
fithrungsrichtlinien des BM f. Finanzen zum
KAVA entsprochen hatten, weil 538 759,92 S
schon vor dem September 1975 bewilligt und
250000 S fir die Bezahlung von Rechnungen
aus dem Jahre 1971 verwendet worden waren.
Ferner wies der RH darauf hin, daB die tatsiachlich
durchgefiihrten ForderungsmaBnahmen zum Teil
nicht mit den Angaben in der Begriindung des
BM f. Wissenschaft und Forschung zum Teil-
rechnungsabschluBl 1975 tibereinstimmten.

5.23.3. Das BM sagte zu, in Hinkunft den
Angaben iiber Forderungsgegenstand und Aus-
gabenbetrag in den Begriindungen zum Teil-
rechnungsabschluB mehr Sorgfalt zu widmen.

Anweisungsriickstinde

5.24.1. Die Ausgabenanweisungsriickstinde
betrugen beim Kapitel 14 laut Gesamtrechnungs-
abschluB zum 31. Dezember 1974 insgesamt
30162763,19 S und zum 31. Dezember 1975
64090 602,96 S ; sie betrafen zum GroBteil Schulden
nachgeordneter kassenfithrender Stellen. Die
Zunahme um rund 34 000000 S ergab sich vor
allem im Bereich der Hochschulen bei den An-
sitzen 1/14203 ,,Anlagen* mit 5700000 S und
1/14208 ,,Aufwendungen® mit 30700000 S.
Beim Ansatz 1/14203 betraf die Erh6hung ins-
besondere Unterrichts- und Forschungserfor-
dernisse (3 656 000 S), Maschinen und maschi-
nelle Anlagen (1076 000 S) sowie Einrichtungs-
grofBvorhaben (598 000 S) infolge Nichtbezahlung
von Rechnungen mangels verfiigbarer Ausgaben-
ermichtigungsreste. Die Erh6hung beim Ansatz
1/14208  betraf vor allem Energiebeziige
(9496 000 S), die Reinigung der Hochschulen
(7 229 000 S), Unterrichtserfordernisse
(5675 000 S), Leistungen der Post (2 060 000 S),
sonstige Leistungen von Gewerbetreibenden und
Firmen (1463000 S) sowie Brennstoffe
(1321000 S) und Vergiitungen an Bundes-
dienststellen (588 000 S), weil infolge der zu-
nehmenden Horerfrequenz, der neu geschaf-
fenen Kliniken und Institute und infolge der
Lohn- und Preiserh6hungen von den Universi-
titen und Instituten mit den monatlich zuge-
wiesenen Pauschalbetrigen nicht das Auslangen
gefunden werden konnte.

5.24.2. Der RH empfahl, in Hinkunft den
nachgeordneten kassenfithrenden Stellen vor
allem zur Begleichung der Rechnungen fiir
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Energiebeziige, Brennstoffeusw. die erforderlichen
Mittel « rechtzeitig zur Verfiigung zu stellen.

5.24.3. Laut Stellungnahme des BM habe sich
das Anwachsen der Anweisungsriickstinde im
Jahre 1975 aus Kosten- und Tariferh6hungen, aus
der rdumlichen Ausdehnung der Universititen und
aus der zunehmenden Horerzahl ergeben. Infolge
des Entfalls der Hochschultaxen sei bei den
Unterrichts- und Forschungserfordernissen, auch
wegen der gleichzeitig eingetretenen Verteuerung
der Chemikalien — deren Preis sich in einzelnen
Fillen auf das 40fache erhoht habe — ein
namhafter Mehrbedarf entstanden. Das BM
habe im Jahr 1975 zur Abdeckung des von
den Universititen gemeldeten Schuldenstandes
einen Antrag auf Genehmigung entsprechender
Uberschreitungen in Héhe von 60 Mill. S gestellt,
der im ersten Budgetiiberschreitungsgesetz mit
19 Mill. S und im zweiten Budgetiiberschreitungs-
gesetz mit 14 Mill. S — also nur unzureichend —
Beriicksichtigung gefunden habe. Infolgedessen
sei die Bezahlung von angefallenen Rechnungen
zuriickgestellt worden. Das BM habe iiberdies
mit den maBgeblichen Funktioniren der Uni-
versititen Fithlung aufgenommen und Uber-
legungen angestellt, wie den unverhiltnismaBig
steigenden Verwaltungskosten Einhalt geboten
werden konne. Moglichkeiten zu Ersparungen
seien bei Telefongebiihren, Beheizung und Reini-
gung gegeben. Eine bessere Wirtschaftlichkeit
im Beschaffungswesen werde auch von dessen
Zentralisierung erwartet, die nach dem Vorbild
der Universititen in Salzburg und Linz sowie
der Technischen Universitit Wien zur Errichtung
von Amtswirtschaftsstellen an allen Universititen
fithren sollte.

5.25.1. Im Bundesrechnungsabschlul 1975
betrugen die Anweisungsriickstinde beim Ansatz
1/14203 insgesamt 11 925740,99 S und beim
Ansatz 1/14208 insgesamt 43 470 274,30 S. Infolge
unrichtiger oder fehlender Meldungen verschiede-
ner Universititsinstitute sind jedoch in diesen
Betrigen nicht alle Anweisungsriickstinde ent-
halten. So wurden z. B. rund 587000 S beim
Ansatz 1/14203 und rund 128 000 S beim Ansatz
1/14208, fir die zum 31. Dezember 1975 bei den
Instituten Rechnungen vorlagen und die erst im
Rechnungsjahr 1976 beglichen wurden, nicht als
Anweisungsriickstinde beriicksichtigt. Anderer-
seits wurden infolge Ubertragungsfehlern bei
den Instituten (z. B. bei der Technischen Uni-
versitit Wien um 100 000 S), sowie infolge Auf-
nahme von noch nicht filligen Schulden (z. B.
25000 S bei der Universitit Linz) die Anweisungs-
riickstinde zu hoch ausgewiesen.

5.25.2. Der RH wies auf die Bestimmungen
des Abschnittes V Punkt b des Rundschreibens
des BM f. Finanzen vom 22. Jinner 1963, Z1. 5000-
20/63, in der Fassung vom 31. Oktober 1974,
Z1. 220.867-20 b/74, und vom 15. Oktober 1975,

Z1. 241.100-VII/3/75, hin, denenzufolge die
nachgeordneten kassenfithrenden Dienststellen
zum 31. Dezember eines jeden Jahres die Schulden
postenweise und liickenlos nachzuweisen haben.
Er empfahl dem BM, die Institute auf diese
Bestimmungen entsprechend hinzuweisen.

5.25.3. Dem BM f. Wissenschaft und For-
schung ist bewuBt, daB infolge Fehlens eines
lickenlosen Nachweises der Anweisungsriick-
stinde keine ausreichenden Grundlagen fir
Verhandlungen tiber den Jahres- und Monats-
voranschlag zur Verfiigung stehen. Die Buch-
haltung des BM wird daher auf aussagefihige
Meldungen der mnachgeordneten Dienststellen
dringen.

5.26.1. Zahlreiche Universititsinstitute melde-
ten der jeweiligen Quistur nicht zum Jahresende
die offenen Bestellverpflichtungen. Bei einer
Stichprobe stellte der RH z. B. bei der Universitit
Graz nicht erfaBte Verpflichtungen in der Hohe
von 192 073,42 S fest.

5.26.2. Der RH empfahl, fiir eine vollstindige
Erfassung der Verpflichtungen zum Jahresende
Sorge zu tragen.

5.26.3. Das BM sagte dies zu.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir soziale Verwaltung

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 16

Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung
der Arbeiter

6.1.1.1. Im BVA 1975 war beim Ansatz
1/16007 ,,PVA der Arbeiter; Bundesbeitrag®
eine Ausgabenermichtigung in der Hohe von
6414,6 Mill. S vorgesehen.

Der Gebarungserfolg der Monate Dezember
1974 (als VorschuB fir die Pensionszahlung
Jinner 1975 zu Lasten des Voranschlagsbetrages
1975) bis Juni 1975 unter Beriicksichtigung der
Bedarfsanforderungen des BM f. soziale Ver-
waltung und der vom BM f. Finanzen nach MaG-
gabe der Kassenlage des Bundes vorgenommenen
Abstriche ist nachstehender Ubersicht zu ent-
nehmen:

Vom BM f,
soziale Verwaltung Kiirzung d. BM  Tatsichlicher
Monat Jahr festgestellter f. Fi VorschuBbetrag
Bedarf
Millionen S

XII/1974 .... 1645 400 1245
BIEDTS - o il o 780 — 780
AT s, 595 — 595
BI1975. 4 vviis 520 20 500
IVij1975 ... .. 2545 1 000 1545
V1975 . ... .« 1870 870 1 000
VIJA%I5 s vion 1370 620,4 749,6

Summe ...6 414,6
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Der gesamte im BVA 1975 bei diesem Ansatz
genehmigte Jahresvoranschlagsbetrag war somit
mit der Bundesbeitrags-Vorschuzahlung am
27. Juni 1975 erschopft.

Bereits am 10. April 1975 hatte das BM f.
soziale Verwaltung dem BM f. Finanzen bekannt-
gegeben, daB sich nach einer im Mirz 1975
durchgefithrten Neuberechnung der Gebarung
der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
fir das Jahr 1975 ein Mehrbedarf von rund
1 600 Mill. S ergeben werde. Gleichzeitig ersuchte
das BM f. soziale Verwaltung das BM f. Finanzen,
gemdfl Art. III Abs. 5 Z. 3 des Bundes-
finanzgesetzes 1975 der Uberschreitung des
genchmigten Ausgabenbetrages zuzustimmen und
im Hinblick darauf, dal innerhalb des Kapitels 16
s,o0zialversicherung® keine Bedeckungsméglich-
keit bestand, fiir eine Bedeckung im Rahmen des
Gesamthaushaltes vorzusorgen. Da vom BM f.
Finanzen eine solche nicht gefunden wurde,
stellte es die Erledigung des Antrages des BM f.
soziale Verwaltung zuriick.

Aus demselben Grund wurden in der Folge
die vom BM f. soziale Verwaltung in den Monats-
voranschligen beantragten Geldmittelzuweisun-
gen, u. zw. im Juli 910 Mill. S, im August
1350 Mill. S, im September 1600 Mill. S und
im Oktober 1600 Mill. S nicht bewilligt.

Am 10. Oktober 1975 unterrichtete das BM f.
soziale Verwaltung das BM f. Finanzen von einer
neuerlichen, im September durchgefithrten Be-
rechnung der voraussichtlichen Jahresgebiihr
gemil § 80 ASVG, die gezeigt habe, daB die der
Schitzung vom Mirz 1975 zugrundegelegten
Einnahmen der Anstalt noch weiter unterschritten
wiirden, woraussich eine zusitzliche Erh6hungder
Bundesbeitragsgebiihr ableite und daher die be-
treffende Ansatziiberschreitung 1975 3 677,046
Mill. S betragen werde; zugleich ersuchte das
BM f. soziale Verwaltung, diese in den Entwurf
des zweiten Budgetiiberschreitungsgesetzes 1975
aufzunehmen.

Die Bundesfinanzgesetznovelle 1975 vom
12. November 1975, BGBI. Nr.563, schuf durch
die Bestimmung des Art. I Z. 4 die Voraus-
setzung dafiir, daB die gesamte Uberschreitung
des finanzgesetzlich genehmigten Ausgabenbe-
trages durch Einnahmen aus Kreditoperationen
gemidB Art. VI des Bundesfinanzgesetzes 1975
bedeckt werden konnte. Die Genehmigung
eines Uberschreitungsbetrages von 2 077,046
Mill. S erfolgte durch das 2. Budgetiiberschrei-
tungsgesetz 1975 vom 12. November, BGBI.
Nr. 564, diedes restlichen Uberschreitungsbetrages
von 1600 Mill. S durch das BM f. Finanzen am
20. November 1975 gemdB3 Art. IIT Abs. 5 Z. 3
des Bundesfinanzgesetzes 1975.

An die Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter wurden Zahlungen in der Hohe von
1000 Mill. S am 28. November 1975 und von
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2677046 023,13 S am 29. Dezember 1975
geleistet. .

Die dargestellte Vorgangsweise und die auch
auf andere Ursachen zuriickzufiihrende allgemeine
Liquidititsschwiche der Anstalt hatten zur Folge,
daB die Pensionsversicherungsanstalt der Ar-
beiter beginnend ab April 1975 bis Dezember 1975
die jeweils am Monatsbeginn filligen Pensions-
zahlungen durch Aufnahme von Krediten mit
einer durchschnittlichen Laufzeit von 20 Tagen
in nachstehender Hohe sicherstellen muBte:

s Mill, S
Aol Sollrl e R U S 320
M B T S R e RN AR e s A 1190
Junl. SR s AR A N BT 920
1 O PR TR TR $52 s Sn TR o S 6 B 970
L T R S R R 4 R A S 1 060
DEPECIANEE 'y S0 TaEs s ies Al aames St 1450
1 T e s e ST ) S e e 3410
INOWEIBeRL! 5 L Ben 0 e L S ity Tl 3915
210 O TS e AR N V. TN TR e 3700

Im Oktober wurden diese Kredite im Ausmal
von 2080 Mill. S und im November von 2 800
Mill. S prolongiett.

An Kreditzinsen entstanden hiefiir im Jahre
1975 insgesamt rund 89,6 Mill. S.

6.1.1.2. GemiB § 80 Abs. 3 ASVG wire
der den einzelnen Trigern der Pensionsversiche-
rung nach § 80 Absatz 1 leg. cit. gebiihrende
Beitrag des Bundes in den Monaten April und
September mit einem Betrag in der Hohe des
voraussichtlichen Aufwandes der in den folgenden
Monaten zur Auszahlung gelangenden Pensions-
sonderzahlung, der restliche Beitrag des Bundes
monatlich im erforderlichen AusmaB, nach Tun-
lichkeit mit je einem Zwélftel zu bevorschussen
gewesen.

Diesem Erfordernis entsprach das BM f.
Finanzen insofern nicht, als es die Monats-
voranschlige fiir Mirz, April, Mai und Juni
jeweils um 20 Mill. S, 1000 Mill. S, 870 Mill. S
und 620,4 Mill. S kiirzte und in den Monaten
Juli bis Oktober 1975 iiberhaupt kein Geld zu-
teilte, obgleich das BM, f. soziale Verwaltung
Mittel in der Hohe von 910 Mill. § im Juli,
1350 Mill. § im August, 1600 Mill. S im Sep-
tember und 1 600 Mill. S im Oktober angefordert
hatte und im September 1975 die Pensionssonder-
zahlung mit rund 1800 Mill. S zwingend zu be-

vorschussen gewesen wire.

Der RH wies darauf hin, daB aufgrund des
Antrages des BM f. soziale Verwaltung vom
10. April 1975 bereits im 1. Budgetiiberschreitungs-
gesetz 1975 fiir die Bedeckung des Fehlbetrages
von 1 600 Mill. § Vorsorge hitte getroffen werden
koénnen. Im wbrigen habe Art. II Abs. 1 des
Bundesfinanzgesetzes 1975 in der Fassung vor
der Bundesfinanzgesetznovelle 1975 im Falle
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von Mehrausgaben u. a. bei gesetzlichen Ver-
pflichtungen, die nicht durch Mehreinnahmen
oder Ersparungen bedeckt werden konnten,
die zwingende Verpflichtung zu = Ausgaben-
rickstellungen in der ordentlichen Gebarung
vorgesehen.

Auch nachdem die Bundesfinanzgesetznovelle
1975 die Bedeckung der durch das 2. Budget-
iberschreitungsgesetz 1975 vom 12. November
1975 und durch das BM f. Finanzen gemil3
Art, IIT Abs. 5 Z. 3 am 20. November 1975
genechmigten Uberschreitungen des finanzgesetzlich
bewilligten Ausgabenbetrages von insgesamt
3 677,046 Mill. S sichergestellt hatte, wurde vom
BM f. Finanzen zunichst nur ein Betrag von
1000 Mill. S zur Uberweisung an die Anstalt
freigegeben und die Restzahlung von rund
2677,046 Mill. S erst am 29. Dezember 1975
geleistet. Damit wurde der gesetzlichen Pflicht
zur rechtzeitigen Bevorschussung des Bundes-
beitrages im erforderlichen AusmalBl ebenfalls
nicht entsprochen.

6.1.2.1. Das BM f. Finanzen erwiderte, es
habe ausgehend von verschiedenen Prognosen
im Frithjahr 1975 noch annehmen kénnen, daB
eine Abbremsung des sich abzeichnenden nega-
tiven Trends moglich sein werde. Eine Budget-
tiberschreitung bereits im Frithjahr 1975, also
zu einem Zeitpunkt, in dem der genehmigte
Jahresbetrag noch ausreichte, um negative
Schwankungen auffangen zu kénnen, habe daher
nicht erforderlich geschienen. Auch in fritheren
Jahren hitten sich #hnliche Entwicklungen
ergeben bzw. hitten negative Schwankungen
ausgeglichen werden konnen. DaB somit in
den weiteren Monaten des Jahres 1975 zumindest
eine Abschwichung des negativen Trends nicht
eintreten werde, hitte im Friithjahr 1975 noch
nicht vorhergeschen werden kénnen. Als im
Herbst 1975 der Konjunkturabschwung immer
stirker einsetzte, sei auch infolge zeittechnisch
bedingten Mangels an Bedeckungsméglichkeiten
eine ausreichende Budgetiiberschreitung nicht
mehr durchfithrbar gewesen.

6.1.2.2. Im iibrigen wurde vom BM f.
Finanzen nicht bestritten, daB § 80 Abs. 3 ASVG
allgemein die Filligkeitszeitpunkte fiir die Be-
vorschussung des Bundesbeitrages regelt, u. zw.
hinsichtlich des voraussichtlichen Aufwandes
der Pensionssonderzahlungen in den Monaten
April und September, beziiglich des Restbetrages
im erforderlichen AusmaBl nach Tunlichkeit mit
je einem Zwolftel monatlich. Das Ausmal} der
Leistungen sei zwar damit allgemein umschrieben,
miisse aber im Rahmen des Gesetzesvollzuges
erst ermittelt werden, wobei die Formulierung
des Gesetzes ,,im erforderlichen AusmaB nach
Tunlichkeit” eindeutig zum Ausdruck bringe,
daB nicht unbedingt ein Zwolftel monatlich zu
leisten sei.
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Es miisse auch dahingestellt bleiben, ob das
in der Bedarfsmeldung der Pensionsversicherungs-
anstalt der Arbeiter ausgewiesene Erfordernis
als bestimmte GroBe angesehen werden kénne.
Auch die Erfahrung der Praxis lieBe dies zweifel-
haft erscheinen. Nach Dafiithalten des BM f.
Finanzen handle es sich bei diesem Erfordernis
nicht um eine absolute GréBe, da es im voraus
unter Beriicksichtigung verschiedener praktischer
Erfahrungswerte ermittelt werde. Dieser Umstand
miisse und konne daher auch bei der Zuteilung
der Geldmittel durch den Bundesminister fiir
Finanzen berticksichtigt werden, wobei zwangs-
liufig auch Fehleinschitzungen nicht von vorn-
herein ausschlieBbar seien.

Andererseits konnten praktisch auch gesetz-
liche Verpflichtungen im Rahmen des Budget-
vollzuges nur nach MaBgabe der im betreffenden
Zeitpunkt gegebenen Kassenlage des Bundes
erfillt werden. Der allgemein giiltige Grundsatz,
wonach Zahlungen rechtsverbindlicher Ver-
pflichtungen nach MaBgabe ihrer Filligkeit zu
leisten sind, schlieBe zeitliche Verschiebungen
grundsitzlich nicht aus; es konne sich dabei
allenfalls nur die Frage erheben, welche Folgen
dies nach sich ziehen kénne. Im vorliegenden
Falle seien jedenfalls im ASVG keine besonderen,
das heiBt iiber allgemein biirgerlich-rechtliche
Grundsitze hinausgehende Sanktionen vorge-
sechen.

Das BM f. Finanzen vertrat schlieBlich die
Meinung, daB3 angesichts dieser strukturell un-
sicheren Ausgangsfakten die vielfach rechtstheore-
tisch abstrakten Ausfithrungen des RH an den
ebenso zwingend zu beriicksichtigenden tat-
sichlichen Gegebenheiten vorbeigingen.

6.1.3.1. Der RH wies in seiner Gegen-
duBerung darauf hin, daB bereits im Frithjahr 1975
die Erschopfung des genehmigten Ansatzbetrages
und die Notwendigkeit einer Ausgabeniiber-
schreitung vorhersehbar gewesen seien, zumal
auch das BM f. soziale Verwaltung aufgrund
seiner im Mirz 1975 durchgefiihrten Berech-
nungen schon am 10. April 1975 den Uber-
schreitungsbetrag mit 1,6 Milliarden S habe
festlegen konnen. Im iibrigen wies der RH auf
die Tatsache hin, daB ohne die aufgrund der
Kassenlage des Bundes vom BM f. Finanzen
vorgenommenen Kiirzungen in Hohe von
20 Mill. S, 1 000 Mill. S und 870 Mill. S des vom
BM f. soziale Verwaltung fiir die Monate Mirz,
April und Mai 1975 festgestellten Bedarfes der
zur Verfiigung stehende Jahresbetrag bereits
im April und nicht erst im Juni 1975 erschopft
gewesen wire. Hinweise des BM f. Finanzen auf
verschiedene nicht niher ausgefithrte Prognosen
im Frithjahr 1975 erschienen dem RH in dieser
finanziellen Situation fiir eine andere Beurteilung
der Sachlage nicht ausreichend. Hitte das BM f.
Finanzen den haushaltsrechtlich vorgesehenen
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Weg zur Beschaffung der Bedeckung und
Durchfithrung der Budgetiiberschreitung recht-
zeitig beschritten, wire auch der ins Treffen
gefithrte zeittechnisch bedingte Mangel nicht
eingetreten.

6.1.3.2. Hinsichtlich der Bestimmbarkeit der
Bundesbeitragsvorschiisse wiederholte der RH,
daB der voraussichtliche Aufwand der Pensions-
sonderzahlungen eine aus den jeweils zwei
Monate und ein Monat vor der Auszahlung
von der Anstalt dem BM f. soziale Verwaltung
sowie dem BM f. Finanzen zugeleiteten Bedarfs-
meldungen ersichtliche und genau bestimmte
GroBe sei. Beziiglich der Hohe des restlichen
Bundesbeitrages wies der RH nochmals darauf
hin, daB das BM f. Finanzen mangels eigener
Berechnungen an jene des BM f. soziale Ver-
waltung faktisch gebunden sei.

Den weiteren Ausfithrungen des BM f. Finanzen
hielt der RH entgegen, daB die Erfilllung der
gesetzlichen Verpflichtungen des Bundes gemiB
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen und im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Verantwor-
tung sichergestellt sein miisse.

Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung
der gewerblichen
Wirtschaft und Sozial-
versicherung der Bauern

6.2.1. VorschuBzahlungen auf den Bundes-
beitrag zur Pensionsversicherung an die Sozial-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
in Hoéhe von 102,7 Mill. S und an die Sozial-
versicherungsanstalt der Bauern in Hohe von
109,8 Mill. S, wurden nach den Weisungen des
Bundesministers fiir soziale Verwaltung am
25. Oktober 1975 vollzogen. Sie bewirkten bei
den finanzgesetzlichen Ansitzen 1/16067 und
1/16087 im selben AusmaB Uberschreitungen
der genchmigten Jahresbetrige 1975, deren

Bedeckung im Sinne der finanzgesetzlichen
Ermichtigung noch nicht sichergestellt war,
Diesen Uberschreitungen der Ausgaben-

ermichtigungen hat der Bundesminister fiir
Finanzen auf Antrag des BM £. soziale Verwaltung
vom 22. Oktober 1975 erst am 24. November 1976
zugestimmt. Die Bedeckung des Mehraufwandes
wurde im wesentlichen in Einnahmen aus
Kreditoperationen gemidB Art, I Z. 4 Abs. 6
der Bundesfinanzgesetznovelle 1975, BGBL
Nr. 563, gefunden.

Hinsichtlich der VorschuBzahlung an die
Sozialversicherungsanstalt der Bauern lag nach
Auffassung des RH zur Zeit des Zahlungs-
vollzuges auch kein unabweislicher Bedarf fiir
die finanzgesetzlich nicht bedeckte Mehrausgabe
in Hoéhe von 109,8 Mill. S vor, da die Finanzierung
der im Oktober filligen Pensionszahlung seitens
der Anstalt bereits durch Heranziehung von
veranlagten Mitteln sichergestellt war.
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6.2.2. Das BM f. Finanzen fiithrte hiezu aus,
daB im Zeitpunkt des Vollzuges der Vorschul3-
zahlungen an die Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft in Hohe von 102,7 Mill. §
und an die Sozialversicherungsanstalt der Bauern
von 109,8 Mill. S durch eine bereits vorbereitete
Regierungsvorlage die gesetzliche Ermichtigung
fiir diese MaBnahme des Bundes vorhersehbar
gewesen sei.

Zu der Auffassung des RH, daB fiir die finanz-
gesetzlich nicht bedeckte Mehrausgabe von
109,8 Mill. S kein unabweislicher Bedatf vorlag,
haben weder das BM f. soziale Verwaltung
noch das BM f. Finanzen Stellung genommen.

6.2.3. Der RH wies darauf hin, daB der
Vollzug von Mehrausgaben, die Uberschreitungen
von finanzgesetzlich genchmigten Ausgaben-
hochstbetrigen bewirken, von der vorherigen
Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen
und der gleichzeitigen Sicherstellung einer Be-
deckung gemiB den jeweils geltenden Bestim-
mungen des Bundesfinanzgesetzes abhingig sei,
welche Voraussetzungen im gegenstindlichen
Fall nicht gegeben gewesen seien. Ein Vorgriff
auf — wenn auch vorhersehbare — erweiterte ge-
setzliche Ermichtigungen sei nicht zuldssig.

Ersatz des Ausgleichs-
zulagenaufwandes

6.3.1.1. Die von der Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten in einem Kalendermonat
ausgezahlten Ausgleichszulagen werden dieser
Anstalt nach dem vom BM f. soziale Verwaltung
im Einvernechmen mit dem BM f. Finanzen
festgelegten Refundierungsverfahren vom Bund
grundsitzlich drei Monate im nachhinein ersetzt.
Abweichend von dieser Regelung wurden im
Jahre 1975 der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten die ab Dezember 1974 ausgezahlten
Ausgleichszulagen nicht ersetzt, weil das BM f.
Finanzen die vom BM f. soziale Verwaltung
hiefir beantragten Mittel in den jeweiligen Mo-
natshaushalten nicht zugewiesen hatte. Die da-
durch bis November 1975 auf rund 91,8 Mill. S
angewachsene Schuld des Bundes wurde erst im
Dezember 1975 beglichen.

6.3.1.2. Der RH vertrat die Auffassung, daBl
der mit der Vollzichung des Bundesfinanzgesetzes
betraute Bundesminister fiir Finanzen verpflichtet
gewesen wire, fiir die Bereitstellung der fiir
den Ersatz der ausgezahlten Ausgleichszulagen
erforderlichen Mittel rechtzeitig Sorge zu tragen.

6.3.2. Das BM f. Finanzen erwiderte, es
sei bei der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten darauf Bedacht zu nehmen gewesen,
dal schon iiber eine Regelung verhandelt wurde,
die dann auch Eingang in die Regierungsvorlage
einer 32. ASVG-Novelle gefunden habe, durch
welche die Pensionsversicherungsanstalt der Ange-

stellten zur Zahlung bestimmter Betrige an die
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Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter ver-
pflichtet worden sei. Diese Regelung sehe aus-
driicklich vor, daB sich ein Teil dieser Zahlung
auch entlastend fiir die auf Ausfallhaftungsbasis
vom Bund an die Pensionsversicherungsanstalt fiir
Arbeiter zu leistenden Bundesbeitragszahlungen
auswirke. Die durch den unerwartet starken
Konjunkturriickgang bedingte budgetire Lage
des Bundes im Jahre 1975 habe somit eine
Verlangsamung der Refundierung des Ausgleichs-
zulagenaufwandes an die Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten, bei der dies relativ
iiberhaupt nicht ins Gewicht gefallen sei, als
Vorgriff auf eine unter Bedachtnahme auf die
in Aussicht genommene Regelung mogliche
Kompensation durchaus gerechtfertigt erscheinen
lassen.

6.3.3. Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
daB der Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten aufgrund der Bestimmungen des § 299
ASVG und des Art. I § 2 FAG 1973 der Aus-
gleichszulagenaufwand vom Bund in der Hohe
und nach MaBgabe der Filligkeit zu ersetzen
gewesen wire, die das BM f. soziale Verwaltung
bereits anerkannt hatte. Im tibrigen vermogen
der Hinweis des BM f. Finanzen auf in Aussicht
genommene finanzielle Transaktionen zwischen
der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
und der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
und eine daraus entstehende mogliche ,,Kompen-
sation” ebenso wie das Argument, daB eine
Verlangsamung der Refundierung des Ausgleichs-
zulagenaufwandes bei der Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten relativ {iberhaupt nicht
ins Gewicht gefallen sei, im Hinblick auf die
bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen des
Bundes die dargestellte Vorgangsweise nicht zu
rechtfertigen.

Ersatz des Wohnungs-
beihilfenaufwandes

6.4.1.1. Der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten und der Pensionsversicherungs-
anstalt des Osterreichischen Bergbaues wurden
die Vorschiisse auf den sie belastenden Aufwand
an Wohnungsbeihilfen erst in den auf den jeweili-
gen Aufwandsmonat zweitfolgenden Monat tiber-
wiesen.

Solche Uberweisungenerfolgtenan die Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten mangels
entsprechender Geldmittelzuweisungen durch das
BM f. Finanzen mitunter noch spiter: so wurden
z. B. die Vorschiisse fiir die Monate Juli bis
September 1975 (rund 13,6 Mill. S) zusammen
mit jenen fiir Oktober 1975 erst am 30. Dezember
1975 uberwiesen. Auch hiefiir waren einerseits
die ungiinstige Kassenlage des Bundes und
andererseits die giinstige finanzielle Lage der
Anstalt entscheidend.

6.4.1.2. Der RH vertrat im Hinblick auf
§ 12 Abs. 3 2. Satz des Wohnungsbeihilfen-

gesetzes, BGBL. Nr. 229/1951, in der geltenden
Fassung, wonach an die Triger der Sozialver-
sicherung aus den Eingingen an Beitrigen
entsprechende, ihrem Aufwand an Wohnungs-
beihilfen angemessene Vorschiisse zu leisten
sind, die Auffassung, daB die gesetzlichen Bestim-
mungen es nicht zulassen, die VorschuBzahlungen
von der finanziellen Lage eines Sozialversiche-
rungstrigers abhingig zu machen. Seines Er-
achtens wiren die Vorschiisse jeweils so recht-
zeitig anzuweisen gewesen, daf3 sie vom Sozial-
versicherungstriger zur Finanzierung des Aufwan-
des an Wohnungsbeihilfen hitten herangezogen
werden konnen. Der RH empfahl dem BM f.
soziale Verwaltung sowie dem BM f. Finanzen,
fiir zeitgerechte VorschuBzahlungen zu sorgen.

6.4.2. Das BM f. soziale Verwaltung erachtete
in diesem Zusammenhang nur die Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten betroffen
und verwies analogerweise auf die Ausfithrungen
des BM f. Finanzen beziiglich des Ersatzes des
Ausgleichszulagenaufwandes (vgl. Absatz 6.3.2).

6.4.3. Dem RH war auch in dieser Hinsicht
kein Zusammenhang mit allfilligen kiinftigen
Transferzahlungen zwischen Pensionsversiche-
rungstrigern sowie in Aussicht genommenen
moglichen Kompensationen erkennbar. Er hielt
seine Ansicht aufrecht, daB es die gesetzlichen
Bestimmungen nicht zulassen, fillige Zahlungen
von der finanziellen Situation eines Sozial-
versicherungstrigers und der budgetiren Lage
des Bundes abhdngig zu machen.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit und
Umweltschutz

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 17

Verwendung von
Freigabebetrigen aus
dem Konjunkturausgleich-
Voranschlag

7.1.1. In der Stabilisierungsquote des KAVA
fur das Jahr 1975 waren beim Ansatz 1/17208
,» Vorsorgemedizin; Epidemiologische MaBnah-
men: Aufwendungen® fiir Beitragsleistungen zu
den von den Sozialversicherungstrigern durch-
zufithrenden Vorsorgeuntersuchungen 60 Mill. S
sowie fiir zu vergebende Studien 1,41 Mill. S,
somit insgesamt 61,41 Mill. S, und beim An-
satz 1/17928 ,,Bakteriologisch-serologische und
sonstige Untersuchungsanstalten; Aufwendun-
gen® fiir den Fall des Auftretens von Epidemien
fiir die Anschaffung chemischer Mittel 0,5 Mill. S
vorgesehen.

Mit dem Inkrafttreten des zweiten Freigabe-
gesetzes wurden diese Ausgabenbetrige ver-
fiigbar. Zum Einsatz der freigegebenen Mittel
ist es bei den genannten Ansitzen jedoch nicht
gekommen, da die bei der Veranschlagung
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vorausgesetzten Ausgabenursachen nicht einge-
treten sind. Bei diesen Ansitzen ergaben sich
Minderausgaben gegeniiber den Voranschlags-
betrigen des Grundbudgets (rund 56,1 Mill. S
bzw. rund 9,8 Mill. S).

7.1.2. Der RH wies darauf hin, da} mangels
einer Moglichkeit zur Beeinflussung der Aus-
gabenursachen die in Rede stehende Veran-
schlagung — die Vergabe von Studien ausge-
nommen — in der Stabilisierungsquote des KAVA
von vornherein nicht fiir die vorgesehenen kon-
junkturpolitischen MaBnahmen geeignet war.

7.1.3. Das BM fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz erwiderte, daB es zur Durchfithrung
der Gesundenuntersuchungen mit dem Haupt-
verband der Osterreichischen Sozialversicherungs-
triger ein Abkommen getroffen habe, in welchem
die Leistung eines Beitrages des Ressorts vor-
gesehen sei. Als jihrliches Hochsterfordernis
dieser Zahlungen wurde ein Betrag von 120 Mill. S
errechnet. Erfahrungsgemill benétige jede der-
artige Aktion eine gewisse Anlaufzeit und iiber-
dies eine Zeitspanne, bis sich die Bevolkerung
mit den Moglichkeiten der kostenlosen Unter-
suchungen vertraut gemacht habe. Im Bundes-
voranschlag 1975 sei daher beim Ansatz 1/17208
nur ein Betrag von 60 Mill. S fiir Leistungen
an die Sozialversicherungstriger vorgesehen wot-
den. Fiir den Fall einer stirkeren Beteiligung
an den Untersuchungen sei zusitzlich im KAVA
fiir den restlichen Betrag von 60 Mill. S Vorsorge
getroffen worden. Bei der Erstellung des An-
trages zum Bundesvoranschlag 1975 hitte aber
noch nicht vorausgesehen werden konnen, daB
trotz intensiver Werbung die Beteiligung an
der Gesundenuntersuchung hinter dem ange-
strebten Ausmal} zuriickbleiben werde.

Der Beurteilung, ob eine Vorsorge fiir der-
artige Mittel vom budgettechnischen Standpunkt
im KAVA zu erfolgen hitte oder nicht, miisse
sich das BM seiner Ansicht nach mangels Kompe-
tenz enthalten.

7.2.1.1. Beim Ansatz 1/17216 ,,Krankenan-
stalten-Investitionsférderung® waren in der Stabi-
lisierungsquote des KAVA fiir das Jahr 1975
210 Mill. S fir bauliche MaBnahmen und appara-
tive Ausstattung der Krankenanstalten vorge-
sehen.

Vom Bundesminister fiir Finanzen wurde
aufgrund des zweiten Freigabegesetzes ein Aus-
gabenbetrag von 100 Mill. S zur Verfiigung
gestellt.

Hievon wurden an die Forderungsemp-
finger ein Teilbetrag von 92,5 Mill. S in
den Monaten September und Oktober sowie
der Restbetrag von 7,5 Mill. S in den Monaten
November und Dezember 1975 tiberwiesen.

Nach Mitteilung des BM f. Gesundheit und
Umweltschutz handelte es sich durchwegs um
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die Forderung langfristiger Vorhaben und es
konne eine Abrechnung erst zu Ende des Jahres
1976 erwartet werden. Fir den RH ergaben
sich daher keine Anhaltspunkte, ob diese Forde-
rungsmittel durch Auftragsvergabe bzw. Ver-
tragserfiillung noch bis Jahresende 1975 wirksam
zum Einsatz gelangten.

7.2.1.2. Im ubrigen vertrat der RH die Auf-
fassung, daB die gemiB finanzgesetzlichem Ansatz
zu vollziehende Gebarung im Sinne des Art. 18
Abs. 1 B-VG sowie des § 12 Abs. 2 F-VG einer
materiellgesetzlichen Grundlage bediitfe. In den
Geschiftsstiicken iiber die bei diesem Ansatz be-
antragten Posteneroffnungen hatte der RH be-
reits mehrfach auf diesen Mangel hingewiesen.

7.22.1. Das BM erwiderte, daB den in
Aussicht genommenen Empfingern von Forde-
rungsbetrigen bereits im September 1975 der
aus dem KAVA auf die Krankenanstalten-In-
vestitionsforderung entfallene Anteil bekannt-
gegeben worden sei. Hiebei sei ausdriicklich
darauf hingewiesen worden, daB in erster Linie
im Inland konjunkturwirksame Ausgaben zu er-
folgen hitten. Das BM nehme daher an, daB
eine rasche Vergabe von Auftrigen, insbesondere
von weiteren baulichen Vorhaben im Bereich
der in Frage kommenden Krankenanstalten, et-
folgt sei, zumal die Mittel der Krankenanstalten-
Investitionsférderung im Verhiltnis zu den groBen
Bauvorhaben der Linder im Beteich der Kranken-
anstalten nur kleine Beitrige des Bundes seien,
mit denen nur ein rascherer Abschluf ohnehin
laufender Projekte erwartet werden kdnne.

7.2.2.2. Der Grundsatz der doppelten gesetz-
lichen Bedingtheit fiir Akte des Budgetvollzuges
erschien dem BM noch nicht endgiiltig geklirt,
weshalb es davon absah, hiezu Stellung zu beziehen.

7.3.1.1. In der Stabilisierungsquote des KAVA
fir das Jahr 1975 waren fiir die Anschaffung
jener Gerite und Einrichtungsgegenstinde, die
zur Erginzung der Grundausstattung neuer
Riume benotigt wurden und im Grundbudget
nicht mehr untergebracht werden konnten,
beim Ansatz 1/17923 ,,Bakteriologisch-serolo-
gische und sonstige Untersuchungsanstalten:
Anlagen® 4,883 Mill. S veranschlagt.

Vom BM f. Finanzen wurde aufgrund des
zweiten Freigabegesetzes ein Ausgabenbetrag
von 5 Mill. S zur Verfiigung gestellt. Davon
wurden fiir die vorgesehenen Zwecke bei den
Anstalten in Linz und Klagenfurt insgesamt
4825 051,06 S ausgegeben.

Der Restbetrag von 374948,94 S wurde
mangels Inanspruchnahme nicht konjunktut-
witksam eingesetzt.

7.3.1.2. Im Zeitpunkt der Freigabe des Aus-
gabenbetrages von 5 Mill. S stand seine Ver-

wendung im einzelnen nicht fest.
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Nach Bekanntgabe des BM f. Gesundheit
und Umweltschutz an die Anstalt in Linz, daB
fiir sie ein Teilbetrag von 3 Mill. S vorgesehen
sei, legte diese einen Plan tiber die erforderlichen
Anschaffungen vor. Die diesbeziiglichen Auf-
trige wurden so rechtzeitig vergeben, daB die
Leistungen bis Jahresende 1975 erbracht und
abgerechnet werden konnten. Sie waren im
AusmaB von rund 1,5 Mill. S inlandswirksam.

Von der Anstalt in Klagenfurt wurde ein
Anschaffungsplan hinsichtlich der fiir sie vor-
gesechenen restlichen Freigabebetrige aus dem
KAVA von 2 Mill. S nicht erstellt. Diese Mittel
wurden zusammen mit jenen des Grundbudgets
fiir die Ausstattung des Neubaues des Anstalts-
gebidudes verwendet. Welche zusitzlichen Auf-
trige zu Lasten der Stabilisierungsquote ver-
geben wurden, war nicht feststellbar. Von den
gesamten Anschaffungen im Jahre 1975 in der
Hohe von rund 4,9 Mill. S waren rund 3,9 Mill. S
inlandswirksam.

7.3.2.1. Das BM fiir Gesundheit und Um-
weltschutz verwies darauf, daB der eingesparte
Betrag durch Auswirkungen von Preisbegiinsti-
gungen, wie z. B. Skonti, bewirkt worden sei,
und daB er erst zu Ende des Jahres festgestanden
habe und deshalb nicht mehr habe in Anspruch
genommen werden koénnen.

7.3.2.2. Das BM teilte weiters mit, daB
sowohl die Bundesstaatliche bakteriologisch-sero-
logische Untersuchungsanstalt Linz als auch
die gleiche Anstalt Klagenfurt in den Vorjahren
Verzeichnisse zu erstellen gehabt hitten, aus
denen die in Aussicht genommene Raumein-
richtung, gegliedert nach den einzelnen Riumen
und deren Zweckwidmung, zu ersehen gewesen
sei. Auch die voraussichtlich zu erwartenden
Kosten jeder einzelnen Anschaffung seien in
dieses Verzeichnis aufgenommen worden. An
Hand dieser Liste sei die Einrichtung der einzelnen
Riume nach MaBgabe der baulichen Fertig-
stellung vorgenommen worden, soweit die je-
weils zur Verfiigung stehenden finanzgesetzlichen
Ausgabenermichtigungen dies erlaubten. Durch
die GroBe der Projekte bedingt, habe sich die
Einrichtung der Riume auf mehrere Jahre
verteilt.

7.4.1. Das BM f. Gesundheit und Umwelt-
schutz hatte ferner aufgrund einer mit dem
planenden Architekten gefithrten Besprechung
iber die fiir den Neubau der Anstalt in Linz
anzuschaffende Inneneinrichtung eine Aufstellung
angefertigt und gegeniiber der Anstalt zum Aus-
druck gebracht, dal bei der Auswahl der Firmen die
anderweitig gemachten Erfahrungen bzw. Service-
moglichkeiten in Betracht zu ziehen seien. Fiir
die Lieferung der Labormdbel hatte das BM
in diesem Sinne eine Firma bestimmt; Ver-
gleichsofferte waren nicht eingeholt worden.

Bei der Anstalt in Klagenfurt war eine andere
Lieferfirma fiir die Labormobel herangezogen
worden. Sie war von 3 Bietern, unter denen
sich auch die fiir Linz bestimmte Firma befand,
der Bestbieter.

Der RH bemingelte die Nichteinhaltung der
fir die Vergabe von Leistungen maBgeblichen
Bestimmungen der ONORM A 2050.

7.4.2. Das BM erwiderte, daB die Bundes-
staatliche bakteriologisch-serologische Untersu-
chungsanstalt Linz auf die guten Erfahrungen,
die man anderweitig mit dieser Firma gemacht
habe, hingewiesen worden sei. Der damalige
Leiter habe trotz des erwihnten Erlasses drei
verschiedene Firmen zur Offertstellung ein-
geladen, wobei diese Firma laut seiner Mit-
teilung am preisgiinstigsten gewesen sei. Uberdies
habe zum Zeitpunkt der Bestellung auch die
jeweilige Leistungsmoglichkeit der einzelnen
Firmen beriicksichtigt werden miissen.

Das BM werde dafiir Sorge tragen, daB in
Hinkunft die Bestimmungen der ONORM A 2050
eingehalten wiirden.

7.5.1. Die Lieferfirma fir die Laborein-
richtung teilte der Anstalt in Klagenfurt am
15. Oktober 1975 mit, daB die bestellte Labor-
einrichtung fast vollstindig fertiggestellt ist und
mit der Montage Anfang November 1975 be-
gonnen werden wird; sie ersuchte gleichzeitig
unter Bezugnahme auf eine fernmiindliche Ab-
sprache um eine Anzahlung fiir bereits geleistete
Arbeiten in der Hohe von rund 1 Mill. S. Diese
rechnerisch und sachlich fiir richtig befundene
Anzahlung wurde am 23. Oktober 1975 geleistet.

Den vorgelegten Unterlagen war nicht zu
entnehmen, welche niheren Umstinde fiir die
bei der Bestellung nicht vereinbarte Anzahlung
mafBgebend waren.

Den Restbetrag von 1308 418 S hat die An-
stalt nach Erhalt der rechnerisch und sachlich
fiir richtig befundenen Rechnung am 22. Dezem-
ber 1975 tiberwiesen.

Nach dem Abnahmeprotokoll des Architektur-
biiros vom 20. Janner 1976 waren bei der Be-
sichtigung am 14. Jinner 1976 die Arbeiten
noch nicht zur Ginze abgeschlossen. Danach
blieben beim vorliufigen AbschluBl der Arbeiten
am 16. Janner 1976 verschiedene niher bezeichnete
Einrichtungen unvollendet, welche bis Mitte
Feber 1976 fertigzustellen waren. Zur Ginze
fehlten u. a. 2 Laborarbeitstische, 2 Wandhinge-
schrinke und ein Materialschrank im Wert von
insgesamt rund 52 600 S.

7.5.2. Der RH bemingelte die Zahlungen vor
Filligkeit.

7.5.3. Das BM hat die Untersuchungsanstalt
Klagenfurt darauf aufmerksam gemacht, daB3 von
Anzahlungen sowie von Zahlungen fiir noch nicht
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zur Ginze etbrachte Leistungen Abstand zu
nehmen sei.

7.6.1. Der Gesamtauftrag an die Lieferfirma
fiir die Laboreinrichtung der Anstalt in Klagen-
furt belief sich auf eine Bestellsumme von rund
2 324 000 S.

7.6.2. GemiB den Durchfithrungsbestimmun-
gen zum BFG 1975 betreffend den finan-
ziellen Wirkungsbereich fiir die Vollzichung
der Gebarungen seitens der Obersten Organe
der Vollziechung hat bei Kiufen von beweglichen
Sachen mit einem Kaufpreis von iiber einer
Million Schilling ein Zusammenwirken mit
dem BM f. Finanzen zu erfolgen.

Ein derartiges Zusammenwirken mit dem
BM f. Finanzen war im gegenstindlichen Fall
nicht erfolgt, was der RH bemingelte.

7.6.3. Das BM f. Gesundheit und Umwelt-
schutz erwiderte, daB es bei der Erstellung
des Antrages zum BVA alljihrlich dem BM f.
Finanzen eine Ubersicht iiber die vorgesehenen
Anlagenanschaffungen, gegliedert nach Untet-
suchungsanstalten, tubermittelt. Aufgrund der
derzeit geltenden Richtlinien werde bei der
Zuweisung der Ausgabenermichtigungen zu
Jahresbeginn den Anstalten ein Verzeichnis der
bewilligten Anlagenanschaffungen mitiibersandt.
Durch dieses vereinfachte Verfahren miissen
die Anstalten nicht noch gesondert eine An-
schaffungsgenehmigung fiir diese grundsitzlich
bewilligten Anschaffungen beantragen. Das BM f.
Gesundheit und Umweltschutz vertrat die An-
sicht, daB mit der Ubersendung der Liste an
das BM f. Finanzen den Bestimmungen iber
den finanziellen Wirkungsbereich Rechnung ge-
tragen worden war. Im Hinblick auf die Fest-
stellung des RH werde es in Zukunft in den in
Betracht kommenden Fillen noch gesondert
Fithlung mit dem BM f. Finanzen nehmen.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Auswirtige Angele-
genheiten

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 20

Uberschreitungen
finanzgesetzlich bewil-
ligter Ansatzbetrige

8.1.1. Die Uberschreitungen beim finanz-
gesetzlichen Ansatz 1/20007 ,,Aufwendungen
(Gesetzliche Verpflichtungen)* entstanden im
wesentlichen aus einem Mehrbedarf beim ,,Beitrag
zum Budget der UN* (Uberschreitung 708 000 S),
beim ,,Beitrag zur UNESCO* (Uberschreitung
1 550 000 S) und fiir das ,,UN-Nahostkontingent®
(Uberschreitung 3 363 000 S).

Der RH stellte fest, daB die Uberschreitungen
des finanzgesetzlich bewilligten Ausgabenbetrages
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bis auf eine Ausnahme bereits vor der gemill
Art., III Abs. 5 Z. 3 BFG erforderlichen Zu-
stimmung des Bundesministers fir Finanzen
erfolgt sind.

8.1.2. Das BM f. Auswirtige Angelegenhei-
ten erwiderte, es habe beim gleichen Ansatz ver-
anschlagte Beitragszahlungen an andere Organi-
sationen zuriickgestellt und erst nach Zustimmung
des Bundesministers fiir Finanzen zur Ubet-
schreitung des finanzgesetzlichen Ansatzes diese
zuriickgestellten ~ Beitragszahlungen  durchge-
fithrt. Demnach habe es sich lediglich um voriiber-
gehende Postenausgleiche (Virements) gehandelt,
die im § 21 BHV gedeckt wiren.

8.1.3. Der RH entgegnete, daBl in den gel-
tenden Haushaltsvorschriften ,,voriibergehende®
Postenausgleiche nicht vorgesehen sind und
§ 23 BHV solche ausschlieBt, weil der zur Bedek-
kung einer Mehrausgabe herangezogene Teil-
betrag schon im Zeitpunkt der die Mehrausgabe
begriindenden Verfiigung genau bestimmt zu sein
und endgiiltig gebunden zu werden hat.

Das BM f. Auswirtige Angelegenheiten hitte
daher bereits beim Auftreten der Notwendigkeit
von Uberschreitungen der bei den gegenstind-
lichen Posten veranschlagten Betrige erkennen
miissen,daB dieseletztlichauch eine Uberschreitung
des finanzgesetzlichen Ansatzes bewitken, wofiir
gemil § 24 Abs. 3 BHV die vorherige Zustim-
mung des BM f. Finanzen erforderlich gewesen
wire.

8.2.1. Die Uberschreitungen beim finanz-
gesetzlichen Ansatz 1/20008 ,,Aufwendungen®
entstanden im wesentlichen aus Mehrerforder-
nissen fir den ,Kostenbeitrag zur KSZE*
(Uberschreitung 2073000 S), fiir ,,Zeitungen
und Zeitschriften (Uberschreitung 741 000 S)
sowie fiir ,Entgelte an die Staatsdruckerei®
(Uberschreitung 318 000 S).

8.2.1.1. Der vermehrte Zeitschriften- und
Zeitungenbezug wurde hauptsichlich mit der
Ubernahme der Kompetenzen ,,Angelegenheiten
der kulturellen Auslandsbeziehungen® vom BM
f. Unterricht und Kunst begriindet.

8.2.1.2. Da aufgrund der Bestimmungen des
Bundesministeriengesetzes 1973, BGBI. Nr. 389,
die genannte Zustindigkeit bereits ab 1. Jin-
ner 1974 in den Bereich des BM f. Auswirtige
Angelegenheiten iibertragen wurde, hitte nach
Ansicht des RH die benétigte groBere Anzahl
an Zeitungsabonnements bereits bei der Erstel-
lung des Teilvoranschlages fiir das Jahr 1975
beriicksichtigt werden konnen.

8.2.1.3. Das BM f. Auswirtige Angelegen-
heiten erwiderte, im Zeitpunkt der Erstellung
des Ressortvoranschlages zur Jahresmitte 1974
habe noch kein Uberblick iiber das AusmaB} der
zu iibernehmenden Verpflichtungen bestanden.

4
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8.2.1.4. Der RH entgegnete, daBl bei ent-
sprechender Fithlungnahme mit dem vormals
zustindigen BM f. Unterricht und Kunst die
benétigte Anzahl an Zeitungsabonnements bereits
hitte beriicksichtigt werden kénnen.

8.2.2.1. Die Uberschreitung bei den ,,Ent-
gelten an die Staatsdruckerei wurde einerseits
mit der Erteilung von nicht vorhersehbaren
Druckauftrigen (Drucklegung der Berichte des
Bundesministers {iber die UN-Generalversamm-
lung, Sonderdruck iiber die europiische Zusam-
menarbeit usw.) und andererseits mit Kosten-
steigerungen fiir Druckauftrige begriindet.

8.2.2.2. Wie der RH den eingesehenen Unter-
lagen entnahm, hat die Fachabteilung fiir den
BVA 1975 lediglich ein Erfordernis von 200 000 S
bekanntgegeben, obwohl die Ausgaben in den
Vorjahren dreifach so hoch gelegen waren
(1973: 638 000 S, 1974: 606 000 S). Diese unreali-
stische Einschitzung wurde von der Budgetab-
teilung auf 650 000 S richtiggestellt, wobei aller-
dings die stindigen Kostensteigerungen noch
nicht beriicksichtigt waren. Tatsichlich fielen
Ausgaben von 958 000 S an.

Der RH empfahl, kiinftighin die voraussicht-
lichen Ausgaben sorgfiltiger als bisher zu
ermitteln (§§ 6 und 7 BHV).

8.2.2.3. Das BM f. Auswirtige Angelegen-
heiten antwortete, die Uberschreitung sei —
abgesehen von den allgemeinen Preissteigerungen
im Druckereigewerbe — nicht sosehr auf die
Anmeldung eines zu niedrigen Bedarfes zuriick-
zufithren, sondern auf die in der Ressortbegriin-
dung zum Teilrechnungsabschlul bereits ange-
fithrten zusitzlichen Drucklegungen, die im Zeit-
punkt der Veranschlagung noch nicht bekannt
gewesen wiren. Im Sinne der gegebenen Anregung
werden alle mit der Haushaltsfiihrung befaBten
Stellen eingeladen, die Voranschlagsbetrige kiinf-
tighin sorgfiltiger als bisher zu errechnen oder
abzuschitzen.

8.3.1. Die im Teilrechnungsabschluf3 nachge-
wiesene Uberschreitung beim finanzgesetzlichen
Ansatz  1/20100 ,,Personalaufwand der Ver-
tretungsbehorden® wurde vom BM f. Auswirtige
Angelegenheiten zunichst vor allem mit der
Nachziehung der Beziige der ,,sur-place*-Krifte
wegen der im Ausland weitaus stirkeren Geld-
entwertung begriindet.

Abweichend hievon hatte das BM f. Aus-
wirtige Angelegenheiten in seinem seinerzeit an
das BM f. Finanzen gestellten Antrag auf Zustim-
mung zur Uberschreitung des finanzgesetzlich
bewilligten Ausgabenbetrages ,,cine Verlagerung
des Personalaufwandes von der Zentrale des BM
f. Auswirtige Angelegenheiten auf die Vertre-
tungsbehorden® als Begriindung genannt.

8.3.2. Beide Begriindungen waren nicht zu-
treffend. Der RH konnte tatsichlich eine Erspa-

rung bei den Beziigen der ins Ausland entsendeten
Bediensteten im Betrage von 674000 S fest-
stellen. Die nihere Uberpriifung ergab aber, daB
das BM f. Auswirtige Angelegenheiten seinen
finanzgesetzlich genehmigten Personalstand zum
31. Dezember 1975 um 33 Bedienstete iiberzogen
hatte, ohne daB hiefiir die Zustimmung der
Bundesregierung gemil Punkt 2 Abs. 1 des
Allgemeinen Teiles des Dienstpostenplanes einge-
holt worden war.

8.3.3.1. Das BM f. Auswirtige Angelegen-
heiten erwiderte nunmehr, es habe die im Jahre
1975 angefallenen Beziige fiir die ,,sur-place®-
Krifte nicht Osterreichischer Staatsbiirgerschaft
an Hand der vorhandenen Bezugsunterlagen
(Stand 1. Mai 1974) genauestens errechnet. Wenn
mit dem finanzgesetzlich bewilligten Ausgaben-
betrag das Auslangen nicht gefunden werden
konnte, so sei dafiir der von der Bundesregierung
beschlossene allgemeine Ersparungsabstrich von
3 v. H. maBigebend gewesen, der bei voller Waht-
nehmung der Ressortaufgaben nicht einzuhalten
war.

Weiters habe sich die dem BM f. Finanzen
gegeniiber abgegebene Begriindung des Antrages
auf Uberschreitung des finanzgesetzlich bewillig-
ten Ausgabenbetrages erst nachtriglich als un-
richtig erwiesen. Aufgrund der verfiigbaren
Aufzeichnungen iiber die zur Auszahlung gelan-
genden Auslandszulagen sei lediglich festge-
standen, daB der tatsichliche Personalstand der
Vertretungsbehdrden hoher gelegen sei als ver-
anschlagt. Aus diesem Grunde habe man ange-
nommen, daB der Personalstand der Zentrale des
BM f. Auswirtige Angelegenheiten in gleicher
Hohe unter dem veranschlagten Stand liege.

8.3.3.2. Erst anliBlich der Erarbeitung der
Ressortbegriindung zum Teilrechnungsabschluf3
sei festgestellt worden, daB auch der Personal-
stand der Zentrale iiberzogen worden war. Im
damaligen Zeitpunkt konnte eine Genehmigung
dieser Abweichung vom Dienstpostenplan nicht
mehr angesprochen werden. MaBnahmen zur
Bereinigung der aufgetretenen personellen Uber-
besetzung seien bereits eingeleitet worden. Das
Ergebnis werde dem RH mitgeteilt werden.

8.3.4. Der RH wird diese Angelegenheit
weiterverfolgen.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Justiz
Gebarung mit Mitteln
des Kap. 30

Uberschreitungen
finanzgesetzlich bewil-
ligter Ausgabenansitze

9.1.1. Das BM f. Justiz hat simtlichen am
1. Juli 1975 dem Dienststand angehérenden
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Bediensteten des Bundesministeriums, des Ober-
sten Gerichtshofes und der Justizbehorden in
den Lindern ,,aus AnlaB tiefgreifender Reformen
des Straf- und Zivilrechtes* nach Verwendungs-
gruppen gestaffelte Belohnungen im Gesamt-
betrag von rund 26500000 S gewihrt, wobei
die Auszahlung je zur Hilfte zu Lasten der
Finanzjahre 1975 und 1976 erfolgte.

Diese Belohnungsaktion ging auf cinen Antrag
der Standesvertretung zuriick, der mit der durch
die Erarbeitung und das Inkrafttreten des Straf-
gesetzbuches eingetretenen Mehrbelastung und mit
dem Hinweis auf eine gleichartige Belohnungs-
aktion im Bereich des BM. f. Finanzen anliB-
lich der Einfiihrung des Mehrwertsteuersystems
begriindet wurde.

Im Verlaufe des interministeriellen Genehmi-
gungsverfahrens erinnerte der Bundesminister
fir Finanzen daran, daB er der seinerzeitigen
Erhéhung des Werbungskostenpauschales fiir
Richter und Staatsanwilte nur unter der Voraus-
setzung zugestimmt habe, daB damit auch die
Bemiihungen dieser Bediensteten um die Straf-
rechtsreform eine Anerkennung finden. Schlief3-
lich stimmte er jedoch der Uberschreitung der
gemiBl § 21 Abs. 2 BHV als gebunden anzu-
sehenden Verrechnungspost fiir ,,Belohnungen®
mit der Auflage zu, daB sich aus diesem Grunde
keine Ansatziiberschreitung ergeben diirfe.

Infolge Besetzung bisher freier Dienstposten
kam es jedoch in weiterer Folge zu einer Uber-
schreitung der finanzgesetzlichen Ansitze fiir
Personalausgaben in der Justizverwaltung, die
ohne die Durchfithrung der Belohnungsaktion
nicht eingetreten wire.

9.1.2. Da den cingesehenen Unterlagen keine
niheren Angaben zu entnehmen waren, welche
die Erbringung einer auBergew6hnlichen Dienst-
leistung dargetan hitten, vertrat der RH die
Ansicht, daB die diesbeziiglichen Rechtsreformen
nur bestimmten, keinesfalls aber simtlichen ange-
fithrten Bediensteten Mehrbelastungen brachten,
weshalb die mit der Erarbeitung und Durch-
fihrung der Reformen befaBten Bediensteten zwar
eine unterschiedliche Mehrdienstleistung, nicht
aber in jedem Fall auch eine auBergewdohnliche
Dienstleistung erbracht hitten. Der RH wies
darauf hin, daBl das BM f. Justiz offenbar selbst
nicht eine solche Dienstleistung angenommen
habe, weil es in seinen Aktennotizen nur eine
Abgeltung der Mehrbelastung, nicht aber eine
auBergewohnliche Dienstleistung erwihnt. Aus
diesem Grunde hielt der RH die im § 19 des
Gehaltsgesetzes 1956 genannten Voraussetzungen
fir die Gewihrung einer Belohnung nicht fiir
erfiillt.

9.1.3. Das BM f. Justiz fiihrte in seiner Stel-
lungnahme insgesamt 67 straf- und zivilrechtliche
Gesetze an, die in seinem Zustindigkeitsbereich
in den Jahren 1970 bis 1976 vorzubereiten und zu
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vollzichen waren und vertrat nunmehr die Mei-
nung, daB diese Rechtsreformen eine auBer-
ordentliche, iiber die normalen Dienstanforde-
rungen hinausgehende Leistung der gesamten
Justiz erfordert hitten, weshalb es nicht gerecht-
fertigt gewesen wire, einzelne Gruppen von
Bediensteten von der Gewihrung von Beloh-
nungen auszuschlieBen. Uberdies hitte eine indi-
viduelle Bemessung der Belohnungen ebenso wie
die Bewilligung von Mehrleistungszulagen einen
nicht zu bewiltigenden Verwaltungsaufwand mit
sich gebracht.

9.1.4. In seiner Erwiderung wies der RH
neuerlich darauf hin, daB das BM f. Justiz die
Belohnungsaktion urspriinglich selbst nur als
Abgeltung der Mehrbelastung infolge Einfiih-
rung des neuen Strafgesetzbuches bezeichnet
hatte, wogegen gemil § 19 GG 1956 den Beamten
Belohnungen nur fiir auBlergew6hnliche Dienst-
leistungen und nur in einzelnen Fillen zuerkannt
werden konnen.

9.2.1. Das BM f. Justiz begriindete einen
durch das zweite Budgetiiberschreitungsgesetz
1975 genehmigten Antrag auf Uberschreitung
des fg. Ansatzes 1/30506 um 700000 S damit,
daB der Kirntner Caritas-Verband noch im
Jahre 1975 ein Entlassenenheim eroffnen werde,
hiezu jedoch auf die Unterstiitzung durch das
BM f. Justiz angewiesen sei.

9.2.2. Wie der RH feststellte, wurden die
genehmigten zusitzlichen Mittel nicht fiir den
bewilligten Zweck verwendet, sondern anderen
mit der Unterstiitzung entlassener Hiftlinge
befaBten Vereinigungen in Wien und Graz
zugewendet.

9.2.3. Das BM{. Justiz bemerkte hiezu ledig-
lich, daB die Anliegen der bereits bestehenden
Heime nachtriglich als vordringlicher eingestuft
werden mufBten.

Forderungsausgaben

9.3.1. Wie der RH feststellte, lagen die gemil3
den Allgemeinen Richtlinien fir Forderungen
aus Bundesmitteln vom Jahre 1954 vorgeschrie-
benen Abrechnungen seitens einiger Forderungs-
werber nicht oder nicht in ausreichender Form
vor, obwohl die Zuwendungen bereits vor rund
einem halben Jahr gewihrt worden waren.

9.3.2. Der RH wies auf die Notwendigkeit
einer genauen Uberpriifung der widmungs-
gemiBen Verwendung der gegebenen Férderungs-
mittel gemidB den Forderungsrichtlinien hin. Der
RH empfahl auBerdem bei Zuwendungen fiir
Liegenschaftsankdufe eine  grundbiicherliche
Sicherstellung in Form eines Belastungs- und
VerduBerungsverbotes zugunsten des Bundes, da
ansonsten im Falle einer Vereinsauflosung keiner-
lei Sicherheit fiir eine Riickfiihrung der gegebenen
Forderungsmittel an den Bundeshaushalt be-
stiinde.
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9.3.3. Das BM f. Justiz bemerkte hiezu, daB3
die Forderungswerber in der Regel gegen Jahres-
ende einen groferen Forderungsbetrag erhalten,
mit dem die Vereinstitigkeit im darauffolgenden
Jahr ermoglicht werden soll. Aus diesem Grunde
sei es dem Subventionsempfinger oft nicht
moglich, vor Ablauf eines Jahres die Verwendung
nachzuweisen. Im tibrigen wiirde die Verwendung
der gewihrten Férderungsmittel von Beamten des
BM f{. Justiz im Rahmen von Dienstreisen wieder-
holt an Ort und Stelle gepriift. Die Sicherung der
Riickzahlung gewihrter Forderungsmittel durch
grundbiicherliche Eintragung wire nicht vorzu-
schen gewesen, weil die Forderungen nicht als
Darlehen gewihrt wiirden und mit den betreffen-
den Vereinen, deren Funktionire Justizbedien-
stete seien, laufende Kontakte bestiinden, so dal3
die Vereinstitigkeit iiber die Verwendungsnach-
weise hinaus stindig beobachtet werde.

9.3.4. Der RH erwiderte, daB die vom BM f.
Justiz bekanntgegebene Ubung bei der Vergabe
von Forderungsmitteln nicht den Bestimmungen
der Forderungsrichtlinien entspreche, da hoéhere
Forderungsbetrige nur nach MaBgabe des tat-
sichlichen jeweiligen Bedarfes in Teilbetrigen
flissigzumachen seien.

Zur Frage der Sicherstellung von gewihrten
Foérderungsbetrigen bemerkte der RH, daB er
eine solche nicht nur bei Darlehen, wo sie vorge-
schrieben ist, sondern auch bei gewihrten
Zuschiissen, wenn diese nicht fiir laufende Aus-
gaben, sondern fiir den Erwerb von Liegen-
schaften verwendet werden, aus den angefiihrten
Griinden fiir wirtschaftlich und zweckmiBig
erachte.

Verwendung von
Freigabebetrigen des
Konjunkturausgleich-
Voranschlages

9.4.1. Die Beschaffung von Einrichtungs-
gegenstinden fiir Gerichte und von Anlagen fiir
Strafvollzugsanstalten zu Lasten der Freigabebe-
trige des KAVA erfolgtevielfachdurchfreihindige
Vergabe statt im Wege einer beschrinkten Aus-
schreibung. In einzelnen Fillen wurde der
Bestellung iiberhaupt nur ein einziges Angebot
zugrunde gelegt.

9.4.2. Der RH bezeichnete die Einhaltung der
Richtlinien fiir die Vergebung von Leistungen
durch Bundesdienststellen als erforderlich, um
Beschaffungsvorginge wirtschaftlich zu gestalten.

9.4.3. Seitens der iiberpriiften Stellen wurde
zugesagt, die Vergaberichtlinien kiinftig genau
zu beachten.

9.5.1. Von dem aus der Freigabe des KAVA
fiir die Anschaffung von Anlagen im Bereiche
der Justizanstalten verfiigbaren Betrag von
3085000 S wurden rund 1147 000 S, das sind
37,1 v. H., fiir den Ankauf auslindischer Erzeug-

nisse (Teile von Notstromaggregaten, Funk-
anlagen und Wischereieinrichtungen), wenn auch
iber inlindische Firmen bezogen, verwendet. Als
Begriindung wurde angegeben, da Waren aus-
lindischer Herkunft teils billiger, teils ohne
heimische Konkurrenzprodukte auf dem Markt
waren.

9.5.2. Nach Ansicht des RH hitten die zur
Konjunkturbelebung freigegebenen Mittel auf-
grund der vom BM f. Finanzen erlassenen Richt-
linien vom 25. Juli 1975, ZI. 111.301-1I/1/75,
nur fir die Ankdufe von 6sterreichischen Erzeug-
nissen verwendet werden diirfen, was zweck-
mifBigerweise bereits in die Ausschreibungs-
bedingungen aufzunehmen gewesen wire.

9.5.3. Das BM f. Justiz erwiderte, daBl die
planmiBig erst aus Budgetmitteln des nichsten
Jahres anzuschaffenden Anlagen deshalb bereits
aus den Mitte 1975 verfiighar gewordenen Frei-
gabebetrigen des KAVA angeschafft wurden,
weil die Verbesserung der Sicherheitsbedingungen
in den Justizanstalten als vorrangig erachtet
worden sei. Fiir die Einhaltung der erwihnten
Richtlinien des BM f. Finanzen erachtete es das
BM f. Justiz als hinreichend, wenn die An-
schaffungen aus Konjunkturbelebungsmitteln bei
inlindischen Handelsfirmen erfolgten.

9.5.4. Der RH verwies auf die Bestimmungen
des Art. IT a des Bundesfinanzgesetzes 1975 be-
treffend die Freigabe der Konjunkturbelebungs-
quote, die — wie sich auch aus den vom BM f.
Finanzen hiezu erlassenen Richtlinien klar ergibt —
eine unmittelbare Belebung der Gsterreichischen
Wirtschaft bezweckten, wobei mit der Auftrags-
vergabe an diese eine unverziigliche und opti-
male Wirkung erzielt werden sollte. Eine der-
artige Wirkung hitte jedoch nur dann erreicht
werden konnen, wenn die Ankiufe sich aus-
schlieBlich auf Osterreichische Erzeugnisse er-
streckt hidtten, gleich ob der Auftrag unmittelbar
einem Erzeuger oder mittelbar einem Hindler
erteilt worden wire.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Landesverteidigung

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 40

Uberschreitung
von Ausgaben
des Grundbudgets

10.1.1. GemiB Art. IIT Abs. 5 Z. 3 BFG
1975 hat der Bundesminister fiir Finanzen im
Jahre 1975 Ausgabeniiberschreitungen bei den
finanzgesetzlichen Ansitzen 1/40100 ,,Heer und
Heeresverwaltung; Personalaufwand“  um
80 000 000 S und 1/40107 ,,Heer und Heeres-
verwaltung; Aufwendungen (Gesetzliche Ver-
pflichtungen)* um 10 000 000 S zugestimmt. Zur
Bedeckung dieser Uberschreitungen hat der
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Bundesminister fiir Finanzen Einnahmen aus
Kreditoperationen gemiB Art. IT a Abs. 6 BFG
1975 i. d. F. der Novelle BGBIL. Nr. 563/1975
herangezogen.

Wie dem RechnungsabschluB 1975 zu ent-
nehmen ist, wurden die genehmigten Uber-
schreitungsermichtigungen nicht zur Ginze in
Anspruch genommen. So gab es bei den Ansitzen
1/40000 ,,Bundesministerium fiir Landesverteidi-
gung; Personalaufwand®, 1/40007 ,,Bundesmi-
nisterium fiir Landesverteidigung; Aufwendun-
gen (Gesetzliche Verpflichtungen)®, 1/40103
,Heer und Heeresverwaltung; Liegenschaftsan-
kiufe* und 1/40400 ,,Heeresgeschichtliches Mu-
seum, Militirwissenschaftliches Institut; Personal-

aufwand® Ausgabenersparungen von insgesamt
12 384 198,83 S.

10.1.2. Der RH stellte fest, daB3 zur Bedeckung
der eingangs angefiihrten Uberschreitungen aus-
schlieBlich Einnahmen aus Kreditoperationen
herangezogen wurden, obwohl eine teilweise Be-
deckung durch die erwihnten Ausgabenerspa-
rungen moglich gewesen wire.

10.1.3. Das BM entgegnete, daBl zum Zeit-
punkt der Antragstellung Ausgabenersparungen
in der vom Rechnungshof angefithrten Hohe
noch nicht absehbar gewesen seien.

Verwendung der
Freigabebetrige aus dem
Konjunkturausgleich-
Voranschlag

10.2.1. Laut Anlage II zum Bundesfinanz-
gesetz 1975 waren fiir den Bereich des BM f.
Landesverteidigung beim Ansatz 1/40108 im
KAVA 500 Mill. S als Stabilisierungsquote und
203,9 Mill. S als Konjunkturbelebungsquote vot-
gesehen. Im Sinne der Bestimmungen des Art. Il a
Abs. 2, 3 und 4 BFG 1975 wurden mit dem ersten
Freigabegesetz 209 Mill. S aus der Stabilisierungs-
quote und aufgrund des zweiten Freigabegesetzes
die restlichen Ausgabenbetrige des KAVA ver-
fugbar.

Laut TeilrechnungsabschluBl waren diese Be-

trige mit Ende des Rechnungsjahres 1975 zur
Ginze ausgegeben.

10.2.2. Ende Juli 1975 verlangte das BM f.
Finanzen vom BM f. Landesverteidigung die
Vorlage von Kopien der einzelnen Auftragsverga-
ben bzw. Nachweisungen iiber die Fortsetzung
von laufenden Vorhaben, die aus den Freigabe-
betrigen ausgefiihrt werden sollten.

Die Summe der aufgrund dieser Unterlagen
vom RH ermittelten Ausgaben ergab—nach Aus-
scheidung der im Rechnungsjahr 1975 nicht
mehr verwirklichten bzw. zu Lasten des Grund-
budgets verrechneten Vorhaben — einen Betrag
von rund 699 062 000 S. Der Unterschiedsbetrag
von rund 4,8 Mill. S gegeniiber dem Freigabe-
betrag wurde demnach zur Begleichung anderer
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Rechnungen, als urspriinglich vorgesehen, ver-
wendet.

10.2.3. Das BM f. Landesverteidigung nahm
die Ausfithrungen des RH zur Kenntnis.

10.3.1. Im Teilheft zum Kap. 40 waren fir
den KAVA 19 Verrechnungsposten vorgesehen.
Das BM f. Landesverteidigung hat jedoch ein-
schligige Ausgaben bei 42 Verrechnungsposten
vollzogen. Die gemil § 21 BHV erforderliche
vorherige Zustimmung des Bundesministers fiir
Finanzen fiir die betreffenden Postenausgleiche
(Virements) war nicht eingeholt worden. Erst
im Jinner 1976 beantragte das BM f. Landesver-
teidigung fiir einen Teil der Umschichtungen,
nimlich fur solche zugunsten von 12 Verrech-
nungsposten in Héhe von 79,729 Mill. S, die Zu-
stimmung des BM f. Finanzen, das diese Vorgangs-
weise unter Hinweis auf das Erfordernis einer vor-
herigen Befassung zur Kenntnis nahm.

10.3.2. Der RH bezeichnete es als erforderlich,
in Hinkunft die bestehenden Haushaltsvorschrif-
ten einzuhalten.

10.3.3. Das BM erwiderte, es habe bereits
anliBlich der Freigabe der Stabilisierungsquote
1975 die miindliche Zustimmung des BM f. Fi-
nanzen eingeholt. Diese sei umso eher erteilt
worden, als — dessen Wunsch entsprechend —
der Postenumfang des KAVA 1975 von vorn-
herein aus Vereinfachungsgriinden klein ge-
halten worden war. Wegen des erhohten Arbeits-
anfalles gegen Jahresende sei es nicht mdoglich
gewesen, die Uberschreitung gebundener Posten
abzuschitzen, so daBl der schriftliche Antrag erst
bei Feststehen des tatsichlichen AusmaBes habe
gestellt werden konnen. Das BM werde jedoch
kiinftig um eine genauere Einhaltung der Haus-
haltsvorschriften bemiiht sein.

10.4.1. Die Vergabe der Leistungen zu Lasten
der Mittel des KAVA erfolgte ab dem Zeitpunkt
der Freigabe in der Regel ohne offentliche Aus-
schreibung. Der anzahlmiBig groBere Teil der
Bestellungen erfolgte sogar nur freihindig, wobei
die Leistungen entweder als ,,AnschluBauftrige®
an vorher ergangene Bestellungen (Vertragsinde-
rungen) oder aufgrund rasch — z. T. oft sogar
nur miindlich — eingeholter Angebote vergeben
wurden.

Das Heeres-Beschaffungsamt fithrte diese Be-
schaffungs- und Bestellverfahren, die solcherart
nicht immer mit den Bestimmungen der ONORM
A 2050 in Einklang standen, aufgrund eines Er-
lasses des BM f. Landesverteidigung durch, um
trotz des Zeitdruckes die ,,Ausschopfung des
Budgets 1975 zu ermoglichen.

10.4.2. Der RH wies bei allem Verstindnis
fiir die wegen des Zeitdruckes entstandene schwie-
rige Lage darauf hin, daB die in der ONORM
A 2050 vorgeschenen Ausnahmefille, wie z. B.
,»Gefahr im Verzuge®, ,,besondere Dringlichkeit*
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und ,untragbare Verzégerung® wegen eines
drohenden Verfalls von Ausgabenermichtigungen
zum Jahresende nicht als Begriindung fiir die
beschrinkten Ausschreibungen und freihindigen
Vergaben herangezogen werden koénnen.

10.4.3. Das BM erwiderte, es habe mit dem
erwihnten ErlaB bezwecken wollen, der Wirt-
schaft — entsprechend den Zielsetzungen der
Bundestegierung — moglichst rasch durch ge-
zielte Vergabe von Auftrigen zu helfen. Uberdies
sei ‘das Heeres-Beschaffungsamt aufgrund der
gewonnenen Erfahrungen in der Lage gewesen,
die Auftrige im Rahmen der verfiigbaren Aus-
gabenermichtigung zu vergeben. Ein allfilliger
Verfall bewilligter Ausgabenbetrige hitte zweifel-
los der beabsichtigten Wirkung widersprochen.

10.5.1. Fir den Ankauf von Munition bei
zwei auslindischen Firmen hat die Heeresverwal-
tung aufgrund der Freigabebetrige des KAVA
insgesamt 40 494 521,48 S ausgegeben. Hievon
verblieben an Bankprovisionen und Uberwei-
sungsspesen 69 561,96 S sowie an Eingangsab-
gaben 6 325 463,30 S im Inland.

Bei diesen Munitionskdufen handelte es sich
um Teillieferungen aufgrund vertraglicher Ver-
pflichtungen, die vom BM f. Landesverteidigung
bereits in den Jahren 1973 und 1974 eingegangen
worden waren.

10.5.2. Der RH wies darauf hin, daBl die mit
diesen Ankiufen im Zusammenhang stehenden
Zahlungen keine Belebung der Osterreichischen
Wirtschaft bewirkten. Die haushaltsmiBige Be-
deckung dieser Ausgaben hitte aus dem Grund-
budget erfolgen miissen.

10.6.1. Im Jahre 1969 hatte das BM f. Landes-
verteidigung bei einer auslindischen Firma die
Lieferung von Panzertiirmen fiir den in Osterteich
gefertigten Panzerjiger ,, K bestellt. Laut Kauf-
vertrag war — nach Leistung einer Anzahlung —
die Begleichung der vorgesehenen Teillieferungen
in zehn, jeweils im Mirz und September der Jahre
1971 bis 1975 filligen Halbjahresraten festgelegt.
Fiir den Fall der Nichteinhaltung von Zahlungs-
fristen war ein Lieferantenkredit fiir die ab dem
31. Tag nach Erfillung von Teillieferungen
jeweils aushaftenden Kaufpreisteile vereinbart.

Im April, Mai und Juni 1975 iiberwies das
BM an die Firma insgesamt 7 425 874,69 S, wovon
1 070 582,46 S auf Kreditzinsen entfielen, Im Mai
1975 wurden der Osterreichischen Finanzverwal-
tung 12238 S an Eingangsabgaben iiberwiesen.

Die haushaltsmiBige Bedeckung des Gesamt-
betrages von 7 438 112,69 S erfolgte zunichst im
Grundbudget, nach Freigabe entsprechender Be-
trige wurde eine Umschichtung zu Lasten des
KAVA vorgenommen.

10.6.2. Der RH wies darauf hin, daB diese
Ausgaben sich nur in dem AusmaBe konjunktur-

belebend fiir die &sterreichische Wirtschaft aus-
wirken konnten, in dem das Osterreichische Her-
stellerwerk bei der Produktion der Panzerfahr-
zeuge von der Zulieferung aus dem Ausland ab-
hingig war. Im iibrigen hitte die haushalts-
miBige Bedeckung auch deswegen zu Lasten des
Grundbudgets erfolgen miissen, weil es sich um
keine zusitzlichen Ausgaben zum Zwecke der
Belebung der Wirtschaft handelte, sondern um
die Erfilllung bereits Jahre vorher eingegangener
Verpflichtungen.

10.7.1. Im Jahre 1973 bestellte das BM f.
Landesverteidigung bei einer Wiener Firma
eine Anzahl bestimmter Gerite samt Zubehor
zum Preis von 7 392 633,60 S. Aufgrund der ver-
traglichen Verpflichtung erfolgte noch im Jahre
1973 eine Anzahlung von 2,4 Mill. S. Der Rest-
betrag wurde nach Lieferung im Mirz 1975 an
die Firma iiberwiesen.

Im Juni 1975 widmete das BM haushaltsmiBig
diese Zahlung um und bedeckte sie aus Freigabe-
betrigen der Stabilisierungsquote des KAVA.

10.7.2. Der RH wies darauf hin, daB die
Wiener Firma lediglich Generalvertreter,” der
Erzeuger dieser Gerite aber eine auslindische
Firma ist, und der Betrag von nahezu 5 Mill. S
daher nicht der osterreichischen Wirtschaft zu-
gute kam. Schon aus diesem Grunde — und ganz
abgesehen davon, daB es sich um eine schon vor
Jahren eingegangene Verpflichtung handelte —
hitte die haushaltsmiBige Bedeckung im Grund-
budget erfolgen miissen.

10.8.1. Im August und September 1975 be-
stellte das Heeres-Beschaffungsamt bei einer
Wiener Firma Funkanlagen und Funksprech-
gerite. Nach Auslieferung der Gerite im De-
zember 1975 wurde an die Firma der Rechnungs-
betrag in Hohe von 6481384 S iiberwiesen.

10.8.2. Auch in diesem Falle beanstandete der
RH, daB dieser Betrag nurim Ausmaf der Handels-
spanne der Osterreichischen Wirtschaft zugute
kam, weil sich das Herstellerwerk dieser Gerite

im Ausland befindet.

10.9.1. Im August 1975 erhielt eine Oster-
reichische Firma den Auftrag zur Lieferung von
Beobachtungs- und Zielgeriten zum Preis von
1843 588 S. Im Oktober 1975 wurde der Firma
die vertraglich vereinbarte Anzahlung von 529 766
Schilling iiberwiesen.

10.9.2. Der RH bemingelte, daB} es sich auch
bei diesen Geriten um auslindische Erzeugnisse
handelte und die Firma nur den Vertrieb in
Osterreich hat. Eine Belebung der &sterreichi-
schen Wirtschaft sei demnach auch durch diese
Zahlung nicht erfolgt.

10.10.1. Auch unter den in groBer Anzahl
ausgefiihrten Beschaffungsfillen kleineren Um-
fanges befanden sich auslindische Erzeugnisse,
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wie beispielsweise 50 Schreibmaschinen, ein
Geschirrspiilautomat sowie verschiedene Hebe-
bithnen und Grubenheber.

10.10.2. Der RH wies darauf hin, daB bei
solchen Ankiufen lediglich die Handelsspannen
und die Abgaben im Inland blieben. Eine unmit-
telbare Belebung der 6sterreichischen Wirtschaft
hitten derartige Beschaffungsfille nicht zur Folge
gehabt.

10.11.1. Fir im Ausland abgehaltene Lehr-
ginge, bei denen Osterreichisches Fachpersonal
wegen der bevorstehenden Modernisierung einer
militirischen Anlage ausgebildet wurde, bezahlte
das BM f. Landesverteidigung zu Lasten der
Stabilisierungsquote des KAVA rund 286 000 S.

10.11.2. Der RH wies darauf hin, daBl auch
in diesem Falle die Freigabebetrige nicht wid-
mungsgemil verwendet worden waren.

10.12. Das BM teilte zu den in den Abs.
10.5 bis 10.11 angefithrten Gebarungsfillen
mit, daB anliBlich der Erstellung des Bundes-
voranschlages 1975 nicht alle fiir die Aufrecht-
erhaltung des geordneten Dienstbetriebes im
Bundesheer und fiir dessen weiteren Ausbau er-
forderlichen Betrige im Grundbudget Aufnahme
gefunden hitten. Von den beim Ansatz 1/40108
beantragten Beschaffungen im Ausmal} von rund
4 300 Mill. S hitten bei den Verhandlungen auf
Ministerebene nur 2 978 Mill. S im Grundbudget
und 704 Mill. S im KAV A Beriicksichtigung gefun-
den. Es hitte daher eine Anzahl von Beschaffungs-
vorhaben, auslindisches Gerit betreffend, in die
Stabilisierungsquote iiberstellt werden miissen.
Entsprechend dem Verlangen des BM f. Finanzen
sei aber dann in den meisten Fillen eine Umschich-
tung dieser Beschaffungen zu Lasten des Grund-
budgets erfolgt. Nur jene Beschaffungen aus-
lindischer Giiter, die der geplante Ausbau des
Bundesheeres unbedingt erforderte und die
nicht in das Grundbudget umgeschichtet werden
konnten, seien zu Lasten der aus dem KAVA
freigegebenen Betrige finanziert worden.

10.13.1. Fir die Vorbereitung und Durch-
fihrung der XII. Olympischen Winterspiele in
Innsbruck stellte das BM f. Landesverteidigung
verschiedene Gerite und Einrichtungsgegen-
stinde leihweise zur Verfiigung. Zur Beschaffung
solcher Gegenstinde sowie der Bekleidung und
der Ausriistung fiir die abgestellten Soldaten
waren im KAVA zunichst 48,653 Mill. S vorge-
sehen, die tatsichlichen Aufwendungen beliefen
sich dann auf 45,791 Mill. S. Da dem BM f.
Landesverteidigung bekannt war, da zur Dek-
kung dieses Bedarfes ausreichende Mittel zur
Verfiigung gestellt werden miissen, wurde die
Beschaffung rechtzeitig eingeleitet und aufgrund
offentlicher oder beschrinkter Ausschreibungen
nach den Bestimmungen der ONORM A 2050
vorgenommen. Die Bestellungen erfolgten aller-
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dings hauptsichlich in der Zeit von Juni 1974
bis April 1975, also noch vor Freigabe der Mittel
aus dem KAVA 1975.

Da zum Zeitpunkt der Bestellungen noch keine
Ausgabenermichtigungen aus dem KAVA zur
Verfiigung standen, erfolgte die haushaltsmiBige
Bedeckung zundchst aus dem Grundbudget. So-
weit Rechnungen aufgrund von Teillieferungen
oder fritheren Erfilllungen schon im 1. Halbjahr
1975 einlangten, wurden sie vorerst aus dem
Grundbudget beglichen. Nach Freigabe der Mittel
aus dem KAVA erfolgte eine Umschichtung.

10.13.2. Der RH wies darauf hin, dafl gemil
Art. IT a BFG 1975 die Freigabe von Betrigen
aus dem KAVA von der wirtschaftlichen Lage
abhingig war und daher von vornherein nicht
feststand. AuBerdem handelte es sich bei den
Ausgaben fiir die Olympiade um keine zusitz-
lichen Auftrige zum Zwecke der Belebung der
Wirtschaft, sondern um Ausriistungsgegenstinde,
die fiirr die Durchfithrung der Veranstaltungen
zumindest zum Teil unbedingt erforderlich waren
und deren Beschaffung auf jeden Fall bereits
lingst vorgesehen war. Die haushaltsmiBige
Bedeckung dieser Ausgaben hitte daher im
Grundbudget sichergestellt werden miissen.

10.13.3. Das BM bemerkte, daB3 ohne die Lei-
stungen des Bundesheeres die reibungslose Durch-
filhrung der XII. Olympischen Winterspiele nicht
gewihrleistet gewesen wire (was der RH auch
nie in Zweifel gezogen hatte). Die hiezu erforder-
lichen Beschaffungen hitten bei Nichtfreigabe der
Stabilisierungsquote aus dem Grundbudget be-
deckt werden miissen, wofiir jedoch andere
Beschaffungen aus dem Grundbudget ersatzlos
entfallen wiren. Die angefiithrten Beschaffungen
seien der Osterreichischen Wirtschaft zugute
gekommen.

10.14.1. Im September 1975 bestellte das
Heeres-Beschaffungsamt bei einer Firma die Liefe-
rung von 49 Tankwirterhduschen zum Preis von
978 304,90 S. Als Erfiillungstermin war der
28. November 1975 (fiir 35 Stiick) und det 19. De-
zember 1975 (fiir 14 Stiick) vereinbart worden.
Teillieferungen kompletter Tankwirterhiuschen
und Teilrechnungslegung ,,nach erfolgter Teil-
abnahme® waren vertraglich vorgesehen.

Ende Oktober 1975 iiberwies das BM f. Landes-
verteidigung zu Lasten der Freigabebetrige aus
dem KAVA 479 369 S an die Firma. Dem Zah-
lungs- und Verrechnungsauftrag lag eine Rech-
nung zugrunde, die auf ,,Materialanteil It. Werks-
besichtigung fiir 49 Stiick Tankwirterhduschen
lautete. Obwohl eine solche Anzahlung aufgrund
einer Materialabnahme vertraglich nicht vorge-
schen war, hat am Tag der Uberweisung des
Betrages an die Firma ein Abnahmebeauftragter
des BM ,,die sachlich richtige Abnahme® auf
dem Teillieferschein bestitigt. Auf der Rechnung

www.parlament.gv.at



111-56 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

56

war iiberdies am selben Tag von einem fiir diese
Zahlbarstellung nicht zustindigen Referenten des
BM der Vermerk ,,sachlich richtig® angebracht
worden.

Wie der RH erheben konnte, hatte das von
der Firma in Rechnung gestellte Material nur
einen Wert von rund 85000 S. Zur Lieferung
kompletter Tankwirterhduschen ist es nicht mehr
gekommen, da Ende des Jahres 1975 der Konkurs
iiber die Firma eroffnet wurde. Im Mai 1976 stellte
der RH im Heeresfeldzeuglager Wien fest, daf3
dort die zusammengeschweiiten Gerippe fiir acht
Tankwirterhduschen im Freien lagerten und teil-
weise schon stark vom Rost angegriffen waren.
Die tibrigen Metallteile lagen in einer Halle. Im
Heeresfeldzeuglager Wien befanden sich ferner
noch verschiedene Materialien zur Fertigstellung
der Tankwirterhduschen, deren Bezahlung ehe-
malige Unterlieferanten der in Konkurs gegange-
nen Firma vom BM bereits gefordert hatten.

Wegen der geschilderten Vorfille hatte das
BM noch wihrend der Uberpriifung durch den
RH Disziplinarverfahren gegen die schuldtragen-
den Organe eingeleitet. Ferner wurde seitens der
Finanzprokuratur gegen zwei schuldtragende
Organe eine Klage nach dem Dienstnehmerhaft-
pflichtgesetz bei Gericht eingebracht.

10.14.2. Der RH bemingelte die nicht vor-
schriftsgemiBe Vorgangsweise bei diesem Be-
schaffungsfall, die zu erheblichen Nachteilen fiir
das Bundesvermogen fithren kann.

10.14.3. Das BM teilte mit, dal im Juni 1976
die Arbeiten zur Fertigstellung der Tankwirter-
hiduschen nach erfolgter beschrinkter Ausschrei-
bung an eine andere Firma weitervergeben und
dieser das hiefiir benétigte, im Gewahrsam des
Heeresfeldzeuglagers Wien befindliche Material
zugefithrt worden sei. Mit der Fertigstellung sei
im Oktober zu rechnen. Uber den Ausgang der
gegen die beiden Organe eingeleiteten Verfahren
werde dem RH noch berichtet werden.

10.15.1. Aufgrund von Bestellungen des
Heeres-Beschaffungsamtes im September 1975
lieferte eine Firma noch im November und De-
zember 1975 insgesamt 30 Treibstoff-Lagerbe-
hilter zum Preis von 2 940 499 S. Im Mai 1976
befanden sich davon noch 25 Stiick in einem
Heeresfeldzeuglager. Sie lagerten im Freien und
werden, da ihr Einbau erst nach und nach erfolgen
wird, noch geraume Zeit jedem Wetter ausgesetzt
sein.

10.15.2. Der RH ersuchte um Mitteilung des
Zeitplanes fiir den Einbau des Materials.

10.15.3. Das BM teilte mit, daB3 im Jahre 1976
nur 2,5 Mill. S fiir den Einbau der Lagerbehilter
bereitgestellt worden seien, womit lediglich fiinf
Tankanlagen fertiggestellt werden konnen. Die
iibrigen Tankkessel wiirden voraussichtlich erst
im Jahre 1977 eingebaut,

10.16.1. In den letzten Monaten des Jahres
1975 wurden dem Bundesheer 100 Stiick Last-
kraftwagen des Typs Steyr 680 M ausgeliefert.
Die Bezahlung in Héhe von 65 899 020 S erfolgte
zu Lasten der Freigabebetrige aus dem KAVA,
da im Grundbudget hiefiir nicht vorgesorgt war.
Die Lieferung entsprach dem langfristigen Heeres-
Motorisierungsprogramm, das die Beschaffung
von 1000 Stick solcher Lastkraftwagen vorsieht.
Die Jahresquote 1975 hitte 200 Stiick betragen.

Gleichfalls zu Lasten der Freigabebetrige hat
das BM im Oktober 1975 an dieselbe Lieferfirma
7012794 S iiberwiesen. Die Zahlung betraf eine
von der Firma dem BM nachtriglich angelastete
Preiserh6hung fiir bereits im Jahre 1974 gelieferte
Lastkraftwagen.

10.16.2. Der RH stellte sich auf den Stand-
punkt, daB es sich in den angefiihrten Fillen nicht
um zusitzliche Auftrige an die Wirtschaft gehan-
delt habe und daB daher fiir diese Betrige im
Grundbudget hitte vorgesorgt werden miissen.

10.16.3. Das BM erwiderte, daB es die Be-
schaffung von Steyr-Lastkraftwagen sowie die
Abstattung der nachtriglichen Preiserh6hung zu
Lasten des Grundbudgets vorgenommen hitte,
wenn die erforderlichen Betrige zur Verfiigung
gestanden wiren.

10.17.1. Im Oktober 1975 bestellte das Heeres-
Beschaffungsamt bei einer Osterreichischen Patro-
nenfabrik 550 000 Stiick Ubungspatronen zum
Preis von 4733 960 S. Laut den Unterlagen des
BM f. Landesverteidigung war fiir den Ankauf
dieser Munitionssorte im Grundbudget vorge-
sorgt gewesen. Zu Lasten dieser Mittel wurden
aber nur 10 000 Stiick zum Preis von 81200 S
angekauft, die eine Restlieferung zu einer schon
im November 1974 erfolgten Bestellung dar-
stellten. Die Bezahlung der im Jahre 1975 gelie-
ferten 550 000 Stiick erfolgte hingegen zur Ginze
zu Lasten der Freigabebetrige aus dem KAVA.

10.17.2. Wie der RH feststellte, wurden die
aus dem Grundbudget verfiigbaren Ausgaben-
ermichtigungen demnach fiir andere Zwecke
verwendet.

10.17.3. Das BM gab hiezu keine Stellung-
nahme ab.

10.18.1. Zu Lasten der Freigabebetrige aus
dem KAVA wurden auch 150 Stiick Wachpelz-
mintel aus Schaffell beschafft. Der Stiickpreis
betrug 10 650 S, die Bestellsumme belief sich auf
1597 500 S.

10.18.2. Der RH bezweifelte, daB fiir die gege-
benen klimatischen Verhiltnisse ein so teures
Bekleidungsstiick iiberhaupt notwendig sei. Er
verwies auf den heutigen Stand der Kunstfaser-
industrie, die es ermoglicht, selbst Bergexpedi-
tionen unter extremen Witterungseinfliissen mit
wesentlich leichteren und bewegungsfreundliche-
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ren Oberbekleidungsstiicken wirksam gegen Kilte
zu schiitzen.

10.18.3. Das BM teilte mit, daBl im Jahre 1974
der neue Dienstanzug fiir die Militirstreife ein-
gefiihrt worden sei, die demnach u. a. in der
kalten Jahreszeit bei extremer Kilte auf Befehl
im AuBendienst den Wachpelzmantel zu tragen
habe. Aufgrund des dadurch gegebenen Bedarfes
sei die Beschaffung der Pelzmintel eingeleitet
worden. Da der Bedarf nun gedeckt sei und die
Pelzmintel eine lange Haltbarkeit aufweisen, sei
in den nichsten Jahren eine weitere Beschaffung
nicht vorgesehen. Da mit Beginn des Jahres 1976
die Umstellung der Truppe auf den ,,Anzug 75
angelaufen sei, werde festzustellen sein, ob mit
geeigneten Teilen dieses Anzuges der Ersatz des
Pelzmantels erfolgen konne.

10.19.1. Aus Freigabebetrigen des KAVA
erhielt auch das dem BM f. Landesverteidigung
unterstellte Heeres-Bau- und Vermessungsamt
Teilbetriige zugewiesen, die hauptsichlich fir die
Weiterfithrung bereits begonnener Vorhaben ver-
wendet wurden. Der RH untersuchte sieben
solcher Aufstockungsbetrige im Gesamtausmal
von 24 Mill. S und stellte dabei fest, daB die Mittel
wegen ,,laufender Erhéhungen auf dem Lohn-
und Materialpreissektor®, ,,unvorhergesehener,
durch Unwetter verursachte Instandsetzungen®,
,»Mehrkosten®, ,,Ausweitung des urspriinglichen
Bauvorhabens®, ,,besserer Nutzung der Kapazitit
einer Baufirma®, ,,der durch die geologische
Struktur aufgetretenen Schwierigkeiten® und einer
Vorauszahlung fiir eine im August 1975 begon-
nene Errichtung eines Munitionslagers bean-
sprucht wurden.

10.19.2. Der RH gab zu bedenken, daB diese
Zahlungen nur zum Teil aus Freigabebetrigen
des KAVA geleistet hitten werden diirfen. Fir
unvorhergeschene Ereignisse und Preissteigerun-
gen hitte im Grundbudget vorgesorgt sein
miissen.

10.19.3. Das BM erwiderte, die Preiserh6hun-
gen wiren aus dem Grundbudget bestritten wor-
den, wenn dafiir die erforderlichen Betrige zur
Verfiigung gestanden hitten. Fiir unvorherseh-
bare Ereignisse konne nach Ansicht des Mini-
steriums ,,mangels Konkretisierbarkeit der erfor-
derlichen Mittel” nicht vorgesorgt werden, der-
artige Betrige hitten auf alle Fille im Wege eines
BUG angesprochen werden miissen, sofern
die Freigabe der Stabilisierungsquote aus dem
KAVA nicht erfolgt wire.

10.20.1. Anfang Juni 1975 setzte das Heeres-
Materialamt das BM f. Landesverteidigung in
Kenntnis, daB es von seinen aus dem Grundbudget
zur Verfiigung stehenden Ausgabenermichtigun-
gen in Hohe von 99,6 Mill. S, die zum Ankauf
von Ersatzteilen, Rohstoffen und verschiedenen
anderen Materialien sowie zur Geriteinstand-
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haltung bzw. -setzung dienen, mit Ende Mai 1975
beteits 83,3 Mill. S verbraucht habe und bis zum
Jahresende noch zusitzlich 44,746 Mill. S ben6ti-
gen werde. Das BM wies hierauf dem Heeres-
Materialamt nach Freigabe der Betrige aus dem
KAVA 41 Mill. S als zusitzliche Ausgabenermich-
tigung zu, die bis zum Jahresende ginzlich ver-
braucht wurden.

10.20.2. Der RH wvertrat die Ansicht, daB
im Falle einer Nichtfreigabe von Betrigen aus
dem KAVA entsprechende Uberschreitungs-
ermichtigungen an das Heeres-Materialamt im
Wege eines Budgetiiberschreitungsgesetzes hitten
erfolgen miissen, weil ansonsten in der Heeres-
versorgung Schwierigkeiten aufgetreten wiren.

10.20.3. Das BM gab hiezu keine Stellung-
nahme ab.

10.21.1. Weitere zusitzliche Ausgabenermich-
tigungen im AusmalB von 14,919 Mill. S wies
das BM f. Landesverteidigung dem Armeekom-
mando, den Militirkommanden, Amtern und
anderen nachgeordneten Dienststellen zu.

10.21.2. Wie der RH bemerkte, dienten diese
Betrige, wie auch aus den Ansuchen der ver-
schiedenen Stellen hervorgeht, zur Erhohung der
offensichtlich urspriinglich zu gering bemessenen
Zuweisungen.

10.21.3. Das BM erwiderte, daB als Grundlage
fiir die Zuweisung von Ausgabenermichtigungen
zur Bewirtschaftung bestimmte Berechnungssitze
festgelegt seien, womit die Verfiigungsberechtig-
ten das Auslangen zu finden hitten. Aufgrund
der angespannten Lage des Bundeshaushaltes
hitten aber diese Berechnungssitze in den
letzten Jahren nie voll erfilllt werden koénnen.
Es sei daher jeweils ein um etwa 20 v. H. verrin-
gerter Betrag zugewiesen worden. Bei besonderem
Bedarf sei auf den zuriickbehaltenen Betrag zu-
riickgegriffen worden. Im Jahre 1975 wiren
Betrige aus der Stabilisierungs- und Konjuktur-
belebungsquote des KAVA zur Verfiigung ge-
standen, die gleichzeitig mit dem noch vorhan-
denen Jahresverfiigungsrest im Juli 1975 zuge-
wiesen worden seien.

10.22.1. Infolge der verhiltnismiBig geringen
Zeit, die zwischen einer Bestellung zu Lasten der
Freigabebetrige aus dem KAVA und dem Jahres-
ende 1975 zur Verfigung stand, wiren viele
Firmen nicht in der Lage gewesen, den Auftrag
auszufithren. Um einerseits den dadurch drohen-
den Verfall der Ausgabenermichtigung zum
Jahresende zu vermeiden und andererseits not-
wendige Anschaffungen durchfithren zu kénnen,
entschloB sich das BM, Vorauszahlungen an
Lieferfirmen zu leisten und als Sicherstellung
Bankgarantien zu verlangen. So erteilte z. B.
im Oktober 1975 das Heeres-Beschaffungsamt
einer Firma den Auftrag zur Lieferung von
40 Stiick gelindegingigen Lastkraftwagen. Ende

www.parlament.gv.at



111-56 der Beilagen X|V. GP - Bericht -

58

Dezember 1975 wurden der Firma 65 398 646,60 S
iberwiesen, obwohl zu diesem Zeitpunkt die
Lieferbedingungen noch nicht erfiillt waren. Erst
Ende April 1976 tibergab die Firma die ersten
30 Lastkraftwagen dem Bundesheer. Finer anderen
Firma wurde Ende Dezember 1975 zur Herstellung
von sechs Stiick Aufbauten fiir StraBentankwagen
der volle Rechnungsbetrag in Hoéhe von
2718 189 S iiberwiesen, obwohl die Lieferung erst
fir Ende Juni 1976 vertraglich festgelegt war.
Gleichfalls im Dezember 1975 erhielt eine weitere
Firma den vollen Kaufpreis fiir drei Aufbausitze
zu Startbahnkehrmaschinen in Héhe von
839 953,50 S iiberwiesen, obwohl die Lieferung
erst fir Juni 1976 vorgesehen war. Zwei Firmen
erhielten im Dezember 1975 Vorauszahlungen von
jeweils 3 734 106 S (rund 22 v. H. des Bestellum-
fanges), obwohl die Lieferung der bestellten Feld-
fernkabel zu je gleichen Teilen erst in den Jah-
ren 1976, 1977 und 1978 erfolgen soll.

10.22.2. Der RH bezeichnete die vorzeitige
Anweisung von erst im Nachjahre fillig werden-
den Ausgaben als unstatthaft (§ 28 Abs. 2 BHV).

10.22.3. Das BM #uBerte in seiner Stellungnahme
die Meinung, daB3 die im Jahre 1975 geleisteten
Vorauszahlungen im Zusammenhang mit zusitz-
lichen Auftrigen gestanden seien und sehr wohl
zur unmittelbaren Belebung der Osterreichischen
Wirtschaft beigetragen hitten. Hinsichtlich der
sechs Tankwagen-Aufbauten und der drei Auf-
bausitze zu Startbahnkehrmaschinen seien die
Vorauszahlungen vereinbart worden, um die zu
erwartenden Mehrkosten aus Preiserh6hungen
abzufangen. Bei den Auftrigen zur Lieferung der
Feldfernkabel seien die Vormaterialien mit Stich-
tag 5. August 1975 bewertet worden. Die Firmen
hitten angeboten, daB bei Leistung der Voraus-
zahlung die sofortige Eindeckung mit Vormate-
rialien erfolgen und in der Folge fiir den Material-
anteil von 38,3 v. H. fir zwei Jahre ein Festpreis
anerkannt werden koénne.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen

Gebarung mit Mitteln
der Gruppe 5

Ansatziiberschreitung
ohne ausreichende
haushaltsrechtliche
Grundlage

11.1.1. Beim finanzgesetzlichen Ansatz2/50105
,Kostenersatz an das Hauptmiinzamt* sind im
BRA 1975 Mehriiberweisungen von 379,28 Mill. S
ausgewiesen. Diese Mehrausgaben hat der Bundes-
minister fiir Finanzen in Mehreinnahmen beim
finanzgesetzlichen Ansatz 2/50104 ,,Miinzregal*
zu bedecken gesucht.

11.1.2. Der RH vertrat die Auffassung,
daB der Bundesminister fiir Finanzen zu dieser
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auf Art, III Abs. 3 BFG 1975 gestiitzten Uber-
schreitung nicht ermichtigt gewesen sei, weil
die beim angefiihrten finanzgesetzlichen Ansatz
angefallenen Mehreinnahmen als Sonstige Ein-
nahmen allgemeinen Bedeckungszwecken gedient
hitten und damit die fiir diese Ermichtigung
erforderlichen gesetzlichen Voraussetzungen nicht
vorgelegen wiren.

11.1.3. Das BM f. Finanzen vertrat hingegen
die Ansicht, daB die hoheren Einnahmen des
Miinzregals, die durch die Ausprigung einer
zusitzlichen Anzahl von Miinzen bedingt ge-
wesen seien, zwangsliufig in erster Linie zur
Abdeckung der hoheren Prigekosten zu dienen
gehabt hitten und daB erst der dann verbleibende
Ertrag fiir allgemeine Bedeckungszwecke heran-
zuziechen gewesen wire.

11.1.4. Dem hielt der RH entgegen, daB
zwar ein wirtschaftlicher, aber kein haushalts-
rechtlicher Zusammenhang bestanden habe, weil
die Einnahmen des angefithrten Ansatzes nach
der Gliederungssystematik des Ansatzplanes des
Bundes als Sonstige Einnahmen anzusehen seien.

Einhaltung haushalts-
rechtlicher Vorschriften
bei der Riick-
lagengebarung

11.2.1. Unter Berufung auf Art. VIII Z 1.
und 2 BFG 1975 verfiigte das BM f. Finanzen
am 29. Jinner 1976 durch Anweisung, da8
nicht in Anspruch genommene Teile von Aus-
gabenansitzen und Uberschreitungsermichtigun-
gen des Finanzjahres 1975 in H6he von 1 136,42
Mill. S der Bau- und Anlagenriicklage zuzu-
fithren sind. Des weiteren verfiigte das BM f.
Finanzen unter Berufung auf Art. VIII Z. 3
BFG 1975 am 5. Feber 1976 durch Anweisung,
daB nicht in Anspruch genommene Teile zweck-
gebundener Einnahmen des Finanzjahres 1975
in Hohe von 1196,95 Mill. S der Zweckge-
bundenen Einnahmen-Riicklage zuzufithren sind.
Die fiir die Riicklagenzufithrungen etforderlichen
Buchungen wurden von einer Verwaltungsab-
teilung des BM f. Finanzen durch unmittelbare
Dateneingabe in die ZEDVA des Bundes-
rechenzentrums durchgefiihrt.

11.2.2. Der RH wies darauf hin, daB fiir
diese Riicklagenzufithrungen eine ausreichende
gesetzliche Ermichtigung gefehlt habe, weil
diese Anweisungen gemil Art. IV Abs. 3
BFG 1975 nur innerhalb des Auslaufzeitraumes
bis spitestens 25. Jinner 1976 zuldssig seien.
Da weitere Erhebungen ergaben, dafl derartige
Riicklagenzufithrungen auch in fritheren Finanz-
jahren verspitet vorgenommen worden waren,
hat der RH bei der Verfassung des BRA 1975
von einer diesbeziiglichen Berichtigung des
Zahlenwerkes gemiB § 9 RHG Abstand ge-
nommen. Der RH wies jedoch darauf hin,
daB Buchungen in jedem Falle von der Buch-
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haltung und nicht von einer Verwaltungsab-
teilung vorzunechmen seien (Art. 5 Punkt II lit. a
VEG, Art. 6 Punkt XX VEG sowie § 3 Abs. 1
BDV und § 53 Abs. 3 BHV). Der RH ersuchte,
in Hinkunft die haushaltsrechtlichen Vorschriften
zu beachten.

11.2.3. Das BM f. Finanzen teilte hiezu mit,
daB die Tagebiicher iiber die betreffenden Daten-
eingaben nachtriglich der Buchhaltung zugeleitet
worden seien.

Aufnahme von Finanzschulden

11.3.1. Das BM f. Finanzen hat die mit der
BFG-Novelle 1975 eingeriumten Ermichtigungen
zu Kreditoperationen zwecks Bedeckung von
Mindereinnahmen und anderweitig nicht finan-
zierbaren Mehrausgaben nahezu zur Ginze
ausgeschopft.

11.3.2. Gegen Kreditoperationen im Ausmal
von 1 960 Mill. S (Bankdarlehen 1975 und 1975/1I)
machte der RH Bedenken geltend, weil im
Zeitpunkt der Aufnahme dieser Fremdmittel
das BM f. Finanzen aufgrund der ihm verfiigbaren
Unterlagen mit einem voraussichtlichen Abgang
von 39 113 Mill. S gerechnet, aber bereits Ver-
einbarungen iber ein Kreditvolumen von
40936 Mill. S getroffen hatte. Der RH sah
deshalb fiir die Aufnahme des zusitzlichen
Kreditbetrages von 1960 Mill. S keine Not-
wendigkeit.

11.3.3. Wie das BM f. Finanzen hiezu mit-
teilte, sei aufgrund der Gebarungserfolge der
Monate Jinner bis Oktober 1975 sowie der
Monatsvoranschlige November und Dezem-
ber 1975 die genaue Hohe des Gebarungsab-
ganges noch keineswegs festgestanden. Auch
habe die wirtschaftliche Lage im Jahre 1975
eine schwer abschitzbare Entwicklung gezeigt,
wie die mehrmals notwendige Berichtigung
des geschitzten Bruttonationalproduktes beweise.
Die negative Entwicklung gegeniiber dem Vor-
jahr sei iberraschenderweise gegen Jahresende
zum Stillstand gekommen. Wegen dieser Unge-
wiBheiten in der wirtschaftlichen und budgetiren
Entwicklung sei aus Griinden der Vorsicht
zur Vermeidung von etwaigen Zahlungsschwierig-
keiten von der Ermichtigung im Art. VI BFG
Gebrauch gemacht worden. Damit wollte die
Kassenverwaltung auch fiir die Zahlungsver-
pflichtungen zum Beginn des nichstfolgenden
Jahres vorsorgen.

11.3.4. Nach Meinung des RH beriicksichtigt
die Stellungnahme des BM nicht, daB sich die
Liquidititslage des Bundes im Laufe des Jahres
1975 entschieden gebessert hat. Die Kassen-
bestinde haben von 5 557,8 Mill. S (Ende 1974)
um 4 944,3 Mill. S oder 88,96 v. H. auf 10 502,1
Mill. S (Ende 1975) zugenommen. Im iibrigen
waren die Zahlungsverpflichtungen zu Beginn
des Jahres 1976 nicht so hoch, daB sie nicht
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ohne Inanspruchnahme von Fremdmitteln aus
den vorhandenen Kassenbestinden des Bundes
hitten erfiillt werden konnen.

Durchfiithrungs-
bestimmungen zum
Konjunkturausgleich-
Voranschlag

11.4.1. Im § 2 des zweiten Freigabegesetzes
war der Bundesminister fiir Finanzen zur Um-
schichtung der Freigabebetrige ermichtigt.

11.4.2. Wie der RH feststellte, hat der Bundes-
minister fiir Finanzen in insgesamt 19 Fillen,
die Ausgabenermichtigungen von zusammen
80 Mill. S betrafen, die gesetzlich festgelegte
Grenze der Bindung (50 v. H. des Freigabe-
betrages) tberschritten.

11.5.2. Die erwihnte Ermichtigung sah vor,
daB beim begiinstigten Ansatz der Voranschlags-
betrag grundsitzlich nicht mehr als um 100 v. H.
bzw. 25 Mill. S iiberschritten werden darf.
Das BM f. Finanzen legte seiner Handhabung
die Auslegung zugrunde, daB8 der Voranschlags-
betrag eines Ansatzes des Grundbudgets grund-
sitzlich bis zu 100 v. H. tberschritten werden
diirfe; laute aber ein Ansatz des Grundbudgets
auf einen Ausgabenbetrag unter 25 Mill. S,
diirfe dieser insgesamt bis zu 25 Mill. S iiber-
schritten werden.

11.5.2. Der RH folgte dieser Auslegung,
die einen moglichst groBen Effekt des konjunk-
turpolitischen InvestitionsstoBes bewirken sollte;
es wire jedoch nach seiner Auffassung zweck-
miBig, wenn diese Regelung beibehalten werden
sollte, kiinftig klar zum Ausdruck zu bringen,
welche von beiden Betragsbegrenzungen unter
welchen Voraussetzungen jeweils gelten soll.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forst-
wirtschaft

Gebarung mit Mitteln der
Kap. 60 und 62

Einhaltung der
Vorschriften fir die
Haushaltsfithrung

12.1.1. Die Anweisungsriickstinde im BRA
1975 beim Kapitel 1/60 ,,Land- und Forstwirt-
schaft® beliefen sich auf rund 6 Mill. S und stellten
iiberwiegend fillige Verbindlichkeiten aus Waren-
lieferungen dar, wobei sowohl die Lieferung als
auch die Rechnungslegung noch vor Ablauf des
Finanzjahres erfolgt waren.

Anhand einiger Monatsabrechnungen einzelner
dem BM f. Land- und Forstwirtschaft nachge-
ordneter Dienststellen stellte der RH fest, daB
zahlreiche dort eingelangte und fillige Rechnun-
gen des Jahres 1975 nicht als Anweisungsriick-
stand ausgewiesen worden waren.
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12.1.2. Der RH erhob dazu, daB die erwihnten
Verbindlichkeiten aus Warenlieferungen noch im
Dezember des Jahres oder in der Zurechnungs-
frist hitten gepriift und beglichen werden kénnen;
in einigen Fillen konnten tberdies infolge
verspiteter Bezahlung mogliche Skonti nicht in
Anspruch genommen werden, so daBl fiir den
Bund Mehrausgaben entstanden.

Ebenso stellte der RH fest, dal bei den von
ihm iberpriiften Verlagsabrechnungen infolge
unterlassener Nachweisung von filligen Rechnun-
gen die Anweisungsriickstinde in Wirklichkeit
viel hoher lagen, als sie im BRA festgehalten
waren. Von einer Richtigstellung im BRA hat
der RH abgesehen, weil eine liickenlose Ubet-
prifung simtlicher Verlagsabrechnungen zeitlich
nicht mehr moglich gewesen wire.

12.1.3. Das BM sagte zu, in Hinkunft auf
eine vollstindige Datenerfassung bei Vorlage des
Teilrechnungsabschlusses zu achten.

12.2.1. In den Durchfithrungsbestimmungen
zum BFG 1975 setzte das BM f. Finanzen als
HochstausmalB fiir jene Vorbelastungen der Bun-
deshaushalte ab 1976, fiir die es sich kein beson-
deres Einvernehmen im Sinne des § 25 BHV aus-
bedungen hatte, 15 v. H. des Ansatzbetrages 1975
fest.

Das BM f. Land- und Forstwirtschaft hat diese
Bestimmung in zwei Fillen nicht beachtet. Die
mit Jahresende 1975 offen gebliebenen nicht
filligen Verpflichtungen bei den finanzgesetzlichen
Ansitzen 1/62506 ,,Futtermittelpreisausgleich,
PreisausgleichmaBBnahmen® (46 200 000 S) und
1/62606 ,,Diingemittelpreisausgleich, Transport-
kostenzuschuf} (52 375 000 S)*“ erreichten jeweils
rund 65 v. H. des Voranschlagsbetrages, ohne da83
das erforderliche Einvernehmen mit dem BM f.
Finanzen hergestellt worden wire.

12.2.2. Der RH bezeichnete eine genauere
Beachtung der fiir eine vorausschauende Haus-
haltsfithrung unerliBlichen Vorschrift als erforder-
lich.

12.2.3. Das BM f. Land- und Forstwirtschaft
nahm diese Bemingelung zur Kenntnis.

12.3.1. Das BM f. Land- und Forstwirtschaft
hat im Ausdruck des Teilrechnungsabschlusses
1975 beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/62006
,,Brotgetreidepreisausgleich, Preisausgleichmal3-
nahmen® in der Beilage 4 offen gebliebene Ver-
pflichtungen (Phase 3) in Hohe von 44 417 000 S
ausgewiesen.

Die Uberpriifung durch den RH ergab, daB
der angefiihrte Betrag infolge eines Additions-
fehlers um rund 22,6 Mill. S zu hoch lag, und
daB auch die verbleibenden rund 21,8 Mill. S
keine offenen Verpflichtungen darstellten, da aus
der Abrechnung des Sonderkontos ,,Siloaktion
1975 beim Getreidewirtschaftsfonds auf den
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iibrigen Sonderkonten des BM bei diesem Fonds
weit hohere Forderungen des BM gegeniiber-
standen.

Weiters stellte der RH fest, daBl die Zuweisun-
gen des BM f. Land- und Forstwirtschaft auf
die Sonderkonten des Getreidewirtschaftsfonds
nicht immer dem Bedarfe entsprechend erfolgt
waren, und daB} die angefiihrten rund 21,8 Mill. S
beim Konto ,,Siloaktion 1975 (Stichtag 31. De-
zember 1975) vom BM am 2. Februar 1976 nach-
traglich noch auf rund 21,6 Mill. S richtiggestellt

worden waren.

12.3.2. Der RH ersuchte das BM, bei der
Ermittlung der in der Beilage 4 zum Teilrech-
nungsabschluB ausgewiesenen Vorbelastungen
(die in der Ubersicht 11 zum BRA zusammen-
fassend dargestellt werden) kiinftighin sorgfiltiger
vorzugehen und die Konten beim Getreidewirt-
schaftsfonds dem Bedarfe nach zu dotieren.

12.3.3. Auch in dieser Angelegenheit nahm
das BM die Bemingelung des RH zur Kenntnis.

12.4.1. Unter den Umschichtungen, die das
BM f. Land- und Forstwirtschaft gemiB3 Art. IIT
Abs. 8 BFG 1975 bei den Ansitzen der Titel 602
und 603 vornahm, hat der seinerzeit gemidll § 1
Abs. 2 RHG hievon in Kenntnis gesetzte RH
jene zugunsten des finanzgesetzlichen Ansatzes
1/60398 ,,Bundesministerium (Griiner Plan) —
Forschungs- und Versuchswesen bemingelt,
weil diese Umschichtung um 3,41 Mill. S iiber
der gesetzlich festgelegten Grenze von 25 v. H.
des Ansatzbetrages lag.

Im Zuge der nunmehrigen Gebarungsiiber-
prifung an Ort und Stelle stellte der RH fest,
dafB bei dem mit 17 600 000 S bewilligten Ansatz,
nach Ausgabenriickstellungen gemif dem 1. BUG
BGBI. Nr. 373/1975 und gemiB Art. IIT Abs. 8
BFG, nur mehr eine Ausgabenermichtigung von
600 000 S fir den vorgesehenen Zweck verfiig-
bar geblieben war. Da die Ausgaben fiir Forschung
It. BRA 8409 722,83 S betrugen, ergaben sich
Mehrausgaben von 7 809 722,83 S; die haushalts-
miBige Bedeckung wurde nun bei anderen
finanzgesetzlichen Ansitzen des Titels 603 ,,Grii-
ner Plan“ gefunden, wovon aber, wie bereits
erwihnt, nur fiir 25 v. H. des Ansatzbetrages
(= 4,4 Mill. S) eine gesetzliche Ermichtigung
vorlag.

12.4.2. Der RH bemingelte, daB das BM
nicht mehr in der Lage war, eine andere, dem
BFG entsprechende Bedeckung der Mehraus-
gaben zu finden bzw. anderenfalls Ausgabener-
sparungen von 3,41 Mill. § vorzunehmen.

12.4.3. Das BM gab hiezu bekannt, es werde
der Rechtsansicht des RH in Hinkunft ent-
sprechen.

12.5.1. Der RH hat unter Hinweis auf den
bereits in den Vorjahren in der Angelegenheit
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gefithrten Schriftwechsel auch im Jahre 1975 der
Eréffnung der Verrechnungspost — 7660/029
,,Beratungswesen — Institutionen® beim finanz-
gesetzlichen Ansatz 1/60346 ,,Verbesserung der
Produktionsgrundlagen — Griiner Plan® nicht
zugestimmt und seine Ablehnung den BM f.
Finanzen und f. Land- und Forstwirtschaft zur
Kenntnis gebracht.

Das BM f. Land- und Forstwirtschaft hat nach
der trotzdem erfolgten Zustimmung des BM f.
Finanzen diese Verrechnungspost eroffnet und
zu ihren Lasten vier Bauernorganisationen ins-
gesamt 4,5 Mill. S angewiesen und verrechnet.

12.5.2. Der RH bemingelte neuerlich (wie
schon im TB 1974 Abs. 79), dall den genannten
Organisationen unter Nichtbeachtung bestehen-
der Haushaltsvorschriften laufend Bundesbeitrige
gewihrt werden.

12.5.3. Das BM f. Land- und Forstwirtschaft
erklirte die Bedenken des RH fiir unbeachtlich,
da aufgrund der Durchfithrungsbestimmungen
zum BFG 1975 Antrige gemilB § 39 Abs. 2 BHV
ausschlieBlich beim BM f. Finanzen zu stellen
seien und es daher nicht erforderlich gewesen sei,
nach Bedenken des RH zu forschen.

12.5.4. Der RH erwiderte, daB er das BM
f. Land- und Forstwirtschaft von der Ablehnung
besonders benachrichtigt habe, weshalb diese
Stellungnahme sachlich unhegriindet sei. Im
Wege der Durchfithrungsbestimmungen zum BFG
kénne nicht die geltende Haushaltsvorschrift des
§39 Abs. 2 BHV auBer Kraft gesetzt werden,
wonach Anderungen des Postenverzeichnisses der
Zustimmung des BM f. Finanzen und des RH
bediirfen.

12.6.1. Das BM f. Land- und Forstwirtschaft
hat den Sektionen der Wildbach- und Lawinen-
verbauung im Jahre 1975 insgesamt 346 450 000 S
(einschlieBlich der Freigabebetrige aus dem Kon-
jukturbelebungsprogramm des KAVA 1975) zur
Verfiigung gestellt. Unter Beriicksichtigung der
Bundesmittelreste 1974 und von Interessenten-
mitteln standen den Sektionen zum 31. Dezem-
ber 1974 insgesamt 641 185883 S fiir die Ver-
wendung im Jahre 1975 zur Verfiigung. Am
31. Dezember 1975 etlagen davon bei den Sek-
tionen noch 11,6 Mill. S an Bundesmitteln.
Dieser Kassarest wurde vom RH angesichts
eines durchschnittlichen Monatsverbrauches von
rund 52,5 Mill. S als vertretbar bezeichnet. Ein
monatsweiser Vergleich ergab allerdings, daB der
Bund wihrend des ganzen Jahres sowohl die
Beitrige der Linder als auch jene der Interessenten
in erheblichem MaBe vorfinanziert hatte; so
ergaben sich im Monatsdurchschnitt offene For-
derungen an Linder und Interessenten von rund
15 Mill. S. Die Uberpriifung der Kassenrest-
meldungen bei den einzelnen Sektionen der Wild-
bach- und Lawinenverbauung ergab auBlerdem
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auch ein hochst unterschiedliches AusmalB der
Sdumigkeit.

12.6.2. Unter Hinweis auf die Bestimmungen
des §16 Abs. 2 des Wasserbautenforderungsge-
setzes, wonach die Leistung der Linder- und
Interessentenbeitrige nach MafBgabe des Bau-
fortschrittes und somit gleichlaufend mit den
Bundesbeitrigen zu erfolgen hat, bemingelte der
RH die stindige Vorfinanzierung der Bauvor-
haben durch den Bund. Er ersuchte das BM auch
um Anweisung der Sektionen, die Einhebung
der Landes- und Interessentenbeitrige kiinftighin
im Sinne dieser gesetzlichen Bestimmung vor-
zunehmen.

12.6.3. Das BM sagte zu, dal es um eine
zeitgerechte Hereinbringung der erforderlichen
Linder- und Interessentenmittel bemiiht sein
werde.

12.7.1. Die Uberpriifung der Kassenreste an
Bundes-, Landes-, Interessentenmitteln und son-
stigen Beitrigen fiir den FluBbau ergab, daB zum
31. Dezember 1975 in mehreren Bundeslindern
verhiltnismifig hohe Kassenstinde an Bundes-
mitteln vorhanden waren; insbesondere war dies
in Oberosterreich (rund 13,4 Mill. S) und in der
Steiermark (rund 11,9 Mill. S) der Fall.

Weiters erhob der RH, daBl zum Jahresende
1975 mehr als 36 Mill. S an Interessentenbei-
trigen aushafteten und die Einhebung dieser Bei-
trige in fast allen Bundeslindern nicht im Sinne
des § 16 Abs. 2 des Wasserbautenforderungs-
gesetzes vorgenommen wurde, wonach die Bei-
trige der Interessenten nach MaBgabe des Bau-
fortschrittes zu leisten sind.

12.7.2. Der RH ersuchte, die Bundesmittel
nur dem tatsichlichen Erfordernis entsprechend
anzuweisen und die Einhebung der Interessenten-
beitrige angemessen zu betreiben.

12.7.3. Das BM hat dazu noch nicht Stellung
genommen.

12.8.1. Den Verwendungsnachweisen der
Férderungsstellen (Amter der Landesregierungen
und Landwirtschaftskammer fiir Oberosterreich)
iiber den Aufwand an Bundes-, Landes- und
Interessentenmitteln fiir den Giiterwegebau im
Jahre 1975 (insgesamt rund 1 Milliarde S) war
zu entnehmen, daB der Bund dafiir rund 354,5 Mil-
lionen S bereitgestellt hatte. Davon wurden
97,6 Mill. S (27,6 v. H.) den Forderungsstellen
erst im Dezember iberwiesen; dieser Betrag
diente im wesentlichen zur Abdeckung offener
Forderungen. Zum Jahresende 1975 erlagen allet-
dings immer noch 24,5 Mill. S (6,9 v. H.) unver-
braucht auf den Konten der Férderungsstellen.

12.8.2. Unter Hinweis auf die Praxis des BM,
fir den Giiterwegebau Mittel aus dem Bundes-
haushalt zuzuweisen, die dem tatsichlichen Bau-
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geschehen nicht Rechnung tragen, ersuchte der
RH um kiinftige entsprechende Veranlassungen.

12.8.3. Das BM sagte diesbeziigliche Bemii-
hungen zu.

12.9.1. Bei der Uberpriifung der Veranschla-
gung der Einnahmen des Kapitels 60 im Jahre
1975 stellte der RH fest, daB in zwei Fillen
erhebliche Fehleinschitzungen vorlagen, die bei
entsprechender Beriicksichtigung der Einnahmen-
entwicklung in den Vorjahren vermeidbar ge-
wesen wiren.

Im einzelnen handelte es sich um die finanz-
gesetzlichen Ansitze 2/60554 ,,Bundeslehr- und
Versuchsanstalten fiir Milchwirtschaft, laufende
Einnahmen*, wo die Abweichung des Kassen-
erfolges (rund 125 Mill. S) vom Voranschlag
(rund 143,8 Mill. S) rund 18,8 Mill. S (13,1 v. H.
des Voranschlages) betrug, sowie 2/60934 ,,Bun-
desgirten, laufende Einnahmen®, wo sich zwi-
schen Voranschlag (rund 7,6 Mill. S) und Kassen-
erfolg (rund 6,5 Mill. S) eine Differenz in Hohe
von rund 1,1 Mill. S (14,6 v. H. des Voranschlages)
ergab.

12.9.2. Unter Hinweis auf den § 6 der Bundes-
haushaltsverordnung empfahl der RH, kiinftig
bei der Veranschlagung die bisherige Einnahmen-
entwicklung entsprechend zu beriicksichtigen.

12.9.3. Das BM sagte dies zu.

12.10.1. Eine Uberpriifung des finanzgesetz-
lichen Ansatzes 1/62506 ,,Futtermittelpreisaus-
gleich, PreisausgleichmaBnahmen zeigte, daB3 die
vom BM f. Land- und Forstwirtschaft in den
Jahren 1973 bis 1975 urspriinglich beantragten
Ausgaben von 75 Mill. S, 94,4 Mill. S und
95 Mill. S lediglich mit 61 Mill. S, 61 Mill. S
und 71 Mill. S in den jeweiligen BVA aufgenom-
men worden waren. Die Voranschlagsvergleichs-
rechnung ergab sodann bei diesem Ansatz in den
drei angefiihrten Jahren Ausgabeniiberschreitun-
gen von 30 Mill. S, 70 Mill. S bzw. 65 Mill. S.

AuBerdem erreichten bei diesem finanzgesetz-
lichen Ansatz die Anweisungsriickstinde und
Vorbelastungen (Beilage 4 zum Teilrechnungs-
abschluB3) zu den Jahresenden 1973 bis 1975 eine
betrichtliche Hohe, und zwar die Anweisungs-
riickstinde 64,9, 66,7 und 36,8 v. H., die Vor-
belastungen 87, 75,7 und 65 v. H. des jeweiligen
Voranschlagsbetrages.

12.10.2. Der RH bemingelte, da das BM f.
Land- und Forstwirtschaft bei der Veranschlagung
der Ausgaben fiir den Futtermittelpreisausgleich
nur die bisherige Entwicklung der angewiesenen
Ausgaben, nicht aber auch die erheblichen An-
weisungsriickstinde und Vorbelastungen beriick-
sichtigt hatte und bezeichnete eine realistischere

Einschitzung des Bedarfes in Hinkunft als er-.

fordetlich.

12.10.3. Das BM f. Land- und Forstwirt-
schaft wies darauf hin, daB im Zeitpunkt der
Voranschlagserstellung der Bedarf fiir das nichste
Jahr noch nicht abgeschitzt werden kénne,
das jeweilige tatsichliche Mehrerfordernis aber
bisher immer im Rahmen von Budgetiiber-
schreitungsgesetzen wihrend des Jahres habe
bedeckt werden konnen.

12.10.4. Der RH entgegnete, daBB die Hohe
der Anweisungsriickstinde und Vorbelastungen
des abgelaufenen Jahres bereits im Zeitpunkt
der Erstellung des Voranschlages feststehe und
daher beriicksichtigt werden konne.

12.11.1. GemiB der Budgetausschreibung des
BM f. Finanzen fiir das Jahr 1975 durften die
Ressorts bei der Veranschlagung von Férderungs-
ausgaben, soweit nicht ohnedies ein geringerer
Ausgabenbedarf vorlag, als Hochstbetrige im
wesentlichen nur die Ansatzbetrige des BVA 1974
in Aussicht nehmen.

12.11.2. Der RH stellte fest, daB die vom
BM f. Land- und Forstwirtschaft entgegen dieser
Richtlinie beim Kap. 62 in gréBerer Hohe bean-
tragten Ausgabenbetrige fiir das Jahr 1975 vom
BM f. Finanzen erheblich gekiirzt worden waren.
Die Voranschlagsvergleichsrechnung zeigte bei
einigen finanzgesetzlichen Ansitzen allerdings,
daBl die urspriinglich vom BM f. Land- und
Forstwirtschaft beantragten, aber nicht bewilligten
Betrige beim Budgetvollzug sogar noch erheblich
iberschritten wurden.

12.11.3. Hiezu gab das BM keine AuBerung
ab.

Verwendung der
Freigabebetrige aus dem
Konjunkturausgleich-
Voranschlag

12.12.1. Nach den Durchfithrungsbestim-
mungen des BM f. Finanzen iiber den Einsatz
der mit dem zweiten Freigabegesetz verfiigbar
gemachten Uberschreitungsbetrige sollten diese
zusitzlichen Budgetmittel der unmittelbaren Bele-
bung der Osterreichischen Wirtschaft dienen.
Das BM f. Land- und Forstwirtschaft hat dem-
gemiB fiir seine nachgeordneten Stellen verfiigt,
daB aufgrund dieser Ausgabenermichtigungen
nur dsterreichische Erzeugnisse angeschafft werden
diirfen.

Wie der RH feststellte, hat das BM f. Land-
und Forstwirtschaft selbst aber aus den Frei-
gabebetrigen des Konjunkturbelebungsprogram-
mes einen auslindischen PKW um 340000 S
und zwei ebensolche Waschapparate um zusam-
men rund 18 000 S angeschafit.

12.12.2. Der RH wies darauf hin, daB der-
artige Anschaffungen dem gesetzlich angestrebten
Stabilisierungseffekt nicht dienlich waren.

12.12.3. Das BM erwiderte, dall der Ankauf
des Dienstkraftwagens nicht aus Freigabebetrigen
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des Konjunkturbelebungsprogtammes erfolgt,
sondern der dazu erforderliche Postenausgleich
(Virement) zu Lasten des Grundbudgets vor-
genommen worden sei. Die weiteren Anschaffun-
gen seien, wie das BM einrdumte, unzulissig
gewesen.

12.12.4. Der RH entgegnete, dal diese Dar-
stellung deswegen nicht zutreffe, weil ansonsten
gewisse Anschaffungen fiir die Biiroeinrichtung
zu Lasten des deckungspflichtigen Postens des
Grundbudgets nicht moglich gewesen wiren.

12.13.1. GemiB § 2 des zweiten Freigabe-
gesetzes zum KAVA 1975 war der Bundes-
minister fiir Finanzen zur Umschichtung der
Freigabebetrige innerhalb bestimmter Grenzen
ermichtigt (siche Abs. 11.4).

Im Konjunkturbelebungsprogramm waren
beim Kap. 60 ,Land- und Forstwirtschaft
118,73 Mill. S veranschlagt worden.

12.13.2. Der RH bemingelte, daB das BM f.
Land- und Forstwirtschaft im Zuge der Abwick-
lung des Konjunturbelebungsprogrammes ent-
gegen den gesetzlichen Bestimmungen ohne
Einschaltung des BM f. Finanzen zur Bedeckung
von Uberschreitungen beisieben finanzgesetzlichen
Ansitzen Bindungen bei sechzehn finanzgesetz-
lichen Ansitzen im GesamtausmaBl von rund
400000 S vorgenommen hatte. In mehreren
Fillen war zudem die durch das Freigabegesetz
festgelegte Obergrenze unbeachtet geblieben.

12.13.3. Das BM f. Land- und Forstwirt-
schaft erwiderte, da8 wohl die vom BM f.
Finanzen im Rahmen des KAVA genehmigten
Uberschreitungen finanzgesetzlicher Ausgaben-
ermichtigungen nicht zur Ginze in Anspruch
genommen, jedoch die sonstigen, dariiberhinaus-
gehenden Ausgaben im Rahmen des Grund-
budgets bedeckt worden seien.

12.13.4. Dem gegeniiber wies der RH darauf
hin, daB das Freigabegesetz lediglich eine Um-
schichtung der im KAVA vorgesehenen Ubet-
schreitungsbetrige im AusmaB von 50 v. H.
eingeriumt, das BM jedoch in den vom RH
angefiihrten Fillen mehr als 50 v. H. gebunden
habe.

12.14.1. Bei den finanzgesetzlichen Ansitzen
1/60046, 1/60073, 1/60913, 1/60943 und 1/60166
waren im Grundbudget Ausgabenermichtigungen
von zusammen 5 588 000 S bewilligt, die durch
Freigabebetrige aus dem Konjunkturbelebungs-
programm von zusammen 1 893 000 S auf insge-
samt 7 481 000 S aufgestockt wurden. Wie der
BRA zeigte, wurden aber tatsichlich blo
Ausgaben von zusammen rund 5,5 Mill. S
angewiesen, also weniger als das Grundbudget
betragen hatte; nicht.in Anspruch genommen
wurden Ausgabenermichtigungen von insgesamt
rund 2 Mill. S.
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12.14.2. Nach Auffassung des RH wire
demnach eine Aufstockung des Grundbudgets
nicht bzw. nur in sehr beschrinktem Umfange
notwendig gewesen. Die Verfiigbarmachung
von Ausgabenermichtigungen aus dem Kon-
junkturbelebungsprogramm erfolgte somit ohne
ausreichende Beriicksichtigung des tatsichlichen
Erfordernisses bzw. der realisierbaren Ziele.

12.14.3. Das BM begriindete die Nichtinan-
spruchnahme dieser zusitzlichen Ausgabener-
michtigungen damit, daB die Voraussetzungen
fir die Heranziehung dieser Betrige gemi3 den
Durchfithrungsbestimmungen zum Freigabegesetz
bei Forderung der eingereichten Projekte nicht
gegeben gewesen seien.

12.15.1. Beim finanzgesetzlichen = Ansatz
1/60376  ,,Sozialpolitische ~MaBnahmen
,»,Griner Plan“ waren fiir den Landarbeiter-
Wohnungsbau im Jahre 1975 insgesamt 43,7 Mill. S
im Grundbudget und 6 Mill. S im KAVA
vorgesehen.

Der RH stellte fest, daB drei Monate nach
Ablauf des Finanzjahres 1975 von den insgesamt
bereitgestellten Bundesmitteln in Hohe von
nahezu 50 Mill. S noch mehr als 18 v. H. unver-
wendet auf den Konten der Forderungsstellen
lagen.

12.15.2. Der RH bemerkte hiezu kritisch,
daB bei dieser ForderungsmaBnahme zusitzliche
Konjunkturbelebungseffekte (6 Mill. S) nicht
erreicht und auBerdem entgegen den Bestim-
mungen des § 17 BHV die Bundesmittel vorzeitig
und nicht erst bei Vorliegen des tatsichlichen
Bedarfes angewiesen worden waren.

12.15.3. Das BM f. Land- und Forstwirt-
schaft erwiderte, daB im Rahmen der Monats-
zuweisungen des BM f. Finanzen erst im Dezem-
ber die erforderlichen Mittel fiir die gegenstind-
lichen ForderungsmaBnahmen zur Verfiigung
gestellt worden seien, was zu den hohen Kassen-
resten am Jahresende gefithrt habe.

12.15.4. Der RH entgegnete, daBl eine ver-
spitete Zuweisung von Ausgabenermichtigungen
keinesfalls die vorzeitige Fliissigmachung von
Bundesmitteln rechtfertige und bemingelte, daB
das BM von der finanzgesetzlich vorgesehenen
Moglichkeit, bis zum Jahresende nicht verbrauchte
Teile der Ausgabenermichtigung einer Riicklage
zuzufithren, keinen Gebrauch gemacht habe.

12.16.1. Bei der Uberpriifung der Verwendung
der Forderungsmittel fiir Bundes- und Kon-
kurrenzbauvorhaben des FluBbaues aus Freigabe-
betrigen des KAVA stellte der RH fest, daB
die in den Verwendungsnachweisen der Amter
der Landesregierungen als verwendet nachge-
wiesenen Mittel mit den zum 31. Dezember 1975
in der vom BM f. Land- und Forstwirtschaft
gefiihrten FluBbaukartei ausgewiesenen Betrigen
verschiedentlich nicht iibereinstimmten.
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Die Unterschiede bezifferten sich im einzelnen
beim Projekt ,,Regulierungsarbeiten an der
Leitha® auf rund 112 000 S sowie bei den Vor-
haben ,,Feistritzbach®, ,, Mur-Frojach®, ,,Mut-
Graz“ und ,,Mur-Kraubath® auf zusammen
rund 774 000 S.

12.16.2. Die angefiihrten Unterschiedsbetrige
lieBen erkennen, daB Projekte, die als fertig-
gestellt nachgewiesen wurden, tatsichlich weder
abgeschlossen noch abgerechnet waren, und daf3
die Betrige aus dem Konjunkturbelebungs-
programm des KAVA daher auch im Jahre 1975
nicht der gesetzlichen Bestimmung gemil ver-
wendet worden waren. Der RH ersuchte daher
das BM um die Einleitung diesbeziiglicher
Ermittlungen.

12.16.3. Dazu versicherte das BM, daBl es
die Bemingelungen des RH zum Anlall nehmen
werde, die Abweichungen zwischen den Ver-
wendungsnachweisen und der FluBbaukartei zu
untersuchen.

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 77

Osterreichische Bundesforste

Auswirkungen der
Veranschlagung auf
den Budgetvollzug

13.1.1. Von den Osterreichischen Bundes-
forsten (kurz OBF) wurde im Teilvoranschlag
der Bedarf des Ansatzes 1/77200 ,,Aktivititsauf-
wand‘ fiir das Jahr 1975 mit 673 509 000 S aus-
gewiesen. Gemill BeschluB8 der Bundesregierung
anliBlich einer Klausurtagung am 15. September
1974 wurde dieser Voranschlagsbetrag um 3 v. H.
auf 653304 000 S herabgesetzt und in dieser
Hohe auch durch das BFG 1975 bewilligt.

13.1.2. Aufgrund dieser Kiirzung wire es not-
wendig gewesen, auch den Arbeiterstand ent-
sprechend einzuschrinken. Wie der RH fest-
stellte, haben die OBF jedoch eine solche MaB-
nahme nicht durchgefithrt. Es ergab sich aus
diesem Grunde eine Uberschreitung der Perso-
nalausgaben von 12400 000 S, zu deren Bedek-
kung der Bundesminister fiir Finanzen Erlose
aus Kreditoperationen heranziehen muSte.

Weiters stellte der RH fest, daB die OBF den
Aktivititsaufwand fir die Angestellten um
3560 000 S zu gering und die Mehrleistungsver-
gitungen um 2 650 000 S zu hoch veranschlagt
hatten.

13.1.3. Die OBF fiihrten hiezu aus, daB8 bei
einer Verminderung des Personalstandes die Be-
triebsaufgaben nicht in vollem Umfange hitten
erfullt werden konnen und Entlassungen im
Widerspruch zum erklirten Ziel der Bundes-
regierung gestanden wiren, die Vollbeschiftigung
aufrecht zu erhalten und die Arbeitsplitze zu
sichern.

Betreffend die unrichtige Einschitzung des Aus-
gabenbedarfes sagten die OBF zu, daB sie in Hin-
kunft um eine genauere Veranschlagung bemiiht
sein werden.

Verwendung von Frei-
gabebetrigen aus dem
Konjunkturausgleich-

Voranschlag

13.2.1. Bei der Uberpriifung der aus den Frei-
gaben des KAVA bedeckten Ausgaben stellte
der RH fest, daB der Ankauf eines LKW zum
Preis von 933000 S und der Ausbau des Bau-
und Maschinenhofes Kramsach mit Kosten von
2226 000 S schon vor der Freigabe des KAVA
vorgenommen worden war.

13.2.2. Der RH wies darauf hin, daB Vor-
griffe auf Freigaben aus dem KAVA im BFG
1975 gesetzlich nicht vorgesehen gewesen seien.
Aullerdem wiirden solche Vorgriffe die fiir eine
kiinftige Belebung der Wirtschaft vorgesehenen
Mittel verkiirzen und damit die Erreichung des
mit der Freigabe des KAVA angestrebten Zieles
beeintrichtigen.

13.2.3. Die OBF erwiderten hiezu, daB sie
zum Zeitpunkt der Bestellung des LKW bereits
von der beabsichtigten Freigabe des KAVA
durch miindliche Informationen Kenntnis ge-
habt hatten. AuBerdem sei infolge der ungiinsti-
gen Konjunkturlage die Lieferfrist auBerordent-
lich kurz gewesen, so dal das Fahrzeug noch vor
der formellen Freigabe des KAVA (Stabilisie-
rungsquote) ausgeliefert worden sei. Zum Aus-
bau des Bau- und Maschinenhofes Kramsach
bemerkten die OBF, daB es auBerordentlich
schwierig gewesen sei, jene BaumaBnahmen, die
vor der formlichen Freigabe der Ausgabenbe-
trige des KAVA durchgefithrt wurden, von
den spiter erfolgten Bauten zu trennen. AuBer-
dem hitten die Arbeiten am Bau- und Maschinen-
hof Kramsach angesichts des knapp bemessenen
Grundbudgets unter Umstinden noch im ersten
Halbjahr 1975 eingestellt werden miissen. Die
frithe Kenntnis von der beabsichtigten Freigabe
habe es den OBF aber erméglicht, diese Bau-
maBnahme fortzusetzen.

13.3.1. Im Rahmen der restlichen Freigabe
des KAVA wurden den OBF unter anderem auch
fir die Renovierung des Schlosses Lamberg in
Steyr 10 Mill. S zur Verfiigung gestellt.

Die OBF hatten sich im Hinblick auf die
GroBe des Gebdaudes und seinen kulturhistori-
schen Wert auBlerstande gesehen, mit ihrem Per-
sonal die Renovierung durchzufithren und ver-
fiigten daher auch iiber keine konkreten Pline fiir
die Verwendung dieser Mittel. Der genannte
Betrag wurde deshalb mit Ende 1975 der Riicklage
zugefiihrt. Die OBF versuchten in der Folge, das
SchloB Lamberg der Bundesgebiudeverwaltung
zu iibergeben. Da von dieser Seite jedoch keine
Bereitschaft zu einer Ubernahme bestand, war
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nicht abzusehen, wann die freigegebenen Mittel
zum Einsatz kommen wiirden.

13.3.2. Der RH bemingelte, daBl fiir dieses
Objekt schon zu einem Zeitpunkt Mittel bereit-
gestellt wurden, als noch nicht einmal geklirt
war, wer die BaumaBnahmen durchfithren werde.
Der mit der Freigabe des KAVA angestrebte
konjunkturpolitische Effekt sei letztlich nicht er-
zielt worden.

13.3.3. Die OBF teilten dazu mit, daB in der
Zwischenzeit gemeinsam mit der Bundesgebiude-
verwaltung und dem Bundesdenkmalamt erhoben
wortden sei, welche MaBnahmen mit dem genann-
ten Betrag finanziert werden sollen. Auch habe
sich das BM f. Bauten und Technik grundsitzlich
bereit erklirt, den Landeshauptmann von Ober-
osterreich zu ermichtigen, die Sanierungsarbeiten
zu veranlassen und die Ausfithrung fachtechnisch
zu iiberwachen, wobei jedoch die Verrechnung
bei den OBF verbleiben soll.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Handel, Gewerbe
und Industrie

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 63

Auswirkungen der
Veranschlagung auf
den Budgetvollzug

14.1.1. Im BVA 1975 waren fiir die Berg-
bauférderung (Ansitze 1/63136 und 1/63146)
insgesamt 76,98 Mill. S bewilligt. Tatsichlich
wurden laut BRA fiir diesen Zweck Ausgaben
von insgesamt 283,98 Mill. S, d. s. 369 v. H. des
veranschlagten Betrages, angewiesen. Ein wesent-
licher Teil des Mehrerfordernisses von 207 Mill. S
war bereits bei der Voranschlagserstellung be-
kannt.

Im Zuge der Erstellung des Ressortvoran-
schlages 1975 gab die fiir die Bergbauférderung
zustindige Abteilung des BM f. Handel, Gewerbe
und Industrie die Hohe der voraussichtlichen
Bergbauférderungsausgaben 1975 mit 187 Mill. S
an. Begriindet wurde diese Schitzung damit,
daB der liquidititsmiBig bedingte Beihilfenbe-
darf der Graz-Koéflacher Eisenbahn- und Bergbau
Ges.m.b.H. (GKEB) allein mindestens 144 Mill. S
betragen werde. Gleichzeitig wurde darauf hin-
gewiesen, daB, sofern ein entsprechender Aus-
gabenbetrag nicht schon mit dem BFG 1975
bewilligt werde, das Resterfordernis im Wege
von Budgetiiberschreitungsgesetzen bereitgestellt
werden miisse.

Die Voranschlagsrichtlinien des BM f. Finanzen
veranlaBten das BM f. Handel, Gewerbe und
Industrie, im Ressortvoranschlag 1975 den tber
den Betrag des BVA 1974 (58,98 Mill. S) hinaus-
gehenden Bedarf an Bergbauférderungsmitteln
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als Stabilisierungsquote auszuweisen. Im Zuge
von Verhandlungen wurden zwar die im Grund-
budget veranschlagten Betrige von 58,98 auf
76,98 Mill. S angehoben, die als Stabilisierungs-
quote ausgewiesenen Betrige von 128 Mill. S je-
doch zur Ginze gestrichen.

Auf Antrag des BM f. Handel, Gewerbe
und Industrie vom 20. Mirz 1975 wurde mit der
Begriindung, daB mit den bewilligten Ausgaben-
betrigen nicht einmal der bis zum Sommer
liquidititsmdBig gegebene Beihilfenbedarf abge-
deckt werden kénne, eine entsprechende Uber-
schreitungsgenehmigung in die Regierungsvor-
lage zum 1. Budgetiiberschreitungsgesetz aufge-
nommen. Mit dem unter BGBL Nr. 373/1975
kundgemachten Gesetz wurden 207 Mill. S ge-
nehmigt.

14.1.2. Der RH bemingelte, daB im vorliegen-
den Falle die im Art. 6 Punkt VI VEG und in den
§§ 6 und 7 BHV aufgestellten Grundsitze fiir die
Erstellung des Voranschlages nach dem tat-
sichlichen Jahreserfordernis nicht ausreichend
beachtet worden waren.

14.1.3. Die BM f{. Finanzen und f. Handel,
Gewerbe und Industrie wiesen auf die Schwierig-
keiten bei der Abschitzung des Beihilfenbedatfes
hin, ohne auf die Bemingelung des RH, daB ein
bereits bekannter Bedarf nicht veranschlagt
worden war, einzugehen.

14.1.4. Die Angelegenheit wird vom RH
weiterverfolgt werden.

14.2.1. Die im Ressortvoranschlag des
BM f. Handel, Gewerbe und Industrie beim An-
satz 1/63174 beantragten Ausgabenermichti-
gungen fiir die ,,allgemeine* und fiir die ,,be-
sondere® Stirkeforderung wurden vom BM f.
Finanzen im Zuge der Budgetverhandlungen
gekiirzt. Es nahm in den BVA 1975 ledig-
lich den voraussichtlichen Bedarf fiir die ,,all-
gemeine® Stirkeforderung in Hoéhe von 28,97
Mill. S auf, obwohl bereits im gemeinsamen
Schreiben der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft und der Prisidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern Osterreichs an die Bun-
desminister fiir Finanzen und fiir Handel, Ge-
werbe und Industrie vom 14. Mirz 1974 darauf
hingewiesen worden war, dafl ecine agrar- und
industriepolitische Notwendigkeit der Fortfiih-
rung der ,besonderen” StirkeférderungsmalB-
nahmen bestehe. Mit Schreiben vom 10. Dezember
1974 teilte der Bundesminister fiir Finanzen dem
Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und In-
dustrie mit, daB3 er sich in Anbetracht der Vor-
sprache von Vertretern der Stirkeindustrie ent-
schlossen habe, fiir die Ausgleichsbeitragsregelung
(= besondere Stirkeférderung) Bundesmittel
von 25 Mill. S im Wege eines fiir den Sommer
1975 geplanten Budgetiiberschreitungsgesetzes
bereitzustellen. Tatsichlich wurde mit dem 1. Bud-

5

www.parlament.gv.at



111-56 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

66

getiiberschreitungsgesetz 1975 ein Betrag von
25 Mill. S fiir die angefithrten Zwecke be-
willigt.

14.2.2. Auch in diesem Fall fanden die haus-
haltsrechtlichen Grundsitze einer Veranschlagung
nach dem tatsichlichen Jahresetfordernis nicht ge-
bithrend Beachtung.

14.2.3. Der Stellungnahme des BMf. Finanzen,
eine Veranschlagung der ,,besonderen® Stirke-
forderungsmittel sei nicht moglich gewesen, weil
eine Fortfithrung dieser Aktion erst nach Verhand-
lungen auf hochster Ebene gegen Ende des
Jahres 1974 beschlossen wurde, steht entgegen,
daB aufgrund der rechtzeitigen Bemiithungen von
Bundeshandels- und Landwirtschaftskammern
eine vorsorgliche Veranschlagung erforderlich
gewesen wire.

14.3.1. Der vom BM f. Handel, Gewerbe
und Industrie im Ressortvoranschlag 1975 fir
den Personalaufwand der Bergbehdrden (Ansatz
1/63300) beantragte Betrag wurde im Zuge von
Verhandlungen mit dem BM f. Finanzen um
mehr als 10 v. H., jener fiir den Personalaufwand
des Patentamtes (Ansatz 1/63200) aufgrund des
allgemein verfiigten Ersparungsabstriches um
3 v. H. gekiirzt.

Im Laufe des Jahres 1975 waren bei diesen An-
sitzen Ausgabeniiberschreitungen von insgesamt
3798977,50 S etfordetlich, wovon ein Betrag
von rund 2,3 Mill. S auf die angefithrten Kiir-
zungen der beantragten Voranschlagsbetrige
zuriickzuftithren war.

14.3.2. Der RH bezeichnete die allgemeine
Kiirzung der Voranschlagsbetrige von gesetz-
lichen Verpflichtungen, wie z. B. des Personal-
aufwandes, dann nicht als zielfithrend, wenn
die haushaltsleitenden Organe der Veranschla-
gung nur das sachlich begriindete, unabweisliche
Jahreserfordernis zugrunde gelegt hitten. Zu
besorgen sei auch, daf die Ressorts aufgrund der-
artiger Erfahrungen dazu bewogen werden, ent-
gegen den Veranschlagungsgrundsitzen kiinftig
eine Reserve fiir Kiirzungen einzurechnen.

14.3.3. Das BM f. Finanzen erwiderte, da} es
allgemeine Kiirzungen beim Personal- und Sach-
aufwand im Zuge von mehrstufigen Verhandlun-
gen tiber den Haushaltsplan — auch international
gesechen — immer geben werde.

14.4.1. Beim Ansatz 2/63160 veranschlagte
das BM f. Handel, Gewerbe und Industrie fir
1975 Einnahmen an zweckgebundenen Transport-
kostenausgleichen von 30 Mill. S und begriindete
diesen Betrag mit gleich hoch veranschlagten
Ausgaben beim korrespondierenden Ansatz
1/63166. Eine weitergehende Vorausberechnung
der Einnahmen erfolgte nicht. Tatsichlich ergaben
sich Mindereinnahmen von 9,656 Mill. S oder
rund einem Drittel des Voranschlagsbetrages.

14.4.2. Der RH wies darauf hin, daB bei
Beriicksichtigung der Einnahmenentwicklung ab
1973 lediglich Einnahmen fiir 1975 von 21 Mill. S
erwartet werden konnten und auch wegen der
aus nichtverbrauchten zweckgebundenen Ein-
nahmen dieses Ansatzes bis Ende 1973 gebildeten
Riicklage von 18,787 Mill. S kein zwingender
Grund fiir eine Veranschlagung von Einnahmen
und Ausgaben in gleicher H6éhe bestanden habe.
Er empfahl, kiinftig vor der Veranschlagung der
Einnahmen entsprechende Berechnungen anzu-
stellen.

14.4.3. In seiner Stellungnahme teilte das
BM f. Handel, Gewerbe und Industrie mit, es
werde kiinftig trachten, Fehlschitzungen mog-
lichst zu vermeiden.

Einhaltung sonstiger
Vorschriften fir
die Haushaltsfiithrung

14.5.1. Die gemiB § 24 Abs. 3 BHV not
wendige vorherige Zustimmung des Bundes-
ministers fiir Finanzen zu Ansatziiberschreitun-
gen hat das BM f. Handel, Gewerbe und Industrie
im Jahre 1975 in zwei Fillen zu spit, hievon in
einem Falle erst nach tatsichlich bereits erfolgter
Uberschreitung, beantragt. Die genehmigten Aus-
gabenbetrige waren bereits um rund 3,5 Mill. S
iberschritten, als der Bundesminister fiir Finanzen
seine Zustimmung gemaB Art. IIT Abs. 5 Z. 3
BEG 1975 gab.

14.5.2. Der Empfehlung des RH, kiinftig
sich zeitgerecht der durch die ZEDVA gebotenen
Moglichkeiten zur Voranschlagsiiberwachung
(TZ 4,22 AVZ) zu bedienen, um haushalts-
rechtlich nicht gedeckte Ausgabeniiberschrei-
tungen zu vermeiden, wird das BM f. Handel,
Gewerbe und Industrie entsprechen.

14.6.1. Von den zum Jahresende 1975 beim
Kapitel 63 ausgewiesenen Ausgaben-Anweisungs-
riickstinden in Hoéhe von 2548 830,19 S ent-
fielen 2179 275,75 S auf den Ansatz 1/63207
,,Patentamt-Aufwendungen, gesetzliche Ver-
pflichtungen®. Letzterer Betrag entspricht rund
12 v. H. des Voranschlagsbetrages 1975 und mehr
als 10 v. H. des Voranschlagsbetrages 1976. Zum
31. Dezember 1974 hatten diese Riickstinde beim
erwihnten Ansatz nur 566 011,84 S betragen. Der
Grund fiir diese Steigerung lag darin, daB der 1975
beim Ansatz 1/63207 bewilligte Ausgabenbetrag
von 18220 000 S nicht ausreichte.

14.6.2. Der RH empfahl, kiinftig gemil
§ 28 BHV Zahlungen regelmiBig noch in jenem
Finanzjahre anzuweisen, in dem die Zahlungsver-
pflichtung entstanden ist, und kiinftig bei einem
nachweislichen Mehrbedarf rechtzeitig beim BM
f. Finanzen die Zustimmung zu einer Ausgaben-
iiberschreitung zu beantragen.

14.6.3. Das BM f. Handel, Gewerbe und
Industrie sagte dies zu.
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14.7.1. SchlieBlich empfahl der RH, der Buch-
haltung die Verrechnungsauftrige tiber die Geneh-
migung zur Uberschreitung von Ausgabenan-
sitzen moglichst rasch zu iibermitteln und den
Buchhaltungsvorstand entsprechend den ein-
schligigen Vorschriften zu befassen.

14.7.2. Das BM sagte dies zu.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Bauten und Technik

Gebarung mit Mitteln des Kap. 64

Verwendung der Frei-
gabebetrige aus dem
Konjunkturausgleich-
Voranschlag
Uberblick

15.1. Im Jahre 1975 standen dem BM f.
Bauten und Technik beim Kap. 64 folgende
finanzgesetzliche Ausgabenermichtigungen zur
Verfiigung:

Mill, §
Iant: BV RIS 200 RStk aipirtiors 12 598,976
aus dem KAVA 1975

gemiB dem ersten Freigabegesetz 1 200,000

gemilB dem zweiten Freigabegesetz

bzw. Durchfiithrungserla des BMF

ZE N 30ETHFS et e s o 2103,846
gemiiB. 1. BUG 19I5 . caiiRonronss 78,973
gemiB 2. BUG 1975 ............. 93,590
aus der Auflésung von Riicklagen

gemiB Art. IIT Abs. 5 Z. 5 BFG 1975

Anlapenriicklage ... oo, 0 00 < 0,329

Batticklape Vo o S oslvnon i e vnaede 474,625

Reste an zweckgebundenen Ein-

GANEE L0, A SIS e 1 078,671
aufgrund von Ausgabeniiberschreitun-

gen mit Zustimmung des Bundes-

ministers fiir Finanzen

gemiB Art. III Abs. 3 und Abs. 5

Z:3 BEG TS (4 Soar vliide 50,715

Zwischensumme ... 17 679,725
abziiglich Ausgabentiickstellungen

gemal
1. BRG A0 o sl 516 i i — 34,500
2. BUG J975. Scl b o s ol i

Mindereinginge an Bundesmineral6l-
steuer und zweckgebundenen Ein-
nahmen der BundesstraBenver-
waltung

zusammen ... 17 462,460

Das BM hat diese Ausgabenermichtigungen
wie folgt in Anspruch genommen:

Mill. v. H.
Ausgabenanweisungen (Ge-

barungserfolg) laut Bundes-

rechnungsabschluf3 1975 ..
Riicklagenzufiithrungen:

Anlagenriicklage . .

15 356,363 87,9

0,389
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Mill. S L% 25

Bauriicklage ..... 929,562
Riicklage aus Resten
zweckgebundener
Einnahmen ...... 991,683

1921,634 11,0

Inanspruchnahme der Bundes-
mineralélsteuer fiir die
Riickzahlungen von Vor-
finanzierungen
Inntalautobahn
Katschberg
Bundesstralle .. ...

...129,119

4,000 133,119 0,8

Ausgabenriickstellungen ge-
mill Verfiigung des Bun-
desministers fiir Finanzen.

Ausgabentriickstellungen bei
nicht riicklagefihigen An-
sitzen

21,913, LG8

29,431
17 462,460

0,2
100,0

zusammen ...

15.2. Im Jahre 1975 waren beim Kap. 64

folgende Einnahmen vorgesehen:
Mill. §
IouteBVEA 750, . L oviy e gl s s s 1 097,854
Mehreinnahmen zur Bedeckung von
Ausgabeniiberschreitungen (gemil
Are. “HI Abs: 3 BEG 1975) .0, <. 44,112
zusammen ... 1 141,966

An Einnahmen gingen 1975 1 335,754 Mill. S
ein; hievon wurden 53,309 Mill. S gemiB Art. VIII
Z. 3 der Riicklage an zweckgebundenen Ein-
nahmen zugefithrt. Die Einnahmen lagen daher
um 140,479 Mill. S, d. s. 12,3 v. H. tiber der
erwarteten Hohe.

Bundesversuchs- und Forschungsanstalt Arsenal

15.3.1. Im Konjunkturbelebungsprogramm
des KAVA waren beim finanzgesetzlichen An-
satz 1/64023 — Bundesversuchs- und Forschungs-
anstalt (BVFA) Arsenal — Anlagen, 853 000 S
vorgesehen, die in dieser Hohe freigegeben
wurden. Von diesem Freigabebetrag wurden
bis Jahresende 1975 266132 S ausgegeben.
Eine Rechnung iiber 132000 S wurde wegen
Mingeln am angekauften Gerdt bis Ende des
Rechnungsjahres 1975 nicht bezahlt und ein
Spezialfahrzeug mit Kosten von rund 473 000 S,
das im November 1975 geliefert werden sollte,
war im Mai 1976 noch immer nicht bei der
BVFA Arsenal eingetroffen.

15.3.2. Fir rund 605 000 S lagen zum Jahres-
ende Bestellungen vor. Da mit Jahresende 1975
beim Ansatz 1/64023 nur 374000 S einer An-
lagenriicklage zugefithrt wurden, waren die
noch offenen Bestellverpflichtungen mit einem
Betrag von 231 000 S durch die Anlagenriicklage
nicht gedeckt. In dieser Hohe wurde die Aus-
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gabenermichtigung im Jahre 1975 fiir andere
Ankidufe herangezogen.

15.3.3. Das BM bezeichnete diese durch die
Anlagenriicklage nicht gedeckten Bestellungen
als normale Vorbelastungen des Bundeshaus-
halts 1976 innerhalb des nicht einer besonderen
Zustimmung des BM f. Finanzen gemil8 § 25 BHV
bediirftigen Rahmens von 15 v. H. des Vor-
anschlagsbetrages.

Wasserwirtschaftsfonds

15.4.1. Beim Ansatz 1/64136 (Beitrag zum
Wasserwirtschaftsfonds) standen 1975 folgende
finanzgesetzliche Ausgabenermichtigungen zur
Verfiigung:

Mill. § v. H.

laut BVIA 1975 it 215,920 31,2
aus Freigabebetrigen des

KAMAR 3 2. o e 475,700 68,8

zusammen . . . 691,620 100,0

Diese Betrige wurden in voller Hohe ausge-
geben.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurden
wie folgt verwendet:

Geschitzte
Forderungs-  Gesamtkosten der
Anzahl betrige Projekte
in Mill. §
Stabilisierungs-
quote:
Neue Vorhaben ..110 187,690 4 562,300
Weiterfithrungen .. 14 19,135 73,578
Konjunkturbele-
bungsquote:
Neue Vorhaben .. 56 85,767 2 221,655
Weiterfithrungen ..108 126,085 669,587

Die restlichen Mittel wurden zur Beschleuni-
gung des Baufortschrittes laufender Bauvor-
haben verwendet.

Bei der Forderung neuer Bauvorhaben wurden
solche bevorzugt, bei denen verhiltnismiBig
rasch nach Entstehen des Forderungsvertrages
die Arbeiten aufgenommen oder, wenn sie schon
frither begonnen, aber inzwischen wegen Finan-
zierungsschwierigkeiten voriibergehend einge-
stellt worden waren, wieder aufgenommen werden
konnten.

Fiir die geférderten Bauvorhaben lagen abge-
schlossene Planungen vor.

15.4.2. Eine Anzahl der Bauvorhaben waren
in der als Grundlage fiir das Langfristige Investi-
tionsprogramm des Bundes dienenden Zusammen-
stellung nicht enthalten.

15.4.3. Das BM teilte dazu mit, da von
den 166 neu zu beginnenden Vorhaben 149 im
Investitionsprogramm des Bundes aus dem
Jahre 1973 enthalten waren. Von den restlichen 17
betrafen 3 Vorhaben die Abwasserbeseitigung

und betriebliche Abwasserreinigung und waren
im urspriinglichen Programm zusammenfassend
behandelt worden; 14 Vorhaben der Wasser-
versorgung waren im wesentlichen deswegen
nicht enthalten, weil das Bundesland Obetro6ster-
reich bei der Erhebung des Investitionsbedarfes
nur regionale GroBbauvorhaben beriicksichtigt
hatte. Das BM sagte zu, in Hinkunft dafiir

Sorge zu tragen, daB Vorhaben, fiir welche

Forderungsantrige bei der Fondsverwaltung
vorliegen, die vom technischen, wasserwirt-
schaftlichen, gesamtwirtschaftlichen, raum- und
strukturpolitischen Gesichtspunkt aus positiv
beurteilt werden kénnen und mit groBriumigen
Projekten nicht im Widerspruch stehen, nach-
triglich in das Investitionsprogramm aufge-
nommen werden.

Technisches Versuchswesen

15.5.1. Beim finanzgesetzlichen Ansatz1/64176
— Technisches Versuchswesen, Forderungsaus-
gaben — waren als Konjunkturbelebungsquote
1344000 S vorgesehen, die in dieser Hohe
auch freigegeben wurden. Zusitzlich wurden
im Sinne des Art. IIa BFG 1975 in Zusammen-
hang mit § 2 des zweiten Freigabegesetzes bei
diesem Ansatz ‘gegen Bedeckung beim An-
satz 1/64175 18 500 S freigegeben.

Die Verwendung dieser Mittel war fiir die
Forderung zusitzlicher Forschungsvorhaben vor-
gesehen, jedoch blieben die tatsichlichen Zahlun-
gen an die Forderungswerber demgegeniiber um
362000 S zuriick. Die zusitzliche Ausgabener-
michtigung wurde fiir andere als die vorge-
sechenen Forderungswerber verwendet.

15.5.2. Das BM gab dazu keine Stellung-
nahme ab.

Wasserbauten

15.6.1. Im Konjunkturbelebungsprogramm
waren beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/64413 —
Wasserbauten, Anlagen — 972 000 S vorgesehen.
Im Sinne des § 2 des zweiten Freigabegesetzes
wurden fiir diesen Zweck 5972000 S zur Ver-
fiigung gestellt.

Das Bundesstrombauamt (BStA) hatte im
Jahre 1974 mit der Osterreichischen Schiffs-
werften AG Linz-Korneuburg einen Werk-
liefervertrag fiir ein Zweischrauben-Motorzug-
schiff mit Eisverstirkung abgeschlossen. Dieses
Schiff sollte als Ersatz fiir das im Jahre 1913
in Dienst gestellte und nunmehr stark reparatur-
bediirftige Schiff ,,Osterreich® dienen, das wegen
seiner Uberalterung auch nach einer General-
iiberholung den Anforderungen nicht voll ge-
wachsen und dessen weiterer Betrieb unwirt-
schaftlich gewesen wire.

Nach dem Werkliefervertrag waren fiir das
Jahr 1975 Teilzahlungen je nach Baufortschritt
und Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln beim
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Bundesstrombauamt in der Gesamthéhe von
etwa 6,5 Mill. S zu leisten. Der Auftraggeber
behielt sich das Recht vor, bei allfilligem Ein-
tritt einer Verknappung der Haushaltsmittel
einen voriibergehenden Baustopp zu verfiigen.

Im Jahre 1975 waren beim finanzgesetzlichen
Ansatz 1/64413 insgesamt 6474000 S veran-
schlagt, davon fiir Wasserfahrzeuge 1 Mill. S.
Bis zur Freigabe der Betrige des Konjunktur-
belebungsprogramms im Juli 1975 wurden Ab-
schlagszahlungen von insgesamt 1690000 S zu
Lasten dieses Ansatzes geleistet. In der Zeit
von August bis Dezember 1975 wurden weitere
Abschlagszahlungen von insgesamt 6 264 891,20 S
angewiesen, im Jahre 1975 also insgesamt rund
7955000 S gezahlt.

15.6.2. Der RH gab zu bedenken, daB bei
Nichtfreigabe der Betrige aus dem KAVA
entweder die Bestellungen der iibrigen, bei
diesem Ansatz veranschlagten Anschaffungen
hitten unterbleiben miissen, oder es hitte eine
Baueinstellung verfiigt werden miissen, wenn
nicht zusitzliche Ausgabenermichtigungen etwa
im Wege eines BUG bereitgestellt worden
wiren. Tatsichlich wurden z. B. 2 LKW, 1 Bagger-
Oberwagen, 2 Kombikraftwagen und 2 Hydrau-
likbagger erst in der zweiten Jahreshilfte 1975
bestellt und nach Lieferung bezahlt. Der in
Anlage A zum FreigabeerlaB des BMF ange-
gebene Zweck ,,Beschleunigter Bau eines Zug-
schiffes durch die Schiffswerft Linz“ wurde
allerdings nicht erreicht. Dariiber hinaus bean-
standete der RH, daB Konstruktionskosten
und Kosten fiir Modellversuche, die im Auftrag
enthalten waren, unrichtigerweise 2zu Lasten
des finanzgesetzlichen Ansatzes 1/64418 anstatt
zu Lasten des finanzgesetzlichen Ansatzes 1/64413
verrechnet worden waren. Die beim finanz-
gesetzlichen Ansatz 1/64413 zur Verfiigung
gestandenen Ausgabenermichtigungen waren zur
Ginze in Anspruch genommen worden.

15.6.3. Das BM teilte dazu mit, daB das
Bundesstrombauamt bemiiht gewesen sei, den
vorgeschenen Zahlungsplan einzuhalten, da es
ein Interesse an der Fertigstellung des Schiffes
zum vorgesehenen Zeitpunkt gehabt habe. Es
sei daher vorgesehen worden, durch Zuriick-
stellung veranschlagter Investitionen Teile der
Ausgabenermichtigung des Grundbudgets fiir
Abschlagszahlungen zu verwenden, obwohl hie-
fir keinerlei Betrige vorgesehen gewesen seien.

Die Beanstandung hinsichtlich der unrichtigen
Verrechnung nahm das BM zur Kenntnis.

Liegenschaftsankiufe

15.7. Beim finanzgesetzlichen Ansatz 5/64613
— Liegenschaftsankiufe fir Schulen der Unter-
richts- und Wissenschaftsverwaltung — standen
1975 folgende finanzgesetzliche Ausgabenet-
michtigungen zur Verfiigung:
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Mill. S v H

Jaut BVIASIONS ¢ & cousBisds 70,496 47,5
aus Freigabebetrigen des

KEANACEIN., s i Y 38,000 25,6

gemiB 2. BUG ........... 40,000 26,9

zusammen .. . 148,496 100,0

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurden
fiir den Ankauf zweier Liegenschaften ver-
wendet, die zusammen 21,872 Mill. S etfordert
hitten. Gezahlt wurden jedoch nur 68,7 v. H.,
nimlich 15,022 Mill. S, d. s. 39,5 v. H. der
Freigabe aus dem KAVA.

Den Freigabebetrigen aus dem KAVA von
38 Mill. S standen Riicklagen von 30,742 Mill. S
gegeniiber, die somit zur Konjunkturbelebung
zu diesem Zeitpunkt nichts beitragen konnten.

Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen

15.8. Aus dem KAVA wurden fir Ein-
richtungen des Eichwesens 0,444 Mill. S (An-
satz 1/64903) und fiir Einrichtungen des Ver-
messungswesens 0,771 Mill. S (Ansatz 1/64913)
freigegeben und 1975 auch zur Ginze verwendet.

Aufgrund der Freigabebetrige wurden Anlage-
giter im Werte von jeweils unter 250 000 S
angeschafft, u. zw. im Bereich des Eichwesens
insbesondere fiir die Ausriistung eines Kran-
fahrzeuges, im Bereich des Vermessungswesens
vor allem fiir die Ausstattung von Vermessungs-
imtern mit zweckentsprechendem Mobilar.

Bundesstralenbau

15.9.1.1. Fiir den BundesstraBenbau (Titel 642
und 643) waren im Grundbudget veranschlagt:
Ordentliche Gebarung: MilL S
Laufende Sachausgaben ........... 2 615,371
Vermogensgebarung .............. 5 510,740

Ordentliche Gebarung (Zwischen-

SHINME) .o it ot s (kI UL 8 126,111
AuBerordentliche Gebarung —

Vermégensgebarung ............ 189,060

Zusammen ... 8 315,171

Im KAVA 1975 waren fiir den StraBenbau
insgesamt 1 580,120 Mill. S vorgesehen, davon
300 Mill. S in der Stabilisierungsquote und
1280,120 Mill. S in der Konjunkturbelebungs-
quote. Diese Betrige wurden nicht in voller
Hohe, sondern gemiB der Umschichtungser-
michtigung im § 2 des zweiten Freigabegesetzes
vom BM f. Finanzen nur mit 1 061,100 Mill. S,
d. s. 82,9 v. H. des vorgeschenen Betrages, zur
Verfiigung gestellt.

Das BM f. Bauten und Technik konnte insge-
samt iiber folgende zusitzliche Ausgabener-
michtigungen verfiigen:

Mill. S
gemiB dem ersten Freigabegesetz.. 200,000
gemilB dem zweiten Freigabegesetz.. 861,100

www.parlament.gv.at



111-56 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

70
Mill. §
aufgrund von genehmigten Aus-
gabeniiberschreitungen (mit Zu-
stimmung des BM f. Finanzen):
Auflosung der Riicklage aus zweck-
gebundenen Einnahmen der Vor-
jahre (gemidB Art. III Abs. 5
BEGE 197557 (W01 U0, b de i 1 006,743
Uberschreitungen (gemiB Art. III
Abs. X3 BEG "1975)., .. L OUGERE . 190,471
zusammen ... 2 258,314

Infolge des Zuriickbleibens der Einnahmen
aus der fir den StraBenbau zweckgebundenen
Bundesmineralolsteuer (Ansatz 2/52440) sowie
der zweckgebundenen Einnahmen der Bundes-
straenverwaltung bei den Titeln 2/642 und 2/643
konnten von den fiir den BundesstraBenbau
vorgesehenen Betrigen 100,765 Mill. S nicht
in Anspruch genommen werden.

Von den Ausgabenermichtigungen von insge-
samt 10 472,720 Mill. S wurden 9 216,199 Mill. S
(d. s. 88 v. H.) fir die Anweisung von Aus-
gaben in Anspruch genommen und 936,890 Mill. §
(d. s. 8,9 v. H.) Riicklagen zugefiihrt, u. zw.
67,616 Mill. S der Bauriicklage gemiB Art. VIII
Z.1 BFG 1975 und 869,274 Mill. S der Riicklage
aus Resten an zweckgebundenen Einnahmen
gemiB3 Art. VIII Z. 3 BFG 1975.

Von den Freigabebetrigen aus dem KAVA
in Hoéhe von 1061,100 Mill. S (zusammenge-
setzt aus der Stabilisierungsquote 300 Mill. S
und der Konjunkturbelebungsquote 761,100
Mill. S) wurden in Anspruch genommen:

Pt dboale T
F

Ansatz b

in Mill. S in v. H.
5162430 v v 430,1 401,232 93,3
SI64S .. s 331 310,639 93,8
1164333 ... 5 ee s 300 240,108 80
Stmmen . . ae 1061,1 951,979 89,7

Der Rest an nicht verbrauchten zweckge-
bundenen Einnahmen verringerte sich von
1006,743 Mill. S (zum 31. Dezember 1974)
um 137,469 Mill. S auf 869,274 Mill. S (zum
31. Dezember 1975).

Aufgrund der Freigabebetrige aus dem KAVA
1975 wurden 69 Bauvorhaben mit geschitzten
Gesamtbaukosten von 1019,653 Mill. S ein-
schlieBlich Liegenschaftsankiufe neu in Angriff
genommen. Im Jahre 1975 wurden fiir diese
Bauvorhaben aber nur 257,431 Mill. S ausge-
geben, das entspricht 25,2 v. H. der geschitzten
Gesamtbaukosten bzw. 27 v. H. der Freigabe
aus dem KAVA. Von dieser Summe wurden
iiberdies fiir Liegenschaftsankiufe 180,368 Mill. S,
d. s. 70 v. H., ausgegeben; nur 77,063 Mill. S
(30 v. H.) wurden fiir eigentliche Bauarbeiten
aufgewendet.

Mit einer Ausnahme waren fiir alle Neubau-
vorhaben zum Zeitpunkt der Freigabe der
Geldmittel die Projektierungen abgeschlossen.
Nur ein Briickenbauvorhaben mit Gesamtkosten
von 39,5 Mill. S, d. s. 4,7 v. H. der Gesamtkosten
aller neuen Bauvorhaben, war nicht vollstindig
projektiert und wurde auch erst im Dezember 1975
begonnen. In bezug auf das 10jihrige Investi-
tionsprogramm des BM f. Bauten und Technik
wurde erklirt, daB ausschlieBlich Bauvorhaben
der Stufe 142 entsprechend der ,,Dringlich-
keitsreihung 1975 in Angriff genommen wurden.

15.9.1.2. Aus einer Zusammenstellung jener
BaumaBnahmen, die aufgrund der Freigabe-
betrige des KAVA neu begonnen wurden,
ist allerdings zu ersehen, daB von den insgesamt
69 BaumaBnahmen 21 Vorhaben mit einer
Gesamtkostensumme von 280,7 Mill. S und
einem Jahreserfordernis fir 1975 von 52,4 Mill. S
bereits im Normal-Bauprogramm 1975 enthalten
waren. Weitere drei MaBnahmen mit Gesamt-
kosten von 105,5 Mill. S und einem Jahreser-
fordernis fiir 1975 von 17 Mill. S waren im
Zusatzprogramm 1975 enthalten. Nur die rest-
lichen 45 BaumaBnahmen mit einer Gesamt-
kostensumme von 452,784 Mill. S und einer 1975
geleisteten Zahlung von 45,603 Mill. S gingen
tatsichlich \iiber die vom BM f. Bauten und
Technik fiir 1975 geplanten BaumaBnahmen hinaus.
Im einzelnen wurden diese 69 Bauvorhaben

in folgenden Zeitabschnitten begonnen:
Anteil der Zahlungen

Jors Fen: S R e ome Wy vl i gy oy~ -y b i e
onat Vorhaben
in Mill. § in v. H. in Mill. S in v. H.
A i R 1 7,034 0,8 7,034 100,0
AT oA R e 4 14,300 1.7 . 7,954 55,6
RITC s et e e 2 22,382 2,6 4,591 20,5
BTHEE o iolatial ola vipiarey 2 5,000 0,6 4,616 92,3
Seplembierstee .t . one 13 207,316 24,7 21,884 10,5
Elkraber—ens v i LY 17 150,212 17,9 14,407 9,6
November ............. 18 221,501 26,4 14,397 6,5
Derember. o A% 0o 12 211,540 25,3 2,180 1,0
Summe:
fiit Daaten ;0o . 0i v i 69 839,285 100,0 77,063 02
fir Liegenschaften + 180,368 + 180,368
1 019,653 257,431

1) Ohge Licgenschaftserwerb,
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15.9.1.3. Neben der Inangriffnahme neuer
Bauvorhaben wurde aus den zusitzlich verfiig-
baren Freigabebetrigen vor allem bei 144 bereits
laufenden Bauvorhaben eine Aufstockung des
jeweiligen finanziellen Rahmens vorgenommen.
Hiefiir wurden 1975 insgesamt 694,548 Mill. S,
d. s. 73 v. H. des aus dem KAVA 1975 ver-
fiigbaren Betrages, verwendet. Von diesen 144
Aufstockungen waren 8 Mafinahmen in der Hohe
von 33,059 Mill. S nicht, bzw. nicht mehr oder
noch nicht im Normal-Bauprogramm 1975 des
BM f. Bauten und Technik enthalten. Uber die
Auswirkungen der zusitzlich freigegebenen Mittel
beziiglich einer Verkiirzung der urspriinglich
geplanten Fertigstellungstermine konnten seitens
des BM keine konkreten Angaben gemacht
werden; es wurde erklirt, dal die bei Auftrags-
vergabe bedungenen Fertigstellungstermine unter
Annahme einer optimalen Bauzeit erstellt wurden.

15.9.2. Durch den Einsatz der Freigabebe-
trige aus dem KAVA, die 1975 mit einem Betrag
von 951,979 Mill. S in Form von Zahlungen
der Wirtschaft zugeflossen sind, wurde auch
nach Auffassung des BM f. Bauten und Technik
eine Konjunkturbelebung erreicht. Lingerfristige
Auswirkungen der BelebungsmaBnahmen er-
scheinen dutch den Beginn von 69 neuen Baulosen
gegeben zu sein; der Einleitung neuer Bau-
maBnahmen sind jedoch aus Griinden der
Weiterfinanzierung in den Folgejahren Grenzen
gesetzt.

15.10. In den Richtlinien des BM f. Finanzen
fiir die Ausarbeitung des Langfristigen Investi-
tionsprogrammes des Bundes 1975—1984 war
die Gliederung desselben festgelegt worden.

In Anlehnung an die seit dem BFG 1974
geiibte Dreiteilung der jihrlichen Ausgabenbe-
trige (Grundbudget, Stabilisierungsquote, Kon-
junkturbelebungsquote) sollte sich das zehn-
jahrige Investitionsprogramm gliedern in ein

(1) Basisinvestitionsprogramm | (1) 4 (2) =
(2) Konjunkturstabilisierungs- Normal-
programm programm

(3) Konjunkturbelebungsprogramm

Das Normalprogramm sollte im Basisjahr 1975
den Betrigen entsprechen, die im Grundbudget
und in der Stabilisierungsquote enthalten sind
(= 85-+15 v. H.). Der Rahmen des zusitzlich
zu erstellenden Konjunkturbelebungsprogrammes
war mit 15 v. H. des Normalprogrammes fest-
gelegt.

Innerhalb der Programmperiode sollte fiir
die Ausgaben, die nicht durch gesetzliche oder
vertragliche Verpflichtungen festgelegt sind oder
durch zweckgebundene Einnahmen finanziert
werden, eine jihrliche reale Steigerung von
5 v. H. erzielt werden; fiir die durch zweckge-
bundene Einnahmen finanzierten Ausgaben sollte
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die Hohe bzw. das Wachstum dieser Einnahmen
maBgebend sein.

15.11.1.1. Der Entwurf der Sektion III (Bun-
desstraBen) des BM f. Bauten und Technik
zum Langfristigen Investitionsprogramm des
Bundes 1975—1984 enthielt summarische Auf-
teilungen je Ansatz auf die einzelnen Jahre.

Fiir den Bereich der Autobahnen wurde die
Zielvorstellung, 59 Bauabschnitte der Dring-
lichkeitsstufen I und II mit einer Gesamtlinge
von rund 470 km im zehnjihrigen Zeitabschnitt
,weitgehendst verkehrswirksam zu stellen®, an-
gegeben. Die zur Ausfilhrung vorgesehenen
Autobahnabschnitte wurden aber lediglich auf-
gezihlt; Angaben iiber Baubeginn, Baudauer,
technische Einzelheiten (Linge, Ausbaugrad usw.)
und Kosten fehlten zur Ginze.

Bei den BundesstraBen B und S lautete die
Zielvorstellung, die BaumaBnahmen der Dring-
lichkeitsstufen I und II (Baukosten auf Preisbasis
1. Janner 1975 rund 22 Milliarden S) ,,verkehrs-
wirksam zu machen”. Ohne nihere Angaben
sind dann ,einige wichtige Bauvorhaben in
den einzelnen Bundeslindern® angefiihrt.

15.11.1.2. In den Richtlinien des BM f.
Finanzen fiir die Ausarbeitung des Langfristigen
Investitionsprogrammes des Bundes 1975—1984
war unter Punkt 7 auch eine regionale Gliederung
des Programmes verlangt worden,

In der Ausarbeitung der Sektion III des
BM f£. Bauten und Technik fiir dieses Investitions-
programm wurde bemerkt, daB dem Wunsch
nach linderweiser Aufgliederung bzw. Auf-
gliederung nach Einzelbauvorhaben nicht ent-
sprochen werden konnte, da die Arbeiten der
Dringlichkeitsteihung fiir BundesstraBen, die
als Grundlage fir ein mittelfristiges Ausbau-
konzept erforderlich ist, erst vor kurzem abge-
schlossen worden seien.

Zum Langfristigen Investitionsprogramm des
Bundes 1975—1984 verfaBte das BM f. Bauten
und Technik eine regionale Aufgliederung (nach
Bundeslindern) der fiir Kapitel 64 vorgesehenen
Ausgabenermichtigungen des Normalprogram-
mes. Dabei entfallen auf die Bundeslinder zu-
sammen nur 30 bis 37 v. H.; im ,,Rest* (63 bis 70
v. H.) sind jene Betrige zusammengefaBt, die ent-
weder tiberregional verwendet werden sollen oder
deren regionale Verwendung nicht vorhersch-
bar ist.

15.11.2.1. Der RH bemerkte zum zehn-
jahrigen Investitionsprogramm im Bereich der
Bundesstraflen, daB dieses {iiber eine globale
Aufteilung der fiir verfiigbar gehaltenen Mittel
und eine allgemeine Ziclvorstellung nicht hinaus
gehe. Die Ursache dafiir sei im Umstand zu
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suchen, daBl es fiir den Autobahnbau weder
ein lang- oder mittelfristiges Ausbauprogramm
gebe noch bis jetzt gegeben habe, und dafB die
fir den Bereich der BundesstraBen B bis zum
Jahre 1967 ausgearbeiteten 5 Jahres-Baupro-
gramme — mit Angaben iiber Baubeginn,
Baudauer und jihrlichen Mittelbedarf der im
einzelnen angegebenen BaumafBnahmen — nicht
weitergefithrt wiirden. Die jihrlichen Baupro-
gramme beinhalteten zwar Bauvorhaben, die 1975
in Bau seien bzw. begonnen wiirden sowie
deren finanzielle Erfordernisse fiir 1975, 1976,
1977, 1978 und spiter, aber nicht Bauvorhaben,
die in den Folgejahren erst begonnen werden
sollen.

15.11.2.2. Weiters wies der RH darauf hin,
daB eine regionale Gliederung des Investitions-
programmes nur sehr unvollstindig vorliege.

15.11.3. Das BM f. Bauten und Technik
stellte dazu fest, daB der Entwurf zum Lang-
. fristigen Investitionsprogramm des Bundes ent-
sprechend den Richtlinien des BM f. Finanzen
erstellt worden sei. Die BundesstraBenverwaltung
habe allerdings erkannt, daB diese globale
Mittelaufteilung unter allgemeinen Zielvorstel-
lungen nicht befriedigend erscheine und habe
daher die Ausarbeitung von mittelfristigen Aus-
" bauprogrammen begonnen. Es konne jetzt schon
abgesehen werden, daB diese mittelfristigen
Ausbauprogramme — wegen des rein schema-
tischen Aufbaues des Langfristigen Investitions-
programmes — nicht in allen Einzelheiten mit
dem Langfristigen Investitionsprogramm in Uber-
einstimmung gebracht werden konnten. Das
BM verwies diesbeziiglich nur auf die rein
theoretische Annahme im Investitionsprogramm
einer jahrlichen Stabilisierungsquote von 15 v. H.
des Normalprogrammes.

Bundeshochbau

15.12.1. Fir die Gebdudeerhaltung (Titel 647)
einschlieBlich der Uberweisungen an die Linder
gemdlB § 1 Abs. 3 FAG 1973 waren im BVA 1975
insgesamt 669,971 Mill. S bewilligt.

Im KAVA 1975 waren fiir die Gebdudeer-
haltung in der Stabilisierungsquote 200 Mill. S
vorgesehen, die aufgrund des ersten Freigabe-
gesetzes verfiigbar wurden. Die Konjunktur-
belebungsquote fiir die Gebidudeerhaltung war
mit 248,823 Mill. S vorgesehen, jedoch wurden
aufgrund der Umschichtungsermichtigung gemil3
§ 2 des zweiten Freigabegesetzes mit Erlafi
des BM f. Finanzen ZI. 111.301-II/1/75 fir
diesen Zweck 362,851 Mill. S verfiigbar. Dariiber
hinaus wurden noch folgende Ausgabeniiber-
schreitungen genehmigt:

Mill. §
gepifl 1, BUG 19755, ... .ive i 53,305
gemiB 20BUG 4980 . oot oliins 8,000

aus der Auflésung der Bauriicklage

(gemif Art. III Abs. 5 BFG 1975). 196,345
aus der Auflésung der Zweckge-

bundenen Einnahmenriicklage (ge-

miB Art. III Abs. 5 BFG 1975) . 17,964

zusammen . .. 275,614

Demgegeniiber wurde aufgrund einer Aus-
gabenriickstellung gemiB 1. BUG 1975 ein
Teilbetrag von 7,500 Mill. S gebunden.

Fir die Gebiudeerhaltung (Titel 647) standen
demnach im Jahre 1975 unter Beriicksichtigung |
verschiedener Ausgabenriickstellungen finanzge-
setzliche Ausgabenermichtigungen von insge- |
samt 1493,535 Mill. S zur Verfiigung. Von |
diesem Betrag wurden 1133,617 Mill. S, d. s.
76 v. H., ausgegeben sowie 359,313 Mill. S,
d.s. 24 v. H., gemiB Art. VIII Z. 1 BFG 1975 der
Bauriicklage und 0,004 Mill. S gemil Art. VIII
Z. 3 BFG 1975 der Zweckgebundenen Ein-
nahmenriicklage zugefiihrt; 0,601 Mill. S wurden
nicht ausgegeben.

Von den aus dem KAVA 1975 freigegebenen
562,851 Mill. S wurden 261,672 Mill. S, d. s. nur
46,5 v. H., im Jahre 1975 ausgegeben.

15.12.2. Fur Zwecke der Gebiudeerhaltung
hitte nach Ansicht des RH im Sinne des Erlasses
des BM f. Finanzen ZI. 111.301-II/1/75 ein
weitaus hoherer Hundertsatz der Freigabebetrige
im Jahre 1975 ausgegeben werden konnen,
da derartige MaBnahmen nur kurzfristige Bau-
vorbereitungen benétigen und iiberdies in diesem
Bereich — auch nach wiederholten Angaben
des BM f. Bauten und Technik — ein erheblicher
Nachholbedarf besteht.

15.12.3. Das BM f. Bauten und Technik
teilte dazu mit, daB3 erst aufgrund der zur Jahres-
mitte in zwei Etappen erfolgten Freigabe des
KAVA, die fir Zwecke der Gebiudeerhaltung
zusitzliche Ausgabenermichtigungen in der
GroBenordnung von 85 v. H. des Grundbudgets
verfiighar machte, die dadurch ermdglichten
BaumaBnahmen in die Wege geleitet werden
konnten. Es liege in der Natur des Baugeschehens,
daB es — aufgrund der spiten Freigabe — nicht
moglich gewesen sei, diese Vorhaben auch im ‘
Jahre 1975 schon abzuschlieBen und vor allem
auch abzurechnen. Der vom BM f. Finanzen
beabsichtigte Belebungseffekt fiir die Bauwirt-
schaft und die mit der betraglichen Aufstockung B
der Ausgabenermichtigungen erfreulicherweise
verbundene Milderung des bei der Gebdudeer-
haltung bestehenden Nachholbedarfes sei aber
erreicht worden.

15.13. Mit den laut BVA 1975 beim finanz-
gesetzlichen Ansatz 1/64708 — Uberweisungen
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an die Linder gemdB § 1 Abs. 3 FAG 1973 — zur
Verfiigung stehenden Ausgabenermichtigungen
(14,910 Mill. S) zuziiglich dem aus der Bau-
riicklage 1974 aufgelosten Betrag (4,104 Mill. S)
fand das BM f. Bauten und Technik laut BRA
das Auslangen. 1975 wurden 18,841 Mill. S fiir
diesen Zweck angewiesen. Die aus dem KAVA
1975 verfiigbaren Freigabebetrige von 15 Mill. S
wurden im Jahre 1975 nicht verwendet und zur
Ginze der Bauriicklage zugefiihrt.

15.14.1.1. Fiir die Gebdudeerhaltung an Schu-
len der Unterrichts- und der Wissenschaftsver-
waltung standen 1975 folgende finanzgesetzliche
Ausgabenermichtigungen zur Verfiigung:

Mil § v H.
laut BVAAL 19755 A0, S50 0 207,990 51,6
gemiB 1. BUG 1975 ...... 6,028 1,5
aus der Bauriicklage von Vor-
jahren (gemaB Art. III
Abs: 5 "BEG-1975) ... ... 455 63,234 15,7
aus Resten an zweckgebunde-
nen Einnahmen von Vor-
jahren (gemaB Art. III
Abs. 5 BFG 1915)5%, 5u 2,169 - =%0.5
aus Freigabebetrigen des
R AVANSS . ST 123,709 30,7
zusammen . . . 403,130 - 100,0

Von dem verfiigharen Betrag von 403,130 Mill. S
wurden 285,849 Mill. S, d. s. 70,9 v. H., ausge-
geben. 117,282 Mill. S, d. s. 29,1 v. H., wurden
einer Riicklage zugefiihrt,
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Die Freigabebetrige aus dem KAVA 1975
wurden mit 56,916 Mill. S, d. s. nur 46 v. H.,
in Anspruch genommen. Ein Vergleich der
Gesamtsummen liBt iiberdies erkennen, daf3
den Freigaben aus dem KAVA von 123,709 Mill.
eine Riicklagenzufithrung von 117,282 Mill. S
(d. s. 95 v. H. der Freigabebetrige) gegen-
abersteht.

Aufgrund der verfiigbaren Freigabebetrige
aus dem KAVA 1975 wurden 85 Bauvorhaben
mit geschitzten Gesamtbaukosten von 105,392
Mill. S eingeleitet. Im Jahre 1975 wurden fir
diese neuen Bauvorhaben 33,905 Mill. S ausge-
geben, das entspricht 32,2 v. H. der geschitzten
Gesamtbaukosten. Inwieweit die neuen Bau-
vorhaben im Langfristigen Investitionsprogramm
des Bundes (letzter Entwurf des BM f. Bauten
und Technik) beriicksichtigt waren, zeigt nach-
stehende Gegeniiberstellung:

Anzahl Gesamtkosten
in Mill. §
im Investitionsprogramm
enthalten' .. ....ccoets 14 37,888
(d. s, inper i HL)E o5 o (16:5)" (35,9)
im Investitionsprogramm
nicht enthalten ....... 71 67,504
(daxs. in wnE e oo (83,5) (64,1)
Summe. .. 85 105,392

15.14.1.2. Die Inangriffnahme der Bauvor-
haben erfolgte in folgenden Zeitabschnitten:

. Anteil der Zahlungen

1975 Anzahl der Geschiitzte Anteil am Zahlungen bis an den Gesamtkosten
Moot Bauvorhaben Gesamtlkosten Gesamtbauvolumen Ende 1975 der jeweiligen
Vorhaben
in Mill. § in v. H. in Mill. § in v. H.
R st dse arainly o 4 1,360 135 1,255 929
JOlae L et R N 12 13,230 12,6 6,515 49,2
VA IR (R Wt ol 14 16,665 15,8 7,444 44,7
September W b vl waniiin 12 20,155 19,1 7,898 392
ORLODEL & .7 ¢ v witiiaains 12 17,760 16,9 6,215 35,0
Novembér, L, i N 14 10,484 9.9 4,368 41,7
Dezember .. s oomahies 8 1,713 1,6 0,210 12,3
1975 begonnen .. &vivsus 76 81,367 T2 33,905 41,7
1975 nicht begonnen.... 9 24,025 22,8 — —

Der Rest der zusitzlichen Ausgabenermichti-
gungen (rund 23 Mill. S) diente nach Angabe
des BM f. Bauten und Technik zur Bezahlung
von Zusatzauftrigen und zur Erzielung kiirzerer
Fertigstellungstermine. Zu diesem Zweck hat das
BM fiir 25 Bauvorhaben zusitzliche Betrige von
28,743 Mill. S zur Verfiigung gestellt, wovon im
Jahre 1975 23,010 Mill. S, d. s. 80 v. H., gezahlt
wurden. In diesem Betrag sind die Ausgaben fiir
26 Zusatzauftrige (7 Bauvorhaben betreffend)
mit einer Gesamtauftragssumme von 5,128 Mill. S
enthalten, fiir die 1975 3,495 Mill. S, d. s.

68,1 v. H., der Gesamtauftragssumme bezahlt
wurden.

Das Ubergewicht der neu in Angriff genom-
menen Bauvorhaben lag bei jenen, die nicht im
Langfristigen Investitionsprogramm des Bundes
enthalten waren. Es ist dazu — wie auch zu den
anderen Ansitzen des Titels 647 — allerdings
einschrinkend festzustellen, daB im Investitions-
programm nur unter dem Ansatz 5/64713 veran-
schlagte Bauvorhaben enthalten waren. Die An-
gaben des BM f. Bauten und Technik enthalten
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jedoch keine Trennung der Bauvorhaben in wert-
vermehrende Instandsetzungen (5/64713) und
laufende Instandhaltung (1/64718).

15.15. Fiir die Gebdudeerhaltung an Museen,
Schlossern, Palais und dhnlichen Kulturbauten
standen 1975 folgende finanzgesetzliche Aus-
gabenermichtigungen zur Verfiigung:

Mill. § v. H,

at VA 1975, <o vt 64,045 40,4
gemiB 2. BUG 1975 ...... 2,000 1,3
aus der Bauriicklage von

Vorjahren (gemifl Art. IIT

Abs. 5 Z. 5 BFG 1975).. 26,678 16,8
aus Freigabebetrigen des

FCAN A v s T or s i s 65,630 41,5

zusammen . . . 158,353 100

Von dem verfiigharen Betrag von 158,353
Mill. § wurden laut BRA 1975 114,965 Mill. S,
d. s. 72,6 v. H., ausgegeben und 43,388 Mill. S,
d. s. 27,4 v. H., der Bauriicklage zugefiihrt.

Von den Freigabebetrigen aus dem KAVA
1975 wurden 35,687 Mill. S, d. s. 54,4 v. H., in
Anspruch genommen.

Aufgrund der Freigabebetrige aus dem KAVA
1975 wurden 19 Bauvorhaben mit geschitzten
Gesamtbaukosten von 31,889 Mill. S eingeleitet.
Im Jahre 1975 wurden fiir diese neuen Bauvor-
haben 7,301 Mill. S ausgegeben, das entspricht
22,9 v. H. der geschitzten Gesamtbaukosten.
Inwieweit diese Bauvorhaben im Langfristigen

Investitionsprogramm des Bundes beriicksichtigt
waren, zeigt nachstehende Gegeniiberstellung:
Anzahl Gesamtkosten
in Mill. S
im Investitionsprogramm
emthaltety L 5 s el s 8 14,239
IS T i B (42,1) (44,7
im Investitionsprogramm
nicht enthalten .......... 11 17,650
(o8 v B e (57,9) (55,3)
Summe ... 19 31,889

Die Inangriffnahme der Bauvorhaben erfolgte
in folgenden Zeitabschnitten:

Anteil der Zahlungen

Anzahl der Geschiitzte Anteil am Zahlungen bis an den Gesamtkosten
1975 Bauvorhaben Gesamtkosten Gesamtbauvolumen Ende 1975 der jeweiligen
Monat Vorhaben
in Mill. § in v. H. in Mill. § in v. H.

LS B St S ek 1 3,960 12,4 0,013 0,3
ATONAE L1 R 3 3,742 11,7 3,303 88,3
Septembet 2 00 SR 4 13,309 41,7 2,620 19,7
B 275] 0. S AT R A U e i 8 8,978 28,2 1,180 13,1
November . = .5 5ien 2 1,100 35 0,185 16,8
1975 ‘begofinen: ..., 18 31,089 97,5 7,301 23.5
1975 nicht begonnen.... 1 0,800 2.5 — —

Der Rest der zusitzlichen Ausgabenermichti- BALLS 32 OIS
gungen diente zur Bezahlung von Zusatzauf-|laut BVA 1975............ 126,125 39,9
trigen und zur Erzielung kiirzerer Fertigstel-|gemiB 1. BUG 1975....... 40,000 12,6
lungstermine. Zu diesem Zweck hat das BM fiir | aus Ruc:klagenauflosungen
19 Bauvorhaben zusitzliche Betrige von 38,927 (gemil Art. ITII Abs. 5 Z. 5
Mill. S zur Verfiigung gestellt, wovon im Jahre| BFG 1975).............. 30,161 9,5
1975 28,386 Mill. S, d. s. 72,9 v. H., gezahlt|aus Freigabebetrigen des
wurden. {7, G IR R e 120,158 38,0

zusammen . .. 316,444 100,0

In diesem Betrag sind die Ausgaben fiir
198 Zusatzauftrige (16 Bauvorhaben betreffend)
mit einer Gesamtauftragssumme von 14,742
Mill. S enthalten, fiir die 1975 11,101 Mill. S,
d. s. 753 v. H. der Gesamtauftragssumme,
bezahlt wurden.

15.16. Fiir die Gebdudeerhaltung an Bauten
fiir die Landesverteidigung standen 1975 folgende
finanzgesetzliche Ausgabenermidchtigungen zur
Verfiigung:

Von den verfiigbaren Ausgabenermichtigun-
gen von insgesamt 316,444 Mill. S wurden
235,827 Mill. S, d. s. 74,5 v. H., tatsichlich aus-
gegeben, 77,116 Mill. S, d. s. 24,4 v. H., fir
Zufihrungen an die Bauriicklage verwendet und
3,5 Mill. S, d. s. 1,1 v. H., nicht in Anspruch
genommen.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurden
mit 43,372 Mill. S, d. s. 36,1 v. H., in Anspruch
genommen,
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Aufgrund der Freigabebetrige aus dem KAVA
1975 wurden 39 Bauvorhaben mit geschitzten
Gesamtbaukosten von 75,290 Mill. S sowie eine
Anzahl kleinerer InstandhaltungsmaBnahmen mit
einer Gesamtkostensumme von 2,945 Mill. S neu
in Angriff genommen. Hiefiir wurden 1975
31,139 Mill. S, d. s. 39,8 v. H. der geschitzten

75

Im Langfristigen Investitionsprogramm des
Bundes war allerdings nur ein einziges dieser
Bauvorhaben mit Gesamtkosten von 1,7 Mill. S
enthalten, die ibrigen 38 Bauvorhaben mit
Gesamtkosten von 73,590 Mill. S, d. s. 97,7 v. H.,
schienen darin nicht auf. Die Inangriffnahme der
Bauvorhaben erfolgte in folgenden Zeitab-

Gesamtkosten, ausgegeben. schnitten:
Anteil der Zahlungen
Anzahl der Geschiitzte Anteil am Zahlungen bis an den Gesamtkosten
r}{?’?‘ ¥ Bauvorhaben Gesamtkosten Gesamtbauvolumen Ende 1975 der jeweiligen
Vorhaben
in Mill. S in v. H. in Mill. § in v. H.
{17 PR o5l TS 1 0,300 0,4 — —
115 CRLERTER R SR o T R 5 3,300 4.4 1,927 58,4
£ 4 g TR R e R 2 5,050 6,7 3,033 60,1
Septernbet ety i'i ) iy 13 37,340 49,6 20,960 56,1
CIRLODRE o5 5y v viao v o dimyels 5 9,450 12,5 1,353 14,3
November .......oooene 7 9,850 151 2,349 23,8
Dezember . ;. & civva ou otus 4 6,900 9,2 0,137 2,0
1975 begonnen ......... 37 72,190 95,9 29,759 41,2
1975 nicht begonnen.... 2 3,100 4.1 — —_
Neben der Inangriffnahme neuer Bauvorhaben ; : it M
haben die anweisenden Stellen aus den zusitzlich | 2%S Freigabebetrigen des
freigegebenen Ausgabenermichtigungen zu be- KAVA """"" SrmEe 201,871 44,9
reits laufenden Bauvorhaben elf Zusatzauftrige abziiglich J}usgabenruckstel-
mit einer Gesamtsumme von 30,218 Mill. S lung gemiB 1. BUG ..... —7,500 —16

erteilt. Diese Zusatzauftrige betrafen acht Bauvor-
haben und wurden 1975 mit rund 68 v. H.
der Auftragssumme ausgefiithrt; an Zahlungen
wurden im Jahre 1975 hiefiir insgesamt 11,833
Mill. S, d. s. 39,2 v. H. der Auftragssumme,
geleistet. Die Fertigstellung der zusitzlichen
Arbeiten war in drei Fillen fiir 1975, in sechs Fillen
fiir 1976 bedungen, in zwei Fillen fehlt eine ent-
sprechende Angabe. AuBerdem haben die an-
weisenden Stellen kleinere Arbeiten mit Auf-
tragssummen von insgesamt 0,525 Mill. S ver-
geben, fir die 1975 0,4 Mill. S, d. s. 76,2 v. H.,
gezahlt wurden.

15.17. Fir die Gebdudeerhaltung an Sonsti-
gen Bundesgebiuden im Aufgabenbereich der
Bundesgebiudeverwaltung I (BGV I) standen
1975 finanzgesetzliche Ausgabenermichtigungen
zur Verfiigung wie folgt:

Mill. S v. H.
lantEBVARIITS oot s afvenis 178,291 1 39,7
gemiB 1. BUG

(Ansatz 1/64758)......... 1,985 0,4
gemiB 2. BUG

(Ansaty 5/64753). . . Jvorie's 6,000 1,3
aus Bauriicklagen von Vor-

jahren (gemiB Art. III

Abs. 5 Z. 5 BEG 1973)..: 59:501..::15,2
aus Zweckgebundenen Ein-

nahmen Riicklagen der

Vorjahre (gemdBl Art. III

Abs. 5 Z. 5 BFG 1975) ... 9,364 2,1

449,512 100,0

Von den gesamten Ausgabenermichtigungen
wurden 371,356 Mill. S, d. s. 82,6 v. H., tat-
sichlich ausgegeben und 78,157 Mill. S, d. s.
17,4 v. H., fir Zufihrungen an die Riicklage
in Anspruch genommen.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA 1975
wurden mit 110,329 Mill. S, d. s. 54,7 v. H.,
in Anspruch genommen.

Aufgrund der Freigabebetrige des KAVA 1975
wurden 187 Bauvorhaben sowie verschiedene
Kleinvorhaben mit geschitzten Gesamtbaukosten
von 131,373 Mill. S eingeleitet.

Im Jahre 1975 wurden fiir diese neuen Bau-
vorhaben 64,235 Mill. S ausgegeben, das ent-
spricht 48,9 v. H. der geschitzten Gesamtbau-
kosten. Inwieweit diese Bauvorhaben im Lang-
fristigen Investitionsprogramm des Bundes be-
ricksichtigt waren, zeigt folgende Gegeniiber-
stellung:

zusammen ...

Anzahl Gesamtkosten
in Mill. §
im Investitionsprogramm
snthalten vo 0o i 18 28,868
(dosss invwiHyo Lo, (9,6) (22)
im Investitionsprogramm
nicht -enthalten . 2. vo0 169 102,505
(IR T 1 e S (90,4) (78)
Summe ... 187 131,373

Die Inangriffnahme der Bauvorhaben erfolgte
in folgenden Zeitabschnitten:
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Anteil der Zahlungen
Anzahl der Geschiitzte Anteil am Zahlungen bis an den Gesamtkosten
l\llaznit Bauvorhaben Gesamtkosten Gesamtbauvolumen Ende 1975 der jeweiligen
Vorhaben
in Mill. S in v. H. in Mill. S in v. H.
Jand T T R Y ] 3,594 257 1,218 33,9
SOl S e AR e SR 20 15,677 11,9 9,785 62,4
gagust ok Bl i 29 21,940 16,7 14,676 66,9
SERTAmMber et LN, 43 33,538 255 15,307 45,6
OKLODEL. - » et oo aicos oia 39 27,637 21,0 14,445 52,3
INOVEMDEE , v.ov iie aisietsons o 27 13,234 10,1 3,072 23,2
I B[ s (o g e S 18 7,332 5,6 1,940 26,5
1975 begonnen ......... 181 122,952 93,5 60,443 49,2
1975 nicht begonnen.... 6 3,926 3,0 - -
Verschiedene
Kleinvorhaben ....... 3,495 2.0 2,877 82,3
Aus Freigabebetrigen des KAVA 1975 hat die i R
BGV 0,915 Mill. S fiir ein Bauvorhaben mit|laut BVA 1975............ 21,155 42,9
geschitzten Gesamtkosten von 1,1 Mill. S be- [gemdB 1. BUG ........... 5,292 10,7
zahlt, das bereits im November 1974 begonnen |aus Bauriicklagen der Vor-
worden war, bei dem es sich also nicht um einen| jahre (gemiB Art. IIT
zusitzlichen Auftrag im Sinne der Zielsetzungen Abs. 5 Z. 5 BFG 1975)... 73750 149
des KAVA gehandelt hat. aus Freigabebetrigen des -
1 el by SR ey o 1515097 - 315

Der Rest der zusitzlichen Ausgabenermichti-
gungen diente zur Bezahlung von Zusatzauf-
trigen und zur Erzielung kiirzerer Fertig-
stellungstermine. Zu diesem Zweck hat das BM
fur 52 Bauvorhaben zusitzliche Betrige von
65,501 Mill. S zur Verfiigung gestellt, wovon
im Jahre 1975 46,094 Mill. S, d. s. 70,4 v. H.,
gezahlt wurden.

In diesem Betrag sind die Ausgaben fiir
60 Zusatzauftrige (21 Bauvorhaben betreffend)
mit einer Gesamtauftragssumme von 17,218
Mill. S enthalten, fiir die 1975 11,631 Mill. S,
d. s. 67,6 v. H. der Gesamtauftragssumme, be-
zahlt wurden.

15.18. Fir die Gebiudeerhaltung an Sonsti-
gen Bundesgebiuden im Aufgabenbereich der
Bundesgebiudeverwaltung II (BGV II) standen
1975 folgende finanzgesetzliche Ausgabenermich-
tigungen zur Verfiigung (siche nebenstehende
Spalte):

zusammen . .. 49,351 100,0

Von dem zuletzt genannten Betrag hat die
BGV II 39,619 Mill. S, d. s. 80,3 v. H., ausge-
geben; 9,732 Mill. S, d. s. 19,7 v. H., wurden
der Bauriicklage zugefiihrt.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA 1975
wurden mit 5,846 Mill. S, d. s. 37,6 v. H., in
Anspruch genommen.

Aufgrund der Freigabebetrige des KAVA 1975
wurden 14 Bauvorhaben mit geschitzten Gesamt-
baukosten von 5,982 Mill. S sowie verschiedene
kleinere Bauvorhaben neu in Angriff genommen.
Im Jahre 1975 wurden fiir die neuen Bauvor-
haben insgesamt 4,856 Mill. S ausgegeben. Simt-
liche neu begonnenen Bauvorhaben waren im
Langfristigen Investitionsprogramm des Bundes
nicht enthalten.

Die Inangriffnahme der Bauvorhaben erfolgte
in folgenden Zeitabschnitten:

Anteil der Zahlungen

5 Anteil am .
s e e
in Mill. § in v. H. in Mill. § in v. H.
Jang L uGlea ey e 6 2,715 45,5 1,325 48,8
Juiz e rdiraiianls L i % 1,090 18,2 0,860 78,9
Auppstic B L e 1 0,250 4,2 0,248 99,2
September ..., o i s o 2 1,307 21,8 0,491 37,6
BIKTODET. % e o5 sy ol 1 0,300 5,0 — —_
November . v s saan 1 0,320 5.3 0,011 3,4
Vetrschiedene
Kleinvorhaben ....... — 1,921

Weiters hat die BGV II aufgrund der Frei-
gabebetrige des KAVA einen Zusatzauftrag tiber
1,685 Mill. S vergeben, fiir den im Jahre 1975
0,851 Mill. S, d. s. 50,5 v. H., gezahlt wurden;
die Fertigstellung dieser Arbeiten ist fir 1976
vorgesehen. Weitere Zusatzauftrige in Hohe von

WWw.parl

0,170 Mill. S betrafen verschiedene kleinere Bau-
vorhaben; hiefiir wurden 1975 0,140 Mill. S,
d. s. 82,4 v. H., bezahlt.

15.19.1. Fur BaumaBnahmen im Zusammen-
hang mit Einmietungen der Bundesdienststellen
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standen 1975 folgende finanzgesetzliche Aus-

gabenermichtigungen zur Verfiigung:
Mil. S v. H
etV BV AIOTS SRR B 24,030 72,9
aus Riicklagen der Vorjahre
(gemiB Art. IIT Abs. 5Z. 5
BREGSIDTE) - S0 6,941 21,0
aus Freigabebetrigen des
REANBATG R 5 e Dot BB 2:000 6,1
zusammen . . . 32,971 100,0

Hievon wurden 25,034 Mill. S, d. s. 75,9 v. H.,
ausgegeben und 7,937 Mill. S, d. s. 24,1 v. H,,
der Bauriicklage zugefiihrt.

Aufgrund der Freigabebetrige des KAVA
haben die zustindigen anweisenden Stellen
50 Bauvorhaben mit 1,157 Mill. S geschitzten
Gesamtkosten neu in Angriff genommen, fiir die
1975 insgesamt 0,716 Mill. S, d. s. 61,9 v. H.
der Gesamtkosten, gezahlt wurden.

Zusatzauftrige zu laufenden Bauvorhaben
wurden nicht erteilt. Hingegen wurden Kosten
von 0,357 Mill. S zur Verkiirzung von Fertig-
stellungsterminen bei vier Bauvorhaben aufge-
wendet.

15.19.2. Nachden Angaben des BM f. Bauten
und Technik wurden die verfiigbaren Freigabe-
betrige aus dem KAVA mit 1,073 Mill. §, d. s.
53,7 v. H., in Anspruch genommen. Ein Ver-
gleich der Gesamtsummen zeigt jedoch, daB die
Bauriicklage 1975 fast viermal so hoch war wie
die Freigabe aus dem KAVA.

15.19.3. Das BM teilte dazu mit, daB die
Durchfiithrung von BaumalBnahmen in Gebduden,
die nicht im Eigentum des Bundes stehen, oft
unvorhergesehenen Schwierigkeiten begegne,
die zu Verzogerungen gefiihrt hitten.

15.20. Fiir die Bundesversuchs- und For-
schungsanstalt ~ Arsenal  (Gebidudeerhaltung),
standen 1975 folgende finanzgesetzliche Aus-
gabenermichtigungen zur Verfiigung:

Mil.S v H
Laut BVA 4975 . .ol esda . 33,425 58,5
aus Zweckgebundenen FEin-
nahmen Riicklagen der
Vorjahre (gemiBl Art. III
Abs. 5 Z.5 BEG 1975).... 4,782 8,4
aus Freigabebetrigen des
BAVA ', . d b Vet o 18,954 33,1
zusammen . . . 57,161 100,0

Von dem zuletzt genannten Betrag wurden
42,128 Mill. S, d. s. 73,7 v. H., ausgegeben und
10,532 Mill. S, d. s. 18,4 v. H., der Bauriicklagc
zugefiithrt; der Rest von 4,501 Mill. S, d. s.
7,9 v. H., wurde nicht ausgegeben.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurdes
mit 8,449 Mill. S, d. s. 44,6 v. H., in Ansprucl
genommen. Dieser Betrag wurde zur Ginze fi
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die Beschleunigung der laufenden Bauvorhaben
,slnnenausbau des Chemietraktes und des
Atriums® und ,,Erweiterung der Fahrzeugver-
suchsanlage® verwendet.

15.21.1. Fiir den Bundeshochbau-Neubau ein-
schlieBlich der Uberweisungen an die Linder
gemiBl § 1 Abs. 3 FAG 1973 (Titel 648) waren
im BVA 1975 insgesamt 1 374,927 Mill. S ver-
anschlagt.

Im KAVA 1975 waren fiir den Neubau in der
Stabilisierungsquote 600 Mill. S vorgesehen, die
aufgrund des ersten Freigabegesetzes verfiigbar
wurden. Die Konjunkturbelebungsquote fiir den
Neubau war mit 356,016 Mill. S vorgesehen,
jedoch wurden aufgrund der Umschichtungs-
ermichtigung gemiB § 2 des zweiten Freigabe-
gesetzes mit ErlaB des BM f. Finanzen
Z1. 111.301-11/1/75 556 Mill. S zur Verfiigung
gestellt. Dariiber hinaus wurden noch folgende
Ausgabeniiberschreitungen genehmigt:

Mill. §
aus der Auflosung der Bauriicklage

(gemiB Art. IIT Abs. 5 Z. 5 BFG

L R S T T 229,173
aus der Auflésung der Reste an

zweckgebundenen Einnahmen (ge-

miB Art. IIT Abs. 5 Z. 5 BFG 1975) 14,780
gemiB Art. IIT Abs. 3 BFG 1975... 18,000

Demgegeniiber wurden folgende Teilbetrige
finanzgesetzlicher Ausgabenermichtigungen fiir
BedeckungsmaBnahmen gebunden:

Mill, S
Sooal 1. Bl STt s St 25,000
gl & B T 2 o o i s ot 68,000
gemiB Art. ITT Abs. 5 Z. 4 BFG 1975 0,070

Fiir die Neu-, Zu-, Auf- und Umbauten standen
im Jahre 1975 also insgesamt Ausgabenermichti-
gungen von 2 699,810 Mill. S zur Verfiigung.
Hievon wurden 2237,710 Mill. S, d. s.
82,9 v. H., ausgegeben und 461,553 Mill. S,
dos. AT v e, gemiB Art VI Z5 14BEG:
1975 der Bauriicklage zugefithrt; 0,547 Mill. S
wurden nicht ausgegeben.

Von den Freigabebetrigen aus dem KAVA
1975 in Hohe von 1156 Mill. S wurden
728,574 Mill. S, d. s. 63 v. H., im Jahre 1975
ausgegeben.

15.21.2. Der Hundertsatz der 1975 ausge-
gebenen Betrige 146t die Schwierigkeit erkennen,
insbesondere im Bereich des Neubaues kurz-
fristig BelebungsmalBnahmen wirksam werden zu
lassen. Aus diesem Grunde betrafen Zahlungen
aufgrund der Freigabebetrige des KAVA 1975
(ausschlieBlich Uberweisungen an die Linder
290,100 Mill. S) nur mit 34,088 Mill. S oder rund
L9 v. H. neu begonnene Bauvorhaben, jedoch
mit 656,022 Mill, S oder rund 95,1 v. H. laufende
Vorhaben. Beim Ansatz 5/64853 (Sonstige Bundes-
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bauten) wurden im Jahre 1975 sogar nur 0,7 v. H.
fir neue und 99,3 v. H. fiir laufende Bauvor-
haben bezahlt.

15.22. Fiir Uberweisungen an die Linder
gemidB §1 Abs. 3 FAG 1973 standen 1975
folgende finanzgesetzliche Ausgabenermichtigun-
gen zur Verfiigung:

Ml S v H
lante BV AROTEL L S h s 41,982 43,6
aus Bauriicklagen der Vor-

jahre (gemdB Art. III

‘Abs. 5 Z."5'BFG '1975). .. 9,247 9,6
aus Freigabebetrigen des

AN AL T I, DR 45,000 46,8

zusammen . .. 96,229 100,0

Von diesem insgesamt verfiigbaren Betrag
wurden 89,692 Mill. S, d. s. 93,2 v. H., ausge-
geben und 6,536 Mill. S, d. s. 6,8 v. H., der Bau-
ricklage zugefiihrt.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurden
mit 38,464 Mill. S, d. s. 85,5 v. H., in Anspruch
genommen.

15.23. Fiir den Neubau von Schulen der
Unterrichts- und Wissenschaftsverwaltung stan-
den 1975 folgende finanzgesetzliche Ausgaben-
ermichtigungen zur Verfiigung:

Mill. S v. H
et BN A IS T6. S L n s 820,425 51,7
aus der Auflésung von Riick-
lagen (gemidB Art. III
Abs. 577 5. BEG 1975) 2. 83,185 15,3
aus Ausgabeniiberschreitung
(gemaB Art. IIT Abs. 3
BEG1975) 5. vt SRl 18,000 1,1
aus Freigabebetrigen des
KANVAT Tl diyitmalnba 713,047 44,9
abziiglich Ausgabenriick-
stellungen:
gemil L BUG . <i.0q 0 uiss — 10,000 — 0,6
gemiB 2. BUG .......000s — 38,000 — 2,4
zur Bedeckung eines finan-
ziellen Ausgleichs (gemils
Art. IIT Abs. 5 Z. 4 BFG
(S RN S S e 5 — 0,070
zusammen ... 1586,587 100,0
Aufgrund dieser Ausgabenermichtigungen

wurden 1975 1 309,337 Mill. S, d. s. 82,5 v. H.,
ausgegeben; 277,249 Mill. S, d. s. 17,5 v. H,,
wurden der Bauriicklage zugefiihrt.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurden
mit 435,799 Mill. S, d. s. 61,1 v. H., in Anspruch
genommen.

Aufgrund der Freigabebetrige des KAVA 1975
wurden sieben Bauvorhaben, davon drei in Wien,
eines in Oberdsterreich, eines in der Steiermark
und zwei in Tirol, neu begonnen. Die geschitzten
Gesamtkosten dieser Vorhaben betragen insge-
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samt 1504,5 Mill. S. Im Jahre 1975 wurden
hiefir 27,433 Mill. S, d. s. 1,8 v. H. der ge-
schitzten Gesamtkosten bzw. 6,3 v. H. der in
Anspruch genommenen Freigabebetriige, ausge-
geben. Je ein Vorhaben wurde im Juli, im
September und im Oktober 1975, je zwei Vor-
haben wurden im November und im Dezember
1975 begonnen. Von den neuen Bauvorhaben
warenfiinf im LangfristigenInvestitionsprogramm
des Bundes enthalten, zwei Vorhaben schienen
nicht darin auf.

Von den verfiigharen Freigabebetrigen aus
dem KAVA wurden 408,366 Mill. S, d. s.
93,7 v. H. der in Anspruch genommenen Frei-
gabebetrige, zur Verkiirzung der Bauzeit von
36 Bauvorhaben, u. zw. in Wien acht, Nieder-
Osterreich vier, Oberosterreich vier, Salzburg
zwei, Steiermark neun, Kirnten vier und Tirol
fiinf Vorhaben, verwendet.

15.24. Fiir den Neubau von Bauten fiir die
Landesverteidigung standen 1975 folgende finanz-
gesetzliche Ausgabenermichtigungen zur Ver-
fugung:

Mill.S v H.
1aat-BVEA 4975 0. o v 75,040 54
aus der Auflésung der Bau-
T P g e 13,094 9,4
aus Freigabebetrigen des
RN AT o e Y e e 50,915 36,6
zusammen . .. 139,049 100,0
Von den verfiigbaren Betrigen wurden

133,343 Mill. S, d. s. 95,9 v. H., ausgegeben;
5,706 Mill. S, d. s. 4,1 v. H., wurden der Bau-
riicklage zugefiihrt.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurden
mit 45,707 Mill. S, d. s. 89,8 v. H., in Anspruch
genommen.

5,310 Mill. S, d. s. 11,6 v. H. der in Anspruch
genommenen Freigabebetrige, wurden fiir zwei
neue Bauvorhaben — je eines in Niederdsterreich
und Oberodsterreich — mit geschitzten Gesamt-
kosten von 30,700 Mill. S ausgegeben; damit
wurden 1975 17,3 v. H. der geschitzten Gesamt-
kosten bezahlt. Von den Bauvorhaben war eines
im Langfristigen Investitionsprogramm des Bun-
des enthalten, das zweite wurde auf Wunsch des
BM f. Landesverteidigung aufBerhalb des Pro-
gramms begonnen.

Von den verfiigbaren Freigabebetrigen aus
dem KAVA wurden 40,397 Mill. S, d. s.
88,4 v. H., zur Verkiirzung der Bauzeit von

zwei Bauvorhaben in NiederGsterreich ver-
wendet.
15.25.1. Fiir den Neubau von land- und

forstwirtschaftlichen Schulen wund Anstalten
standen 1975 folgende finanzgesetzliche Aus-
gabenermichtigungen zur Verfiigung:
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MilLS v H:
laut BVA 1975 . .. svnile o 38,585 47,8
aus der Aufl6sung der Bau-
IHCKIRE . ol e o 15,827 19,6
aus Freigabebetrigen des
BEVA: - g iy o i 26,235 L0206
zZusammen . . . 80,647 100,0

Vom verfiigbaren Betrag wurden 51,431
Mill. S, d. s. 63,8 v. H., ausgegeben; 29,215
Mill. §, d. s. 36,2 v. H., wurden der Bauriick-
lage zugefiihrt.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurden
mit 9,477 Mill. S, d. s. 36,1 v. H., in Anspruch
genommen.

Diese Freigabebetrige des KAVA wurden
ausschlieBlich zur Verkiirzung der Bauzeit von
drei bereits laufenden Bauvorhaben, und zwar
je einem Vorhaben in der Steiermark, in Kirnten
und in Tirol, verwendet.

15.25.2. Der RH errechnete aus den Ge-
samtsummen, daB der Bauriicklage um 2,980
Mill. S mehr zugefithrt wurden, als Freigabe-
betrige aus dem KAVA verfiigbar waren.

15.25.3. Das BM f. Bauten und Technik
bezeichnete die hohe Bauriicklage als unver-
meidbar, da bei einer Reihe von neuen, vom
BM f. Land- und Forstwirtschaft dringend
benétigten Bauvorhaben aus verschiedenen Griin-
den, die nicht beim BM f. Bauten und Technik
oder beim kiinftigen Beniitzer gelegen gewesen
seien, der noch fiir 1975 vorgesehene Baubeginn
nicht habe eingehalten werden konnen. Eine
stirkere Beschleunigung der laufenden Bauvor-
haben sei auch nicht mehr moglich gewesen.

15.26. Fur den Neubau von Sonstigen Bun-
desbauten standen 1975 folgende finanzgesetzliche
Ausgabenermichtigungen zur Verfiigung:

Mill, § v. H.
lant: BVA- 1975 st vsiiibores o4 390,895 52,0
aus der Auflésung von Riick-

lagen (gemidB Art. IIT

Abs. 575 BFG "1975).. 120,209 16,0
aus Freigabebetrigen des

LT AR R SR 285,803 38,0
abziiglich Ausgabenriickstellungen:

gemiB 1. BUG ......... — 15,000 — 2,0

gemiB 2. BUG ......... — 30,000 — 4,0

zusammen . . . 751,907 100,0
Von dem verfiighaten Betrag wurden

635,203 Mill. S, d. s. 84,5 v. H., ausgegeben,
116,161 Mill. S, d. s. 15,4 v. H., der Bauriicklage
und 0,543 Mill. S, d. s. 0,1 v. H., der Riicklage
aus Resten zweckgebundener Einnahmen zuge-
fihrt.

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurden
mit 190,813 Mill. S, d. s. 66,8 v. H., in Anspruch
genommen.
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1,345 Mill. S, d. s. 0,7 v. H. hievon, wurden
fiar zwei neue Bauvorhaben — je eines in Steier-
mark und Kirnten — mit geschitzten Gesamt-
kosten von 41 Mill. S ausgegeben; damit wurden
1975 3,3 v. H. der geschitzten Gesamtkosten be-
zahlt. Von den Bauvorhaben war eines im Lang-
fristigen Investitionsprogramm des Bundes ent-
halten, das zweite wurde iiber Wunsch des BM f.
Inneres begonnen.

Im iibrigen wurden von den Freigabebetrigen
aus dem KAVA 189,468 Mill. S, d. s. 99,3 v. H.,
zur Verkiirzung der Bauzeit von 13 Bauvor-
haben — je 1 in Niederésterreich, Steiermark,
Salzburg und Tirol, 2 in Vorarlberg, 3 in Ober-
Osterreich und 4 in Wien — verwendet,

15.27. Fir den Neubau des Provisorischen
Amtssitzes der. UNIDO standen 1975 folgende
finanzgesetzliche Ausgabenermichtigungen zur

Verfiigung:

Mill. S v H
ot BYA 1975 oo il h 8,000 17,6
aus der Auflésung der Bau-
riicklage (gemiBl Art. III
Abs. 5 Z. 5 BFG 1975).. 23917 =53
aus Freigabebetrigen des
BRI e e R 35,000 77,1
zusammen . .. 45,391 100,0
Von dem verfiigharen Betrag wurden

18,704 Mill. S, d. s. 41,2 v. H., ausgegeben und
26,686 Mill. S, d. s. 58,8 v. H., der Bauriicklage
zugefiihrt,

Die Freigabebetrige aus dem KAVA wurden
mit 8,314 Mill. S, d. s. 23,8 v. H., fiir das 1975
abgerechnete Bauvorhaben Wien 9, Wasagasse,
in Anspruch genommen. Der Rest von 26,686
Mill. S, d. s. 76,2 v. H., wurde der Bauriicklage
zugefithrt, da die Adaptierung des Gebdudes
Wien 9, Berggasse 9, erst zu Jahresende 1975
begonnen werden konnte.

15.28.1.1. Ein verhiltnismiBig hoher Hun-
dertsatz der aufgrund der Freigabebetrige des
KAVA 1975 neu in Angriff genommenen Bau-
vorhaben des Bundeshochbaues waren in der
Ausarbeitung des BM f. Bauten und Technik
fir das Langfristige Investitionsprogramm des
Bundes nicht enthalten, nimlich:

im Lang-
Bauvor- fristigen
Titel haben  I-Programm
insgesamt nicht
enthalten
647 348 295 d. s. rund 84 v. H.
648 11 4 d. s. rund 36 v. H.

Hinsichtlich des Titels 647 ,,Gebiudeerhaltung*
ist allerdings einschrinkend festzustellen, dafB
in der Anzahl der Bauvorhaben nicht nur die
wertvermehrende Instandsetzung (Unterteilung 3
der Ansatzgliederung), sondern auch die laufende
Instandhaltung (Unterteilung 8) erfaBt ist. Letztere
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war im Langfristigen Investitionsprogramm aber
nicht inbegriffen.

Andererseits war fiir einen hohen Hundertsatz
der aufgrund der Freigabebetrige des KAV A 1975
neu in Angriff genommenen Bauvorhaben des
Bundeshochbaues im Zeitpunkt der Freigabe
die Projektierung bereits abgeschlossen, nimlich

Bau-
vorllx:ben Projektierung

Titel
insgesamt abgeschlossen

647 348 262 . . d.iss rund, 75'y. H.
648 11 1 d. s. 100 v. H.
15.28.1.2. In der Ausarbeitung fiir das Lang-

fristige Investitionsprogramm des Bundes 1975—
1984 ist bei den Ansitzen fiir Neu-, Zu-, Auf-
und Umbauten von Bundeshochbauten hinsicht-
lich des Basis-Investitionsprogramms die Be-
merkung enthalten, daB8 aufgrund der GroBe
der Bauvorhaben mit den vorangefithrten Be-
trigen eine wirtschaftliche Baudurchfithrung
nicht moglich sei. Hinsichtlich des Konjunktur-
stabilisierungsprogramms wird ausgefiihrt, daB
die entsprechenden Betrige lediglich fir die
Beschleunigung der laufenden Vorhaben vorge-
sehen werden kénnten, weil nach den Richtlinien
dieser Programmteil jihrlich bei Erfordernis
zur Ginze entfallen kénne. GemiB3 einer FuB-
note zum Konjunkturbelebungsprogramm kénn-
ten die Betrige aus diesem Programm ebenfalls
nur fiir eine beschleunigte Weiterfithrung laufen-
der Vorhaben verwendet werden, um eine
rasche Fertigstellung begonnener Vorhaben —
etwa nach ein bis eineinhalb Jahren — gewihr-
leisten zu konnen.

15.28.2. Im Art.IIa BFG 1975 waren u. a. die
gesamtwirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die
Freigabe von Teilbetrigen aus dem KAVA
(Stabilisierungsquote und Konjunkturbelebungs-
quote) festgelegt. Hinsichtlich der Stabilisierungs-
quote sollte die Notwendigkeit der Lockerung
restriktiver StabilisierungsmaBBnahmen aufgrund
der wirtschaftlichen Entwicklung sowie das
Vorhandensein freier Kapazititen beachtet wer-
den. Hinsichtlich der Konjunkturbelebungsquote
waren mehrere Anzeichen eines Konjunktur-
rickganges, darunter insbesondere erhebliche
Minderungen des Einganges von Auftrigen
bei den Unternehmungen, zu beriicksichtigen.

Mit Freigaben von Teilbetrigen aus der
Stabilisierungsquote bzw. der Konjunkturbe-
lebungsquote konnte demnach nicht auf jeden
Fall, sondern nur bei Entritt der im Art. 1Ia
BFG 1975 genannten Voraussetzungen gerechnet
werden, wobei gemiB Art. ITa Abs. 4 die teil-
weise oder ginzliche Anwendbarkeit des Kon-
junkturausgleich-Voranschlages durch ein beson-
deres Bundesgesetz festzustellen war (wie dies
auch mit dem mehrfach erwihnten ersten und
zweiten Freigabegesetz erfolgte).

Wie bereits unter Abs. 15.10 erwihnt, sollte,
den Richtlinien des BM f. Finanzen fiir das
Langfristige Investitionsprogramm entsprechend,
das jeweilige Basisinvestitionsprogramm, also
auch das fiir das Jahr 1975, 85 v. H. des Normal-
programms umfassen, wihrend die restlichen
15 v. H. das Konjunkturstabilisierungsprogramm
bilden sollten.

Im Hinblick auf den Umstand, daB mit den
Betrigen aus den Konjunkturstabilisierungs- und
Konjunkturbelebungsprogrammen nicht von
vornherein gerechnet werden konnte, wiren nach
Auffassung des RH in das Basisinvestitions-
programm 1975 nur jene Vorhaben aufzunehmen
gewesen, deren bauwirtschaftlich optimale Ab-
wicklung aufgrund der zu erwartenden Aus-
gabenermichtigungen des BFG 1975 gesichert
erschien. Konjunkturstabilisierungs- und Kon-
junkturbelebungsprogramme sollten in sich ab-
geschlossene Vorhaben mit kurzer Baudauer
und ohne Folgeinvestitionen (etwa Zu- und Um-
bauten) enthalten, die dann je nach Hohe der
freigegebenen Betrige abgewickelt werden kon-
nen, ohne GroBbauvorhaben zu beeintrichtigen.

In der vorliegenden Form konnte den An-
gaben des Entwurfes des BM f. Bauten und
Technik zum Langfristigen Investitionsprogramm
des Bundes fiir das tatsichliche Geschehen im
Planungs- und Bauablauf des Bundeshochbaues
vor allem bei der Gebdudeerhaltung nur geringer
Aussagewert zukommen.

15.28.3. Das BM f. Bauten und Technik
fihrte dazu aus, daB nach den Richtlinien des
BM f. Finanzen bei der Erstellung des Lang-
fristigen Investitionsprogramms des Bundes
zwingend von den Ausgabenermichtigungsbe-
trigen des jeweils letzten Bundesvoranschlages
ausgegangen werden muBte. Da Preissteigerungen,
die sich gerade auf dem Bausektor besonders
auswirkten, nicht beriicksichtigt werden diirften,
entspreche dieses Programm den Erfordernissen
des Bundeshochbaues nur sehr bedingt. Der
Aussagewert beziiglich des Planungs- und Bau-
ablaufgeschehens dieser rein theoretischen Zah-
lenabhandlung verringere sich weiters dadurch,
daB eine starre Stabilisicrungsquote von 15 v. H.
auch noch die Ausgangsbasis verindere.

Der Ansicht des RH, daB in das Basisinvesti-
tionsprogramm nur jene Vorhaben aufzunehmen
wiren, deren bauwirtschaftlich optimale Ab-
wicklung aufgrund der verfiigbaren Ausgaben-
ermichtigungen des Bundesfinanzgesetzes ge-
sichert erscheine, wihrend die Konjunktur-
stabilisierungs- und Konjunkturbelebungspro-
gramme nur in sich abgeschlossene Vorhaben
mit kurzer Baudauer und ohne Folgeinvestitionen
enthalten sollten, pflichtete das BM f. Bauten
und Technik voll bei. Dies sei aber bei den
Neubauvorhaben nicht ohne weiteres durch-
fihrbar. Einerseits gibe es in diesem Bereich
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kaum die notwendige Anzahl von entsprechenden
Kleinvorhaben, andererseits wire es auch un-
zweckmiBig, eine grofie Anzahl von Projekten
im Detail ,fiir die Schublade® zu planen, da
Planungen erfahrungsgemill sehr schnell tber-
holt seien. Dazu komme noch, daB3, wie gerade
der Budgetvollzug 1975 deutlich gezeigt habe,
selbst bei Vorliegen fertiger Planungen das
Anlaufen von neuen Vorhaben so viel Zeit
benétige, daB die Freigabebetrige aus dem KAVA
im betreffenden Haushaltsjahr kaum noch aus-
gabenwirksam werden kénnten.

Anweisungsriickstinde

15.29.1. Die Buchung in der Phase 4 (Schuld)
der Haushaltsverrechnung 1975 ergab in den
Monatsnachweisungen ein Anwachsen der Betrige
gegeniiber den gleichen Monaten des Vorjahres.
Bei den Ausgabenansitzen fiir den Straenbau
zeigten sich Zuwichse zwischen 100 und 400 v. H.
In den Monaten November 1974 bis Mirz 1975
war ein besonders starkes Ansteigen der solcherart
gebuchten Betrige zu erkennen, ndmlich:

Mill, §
Olktaber 19745, 5 oMl = ot T ol 304,011
November 1974 .. e viness vnsan 582,631
Y ezem bt T, e e s S ske, s €8 b 1 301,410
Aty T R o s s s otei e B 1 333,256
Febtnat 19757 30 ol ser T s hiota s 682,083
17, | o B e R e R e B 409,774

Bei den Ansitzen des Bundeshochbaues ergab
sich eine kontinuierliche Entwicklung des Budget-
vollzuges. In den Monaten Jinner bis Mai 1975 stie-
gendiein der Phase 4 gebuchten Betrige gegeniiber
den entsprechenden Monaten des Vorjahres um
rund 60 v. H., ab Juni 1975 lag die Steigerung
gegeniiber dem Vorjahr allerdings zwischen 150
und iiber 300 v. H.

Wihrend die durchschnittliche Hohe der in der
Phase 4 gebuchten Betrige in den Monaten
Jénner bis Mai 1975 beim Ansatz 1/64233 (Aus-
bau der BundesstraBen B und S) gegeniiber dem
Durchschnitt der Monate Juni bis Dezember 1975
von 316,880 Mill. S auf 404,718 Mill. S, also um
27,7 v. H., und beim Ansatz 1/64333 (Ausbau
BundesstraBen A) von 290,309 Mill. S auf
355,598 Mill. S, also um 22,5 v. H., stieg, lagen
die vergleichbaren Steigerungen bei den Hoch-
bauansitzen wesentlich hoher. In der Gebiude-
erhaltung stieg die Durchschnittshéhe von
42,723 Mill. S um 146,2 v. H. auf 105,176 Mill. S
und bei den Neubauansitzen von 189,122 Mill. S
um 65,7 v. H. auf 313,300 Mill. S.

15.29.2. Das Ansteigen der Betrige in Phase 4
ist nach Angabe des BM f. Bauten und Technik
darauf zuriickzufiihren, daB erst ab Juni 1975
alle Baudienststellen vorschriftsmidBig die Rech-
nungen gleich nach deren Einlangen in die
Phase 4 gebucht haben und daB ab diesem Zeit-
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punkt auch der Rechnungsanfall infolge der vet-
fiigbaren Freigabebetrige aus dem KAVA sowie
der genehmigten Ausgabeniiberschreitungen ge-
miB dem 1. BUG 1975 stirker war als zu Beginn
des Jahres.

Verwendung zweck-
gebundener Einnahmen
aus der Bundes-
mineralélsteuer

15.30.1. Mit Schreiben vom 7. Mirz 1975
ersuchte das BM f. Bauten und Technik im
Sinne des Art. III Abs. 5 Z. 5 BFG 1975 das BM
f. Finanzen um Aufl6sung der restlichen Zweck-
gebundenen Einnahmen-Riicklage aus Vorjahren
in der Gesamthéhe von 1078,671 Mill. S. In
diesem Betrag waren 1004,433 Mill. S aus der
Bundesmineral6lsteuer enthalten.

Das BM {. Finanzen gab mit ErlaBl vom 13. Mirz
1975 jedoch lediglich die Einwilligung zu einer
Ausgabeniiberschreitung in Héhe von 74,238
Mill. S gegen Bedeckung aus der Riicklage an
Resten zweckgebundener Einnahmen. Dem Ge-
schiftsstiick des BM f. Finanzen lag ein Akten-
vermerk der Abt. II/8 desselben vom 27. Jinner
1975 bei, in welchem darauf hingewiesen wird,
daB laut BFG 1975 fiir Riicklagenauflésungen nur
ein Betrag von 1500 Mill. S beim Titel 517 —
gegeniiber 2000 Mill. S im Jahre 1974 — zur
Verfiigung stehe. Seitens des BM f. Finanzen
wurde in der Besprechung iiber den Monatsvor-
anschlag April vom gleichen Tag darauf hinge-
wiesen, da3 beim StraBenbau in den letzten Jahren
immer groBere Betrige in der Riicklage gewesen
wiren, es daher vom buchhalterischen Standpunkt
aus wesentlich giinstiger wire, die gesamte Riick-
lage 1974 fir den BundesstraBenbau (1 004,433
Mill. S) vorerst nicht aufzulésen, sondern erst
am Jahresende zu iibertragen. Dadurch wire es
dem BM f. Finanzen méglich, alle anderen Riick-
lagen ohne weiteres aufzulGsen.

Am 18. November 1975 stimmte das BM f,
Finanzen gemilB Art. III Abs. 5 Z. 5 BFG 1975
dann doch der Auflésung der Riicklage an zweck-
gebundenen Einnahmen fiir den StraBenbau im
Gesamtausmal von 1 004,433 Mill. S zu. Es bezog
sich dabei auf den Antrag des BM f. Bauten und
Technik vom 7. Mirz 1975 sowie auf eine Urgenz
dieses BM vom 14. November 1975. Von dieser
Freigabe wurden 355,433 Mill. S aus der Anlehens-
gebarung (Erlése von Kreditoperationen) be-
deckt.

Aus der mit ErlaB des BM f. Finanzen vom
5. Februar 1976 bekanntgegebenen Riicklagenzu-
fithrung aus Resten zweckgebundener Einnahmen
ist ersichtlich, daBl aus den fiir den StraBenbau
zweckgebundenen Einnahmen des Jahres 1975
869,177 Mill. S wieder der Riicklage zugefiihrt
wurden, d. s. 86,5 v. H. der erst Ende November
1975 freigegebenen Riicklagen aus 1974.
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15.30.2. Der RH beanstandete, da8 das BM
f. Bauten und Technik beantragt hatte, die
gesamte Riicklage aus zweckgebundenen Ein-
nahmen - 1974 aufzulésen, obwohl, wie dem
BRA zu entnechmen ist, von den zusitzlich
genehmigten Betrigen (1004,433 Mill. S)
fivr 135,256 TNRIET °S; i d. s 01305 tv. 0 HL;
ausgegeben wurden. Uberdies 148t der Umstand,
daBl die Bedeckung teilweise aus der Anlehens-
gebarung erfolgen sollte, erkennen, daBl die fiir
den BundesstraBenbau zweckgebundenen Mittel
im AusmaBl von 355,433 Mill. S zwischenzeitig
anderweitig verwendet worden sind.

15.30.3. Das BM f. Bauten und Technik gab
dazu bekannt, aus seinen Geldmittelanfordérungen
im Zuge der Monatshaushaltswirtschaft kénne
ersehen werden, daB3 es durchaus in der Lage ge-
wesen wire, die der Riicklage des Jahres 1975
zugefiithrten 869,177 Mill. S noch im Jahre 1975
auszugeben. Allerdings hitten diese Mittel dem
BM f. Bauten und Technik auch geldmiBig zur
Verfiigung gestellt werden miissen. Die Geld-
mittelanforderung des BM f. Bauten und Technik
lautete noch im Monat Dezember 1975 auf
1910 Mill. S, wihrend die Geldmittelzuweisung
des' BM f. Finanzen dann nur 1373 Mill. S
betragen habe.

Einhaltung sonstiger
Vorschriften fiir
die Haushaltsfithrung

15.31.1. Aus ecinem Schreiben des BM f.
Bauten und Technik an das BM f, Finanzen vom
18. Mirz 1976 ging hervor, daB Dienststellen
einzelner Bundeslinder in Auftragsverwaltung
des Bundes bei der Inanspruchnahme der Frei-
gabebetrige aus dem KAVA 1975 eigenmichtig
in insgesamt 24 Fillen bei den Ansitzen 5/64243
und 5/64343 Verrechnungsposten bzw. Posten-
untergliederungen eroffnet haben, die gemil
§39 Abs. 2 BHV der Zustimmung des BM f.
Finanzen und des RH bedurft hitten. In fiinf
Fillen wurde eine unrichtige Textierung vorge-
nommen. Der Genehmigungsantrag des BM f.
Bauten und Technik an das BM f. Finanzen vom
18. Mirz 1976 ist verspitet erfolgt. Aufgrund
der monatlichen Ausdrucke der ZEDVA hitte
bereits im Verlauf des Jahres 1975 die nicht
genehmigte Postener6ffnung erkannt werden
miissen.

15.31.2. Der RH empfahl, den betreffenden
Dienststellen in geeigneter Weise die Bestimmung
der Bundeshaushaltsverordnung in Erinnerung
zu bringen und deren Einhaltung laufend zu
iiberwachen.

15.31.3. Das BM f. Bauten und Technik hat
dieser Empfehlung des RH vollinhaltlich entspro-
chen. Das BM gab weiters bekannt, da3 aufgrund
eines neuen, seit Juli 1976 eingefiihrten EDV-

Systems eigenmichtige Eréffnungen von Ver-
rechnungskonten iiberwacht werden konnten.

15.32.1. Im Teilheft zum Kapitel 64 Bauten
und Technik, waren bei den Ansitzen 1/64738
»Bauten fiir die Landesverteidigung, Instand-
haltung® und 5/64783 ,,Bundesversuchs- und
Forschungsanstalt Arsenal, Ausbau* Hinweise ent-
halten, denen zufolge Teile der veranschlagten
Ausgabenermichtigungen nur nach MaBgabe von
Einnahmen bei bestimmten Ansitzen geleistet
werden diirften.

15.32.2. Diese Verweisungen waren durch das
Bundesfinanzgesetz 1975 nicht gedeckt.

Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 65

Bestellverfahren

16.1. Bei der Uberpriifung der Zahlungs- und
Verrechnungsauftrige in der Buchhaltung des BM
f. Verkehr stellte der RH fest, daB8 das Bundesamt
fir Zivilluftfahrt bei verschiedenen Bestellungen
mit einem Auftragsvolumen von insgesamt
1,8 Mill. S die geltenden Richtlinien fiir das
Bestellverfahren, nach welchen bei den anwei-
senden Stellen simtliche drei Ausfertigungen der
Bestellscheine vor Abfertigung der fiir die Auf-
tragnehmer bestimmten Originalausfertigungen
der Buchhaltung zuzuleiten sind, unbeachtet
gelassen hatte.

16.2. Da hiedurch die Nachweise iiber die
Verpflichtungen und Schulden des Bundes, die
die Buchhaltungen der anweisenden Stellen zu
erbringen haben, unvollstindig und auBerdem
die Richtigkeit der Ausfertigungen der Phasen-
und Fernbuchfithrung des Bundes beeintrichtigt
worden war, hat der RH diese Vorgangsweise
bemingelt.

16.3. Das BM f. Verkehr verwies in seiner
Stellungnahme darauf, daB das Bundesamt fiir
Zivilluftfahrt nur in Ausnahmefillen, insbesondere
wenn es die rasche Behebung von Schiden an
Flugsicherungsanlagen erfordert habe, im Inter-
esse der Sicherheit der Luftfahrt Auftrige fern-
miindlich erteilt habe. Es gab weiters bekannt,
daB die Abteilungen des Bundesamtes fiir Zivil-
luftfahrt im Hinblick auf die vom RH bemingelte
Vorgangsweise erneut erinnert worden seien, die
geltenden Richtlinien fiir das Bestellverfahren
einzuhalten.

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 78

Post- und Telegraphenanstalt
Erstellung des Voranschlages

17.1.1. Der Entwurf der Post- und Tele-
graphenverwaltung (kurz PTV) zum BVA 1975,
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Kap. 78, wurde im Verlauf der Budgetverhand-
lungen bei verschiedenen Ansitzen gedndert.
Aufgrund einer Vorbesprechung fiir den Minister-
rat am 15. September 1974 kam es noch in einigen
Fillen zu einem allgemeinen Ersparungsabstrich
von 3 v. H. Die Kiirzung betrug insgesamt
rund 224,42 Mill. S, wovon rund 211,08 Mill. S
allein auf den Aktivititsaufwand entficlen. Die
laut BRA im Budgetvollzug entstandene Uber-
schreitung der veranschlagten Personalausgaben
um rund 292,54 Mill. S ist zum tberwiegenden
Teil auf diese Kiirzung, die nicht eingehalten
werden konnte, zuriickzufiithren.

17.1.2. Der RH vertrat die Auffassung, daB
bereits zur Zeit der Voranschlagserstellung habe
erkannt werden miissen, daBl ein Teil der Kiir-
zungen am beantragten Teilvoranschlag im
Budgetvollzug nicht einzuhalten sein werde. Dies
gelte insbesondere fiir die allgemeine Kiirzung des
Aktivititsaufwandes. Im Hinblick auf die gesetz-
lich festgelegte Hohe der Beziige konnte bei
diesem Ansatz ohne gleichzeitige entsprechende
Kiirzung der Personalstinde, die jedoch wiederum
auf die Erfordernisse einer ordnungsgemifBen Er-
filllung der Betriebs- und Verwaltungsaufgaben
abzustellen wire, keine Ersparnis erwartet werden.
Im tibrigen verwies der RH darauf, daB die PTV
aufgrund der gesetzlich festgelegten Betriebs-
pflicht (Kontrahierungszwang) auch bei den
sogenannten Ermessensausgaben, insbesondere
fir den laufenden Betriebsbedarf sowie bei
betriebsnotwendigen Investitionen, nur in
beschrinktem MafBle imstande sei, Ausgaben
zuriickzustellen.

Nach Auffassung des RH entsprach daher
zumindest die allgemeine Kiirzung des errech-
neten Aktivititsaufwandes um 3 v. H. nicht den
Grundsitzen einer ordnungsgemiBlen Veran-
schlagung.

17.1.3. Die Generaldirektion der PTV (kurz
GD) bemerkte dazu, ihr seien wohl die Schwierig-
keiten hinsichtlich der Durchfithrung einer all-
gemeinen Kiirzung des Aktivititsaufwandes um
3 v. H. bewuBlt gewesen, sie habe aber dennoch
alles versucht, um eine Senkung der Personal-
ausgaben herbeizufiihren. So seien weitere Ratio-
nalisierungsmaBnahmen zur Verbesserung und
Vereinfachung der Arbeitsabliufe in die Wege
geleitet worden. Der durchschnittliche Personal-
stand sei im zweiten Halbjahr 1975 auch tat-
sichlich erheblich gesenkt worden.

Einhaltung des
Dienstpostenplanes

17.2.1.1. Laut Anlage III zum BFG 1975 wat
die Anzahl der Dienstposten (einschlieBlich Lehr-
linge) der PTV mit 56 390 (1975) um 1 077 hoher
festgelegt als im Vorjahr (55 313). Fiir das Jahr
1974 hatte allerdings die Bundesregierung im
Sinne der Z. 2 des Allgemeinen Teiles zum Dienst-
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postenplan der Aufnahme von 1602 zusitzlichen
Vertragsbediensteten zugestimmt, so da die
haushaltsrechtlich verfiigbare Anzahl von Dienst-
posten Anfang 1975 — da fiir dieses Jahr vorerst
keine Zustimmung zu zusitzlichen Aufnahmen
vorlag — um 525 niedriger war als im Vorjahr.

17.2.1.2. Schon vor der Voranschlagserstel-
lung fiir das Jahr 1975 war klar, daBB wegen der
zum 1. Jinner 1975 vorgesehenen Arbeitszeit-
verkiirzung von 42 auf 40 Wochenstunden mit
einem erheblichen Personalmehrbedarf gerechnet
werden muBte. Die GD gab deshalb in ihrer
Information an den Bundesminister fiir Verkehr
vom 21. Mirz 1974 den fiir die dritte Etappe der
Arbeitszeitverkiirzung rechnungsmiBig ermittel-
ten Mehrbedarf mit 2765 Dienstposten an. Sie
wies darauf hin, daB, falls die Arbeitszeitverkiir-
zung im Dienstpostenplan fiir das Jahr 1975
nicht Beriicksichtigung finde, die Aufnahme zu-
sitzlicher Vertragsbediensteter unvermeidlich sein
werde. Tatsichlich erwies sich im Laufe des
Jahres 1975 eine weitere Personalaufstockung als
unumginglich. Am 17. Juni 1975 stimmte der
Ministerrat der Aufnahme von 740 zusitzlichen
Vertragsbediensteten fiir das ganze Jahr und von
3040 zusitzlichen Vertragsbediensteten fiir die
Zeit vom 1. Juli bis 30. September 1975 zu, was
einem Gesamtstand von 1 500 zusitzlichen Jahres-
vollkriften entspricht. Ausgabenseitig entstand
hiedurch ein finanzielles Mehrerfordernis von
rund 93,4 Mill. S.

17.2.1.3. Die PTV konnte trotz verschiedener
Bemithungen den finanzgesetzlich festgelegten
und mit Zustimmung der Bundesregierung aufge-
stockten Gesamtpersonalstand nicht einhalten.
Mitte September 1975 teilte die GD dem Bundes-
minister fiir Verkehr mit, daB die Uberschreitung
der insgesamt bewilligten Personalstinde noch
immer 265 Bedienstete betrage, und daBl die
durchfithrbaren Personaleinschrinkungen voraus-
sichtlich nicht ausreichen wiirden, den bewilligten
Personalstand im Jahre 1975 einzuhalten.

Die Uberschreitung der bewilligten Personal-
stinde um 224 Dienstposten im Jahresdurch-
schnitt 1975 verursachte eine Ausgabeniiber-
schreitung von rund 19,6 Mill. S. Mitte Jinner
1976 wollte die PTV fiir die Aufnahme zusitz-
licher Vertragsbediensteter die nachtrigliche
Zustimmung der Bundesregierung einholen.
Wegen rechtlicher Bedenken des BM f. Finanzen
unterblieb jedoch ein diesbeziiglicher Antrag.

17.2.2. Der RH bemerkte hiezu, da3 es einer
jahrelang getibten Praxis des Bundeskanzleramtes
bzw. des BM f. Finanzen entspreche, anliBlich
der Erstellung des Entwurfes zum BVA den
Dienstpostenantrigen der PTV nicht voll stattzu-
geben und gleichzeitig das Einverstindnis zur
Aufnahme zusitzlicher Krifte im Sinne des
Punktes 2 Abs. 1 des Allgemeinen Teiles des
Dienstpostenplanes in Aussicht zu stellen. Dadurch
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wiirden zwar die finanzgesetzlich festgelegten
Dienstpostenstinde laut Anlage III zum BFG
und die bewilligten Personalausgaben laut BVA
zunichst niedrig gehalten, die spiter im Verlaufe
des Budgetvollzuges notwendig werdende Zu-
stimmung der Bundesregierung zur Aufnahme
zusitzlicher ~ Vertragsbediensteter — verursache
jedoch unabweisliche Ausgabeniiberschreitungen.

Nach dem im Art. 6 Punkt I VEG und im
§ 3 Abs. 1 BHV verankerten Grundsatz der Voll-
stindigkeit hat der Bundesvoranschlag simtliche
im Laufe des Finanzjahres zu erwartenden Ausga-
ben und Einnahmen zu enthalten. Zwischen der
Veranschlagung der Personalausgaben im BVA
und der Festlegung der Anzahl der Dienstposten
im Dienstpostenplan hat grundsitzlich Uberein-
stimmung zu bestehen (§ 12 BHV). Die Ermichti-
gung gemiB Punkt 2 Abs. 1 des Allgemeinen
Teiles des jihrlichen Dienstpostenplanes ist
daher nach Meinung des RH dahingehend aufzu-
fassen, daB die Bundesregierung nur in unvorher-
sehbaren Fillen zusitzliche Posten bewilligen
darf. Vorhersehbare Postenerfordernisse wiren
bereits in das Dienstpostenverzeichnis des Dienst-
postenplanes aufzunchmen und die hiefiir erfor-
derlichen Personalausgaben zu veranschlagen. Die
unzureichende Vorsorge bei der Veranschlagung
und die Beschiftigung von 224 Bediensteten tiber
dem bewilligten Stand widerspricht den geltenden
haushaltsrechtlichen Vorschriften. In Hinkunft
wiren jeweils zeitgerecht entsprechende Vor-
kehrungen fiir eine vorschriftsgemifBe Vorgangs-
weise zu treffen.

17.2.3. Die GD teilte dazu mit, daB die
Beschiftigung von 224 Bediensteten iiber dem
bewilligten Stand sich aus der besonderen Per-
sonallage im zweiten Halbjahr 1975 ergeben habe.
Zwar sei es gelungen, trotz der Auswirkungen der
Arbeitszeitverkiirzung und der immer dring-
licheren Vorbereitungsarbeiten fiir die Olympi-
schen Winterspiele 1976 in Innsbruck den durch-
schnittlichen Personalstand im zweiten Halb-
jahr 1975 erheblich zu senken, eine Einhaltung
der bewilligten Personalstinde wire jedoch nur
durch Kiindigungen von Dienstverhiltnissen
moglich gewesen. Dies hitte nicht allein den
Ablauf der Winterspiele gefihrden, sondern auch
ohne soziale Hirten kaum durchgefiithrt werden
konnen.

Bei Uberschreitungen des bewilligten Personal-
standes werde die PTV in Hinkunft die ent-
sprechenden Antrige jedenfalls zeitgerecht stellen.
Weiters werde sie auch weiterhin auf eine den
tatsichlichen  Personalerfordernissen  entspre-
chende Festlegung der Anzahl der Dienstposten
im Dienstpostenplan dringen.

Verwaltungsschulden

17.3.1. Von Ende 1974 bis Ende 1975 ent-
wickelte sich der Schuldenstand bei den Ansitzen
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fiir Anlagen und Aufwendungen der PTV wie
folgt:

1974 1975 Erhohung
in Millionen S (in v. H.)
Fallige
Schulden.. 517,34 539,67 22,33 ( 4,3)
Nichtfillige

Schulden ..2 056,35 2 641,27 584,92 (28,4)
2573,69 3180,94 607,25 (23,6)

Die hohe Steigerung bei den nichtfilligen
Schulden ist mit 400 Mill. S auf eine Zwischen-
finanzierung von Investitionen nach dem FMIG
zuriickzufithren (siehe auch Abs. 17.4.2).

17.3.2. Die sonstigen nichtfilligen Schulden
stiegen von 376,37 Mill. S (Ende 1974) um
184,93 Mill. S, d. s. nahezu 50 v. H., auf
561,30 Mill. S (Ende 1975). Der RH bezeichnete
eine derartige Steigerung der sonstigen Schulden
als ungiinstig, da diese die Haushaltsfiihrung in
kommenden Jahren von vornherein belasten und
eine ausgeglichene Gebarung der PTV erschweren.

17.3.3. Beziiglich der Zwischenfinanzierung
bemerkte die GD, daB die konjunkturbedingten
Mindereinnahmen an zweckgebundenen Fern-
sprechgebiihren einerseits und der betriebsnot-
wendige Investitionsbedarf fiir Fernmeldeein-
richtungen andererseits eine weitere Zwischen-
finanzierung im Rahmen des FMIG erforderlich
gemacht hitten.

Finanzierung der
Fernmeldeinvestitionen

17.4.1. GemiB dem Fernmeldeinvestitions-
gesetz (FMIG), BGBIL. Nr. 312/1971, in der
Fassung BGBI. Nr. 403/1975, war der Bundes-
minister fiir Verkehr im Jahre 1975 ermichtigt,
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Finanzen fiir Fernmeldeinvestitionen Bestellungen
in der Hohe der Mehreinnahmen an Fernsprech-
gebiihren, die iiber den Betrag von 3 300 Mill. S
hinaus anfielen, zu vergeben. Die aus der Durch-
fihrung dieses Bundesgesetzes entstandenen
rechtsverbindlichen Verpflichtungen sind nach
§ 3 leg. cit. Verwaltungsschulden des Bundes.

Im BVA 1975 waren Mehreinnahmen von
4825 Mill. S und dementsprechend gleich hohe
zweckgebundene Ausgaben vorgesehen. Die tat-
sichlichen Einnahmen an zweckgebundenen Fern-
sprechgebiihren blieben jedoch um 414,78 Mill. §
hinter dem Voranschlag zuriick. Es konnte daher
beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/78373 ,,Anlagen
nach MaBgabe zweckgebundener Fernsprechge-
biithren lediglich ein Betrag von 4410 Mill. S
ausgegeben werden.

17.4.2. Um die Durchfithrungdes langfristigen
Fernmeldeinvestitionsprogramms nicht zu gefihr-
den und im Interesse der Erhaltung einer gesicher-
ten Auftragslage bei der Fernemeldeindustrie
hat die PTV im Einvernehmen mit dem BM f.

www.parlament.gv.at

85 von 94




86 von 94

111-56 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Finanzen mit der Osterreichischen Kontrollbank
AG (OKB) ein Zwischenfinanzierungsabkommen
iiber einen Betrag von 400 Mill. S fiir 1975 (weitere
200 Mill. § far das 1. Vierteljahr 1976) abge-
schlossen.

Die Tilgung der Forderungen der OKB gegen
die PTV — gemiBl der ausdriicklichen Bestim-
mung des § 3 FMIG handelt es sich dabei um
Verwaltungsschulden des Bundes — hat in vier
gleichen Jahresraten, spitestens Ende der Jahre
1978 bis 1981 zu erfolgen. Diese Art der Finan-
zierung ermoglichte es der PTV, Investitions-
auftrige auf dem Fernmeldesektor in dem Aus-
mafB zu vergeben, als ob die zur Zeit der Erstellung
des BVA erwarteten zweckgebundenen Fern-
sprechgebithren ungeachtet des Konjunktur-
riickschlages tatsichlich eingegangen wiren.

17.4.3. Wie schon in fritheren Jahren wurden
auch im Jahre 1975 der PTV seitens einzelner
Bundeslinder zinsenbegiinstigte =~ Vorfinanzie-
rungsmittel (Finanzschulden) zwecks Beschleuni-
gung des Ausbaues der Fernmeldeanlagen zur
Verfiigung gestellt. Im Berichtsjahr erhielt die
PTV derartige zusitzliche Investitionsmittel von
den Lindern Oberosterreich (25 Mill S) und
Steiermark (11,1 Mill. S).

Verwendung von
FMIG-Mitteln

17.5.1. Im Rechnungsjahr 1975 hat die PTV
rund 28,9 Mill. S aus fiir Fernmeldeinvestitionen
zweckgebundenen FMIG-Mitteln fir den Bau
von Postgaragen bzw. Werkstittenhallen des
Postautodienstes herangezogen. Im einzelnen
handelt es sich um Bauvorhaben in Innsbruck-
Reichenau (15,357 Mill. S), Gmunden
(7,824 Mill. S), Feldbach (4,803 Mill. S) und
Neunkirchen (0,928 Mill. S).

17.5.2. Der RH bemerkte dazu, daB der
Bedarf des Postautobetriebes an neuen Hoch-
bauten sicherlich zu einem erheblichen Teil auf
die erhShte Anzahl der Fernmeldefahrzeuge
zuriickzufiihren sei. GemidB dem FMIG in der
geltenden Fassung diirften jedoch die Mittel aus
den zweckgebundenen Mehreinnahmen an Fern-
sprechgebithren nur zur Durchfithrung allge-
meiner Hochbauvorhaben fiir den Fernmelde-
dienst und zur Errichtung kombinierter Post- und
Fernmeldebauten verwendet werden. Die voran-
gefithrte Heranziehung von FMIG-Mitteln fiir
den Bau von Postgaragen entspreche nach Auf-
fassung des RH nicht der Gesetzeslage.

Sollte im Hinblick auf die starke Zunahme des
Standes an Fernmeldefahrzeugen auch kiinftig
die Heranziehung zweckgebundener Mittel aus
dem FMIG fiir den Postgaragenbau ins Auge
gefafit werden, wire nach Meinung des RH eine
entsprechende Novellierung des FMIG in die
Wege zu leiten. Hinsichtlich der Ermittlung des
aus FMIG-Mitteln zu bedeckenden Baukosten-
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anteiles von Postgaragen kénnte bei der Neu-
fassung der Bestimmungen allenfalls auf den
Fernmeldeanteil nach dem Gebiudeschliissel
Bedacht genommen werden.

17.5.3. Die GD vertrat den Standpunkt, daf3
es sich bei den Postgaragen, in denen Fernmelde-
fahrzeuge in groBerer Anzahl untergebracht
werden, auch um ,,kombinierte Post- und Fern-
meldebauten® im Sinne des FMIG handle. Es
erscheine ihr daher vertretbar, fiir diese Bauten
in Einzelfillen FMIG-Mittel heranzuziehen. Bei
einer kiinftigen Novellierung des FMIG werde
eingehend gepriift werden, inwieweit auf legis-
lativem Gebiet den Empfehlungen des RH ent-
sprochen werden konne.

17.5.4. Der RH blieb bei seiner Ansicht, daB3
die Verwendung fiir den Fernmeldedienst zweck-
gebundener Mittel fiir Zwecke des Postauto-
betriebes im derzeitigen Wortlaut des FMIG
keine Deckung finde.

17.6.1. Das SchloB Frohsdorf/NO dient der
PTD Wien als Internat fiir Fernmeldemonteur-
lehrlinge aus Niederésterreich und dem Burgen-
land. 1975 standen in Frohsdorf insgesamt
86 Lehrlinge in Ausbildung. In den Jahren 1974
und 1975 wurde von der PTD Wien eine Sport-
stitte fiir die Lehrlinge errichtet. Mangels einer
anderen Bedeckungsmoglichkeit wurden hiefiir
FMIG-Mittel in Héhe von rund 1,4 Mill. S vet-
wendet.

17.6.2. Der RH wies darauf hin, daB die
Errichtung einer Sportstitte aus FMIG-Mitteln —
sei sie auch ausschlieBlich fiir Fernmeldemonteur-
lehrlinge vorgesehen — auch bei weiter Auslegung
der Bestimmung des FMIG gesetzlich nicht
gedeckt erscheine. Im iibrigen hat der RH die
nicht ausreichende Beachtung anderer Vor-
schriften beim Bau der Sportstitte bemingelt.

17.6.3. Die GD kiindigte an, daB sie nach
Abschlul der bei der PTD Wien eingeleiteten
Erhebungen den RH iiber die Angelegenheit ein-
gehend informieren werde.

Verwendung von Frei-
gabebetrigen aus dem
Konjunkturausgleich-

Voranschlag

17.7.1. Im KAVA 1975 waren beim Kapitel 78
zusitzliche Ausgabenbetrige in der Gesamthohe
von 110,194 Mill. S fir die Konjunkturbelebung
vorgesechen. Davon betrafen 43,594 Mill. S das
Konjunkturbelebungsprogramm und 66,600 Mill.
den Mehrbedarf. Da beim Kapitel 78 keine Aus-
gabenbetrige fiir die Stabilisierungsquote vorgese-
hen waren, beriihrte das erste Freigabegesetz die
der PTV zur Verfiigung stehenden Ansitze
nicht.

17.7.2. Nach dem zweiten Freigabegesetz wies
das BM f. Finanzen unter Inanspruchnahme der

www.parlament.gv.at



111-56 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

86

gesetzlichen Ermichtigung zu Umschichtungen
der PTV insgesamt 207 Mill. S aus Mitteln des
KAVA 1975 zu. Aufgrund eines von der PTV
erstellten und vom BM f. Finanzen gebilligten
Verwendungsprogrammes erfolgte die Zuweisung
fir folgende finanzgesetzliche Ansitze bzw.
Zwecke:

Freigabebetrag

Ansatz in Mill. § Zweck
1/78313 104,2 Bauwirtschaft
1/78325 Yl Bauwirtschaft
1/78313 72,5  Kfz-Industrie
1/78313 25,2  Waggon-, Maschinen- und
Fahrzeugindustrie
Summe 207,0

Die tatsichliche Auftragsvergabe entsprach —
von geringen Abweichungen abgesehen — dem
Programm. Ein Betrag von rund 2,06 Mill. S
wurde ohne Vergabe von Bestellungen einer
Riicklage zugefiihrt.

Bis zum Jahresende 1975 wurden einschlieBlich
der Auslaufzahlungen gemiB Art. IV Abs. 3
BFG 1975 folgende Betrige gezahlt:

offene Bestellungen

Zahlungen und offene

Zweck

e l;echnungcn
Bauwirtschaft......... 60,251 41,123
Bauwirtschaft......... 5,100 —
Kfz-Industrie ......... 68,312 4,357
Waggon-, Maschinen-
u. Fahrzeugindustrie. 25,599 0,199
Gesamtsumme . ....... 159,262 45,679

17.7.3. Nach den Zielvorstellungen des BM
f. Finanzen sollte die angestrebte Konjunkturbe-
lebung durch zusitzliche Auftrige mit Inlands-
wirksamkeit, kurzfristigem Mitteleinsatz und Ver-
tragserfilllung bis Jahresende 1975 sichergestellt
werden. Die spitere Mittelbereitstellung im Wege
der Riicklagenzufithrung war nur in Ausnahme-
fillen vorgesehen. Laufende Vorhaben genossen
den Vorrang vor neuen Projekten; diese sollten
nur dann begonnen werden, wenn sie keine
Folgeinvestitionen benétigten oder diese in den
Folgejahren im Grundbudget zu bedecken waren.

Durch die Freigabe zusitzlicher Betrige hat die |

PTV in allen vom KAVA-Programm betroffenen
Bereichen eine wesentliche Aufstockung der ver-
fiigbaren Ausgabenermichtigungen erfahren; die
zusitzliche Ermichtigung beim finanzgesetzlichen
Ansatz 1/78313 ,,Sonstige Anlagen® betrug
77,7 v. H. des Grundbudgets. Insbesondere
konnte mit der lingst filligen Erneuerung
des iiberalterten Kraftfahrzeugparkes des Post-
dienstes begonnen werden. Paketkraftwagen mit
Kofferaufbauten und Ladebordwinden ermog-
lichten zudem den Beginn eines Behilterver-
kehrs in der Paketbeforderung. Bei Investitionen
fur Kraftfahrzeuge, fiir Bahnpostwagen, fir
Maschinen und fiir sonstige Fahrzeuge lieBen

sich im allgemeinen keine Abweichungen von
den Richtlinien des BM f. Finanzen erkennen.

17.8.1. Fir Erweiterungsbauten bei zwei Inns-
brucker Postimtern aus AnlaB der Olympischen
Winterspiele 1976 wurden rund 19,758 Mill. §
zu Lasten der Freigabebetrige des KAVA 1975
verwendet. Hievon waren Bestellungen in Hohe
von 11,490 Mill. S bereits anderweitig haushalts-
miBig gedeckt und wurden erst nachtriglich zu
Lasten der Freigabebetrige des KAVA umge-
bucht.

17.8.2. Der RH stellte hiezu fest, daB die
Umbuchung von bereits anderweitig haushalts-
mifBig bedeckten Bestellungen nicht als Kon-
junkturbelebungsmaf3inahme betrachtet werden
konne, da es sich nicht um die Vergabe zusitz-
licher Auftrige gehandelt habe. Im tibrigen meinte
der RH, daB die Finanzierung der Olympia-
Investitionen aus Mitteln des KAVA dessen Ziel-
setzung, die Wirtschaft durch zusitzliche Investi-
tionen zu beleben, nicht entsprochen habe. Da
der Termin der Olympischen Winterspiele und
damit die Notwendigkeit groBerer Investitionen
im Jahre 1975 bereits zur Zeit der Erstellung des
BVA bekannt war, wire fiir diese Investitionen
im Grundbudget Vorsorge zu treffen gewesen.

17.8.3. Die GD bemerkte dazu, die durch die
bemingelte Umbuchung frei gewordenen FMIG-
Mittel seien noch 1975 fiir Auftrige an die Tiroler
Bauwirtschaft im Rahmen des FMIG-Hochbau-
programmes verwendet worden. Dadurch sei den
Zielvorstellungen der Freigabe von Betrigen des
KAVA entsprochen sowie der gebiets- und
branchenmiBige Einsatz dieser Mittel im Sinne

des  Verwendungsprogrammes  gewihrleistet
worden.
17.9.1. GemiB den Richtlinien des BM f.

Finanzen war unter anderem der kurzfristige
Mitteleinsatz Voraussetzung fiir die Aufnahme in
das KAVA-Programm 1975. Im Sinne dieser
Vorstellungen sollten Auftrige den Vertrags-
partnern in der Regel bis spitestens Mitte Sep-
tember 1975 tibermittelt werden.

Nach Feststellung des RH hat die PTV bei
einer Anzahl von Bauvorhaben die Auftrige so
spit vergeben, daB eine Konjunkturbelebung fiir
das Jahr 1975 nicht angenommen werden konnte.
So wurden beispiclsweise die Baumeisterarbeiten
fir die Postamtsneubauten Koflach und St. Geor-
gen im Attergau im Werte von 0,5 Mill. S bzw.
0,4 Mill. S erst am 30. Dezember 1975 schriftlich
bestellt. Sehr spit, nimlich am 18. Dezember 1975,
erging auch der Zuschlag fiir den Neubau der
Postautowerkstitte Klagenfurt an den Baumeister
unter teilweiser Verwendung von Freigabe-
betrigen des KAVA (2,719 Mill. S). Fiir den
Umbau des Postamtes Graz-Neuhart hat die
PTV die Baumeisterarbeiten am 11. Dezember
1975 und fiir den Umbau des Postamtes Port-
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schach Heizungs- und Sanitirinstallationsarbeiten
im Betrag von 0,510 Mill. S am 3. Dezember
1975 bestellt; im letzteren Fall war der Arbeits-
beginn erst mit Jinner 1976 vertraglich ver-
einbart worden.

17.9.2. Die GD teilte dazu mit, daB infolge
von notwendigen Umplanungen aus wirtschaft-
lichen oder architektonischen Griinden bzw.
wegen nachtriglicher Beriicksichtigung von Auf-
lagen der Baubehdrde es in den aufgezeigten
Fillen nicht moglich war, die Ausgabenermichti-
gungen des KAVA 1975 rascher in Anspruch zu
nehmen.

17.10.1. Soweit in begriindeten Fillen die
Vertragserfiillung erst in der Zeit nach Jahres-
ende 1975 moglich war, sah der § 3 des Bundes-
gesetzes BGBL. Nr. 382/1975 eine Reservierung
von Teilen der Ausgabeniiberschreitung im Wege
einer Riicklagenzufithrung vor.

Beim Kap. 78 wurde von dieser Moglichkeit
in nennenswertem AusmaBl Gebrauch gemacht.
Der Bundesminister fir Finanzen hat auf Antrag
der PTV den Betrag von 47,738 Mill. S, d. s.
23,1 v. H. des Freigabebetrages, einer Riicklage
zugefithrt, Fiir 2,059 Mill. S der Riicklage lagen
noch keine Auftrige an die Wirtschaft vor.
Dieser Betrag wurde somit nicht im Sinne des
KAVA-Programmes 1975 verwendet.

17.10.2. Die GD bemerkte dazu, daBl der
erwihnte Betrag von 2,059 Mill. § fir Folge-
auftrige zu bereits im Bau befindlichen Vorhaben
reserviert war, die bis zum Jahresende 1975 nicht
vergeben werden konnten und zu Beginn des
Jahres 1976 nachgeholt wurden.

Die PTV vertrete die Auffassung, daBl bereits
durch den Beginn eines neuen Hochbauvorhabens
eine Konjunkturbelebung im Umfang der Gesamt-
baukosten bewirkt werde, auch wenn nicht simt-
liche Auftrige bereits zum Baubeginn vergeben
seien.

17.10.3. Der RH erwiderte, daB jedenfalls
nach den Richtlinien des BM f. Finanzen die Auf-
tragsvergabe noch im Jahre 1975 zu erfolgen
gehabt hitte.

Gebarung mit Mitteln
des Kap. 79

Osterreichische Bundesbahnen
Einnahmenentwicklung

18.1.1. Die Finanzdirektion der Osterreichi-
schen Bundesbahnen (kurz OBB) hatte fiir den
BVA 1975 als voraussichtliche Einnahmen rund
12,3 Milliarden S angegeben. Wihrend des
Jahres 1975 zeigten die laufend der tatsich-
lichen Entwicklung angepaBiten Einnahmen-
schiatzungen erhebliche Abweichungen: Im Mirz
und noch im Juni wurde mit Mehreinnahmen
von 750 bzw. 310 Mill. S gerechnet, im August
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bereits mit Mindereinnahmen von 150 bis
250 Mill. S, die bis zum Jahresende auf iber
800 Mill. S anwuchsen. Die Finanzdirektion
erlduterte, daB sich ein konjunkturell bedingter
Einnahmenriickgang ,,erst um die Jahresmitte
voll abgezeichnet® habe.

18.1.2. Demgegeniiber stellte der RH fest,
daB der Finanzdirektion aufgrund des ihr von
anderen Fachdiensten zur Verfiigung gestellten
Informationsmaterials die ungiinstige Einnahmen-
entwicklung bei den OBB schon zu Jahresbeginn
klar erkennbar gewesen sein muflte. Anhand
der Schitzung vom Juni 1975 (Mehreinnahmen
310 Mill. S) wurde nachgewiesen, daB damals
vorliegende Meldungen der Stabstelle Betriebs-
wirtschaft und Revision vom Juni 1975 iiber
einen ,,alarmierenden Riickgang des Transit-
verkehrs im Jahre 1975%, iiber einen betricht-
lichen Aufkommensriickgang seit Jinner 1975
und iiber einen Transport-Riickgang bei den
Schweizerischen Bundesbahnen von mehr als
30 v. H. sowie dhnlich lautende Meldungen
der Betriecbs- und Verkaufsdirektion nicht be-
riicksichtigt worden waren. Eine Schitzung,
die zu diesem Zeitpunkt noch zu Mehreinnahmen
gelangte, war als unvertretbar zu bezeichnen.

18.1.3. Die OBB riumten ein, daB man
mit der Schitzurig vom Juni 1975 das tatsichliche
Jahresergebnis um 17 v. H. verfehlt habe,
versicherten jedoch, daB hiebei ,,mit aller ge-
botenen Sorgfalt unter Abwigung der jeweils
bekannten Entwicklungen und zu erwartenden
Tendenzen vorgegangen® worden sei. Anfang
Juni hitten die Aussagen der Wirtschaftsforscher
die kommende Entwicklung nicht erwarten
lassen, auch habe iiber die Auswirkung der
Tariferhhungen noch Unklarheit geherrscht.

18.1.4. Da nach den vorliegenden Informa-
tionen schon im ersten Halbjahr 1975 eindeutig
ein folgenschwerer Transportriickgang bei den
OBB erkennbar war und keine Anhaltspunkte
fir eine kompensierende Aufwirtsentwicklung
im zweiten Halbjahr vorlagen, vermochte sich
der RH der Ansicht der OBB nicht anzuschlieBen.

18.1.5. Der RH maBl den unrichtigen Ein-
nahmenschitzungen deshalb groBe Bedeutung
bei, weil sie die Grundlage fiir Informationen
an den Bundesminister fiir Finanzen und den
Bundesminister fiir Verkehr bildeten. So wurde
noch im Juli 1975 ein Antrag auf eine Aus-
gabeniiberschreitung beim Materialvorrat in der
Hohe von 150 Mill. S an das, BM f. Finanzen
vorgelegt, bei dem als Bedeckung ,,Mehrein-
nahmen® angegeben waren. Auch wurde der
Bundesminister fiir Verkehr noch Ende Juni 1975
gebeten, sich beim Bundesminister fiir Finanzen
fir die Genehmigung von mit ,,Mehreinnahmen®
bedeckten Uberschreitungsantrigen in der Hohe
von 301 Mill. S zu verwenden. SchlieBlich haben
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die OBB aufgrund ihrer Einnahmenschitzung
im Juni 1975 fiir den Bundesvoranschlag 1976
Giiterverkehrseinnahmen in der Hohe von
8,5 Milliarden S angemeldet. Diese Ziffer wird
nach neuesten Ermittlungen (November 1976)

voraussichtlich um 800 Mill. S unterschritten
werden.
Kreditoperation

18.2.1. Im Laufe des Jahres 1975 waren

die filligen Lieferverbindlichkeiten der OBB
gegeniiber einem  Stahlkonzern auf iiber
100 Mill. S angestiegen. Wegen des Dringens
der Lieferfirma wurde schon im Oktober seitens
der OBB erwogen, ,,gegebenenfalls eine Zession
offener Rechnungen® an eine bestimmte Bank
in Betracht zu zichen. Am 16. Dezember 1975
ersuchten die OBB den Stahlkonzern, mittels
eines hiefiir vorbereiteten Formulars ein Zessions-
anbot iber Lieferforderungen in der Hohe
von rund 50 Mill. S an die genannte Bank zu
richten. Die Bank legte zwei Tage darauf den
OBB einen Vertrag vor, der die mit ihnen bereits
miindlich abgesprochenen Bedingungen enthielt:
Die Filligkeit der von der Bank gekauften
Forderungen wurde bis zum Feber 1976 er-
streckt, wofiir die OBB 7,59, Zinsen zu leisten
hatten. Zum Zeichen des Einverstindnisses
unterfertigten die OBB diese Vereinbarung.

18.2.2. Aufgrund dieses Vertrages ist nach
Auffassung des RH durch die uneingeschrinkte
Anerkennung des neuen Gliubigers und durch
die Umwandlung von Lieferverbindlichkeiten
in ein mit vollig neuen Konditionen ausgestattetes
Darlehen eine Finanzschuld des Bundes ent-
standen. Da die Aufnahme derartiger Kredite
nach den Bestimmungen der Bundesverfassung,
des Bundesfinanzgesetzes und den Durchfiih-
rungsbestimmungen ausschlieflich dem Bundes-
minister fiir Finanzen aufgrund einer besonderen
gesetzlichen Ermichtigung vorbehalten ist, dieser
Bundesminister aber nicht einmal verstindigt
wurde, war das eigenmichtige Vorgehen der
OBB zu bemingeln.

18.2.3. In ihrer Stellungnahme 4uBerten die
OBB die Meinung, daB ,,bei Befolgung der
Interpretation des RH jede Kenntnisnahme
einer Zession sofort eine Finanzschuld be-
griindet hitte®.

18.2.4. Der RH erwiderte, dal die bloBe
Kenntnisnahme einer Zession diesfalls nicht
gegeben war, weil eine ausdriickliche schriftliche
Anerkennung des neuen Gliubigers und eine
einvernechmliche Modifizierung des Schuldver-
hiltnisses erfolgt war. Der RH hat die gegen-
stindliche Kreditoperation in die Nachweisung
nichtfilliger - Finanzschulden des BRA 1975
aufgenommen (siche dort FuBnote 1 auf S. 542).

Verwendung von Frei-
gabebetrigen aus dem
Konjunkturausgleich-

Voranschlag

18.3.1.1. Da das BFG 1974 im Grundbudget
fiir die OBB Ausgaben von insgesamt 15,9 Milliar-
den S, darunter 2,7 Milliarden S fiir Brutto-
investitionen vorgesehen hatte, meldeten die OBB
fiir das Jahr 1975 Ausgaben von 22,2 Milliarden S
an, worin fast 6 Milliarden Sfiir Bruttoinvestitionen
bestimmt waren.

Dieser Finanzbedatf wurde als zwingend
,notwendig® bezeichnet; ,,eine Beschrinkung
auf die VorgabegroBen des BM f. Finanzen
wiirde die Aufgabenerfiilllung der OBB in
Frage stellen und einen schweren Riickschlag
in der Durchfithrung des Investitionsprogrammes
darstellen®.

18.3.1.2. Das BFG 1975 enthielt schlieBlich
fiir die OBB Ausgaben von insgesamt 18,5 Milliat-
den S, darunter 3,1 Milliarden S fiir Brutto-
investitionen. Dariiber hinaus waren 1,4 Milliar-
den S im Konjunkturausgleich-Voranschlag
(KAVA) vorgesehen. Da die Freigabe der im
KAVA enthaltenen Mittel gemil Art. Ila
BFG 1975 eine volkswirtschaftliche Entwicklung
zur Bedingung hatte, deren Eintreten ungewil3
war, sahen sich die OBB gezwungen, mit Investi-
tionsmitteln 2zu wirtschaften, die weit unter
den innerbetrieblich als ,,zwingend notwendig*
erachteten Etfordernissen lagen und zum Teil
nur etappenweise und unter nicht beeinfluBbaren
Voraussetzungen freigegeben wurden. Die Frei-
gaben erfolgten schlieBlich am 4. Juni 1975
(820 Mill. S) und am 15. Juli 1975 (einschlieBlich
»»Mehrbedarf“ 779 Mill. S).

18.3.2. Der RH anerkannte, daBl sich aus
dieser zum Teil ungewissen Budgetsituation
sowohl fiir die OBB, die gesetzlich verpflichtet
sind, ihre Bef6rderungsaufgaben in kaufminni-
scher Weise zu etfiillen und somit auch ihre
Investitionen ordnungsgemidB zu planen, als
auch fiir die liefernde Industrie gewisse Schwierig-
keiten ergaben. Es wurde daher im Priifungs-
etgebnis die Moglichkeit nicht ausgeschlossen,
daB VerstoBe gegen die auf rasche Wirtschafts-
belebung gerichteten Zielsetzungen des Gesetz-
gebers zuweilen in betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten ihre Ursache finden. Dennoch ver-
mochte der RH der sehr extensiven Auslegung der
Ziclsetzungen des Konjunkturausgleiches seitens
der OBB in einigen Fillen nicht zu folgen.

18.3.3. Die OBB 4uBerten in ihrer Stellung-
nahme die Uberzeugung, daB die OBB die
Zielsetzungen des KAVA voll erfiillt hitten.
,»Aus den entsprechenden Gesetzen und Er-
liuterungen® sei zu entnehmen gewesen, dal3
die Absicht des Gesetzgebers vor allem auf die
bestmogliche Aufrechterhaltung der gesamtwirt-
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schaftlichen Stabilitit, auf die Sicherung der
Arbeitsplitze und der Vollbeschiftigung sowie
auf die Ausniitzung freier Betriebskapazititen
durch nachfragebelebende und konjunkturstiit-
zende MaBnahmen ausgerichtet gewesen sei.
Wenn die OBB in einzelnen Fillen vorbereitende
MaBnahmen getroffen hidtten und von den
Firmen Vorleistungen zur SchlieBung bestehender
Auftragsliicken erbracht worden wiren, oder
wenn die OBB scheinbar konjunktur-unwirksame
oder iiber das Finanzjahr 1975 hinausreichende
Projekte ausgefithrt hitten, sei dies ,,in dem
vom Gesetzgeber beabsichtigten Sinne® ge-
schehen. AuBerdem seien die von den OBB
vorgelegten Verwendungsprogramme vom BM f.
Finanzen genehmigt und von diesem auch die
gesetzeskonforme Vorgangsweise bestitigt wor-
den.

18.4.1. Einen Schwerpunkt des KAVA 1975
bildeten Auftrige der OBB an die Fahrzeug-
industrie. Die im Hinblick auf die beiden Frei-
gabegesetze vom Vorstand der OBB beschlossenen
Verwendungsprogramme sahen Ausgaben fiir
Fahrzeuge in der Gesamthohe von 893 Mill. S vor.
Da vier vorgesehene Bestellungen wegen offener
technischer Fragen unterblieben, beliefen sich
die Ausgaben bis zum Jahresende 1975 auf
rund 775 Mill. S. Als Nachweis fiir die Ver-
wendung der restlichen 118 Mill. S wurde
dem RH eine ,,Verwendungsliste” iibergeben
(siche Abs. 18.6.1).

18.4.2.1. Der RH stellte bei einem Teil der
Fahrzeugbestellungen fest, dal die Verwendung
der Mittel des KAVA der gesetzlichen Widmung
nicht voll entsprochen hat.

18.4.2.2. Beispielsweise kauften die OBB am
1. Juli 1975 200 vierachsige Behilterwagen im
Wert von 146 Mill. S. Zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses waren die Wagen jedoch
schon fast zur Hilfte ausgeliefert und von den
OBB iibernommen worden, woraus auf ein schon
frither eingegangenes auftragsihnliches Verhiltnis
geschlossen werden konnte. Bei den am 8. Septem-
ber 1975 gekauften sieben Diesellokomotiven
war eine erst im Jahre 1976 fillige Zahlung in
der Hohe von 80 Mill. S aus KAVA-Mitteln
schon im Dezember 1975 bezahlt worden.

18.4.2.3. Der RH vertrat die Auffassung,
daf3 die OBB nicht im Interesse der Zielsetzungen
des Konjunkturausgleiches vorgegangen seien,
wenn sie aus den zusitzlich verfiigbaren Mitteln
fir den Fahrpark insgesamt rund 155 Mill. S
zur Bezahlung bereits frither erteilter Auftrige,
rund 224 Mill. S lediglich zur Vorziehung
spiterer Zahlungsfilligkeiten und rund 155 Mill. S
als Anzahlung fir Auftrige verwendet hitten,
deren Erfillung im Jahre 1976 liege.

18.4.3. Zu den angefiihrten Fillen bemerkten
die OBB in ihrer Stellungnahme, daB bei den
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200 Behilterwagen die Lieferfirma auf eigenes
Risiko die Fertigung ,,sozusagen auf Vorrat®
fortgesetzt habe. Die OBB hitten die Ubernahme
der Wagen zwar verweigern konnen, es sei
jedoch dabei eine Einstellung der Produktion
und eine Gefihrdung von Arbeitsplitzen zu
befiirchten gewesen. Die Wirkung von vorver-
legten Zahlungen wie bei den sieben Diesel-
lokomotiven hitte darin bestanden, im Gesamt-
budget 1976 mehr Mittel fiir vier zuriickgestellte
Bestellungen bereitstellen zu koénnen.

18.4.4. Der RH verblieb bei seiner Meinung,
daB weder durch die Fortsetzung einer bereits
laufenden Fertigung noch durch die Vorverlegung
von Zahlungen im Jahre 1975 eine zusitzliche
Wirtschaftsankurbelung hervorgerufen worden
sei.

18.5.1. Ohne das Gewicht der eben getroffenen
Beanstandung schmilern zu wollen, erscheint
es dem RH aber dennoch angebracht, auf die
besondere Lage der OBB bei ihren Bestellungen
fir den Fahrpark im Rahmen des KAVA niher
einzugehen. Es fillt auf, daB im Jahre 1975
die Bestellungen der OBB nahezu ausschlieBlich
aus Mitteln des KAVA bestritten worden sind.
Wire es im Falle einer giinstigeren allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung nicht zur Freigabe dieser
Mittel gekommen, hitten die OBB im Jahre 1975
fast keine Fahrzeuge kaufen konnen.

18.5.2.1. Wie wenig realistisch das BM f.
Finanzen diese Folgerung angesehen hat, geht
daraus hervor, daB bereits im Frithjahr 1975
den OBB gestattet wurde, ,,zur Vermeidung
und Uberbriickung von Auftrags- und Fertigungs-
liicken* Bestellungen im AusmaB} von 500 Mill. S
zu erteilen und die hiedurch entstehende Ver-
pflichtung durch die in Aussicht genommene
Freigabe der Stabilisierungsquote 1975 abzu-
decken. Auch im Jinner 1974 hatte das BM f.
Finanzen den OBB eine i#hnliche Erlaubnis
erteilt.

Der RH mochte bei allem Verstindnis fiir
wirtschaftliche Verhiltnisse dennoch darauf hin-
weisen, daB die Vorwegnahme von dem Gesetzge-
ber vorbehaltenen Genehmigungsakten der staat-
lichen Haushaltsfihrung durch die Verwaltung
mit der geltenden Rechtslage nicht im Einklang
stand.

18.5.2.2. Weiters wies der RH auf den
Widerspruch hin, daB die OBB einerseits ver-
pflichtet sind, langfristige Investitionspline zu
erstellen, andererseits aber die finanziellen Mittel
zur Verwirklichung dieser Pline aus Budget-
mitteln stammen, die dem Wesen nach kurz-
fristig sind. Zur Beseitigung dieses Widet-
spruches wurde neuerlich, wie zuletzt anldBlich
der Uberpriifung der Betriebsdirektion der OBB
(siche TB 1974, Abs. 91.5.2), empfohlen, eine
dem Investitionsprogramm der OBB angepaBte
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langfristige Sicherstellung der Investitionsfinan-
zierung in die Wege zu leiten. Nach einem
Schreiben des damaligen Generaldirektors der
OBB hitte der Bundesminister fiir Finanzen
schon im September 1972 die Bereitschaft zum
Ausdruck gebracht, ,.ein langfristiges Investi-
tionsprogramm der OBB finanziell sicherzu-
stellen, da auf diese Weise sowohl der liefernden
Wirtschaft als auch den OBB als Auftraggeber
erhebliche Vorteile entstehen®.

18.5.3. Die OBB traten den Ausfiihrungen
des RH zur Problematik der Investitionsfinanzie-
rung dieses Betriebes bei.

18.6.1. Von den Mitteln aus dem KAVA,
die nach den Verwendungsprogrammen der OBB
fir den Fahrpark bestimmt waren, sind tund
118 Mill. S nicht fiir diesen Zweck ausgegeben
worden. Auf Ersuchen des RH iibergab die
Finanzdirektion eine Aufstellung, aus der die
Verwendung dieser Mittel fiir 26 verschieden-
artige Projekte hervorging (,,Verwendungsliste®).
Eine stichprobenweise Uberpriiffung ergab, dal
hiebei der vom Gesetzgeber gewollte Effekt
der Konjunkturbelebung nicht immer Beachtung
fand.

18.6.2.1. So stellte der RH fest, daB bei-
spielsweise rund 28 Mill. S dazu dienten, um
Preiserhthungen von Fahrzeugen abzudecken,
die vor zwei Jahren bestellt worden waren.
1,4 Mill. S wiederum wurden als Vergiitung
der OBB fiir im vergangenen Jahr erbrachte
Leistungen der BundesstraBenverwaltung be-
zahlt, 1,5 Mill. S fiir eine bereits im Mirz 1975
gelieferte Druckereimaschine.

18.6.2.2. Aus der ,,Verwendungsliste® war
weiters zu entnehmen, daB rund 17 Mill. S fiir
das Projekt des zweigleisigen Ausbaues der
Strecke Klagenfurt—Krumpendorf ausgegeben
worden sind. Da dieses Projekt nach iiberein-
stimmender Ansicht zu denen des ,,Nahverkehrs*
zihlt und der KAVA 1975 fiir den entsprechenden
Ansatz keine zusitzlichen Betrige vorsah, war
fiir diese Ausgabe keine gesetzliche Deckung
gegeben.

18.6.3. Die OBB bezeichneten bei den ein-
gangs erwihnten Fillen die Beanstandungen
des RH als lediglich formell zutreffend, weil
unabweisliche Mehrerfordernisse z. B. aus Preis-
steigerungen im Grundbudget bei Nichtfreigabe
des KAVA zweifellos die Zuriickstellung noch
nicht begonnener Vorhaben notwendig gemacht
hitten. Erst die Freigabe der Stabilisierungsquote
habe die Verwirklichung auch dieser Vorhaben
ermbglicht. Die OBB hitten es aus Griinden
der Arbeitsersparnis unterlassen, diese Vorhaben
aus dem Wirtschaftsplan auf das Verwendungs-
programm des KAVA umzustellen. Beziiglich
des Vorhabens Klagenfurt—Krumpendorf teilten
die OBB mit, daB dieses von der Finanzdirektion

irrtimlich in die ,,Verwendungsliste” aufge-
nommen worden sei. Der Betrag von 17 Mill. §
sei, wenn auch abweichend von den haushalts-
rechtlichen Bestimmungen und den Angaben
der OBB zum Bundesrechnungsabschluf 1975
widersprechend, der Riicklage zugefiihrt worden.

18.7.1. In den Verwendungsprogrammen der
OBB waren Betrige aus dem KAVA fiir den
Fahrleitungsbau bei drei Vorhaben (Linz—
Selzthal, Ostbahn, Nordbahn) in der Hohe
von 83 Mill. § vorgesehen. Der RH stellte fest,
daB fiir die drei Vorhaben nur 53,9 Mill. S auf-
gewendet worden sind. Der Rest verteilte sich
auf verschiedene andere Elektrifizierungsprojekte.

18.7.2. Der RH beanstandete in diesem Zu-
sammenhang das Fehlen eines Nachweises tiber
den widmungsgemiBen Einsatz der Mittel. Die
Ursache hiefiir lag vor allem darin, daB die
Elektrotechnische Direktion die Betrige aus
dem KAVA lediglich als Aufstockung ihres
ohnehin gekiirzten Grundbudgets angesehen
und daher nicht gesondert behandelt hatte.

18.7.3. Die OBB erklirten die vom RH
aufgezeigten Abweichungen vor allem damit,
daB im Verwendungsprogramm verschentlich
nur von ,,Fahrleitungsbau® gesprochen, jedoch
die gesamte ,,Streckenelektrifizierung® gemeint
gewesen sei. Auf den Vorwurf der mangelnden
Transparenz der Verwendung der Mittel er-
widerten die OBB, daB bei Vorhaben, die sowohl
aus dem Grundbudget als auch aus dem KAVA
finanziert worden seien, nur der Gesamterfolg
nachweisbar wire. Weiters wurde zugegeben,
daB das gegenwirtige Verfahren fiir die Be-
wirtschaftung und Kontrolle finanzgesetzlicher
Ausgabenermichtigungen bei der Elektrifizierung
keine laufende Uberwachung von Einzelvor-
haben durch die Finanzdirektion ermogliche.
Aufgrund der Feststellungen des RH sei jedoch
eine Anderung vorgesehen.

18.8.1. Der RH stellte ferner fest, daB beim
Fahrleitungsbau Linz—Selzthal zu Lasten des
KAVA 1975 schon ab August 1974 Auftrige
erteilt worden waren. Auch beim Vorhaben
,»Ostbahn‘ waren schon zu Beginn des Jahres 1975
die Betonmasten und Isolatoren bestellt worden;
der Bauauftrag datierte vom Mirz 1975. Beim
Vorhaben ,,Nordbahn* war der Bestellvertrag
fiir den Fahrleitungsbau bereits im November 1974
unterfertigt worden, obwohl der Vorstand der
OBB zwei Tage zuvor entschieden hatte, die
finanzielle Bedeckung hiefiir aus dem KAVA 1975
zu nehmen.

18.8.2. Der RH beanstandete die vorzeitige
Auftragserteilung zu Lasten der vom Gesetz-
geber erst Mitte des Jahres 1975 freigegebenen
Mittel.

18.8.3. Die OBB stellten den vom RH
erhobenen Sachverhalt nicht in Abrede, meinten
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jedoch, daB es zur moglichst raschen Verwirk-
lichung der beabsichtigten Konjunkturbelebung
notwendig gewesen sei, schon frithzeitig — bei
Bekanntwerden der Absichten der Bundes-
regierung — mit den entsprechenden Vorarbeiten
zu beginnen. Hinsichtlich des Vorhabens ,,Nord-
bahn“ wurde mitgeteilt, daB hiefiir zu Jahres-
beginn 43,5 Mill. S aus dem Grundbudget
fir den Fahrleitungsbau zur Verfiigung ge-
standen seien,

18.8.4. Hiezu stellte der RH aufgrund des
gemeinsam mit der Elektrotechnischen Direktion
rekonstruierten Nachweises iiber die Verfiigungen
betreffend die genehmigten Voranschlagsbetrige
fest, daB von den 43,5 Mill. S 33,5 Mill. S dem
Fernmeldedienst und 10 Mill. S dem noch
dringenderen Vorhaben ,,Ostbahn® als Ersatz
fiir die in der Stabilisierungsquote gebundenen
Mittel zur Verfiigung gestellt worden waren.

18.9.1. Mit dem zweiten Freigabegesetz vom
15. Juli 1975 erhielten die OBB aus dem KAVA
778,6 Mill. S, von denen dem Baudienst rund
541 Mill. S zugewiesen wurden. Das Verwen-
dungsprogramm hiefiir entstand in Zusammen-
arbeit mit dem BM f. Finanzen, welches ,,unbe-
dingt*“ die Inangriffnahme bestimmter Projekte
(z. B. Zentralverschiebebahnhof Wien, Flughafen-
bahn Wien-Schwechat, Schnellbahnhaltestelle
Groffeldsiedlung) forderte.

18.9.2. Der RH bemingelte die verzogerte
Weitergabe der freigegebenen Mittel; zwischen
dem VorstandsbeschluB} iiber das Verwendungs-
programm und der Ausgabenermichtigung an
die Fachdienste der OBB waren nahezu sechs
Wochen verstrichen.

18.9.3. Die OBB teilten mit, daB ihre tech-
nischen Fachdienste trotz Fehlens der Ausgaben-
ermichtigung unverziiglich nach Bekanntwerden
der Mittelfreigabe = Vorbereitungshandlungen
zur Auftragsvergabe gesetzt hitten, wodurch
keine fiir die Konjunktur schddlichen Aus-
wirkungen eingetreten seien.

18.9.4. Zu den erwihnten Vorbereitungs-
handlungen bemerkte der RH, daB sich darun-
ter auch Auftragsvergaben zu Lasten der noch
nicht freigegebenen Betrige aus dem KAVA
befunden hatten.

18.10.1. In den Durchfithrungsbestimmungen
zum zweiten Freigabegesetz hatte der Bundes-
minister fiir Finanzen schriftliche Nachweise
fiir die Verwendung der Betrige aus dem KAVA
verlangt. Das daraufhin von den OBB am
9. September 1975 vorgelegte Schreiben enthielt
beziiglich einiger Vorhaben im Gesamtausmald
von etwa 120 Mill. S unrichtige Angaben.

18.10.2. Der RH beanstandete die zum Teil
unrichtige Meldung, weil die Voraussetzungen
fiir ein sinnvolles Wirken des mit der Koordi-
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nierung konjunkturstiitzender MaBnahmen be-
trauten Bundesministers nur bei richtiger, voll-
stindiger und rechtzeitiger Information geschaffen
werden konnen.

18.10.3. Die OBB erklirten, daB alle frei-
gegebenen Ausgabenbetrige des KAVA wid-
mungsgemiB verwendet worden seien und daB
daher auch die erwihnte Mitteilung richtig
gewesen sei; lediglich die Angaben iiber zwei
Briicken seien unrichtig gewesen.

18.11.1. 92 Mill. S der dem Baudienst zuge-
wiesenen Mittel flossen dem Oberbau zu. Da
die OBB bei Oberbauvorhaben das Material
im Werte von etwa 50 v. H. der Gesamtkosten
aus dem eigenen Materialvorrat beistellten, die
internen Verrechnungspreise aber lange Zeit
gleichgeblieben waren und bereits um rund
25 v. H. unter den Einkaufspreisen lagen, muBte
infolge der mit Wirkung vom 1. August 1975
verfiigten Erhohung der Verrechnungspreise bei
Einhaltung des Bauprogrammes mit Oberbau-
Mehrkosten von etwa 100 Mill. S gerechnet
werden.

18.11.2. Der RH stellte fest, daBl sich die
erwihnten 92 Mill. S nicht konjunkturbelebend
auswirken konnten, da sie groBtenteils zur Ab-
deckung des Mehrbedarfes aufgrund eines internen
Verrechnungsvorganges gedient hatten. AuBer-
dem hatte der Vorstand der OBB den ersten
Zuweisungsbeschluf3 iiber 50 Mill. S einige Tage
vor dem entsprechenden Freigabegesetz gefalt.

18.11.3. Die OBB bezeichneten die Beanstan-
dung als formell zutreffend. Im iibrigen hitte
wegen der notwendig gewordenen Erh6hung der
Verrechnungspreise auch der Weg beschritten
werden konnen, die 92 Mill. S aus dem Grund-
budget zu bedecken und die aus diesem ausge-
klammerten Vorhaben in den KAVA zu iiber-
tragen.

18.11.4. Der RH stellte abschlieBend fest,
daB es durch den genannten Betrag von 92 Mill. S
zu keinen zusitzlichen Auftrigen an Oberbau-
firmen gekommen war. AuBerdem war es
unrichtig, aus Erwigungen im Zusammenhang
mit der Veranschlagung und Bewirtschaftung
finanzgesetzlicher Ausgabenermichtigungen mit
der Nachziehung interner Verrechnungspreise
allzu lange zu warten.

18.12.1. Aus freigegebenen Betrigen des
KAVA wiesen die OBB den Bereichen Briicken-,
Unter- und Hochbau sowie fiir sonstige Investi-
tionen 183,5 Mill. S zu.

18.12.2. Wie die stichprobenweise Ubet-
priifung einer Reihe von Einzelvorhaben ergab,
waren die zusitzlichen Finanzmittel zum GrofBteil
konjunkturbelebend; lediglich rund 14 Mill. S
sind zur Begleichung von Rechnungen aus ilteren
Firmenauftrigen verwendet worden.
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18.12.3. Dazu erklirten die OBB, daB es]|

zur moglichst raschen Realisierung der beab-
sichtigten KonjunkturbelebungsmaBnahmen not-
wendig gewesen sei, schon frithzeitig mit den
entsprechenden Voratbeiten zu beginnen.

18.13.1. Bei dem Projekt des Zentralver-
schiebebahnhofes Wien-Kledering wurden von
den iiber Wunsch des BM f. Finanzen aus dem
KAVA gewidmeten 50 Mill. S im Jahre 1975
nur 23,6 Mill. S verbraucht.

18.13.2. Der RH beanstandete, dal von den
bezahlten 23,6 Mill. S ein Betrag von 13,5 Mill. S
vertragsgemill erst im Folgejahr fillig geworden
wire. Die vorzeitige Anweisung von erst im
Nachjabre fillig werdenden Ausgaben ist gemil3
§ 28 Abs. 2 BHV unstatthaft.

18.13.3. Die OBB gaben dazu an, daB mit
der Auszahlung der erst spiter filligen Vertrags-
verpflichtungen eine ErmiBigung des Kauf-
preises um 17 v. H. erzielt worden sei.

18.13.4. Der RH anerkannte die erzielte
KaufpreisermiBigung, muBlite jedoch darauf hin-
weisen, daB damit gegen bestehende Haushalts-
vorschriften gehandelt wurde und die Konjunktur-
belebungsabsichten des Gesetzgebers jedenfalls
nicht unmittelbar verwirklicht worden waren.

18.14.1. Im Jahre 1975. haben die OBB
fur die Trassenverlegung der Flughafenbahn
Wien—Schwechat 77,5 Mill. S ausgegeben.
Die Finanzierung des auch nach Ansicht des BM
f. Finanzen im oOffentlichen Interesse gelegenen
Vorhabens war in den beiden vorangegangenen
Jahren durch Budgetiiberschreitungsgesetze er-
moglicht worden. Dem Antrag der OBB auf
Fortsetzung dieser Finanzierungsweise wurde
jedoch im April 1975 nicht stattgegeben; die
OBB wurden auf die beabsichtigte Freigabe der
Stabilisierungsquote verwiesen. Der Vorstand
der OBB beschloB daraufhin die Fortsetzung
des Bauvorhabens unter Vorwegnahme der damals
noch nicht verfiigharen Freigabebetrige aus dem
KAVA.

18.14.2. Der RH bemingelte den Vorgriff
auf noch nicht freigegebene Mittel. AuBlerdem
regte er wie im Falle der Verstirkung der Aspang-
bahn (siche TB 1973, Abs. 92.3.) an, auch die
Flughafenbahn mangels vordringlichen kom-
merziellen Interesses der OBB im Sinne der
Zielsetzungen des Bundesbahngesetzes 1969 durch
Interessentenbeitrige zu finanzieren.

18.14.3. Die OBB vertraten die Ansicht, daB
das Warten auf Interessentenbeitrige zu einer
konjunkturhemmenden Arbeitseinstellung gefiihrt
hitte. Weiters wire die Weiterfiihrung der
Arbeiten an der Flughafenbahn zwischen den

Bundesministern fiir Finanzen und fiit Verkehr
abgesprochen und daher fiir die OBB verbindlich
gewesen.

18.15.1. Auch der Ausbau des Giiterbahnhofes
Wolfurt griindet sich, wie der RH im TB 1974
(Abs. 91.8) ausfithrlich berichtete, nicht auf
betriebliche Notwendigkeiten der OBB. Die
Ausfiithrung dieses Vorhabens war stets zu Lasten
eines eigenen Ausgabenansatzes der auBlerordent-
lichen Gebarung beim Kapitel 79 ,,OBB* erfolgt.
Der Ansatz wies im Grundbudget 1975 lediglich
den Betrag von 55 Mill. S auf, womit aber nur
bereits aufgelaufene Verbindlichkeiten abgedeckt
werden konnten. Im Juni 1975 hielt die Finanz-
direktion der OBB fest, daBl Mitglieder der Bundes-
regierung den weiteren Ausbau des Bahnhofes
im AusmaB von 45 Mill. S zugesagt hitten.
Das BM f. Finanzen stimmte der Heranziehung
von Betrigen aus dem KAVA zu, obwohl die
diesbeziigliche Anlage II zum Bundesfinanz-
gesetz 1975 den entsprechenden Ansatz nicht
vorgesehen hatte. Mit dem zweiten Budget-
iiberschreitungsgesetz wurde im November 1975
die gesetzliche Genehmigung zur Umbuchung
dieses Betrages auf den entsprechenden Ansatz
nachgeholt.

18.15.2. Der RH beanstandete, daB3 die Ver-
waltung die vom Gesetzgeber bestimmte Auf-
teilung der Konjunkturbelebungsmittel nicht
eingehalten hatte; der Gesetzgeber war dadurch
Monate spiter bei der Behandlung der Regierungs-
vorlage zur Genehmigung von Budgetiiber-
schreitungen vor vollendete Tatsachen gestellt.

18.15.3. Die OBB fiibrten dazu aus, daB
vorbereitende MaBnahmen notwendig gewesen
seien, um die Absichten der Bundesregierung
zu verwirklichen.

18.16.1. Im Bundesfinanzgesetz 1975 war
erstmals fiir die OBB ein mit einer Ausgaben-
ermichtigung von 500 Mill. S ausgestatteter
Ansatz ,,Nahverkehr* enthalten. Die OBB hatten
daraufhin in ijhrem Wirtschaftsplan 1975 eine
Reihe von Vorhaben als ,,Anlagen des Nah-
verkehrs* aufgenommen, darunter auch beispiels-
weise zwei Eisenbahnkreuzungen bei Attnang-
Puchheim.

18.16.2. Da aus den Unterlagen der OBB
sachliche Anhaltspunkte fiir eine Begriffsbestim-
mung des ,,Nahverkehrs® nicht ableitbar waren
und sich im ibrigen auch finanzierungsmiBige
Schwierigkeiten bei den OBB dadurch ergeben
hatten, daBl im KAVA fiir diesen Ansatz keine
Mittel vorgesehen waren, regte der RH eine
eindeutige Abgrenzung der Nahverkehrsprojekte
an. Wesentliches Merkmal sollte die Verbesserung
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der Verkehrsbedienung in genau bezeichneten
Stadtregionen sein.

18.16.3. Die OBB teilten mit, daB die Nah-
verkehrs-Interessen der einzelnen Gebietskorper-
schaften erst in den Jahren 1975 und 1976
konkretere Formen anzunehmen begonnen hitten.
Die OBB wiirden, ,allein schon aus Eigenintet-
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esse’, dieangeregte Abgrenzung der Nahverkehrs-
projekte weiter verfolgen.

Wien, im Dezember 1976

Der Prisident:

Dr. Jorg Kandutsch
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