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I11-83 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates
XIV. Gesetzgebungsperiode

1977 06 22

Bericht an den Nationalrat

betreffend das auf der 60. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz 1975 angenommene

Ubereinkommen (Nr. 143) iiber Miflbriuche bei Wanderungen und die Forderung der

Chancengleichheit und der Gleichbehandlung der Wanderarbeitnehmer sowie Empfehlung
(Nr. 151) betreffend Wanderarbeitnehmer in Beschiftigungslindern

A. Vorbemerkungen

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation, die am 4. Juni 1975 in Genf zu
threr 60. Tagung zusammengetreten ist, hat unter
anderem die nachstehend angefiihrten internationalen
Urkunden angenommen:

Ubereinkommen (Nr. 143) iiber Miflbriuche bei
Wanderungen und die Forderung der Chancen-
gleichheit und der Gleichbehandlung der Wander-

arbeitnehmer sowie die

Empfehlung (Nr. 151) betreffend Wanderarbeit-
nehmer in Beschiftigungslindern.

Der amtliche deutsche Wortlaut der angefiihrten
internationalen Urkunden ist in der Anlage beige-
schlossen.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion ist gemafl Art. 19 der Verfassung der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation, BGBl. Nr. 223/1949,
verpflichtet, die von der Internationalen Arbeitskon-
ferenz angenommenen internationalen Urkunden den
zustandigen Stellen im Hinblick auf ihre Verwirkli-
chung durch die Gesetzgebung oder durch andere
Mafinahmen vorzulegen.

B. Die internationalen Urkunden

Das Ubereinkommen, das im Teil I Miflbriuche
bei Wanderungen verbietet, im Teil II die Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung von Wanderarbeit-
nehmern fordert und im Teil III Schluffbestimmun-
gen enthalt, legt jedem Mitgliedstaat der Internationa-
len Arbeitsorganisation, der es ratifiziert, folgende
Verpflichtungen auf:

Der Ratifikant hat die grundlegenden Menschen-
rechte aller Wanderarbeitnehmer zu achten. Er hat
systematisch festzustellen, ob sich in seinem Gebiet
unrechtmiflig beschiftigte Wanderarbeitnehmer auf-

1

halten und ob sein Gebiet Ausgangs-, Durchgangs-
oder Zielgebiet fiir Wanderungen zwecks Arbeitsauf-
nahme ist, bei denen die Wanderarbeitnehmer wihrend
der Reise, bei der Ankunft oder wihrend der Zeitihres
Aufenthaltes und ihrer Beschiftigung Bedingungen
ausgesetzt sind, die eine Verletzung einschligiger
internationaler, multilateraler oder bilateraler Urkun-
den oder Abkommen oder der innerstaatlichen
Gesetzgebung darstellen. Hiebei sind die mafigeben-
den Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
zu héren und ist ihnen Gelegenheit zur Bekanntgabe
aller ihnen verfiigbaren einschligigen Informationen
zu geben. Der Ratifikant hat sowohl in seinem
eigenen Zustindigkeitsbereich als auch in Zusammen-
arbeit mit anderen Ratifikanten Mafinahmen zu
treffen, um heimliche Wanderungen zwecks Arbeits-
aufnahme und die unrechtmiflige Beschiftigung von
Wanderarbeitnehmern zu unterbinden. Weiters sind
Maflnahmen zu treffen, um gegen Organisatoren
rechtswidriger oder heimlicher Wanderungen zwecks
Arbeitsaufnahme und gegen diejenigen vorzugehen,
die unrechtmiflig eingereiste Arbeitnehmer beschifti-
gen. Die erforderlichen Vorkehrungen auf nationaler
und internationaler Ebene, um mit anderen Staaten
diesbeziiglich systematische Kontakte und Informa-
tionsaustausch zu pflegen, sind in Beratung mit den
mafigebenden Verbinden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer zu treffen. Dabei haben diese Mafinah-
men darauf abzuzielen, dafl gegen die Urheber eines
Handels mit Arbeitskriften strafrechtlich vorgegan-
gen werden kann, gleichgiiltig, von welchem Land
aus sie tatig werden. Im Rahmen der innerstaatlichen
Gesetzgebung sind zur Aufdeckung unrechtmifiger
Beschiftigung von Wanderarbeitnehmern und zur
Festsetzung und Anwendung von verwaltungs-, zivil-
und strafrechtlichen Sanktionen bis zur Verhingung
von Gefingnisstrafen in folgenden Fillen entspre-
chende Vorkehrungen zu treffen:

a) bei  unrechtmifliger  Beschiftigung  von

Wanderarbeitnehmern;
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b) bei der Organisierung von Wanderungen
zwecks Arbeitsaufnahme, bei denen die
Wanderarbeitnehmer wihrend der Reise, bei
der Ankunft oder wihrend der Zeit ihres
Aufenthaltes und ihrer Beschiftigung Bedin-
gungen ausgesetzt sind, die eine Verletzung
einschligiger internationaler, multilateraler
oder bilateraler Urkunden oder Abkommen
oder der innerstaatlichen Gesetzgebung dar-
stellen; sowie

c) bei der wissentlichen Beihilfe -~ ob in
gewinnsiichtiger Absicht oder nicht - zu
solchen Wanderungen.

Wird auf Grund dieser Vorkehrungen gegen einen
Arbeitgeber vorgegangen, hat er das Recht nachzu-
weisen, dafl er in gutem Glauben gehandelt hat.
Beziiglich der Gesetzgebung und anderer in diesem
Ubereinkommen vorgesehener Mafinahmen zur Ver-
hiitung und Beseitigung der vorstehend genannten
Miflbriuche sind die mafigebenden Verbinde der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu héren und ist
ihnen Gelegenheit zu geben, entsprechende Initiati-
ven zu ergreifen. Bet Wanderarbeitnehmern, die sich
rechtmifig zum Zwecke der Beschaftigung im Lande
aufhalten, darf der blofle Verlust des Arbeitsplatzes
nicht den Entzug seiner Aufenthaltserlaubnis bzw.
seiner Arbeitserlaubnis zur Folge haben. Die
Wanderarbeitnehmer sind daher insbesondere hin-
sichtlich  Beschiftigungssicherung, Bereitstellung
anderweitiger Beschiftigungen, Notstandsarbeiten
und Umschulungen Inlindern gleichzustellen. Wan-
derarbeitnehmern und ihren Familien ist weiters
Gleichbehandlung hinsichtlich der sich aus ihren
friiheren Beschiftigungen ergebenden Rechte beziig-
lich Entlohnung, Sozialer Sicherheit und sonstiger
Leistungen zu gewihren. Fiir die sich aus den
angefiihrten Rechten ergebenden Streitfille muf} der
Wanderarbeitnehmer das Recht haben, seinen Fall
selbst oder durch einen Vertreter der zustindigen
Stelle vorzutragen. Wird ein Wanderarbeitnehmer
oder dessen Familie ausgewiesen, so sind die Kosten
nicht von ihnen zu tragen. Der Ratifikant wird durch
keine Bestimmung daran gehindert, Personen, die
sich unrechtmiflig in seinem Land aufhalten oder
arbeiten, das Recht zum Aufenthalt und zur
Aufnahme einer rechtmifigen Beschiftigung einzu-
raumen,

Weiters hat der Ratifikant eine Politik der
Forderung und Gewihrleistung der Chancengleich-
heit und Gleichbehandlung binsichtlich Beschifti-
gung und Beruf, Soziale Sicherheit, gewerkschaftliche
und kulturelle Rechte sowie individuelle und
kollektive Freiheiten fiir Personen, die sich als
Wanderarbeitnehmer oder als deren Familienangeho-
rige rechtmifig in seinem Gebiet aufhalten, festzule-
gen und zu verfolgen. Hiebei werden im Sinne des
Teiles II dieses Ubereinkommens unter ,,Wander-
arbeitnehmern® Personen verstanden, die sich zwecks
Aufnahme einer unselbstindigen Beschiftigung von
einem Land in ein anderes begeben bzw. begeben
haben sowie jene Personen, die ordnungsgemifl als

Wanderarbeitnehmer ~ zugelassen worden  sind.
Grenzginger; Kiinstler und Angehdrige der freien
Berufe, die zu einem kurzen Aufenthalt in das Land
eingereist sind; Seeleute; Personen, die ausdriicklich
zu Bildungs- und Ausbildungszwecken einreisen
sowie Angestellte von im Gebiet eines Landes titigen
Organisationen oder Betrieben, die nur zur Erfiillung
bestimmter, zeitlich begrenzter Aufgaben oder
Auftrige einreisen, sind von Teil IT dieses Uberein-
kommens ausgenommen. Der Ratifikant hat im
Einklang mit den innerstaatlichen Verhiltnissen und
Gepflogenheiten mit den Verbinden der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer und anderen geeigneten Stellen
zusammenzuarbeiten, um die Annahme und Befol-
gung der in Teil IT dieses Ubereinkommens vorge-
sehenen Politik zu fordern; zwecks Gewihrleistung
der Annahme und Befolgung dieser Politik geeignete
Gesetze zu verabschieden und Bildungsprogramme
zu fordern; Maflnahmen zu treffen, Bildungspro-
gramme und andere Titigkeiten zu fordern, um die
Wanderarbeitnehmer mit dieser Politik und mit ihren
Rechten und Pflichten vertraut zu machen; mit dieser
Politik unvereinbare gesetzliche Bestimmungen auf-
zuheben bzw. Verwaltungsvorschriften oder -gepflo-
genheiten abzuidndern; in Beratung mit den mafige-
benden Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer eine Sozialpolitik festzulegen, um die
Wanderarbeitnehmer und ihre Familien an den den
Inlindern gewiahrten Vorteilen teilhaben zu lassen;
die Bemithungen der Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familien zur Wahrung ihrer nationalen und ethni-
schen Eigenart, ihrer kultureller Bindungen an ihre
Herkunftslinder und der Vermittlung der Kenntnis
ihrer Muttersprache an ihre Kinder zu unterstiitzen
und schlieflich allen Wanderarbeitnehmern, die die
gleiche Titigkeit verrichten, Gleichbehandlung hin-
sichtlich der Arbeitsbedingungen zu sichern. Der
Ratifikant hat zur Erleichterung der Familienzusam-
menfithrung aller Wanderarbeitnehmer geeignete
Mafinahmen zu treffen. Familienangehdrige sind der
Ehegatte, die unterhaltsberechtigten Kinder und die
Eltern des Wanderarbeitnehmers. Die Ratifikanten
konnen die freie Wahl der Beschiftigung unter
gleichzeitiger Gewihrung der geographischen Freizii-
gigkeit davon abhingig machen, dafl sich der
Wanderarbeitnehmer zum Zwecke der Beschiftigung
wiahrend einer vorgeschriebenen zwei Jahre nicht
iibersteigenden Dauer rechtmiflig in seinem Gebiet
aufgehalten hat bzw. in den Fillen, in denen die
innerstaatliche Gesetzgebung Vertrige fiir eine
bestimmte Dauer von weniger als zwei Jahren
vorsieht, davon, dafl sein erster Arbeitsvertrag
abgelaufen ist; nach Beratung mit den Interessenver-
tretungen die Anerkennung von im Ausland erworbe-
nen beruflichen Befihigungen, Zeugnissen und
Diplomen regeln sowie den Zugang zu begrenzten
Gruppen von Beschiftigungen einschrinken, wenn
dies 1m Interesse des Staates erforderlich ist.

Das Ubereinkommen hindert den Ratifikanten
nicht, multilaterale oder bilaterale Abkommen zur
Losung der sich aus der Anwendung dieses
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Ubereinkommens ergebenden Probleme zu schlieflen.
Dem Ratifikanten steht ferner frei, durch eine seiner
Ratifikationsurkunde beigefiigte Erklirung entwe-
der Teil I oder Teil IT von der Ratifikation auszu-
schliefen. Eine solche Erklirung kann jederzeit durch
eine spitere Erklirung widerrufen werden. Jeder
Ratifikant, der eine solche Erklirung abgegeben hat,
hat in seinen Berichten iiber die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens iiber den Stand seiner Gesetzge-
bung und Praxis in bezug auf die nichtratifizierten
Bestimmungen anzugeben, in welchem Umfang
diesen Bestimmungen entsprochen wurde oder
entsprochen werden soll sowie die Griinde anzuge-
ben, weshalb diese Bestimmungen noch nicht
ratifiziert wurden.

Die Empfehlung bestimmt, dafl die Mitgliedstaa-
ten der Internationalen Arbeitsorganisation ihre
Bestimmungen im Rahmen einer Gesamtpolitik
beziiglich internationaler Wanderungen zwecks
Arbeitsaufnahme anwenden sollten. Diese Politik hat
auf den wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen
der Herkunftslinder und der Beschiftigungslinder zu
beruhen und sollte nicht nur den Bedarf und die
Reserven an Arbeitskriften auf kurze Sicht, sondern
auch die langfristigen sozialen und wirtschaftlichen
Folgen der Wanderungsbewegungen sowohi fiir die
Wanderarbeitnehmer als auch fiir die betroffenen
Gemeinwesen beriicksichtigen. In threm Teil I befafit
sich die Empfehlung mit der Chancengleichheit und
der Gleichbehandlung der Wanderarbeitnehmer, in
threm Teil II mit Sozialpolitik (Familienzusammen-
filhrung, Gesundheitsschutz, Sozialdienste) und in
threm Teil IIT mit Beschiftigung und Aufenthalt der
Wanderarbeitnehmer.

C. Rechtslage und Folgerungen

Von den befragten Zentralstellen des Bundes hat
ein Teil erklirt, gegen die Ratifikation des genannten
Ubereinkommens keine Bedenken zu haben bzw. von
dessen Wirkungsbereich nicht beriihrt zu sein. Die
Bundesministerien fiir Handel, Gewerbe und Indu-
strie, fiir Inneres sowie fiir Land- und Forstwirtschaft
hingegen haben sich gegen eine Ratifikation dieses
Ubereinkommens ausgesprochen bzw. erkliren, dafl
den Forderungen des Ubereinkommens nach Gleich-
stellung der Wanderarbeitnehmer mit den Inlindern
auf Grund der derzeitigen Ssterreichischen Rechts-
lage nicht entsprochen sei. Die Voraussetzungen fiir
eine Ratifizierung dieses Ubereinkommens seien zum
gegenwirtigen Zeitpunkt insbesondere durch die
durch das Auslinderbeschiftigungsgesetz (AuslBG),
BGBI. Nr. 218/1975, geschaffene Rechtslage nicht
gegeben, wodurch einige der Forderungen des Uber-
einkommens nicht erfiillt sind.

Die Interessenvertretungen der Arbeitgeber haben
sich entschieden gegen die Ratifikation des Uberein-
kommens durch Osterreich ausgesprochen und heben
hervor, dafl insbesondere jene Bestimmungen des
Auslinderbeschiftigungsgesetzes, wonach bei Verrin-

gerung der Anzahl der Arbeitsplitze die Beschifti-
gungsverhiltnisse der Auslinder vor jenen der
inlindischen Arbeitnehmer zu losen sind, den
entsprechenden Forderungen des Ubereinkommens
entgegenstiinden. Auch bei Kurzarbeit im Sinne des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes seien vor deren
Einfiihrung die Beschaftigungsverhiltnisse der Aus-
linder zu 18sen, wenn dadurch Kurzarbeit auf lingere
Sicht verhindert werden kann. Weiters sei die
Verlingerung von Gefingnisstrafen, wie sie das
Ubereinkommen vorsieht, mit den Strafsanktionen
des Auslianderbeschiftigungsgesetzes unvereinbar.
Dariiber hinaus enthalte das Ubereinkommen einige
Bestimmungen, die wegen ihrer mangelnden Deut-
lichkeit eine klare Aussage dariiber nicht zulieflen,
inwieweit sie mit der dsterreichischen Rechtsordnung
vereinbar sind. Vor allem wiirden bei Ubernahme der
Forderungen des Ubereinkommens eine Reihe von
innerstaatlichen Bestimmungen, die gewisse Rechte
(z. B. die Ubernahme offentlicher Amter, das aktive
und passive Wahlrecht) ausschlieflich &sterreichi-
schen Staatsbiirgern vorbehalten, durchléchert
werden.

Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer
hingegen vertreten die Auffassung, dafl der Inhalt des
gegenstindlichen Ubereinkommens im wesentlichen
der osterreichischen Rechtsordnung entspricht und
eine Ratifikation des Ubereinkommens durch Oster-
reich ohne weitere legislative Mafinahmen méglich
wire. Insbesondere machen sie darauf aufmerksam,
daf sie einige Bestimmungen des Ubereinkommens
als nicht im Widerspruch zur Gsterreichischen
Rechtsordnung stehend ansehen, obwohl sie diesbe-
ziiglich Auslegungen in bestimmte Richtungen fiir
notwendig erachten.

In den vorliegenden Auflerungen der Amter der
Landesregierungen werden zum iiberwiegenden Teil
keine Bedenken gegen die Ratifikation des Uberein-
kommens angemeldet. Lediglich das Amt der
Steiermirkischen Landesregierung hat darauf verwie-
sen, dafl Auslindern bisher Umschulungen aus den
Mitteln der Arbeitsmarktférderung nur in den
seltensten Fillen bewilligt worden seien.

Eine Gegeniiberstellung der Forderungen des
Ubereinkommens und der Vorschlige der Empfeh-
lung mit den einschlagigen osterreichischen Vor-
schriften hat folgendes ergeben:

Das Ubereinkommen
Zu Teil I des Ubereinkommens

Die Forderung des Art. 1 des Ubereinkommens ist
einerseits durch Art. 6 Abs. 1 des Staatsvertrages vom
15. Mai 1955, BGBI. Nr. 152, wonach ,,Osterreich
alle erforderlichen Mafinahmen treffen wird, um allen
unter dsterreichischer Staatshoheit lebenden Personen
ohne Unterschied von Rasse, Geschlecht, Sprache
oder Religion den Genuff der Menschenrechte und
der Grundfreiheiten einschliefflich der Freiheit der
Meinungsiuflerung, der Presse und Versffentlichung,
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der Religionsausiibung, der politischen Meinung und
der offentlichen Versammlung zu sichern®, anderer-
seits durch die Bestimmungen der von Osterreich

-ratifizierten Konvention zum Schutze der Menschen-

rechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958
(Verfassungsgesetz auf Grund des Bundesverfas-
sungsgesetzes BGBI. Nr. 59/1964), erfiillt.

Systematische Anstrengungen - wie sie Art. 2
Abs. 1 verlangt - zur Feststellung, ob sich im Lande
unrechtmiflig beschiftigte Wanderarbeitnehmer auf-
halten, sind in Osterreich nicht nétig. Nicht nur
durch die mit den Hauptherkunftslindern in
Osterreich beschiftigter auslindischer Arbeitskrifte
(Tirkei und Jugoslawien) geschlossenen Anwerbeab-
kommen, sondern auch durch Anweisung an die
Grenzkontrollstellen ist nimlich sichergestellt, dafl
sich keine Personen nach Osterreich begeben, um hier
unrechtmiflig Beschiftigung aufzunehmen bzw. sich
in Osterreich keine Personen aufhalten, die hier
unrechtmiflig einer Beschiftigung nachgehen. Auch
anfinglichen Versuchen der illegalen Einschleusung
von arbeitswilligen Auslindern wurde durch rigorose
fremdenpolizeiliche Mafinahmen gegeniiber den
Schleppern Einhalt geboten. Nach § 25 des Auslin-
derbeschaftigungsgesetzes  (im  folgenden kurz
AuslBG genannt), BGBIl. Nr. 218/1975, hat der
Wanderarbeitnehmer den jeweils geltenden Vor-
schriften iiber die Einreise und den Aufenthalt
nachzukommen. Dadurch sowie durch die Verpflich-
tung der Arbeitgeber zur Einholung einer Bewilli-
gung zur Beschiftigung eines Auslinders gemifl § 3
AuslBG und zur Einhaltung des im §4 Abs.3
AuslBG enthaltenen Katalogs von Voraussetzungen
fiir die Aufnahme einer unselbstindigen Beschifti-
gung im Bundesgebiet erwirbt der Wanderarbeitneh-
mer den Status eines rechtmiflig Beschiftigten. Als
zusitzliche Sicherheitsmafinahme zur Unterbindung
der unrechtmifligen Beschiftigung von Wanderar-
beitnehmern kann allenfalls die von den &rtlich und
sachlich in Betracht kommenden Sozialversicherungs-
trigern periodisch praktizierte Uberpriifung der
Einhaltung der Melde- und Beitragsvorschriften
angesehen werden. Auch die Regelung des § 26
Abs. 1 AusIBG, wonach der Arbeitgeber verpflichtet
ist, den Arbeitsinspektoraten auf deren Verlangen
Anzahl und Namen der im Betrieb beschiftigten
Auslinder bekanntzugeben, wodurch die Arbeitsin-
spektorate Kenntnis von der Beschaftigung von
Wanderarbeitnehmern erlangen, konnte als solche
betrachtet werden. Weiters ist durch die im § 27
AusIBG festgelegte Verpflichtung der Arbeitsinspek-
torate, im Rahmen ihres Wirkungsbereiches die
Landesarbeitsaimter und Arbeitsimter bei der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben nach diesem Bundesgesetz zu
unterstiitzen, eine Kontrollméglichkeit geschaffen
worden, um auch dadurch eine allfillig unrechtmi-
flige Beschiftigung von Wanderarbeitnehmern zu
unterbinden.

Die weitere Forderung dieses Absatzes — namlich
die Feststellung, ob die Wanderarbeitnehmer Bedin-
gungen ausgesetzt sind, die eine Verletzung einschla-

giger internationaler, multilateraler oder bilateraler
Urkunden oder Abkommen oder der innerstaatlichen
Gesetzgebung darstellen - kénnte nur insofern erfiillt
werden, als die internationalen Urkunden oder
Abkommen dem innerstaatlichen Rechtsbestand
angehoren, da nur die Verpflichtungen dieser von
Osterreich iibernommen und auch nur fiir diese
Vorkehrungen zur Einhaltung getroffen worden sind
bzw. werden konnen. Diese Forderung kann also nie
voll erfiillt werden. Sie ist nur teilweise, und zwar fiir
Wanderarbeitnehmer wihrend ihrer Beschiftigung
hinsichtlich der Verletzung von Arbeitnehmerschutz-
vorschriften fiir die der Aufsicht der Arbeitsinspek-
tion unterliegenden Betriebe durch Betriebsbesichti-
gungen oder Erhebungen durch Organe der Arbeits-
inspektion, die gegebenenfalls auch die notwendigen
Veranlassungen treffen, damit ein den Vorschriften
entsprechender Zustand hergestellt wird, sowie auf
sozialversicherungsrechtlichem Gebiet durch die
oben erwihnte periodische Uberpriifung der Melde-
und Beitragsvorschriften erfiillt. Schlieflich bestehen
in Osterreich auch Einrichtungen zur Betreuung der
durchreisenden bzw. ankommenden und sich in
Osterreich aufhaltenden Wanderarbeitnehmer. In
Wien wurde gemeinsam von der Stadtverwaltung,
dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund, der
Osterreichischen Industriellenvereinigung, Landes-
gruppe Wien, Niederosterreich und das Burgenland,
dem Osterreichischen Arbeiterkammertag sowie der
Wiener Handelskammer durch einen Akt der Wiener
Landesregierung ein Fonds geschaffen, dem die
Betreuung von Wanderarbeitnehmern  obliegt
(»Fonds zur Beratung und Betreuung von Zuwande-
rern nach Wien®). Mit Ausnahme jener Problem-
kreise, die von den genannten Trigern in deren
unmittelbarem Aufgabenbereich behandelt werden,
obliegt dieser gemeinsamen Institution die umfas-
sende informative und dienstleistungsmifige Betreu-
ung von Wanderarbeitnehmern, aber auch aller jener
offentlichen und privaten Stellen, soweit sie sich mit
Problemen von Wanderarbeitnehmern zu befassen
haben. Im besonderen umfassen die Leistungen die
Publikation von Informationsprogrammen (Rund-
funk, Zeitungen, Fallpublikation usw.), die Durch-
filhrung von Freizeitveranstaltungen, die materielle
und ideelle Unterstiitzung von Sprachhilfeinitiativen,
die Durchfiihrung und Férderung von Sprachkursen,
den Betrieb von Beratungsstellen fiir Erwachsene,
Kinder und Jugendliche, Verbindungsdienst zu
Schulen, Jugendimtern, Krankenhiusern, Dolmet-
scherleistungen fiir Behérden und Firmen, Interven-
tionen zur Beschaffung von Wohnraum, Durchfiih-
rung eigener Unterbringungsprogramme usw. Auch
dem Personalamt der Stadt Wien steht ein eigenes
Auslinderreferat zur Verfiigung. Dieses Auslinderre-
ferat bildet die Zentrale eines auf die diversen
Personalstellen des Magistrates ausgebreiteten Ver-
waltungshilfsdienstes hinsichtlich der Unterstiitzung
der Wanderarbeitnehmer bei Amtsformalititen.
Neben dem Zuwandererfonds fiihrt auch das
Generalsekretariat der Osterreichischen Caritas eine
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Gastarbeiterberatung durch. Die &sterreichische
Caritas gibt in ihrem Leistungsbericht 1970 den
Aufwand fiir die Betreuung der Gastarbeiter mit rund
370000S an. Dem Zuwandererfonds standen im
Arbeitsjahr 1973 an finanziellen Mitteln zur Fithrung
der Geschiftsstelle und Durchfithrung des Arbeits-
programms 3,7 Mill. S zur Verfiigung. Dieser Betrag
wurde durch Beitrige offentlicher und privater
Kérperschaften, durch die Aufnahme von Krediten
und durch freiwillige Zuwendungen von verschiede-
nen Seiten aufgebracht.

In allen Bundeslindern werden die Wanderarbeit-
nehmer von den verschiedenen Organisationen
sowohl durch Beratung als auch durch Gewihrung
von Sach- oder Geldspenden unterstiitzt.

Der Zuwandererfonds fiihrt eine Familienherberge
fiir Wanderarbeitnehmer und wird in absehbarer Zeit
eine zweite Herberge eroffnen, so dafl eine
kurzfristige Unterbringung von Wanderarbeitneh-
mern moglich ist.

Aus der obigen Darstellung ist ersichtlich, daf§
Art.2 Abs.1 sehr weitgehend, nicht jedoch zur
Gingze erfiillt ist, voraussichtlich aber auch nie zur
Ginze erfiillt werden konnen wird, da eine
Blankounterwerfung unter siamtliche einschligigen
internationalen Urkunden und Abkommen, d. h. also
auch unter die nichtratifizierten, dem &sterreichischen
Rechtsempfinden widerspricht.

Die im Abs. 2 des Art. 2 geforderte Anhorung der
mafigebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
binde kann durch die im § 22 AusIBG verankerte
Verpflichtung des Bundesministeriums fiir soziale
Verwaltung zur Anh6rung des Auslinderausschusses,
in dem die in Rede stehenden Verbinde vertreten
sind, und durch die Bestimmung des §20 Abs. 2
AusIBG iiber die Anhorung dieser Verbande bei
Bewilligungserteilung im Einzelfall als erfiillt angese-
hen werden.

Die im Art. 3 geforderten Mafinahmen gegen die
heimlichen Wanderungen sowie gegen die unrecht-
miflige Beschiftigung von Wanderarbeitnehmern
(lit. a) sind einerseits durch § 11 AusIBG (Anwer-
bung von Auslindern) sowie durch die dem
inlindischen Verordnungsgeber vorbehaltene Mog-
lichkeit der Einschrinkung der Anwerbung im
offentlichen Interesse gemifl § 14 AusIBG und
andererseits durch die die Einreise und den
Aufenthalt von Auslindern regelnden Vorschriften
des Pafigesetzes 1969, BGBI. Nr. 422, des Fremden-
polizeigesetzes, BGBI. Nr. 75/1954, des Asylgesetzes,
BGBI. Nr. 126/1968, sowie durch die mit zahlreichen
Staaten abgeschlossenen: multi- und bilateralen
Sichtvermerksabkommen sichergestellt.

Die Ergreifung von Maflnahmen gegen die
Organisatoren solcher Wanderungen sowie gegen
Arbeitgeber, die unrechtmaflig eingereiste Wanderar-
beitnehmer beschiftigen (lit. b), ist durch §9
Abs. 5 des Arbeitsmarktforderungsgesetzes (AMFG),
BGBIl. Nr.31/1969, in der geltenden Fassung,

2

wonach jede gesetzlich nicht gedeckte Arbeitsver-
mittlung untersagt ist, gewihrleistet. Auch die
Strafbestimmungen des § 48 AMFG im Falle einer
Zuwiderhandlung gegen die Bestimmungen des § 9
Abs.5 AMFG sowie §28 AuslBG beziiglich
Strafverfolgung einer durch die Bestimmungen des
AusIBG nicht gedeckten Beschaftigung von Auslin-
dern dienen diesem Zweck.

Die Verwaltungsbehérde kann auf Grund des § 30
AusIBG dem Arbeitgeber wegen beharrlicher Ver-
stofle gegen die Bestimmungen dieses Bundesgeset-
zes, wie die unrechtmiflige Beschiftigung von
Wanderarbeitnehmern, auch auf Antrag des fiir den
Betriebssitz zustindigen Arbeitsinspektorates die
Beschiftigung von Auslindern untersagen.

Art. 4 des Ubereinkommens, der eine Kontakt-
nahme und einen Informationsaustausch vorsieht, ist
durch die von Osterreich mit anderen Staaten
(Tiirkei, Jugoslawien usw.) abgeschlossenen Gastar-
beiter- Anwerbeabkommen, die Taugkeiten der hier
angefiihrten Art vorsehen, erfiillt.

Die Bestimmung des Art.5 betreffend die
strafrechtliche Verfolgung der Urheber eines Handels
mit Arbeitskriften erscheint durch die zu Art.3
bereits erwihnte verwaltungsstrafrechtliche Verfol-
gung und Bestrafung (Strafe wegen unerlaubter
Arbeitsvermittlung) gemifl § 48 AMFG erfiillt; dies
jedoch mit dem Vorbehalt, dal es dem innerstaatli-
chen Rechtsbereich iiberlassen bleiben muff, ob
derartige Verstofle ihrer Qualifikation nach strafge-
richtlich zu verfolgen oder im Wege einer Verwal-
tungsstrafe zu ahnden sind.

Den Bestimmungen des Art. 6 Abs. 1, im Rahmen
der innerstaatlichen Gesetzgebung zur Aufdeckung
einer unrechtmifligen Beschiftigung von Wanderar-
beitnehmern und zur Festsetzung und Anwendung
von Sanktionen Vorkehrungen zu treffen, wird durch
die betriebsverfassungsrechtliche Bestimmung iiber
die Informationspflicht des Betriebsinhabers bei
Einstellung von Arbeitnehmern gemiff §99 des
Arbeitsverfassungsgesetzes, BGBl. Nr. 22/1974, und
durch die im §26 AusIBG verankerte, unter
Strafsanktion stehende Auskunftspflicht des Arbeit-
gebers iiber die im Betrieb beschiftigten Auslinder
Rechnung getragen. Ebenso bietet die durch §48
AMFG vorgesehene verwaltungsstrafrechtliche Ver-
folgung und Bestrafung bei unerlaubter Arbeitsver-
mittlung eine ausreichende Grundlage gegen die
Organisierung von miflbriuchlichen Wanderungen.
Den gemiff Abs.1 geforderten Sanktionen wird
einerseits durch die verwaltungsstrafrechtliche Sank-
tion gegen den Arbeitgeber gemif § 28 AusIBG und
andererseits durch die behordliche Untersagung einer
weiteren Beschiftigung von Auslindern gemifl § 30
AusIBG Rechnung getragen. Die Bestimmung des
§ 28 AusIBG sieht jedoch als verwaltungsstrafrecht-
liche Sanktion im Einklang mit Art. 5 der Europi-
ischen Menschenrechtskonvention als Strafmittel
keine Gefingnisstrafe, sondern lediglich die Verhin-
gung einer Geldstrafe vor.
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Da die in diesem Absatz geforderte Verhingung
von Gefingnisstrafen mit den Strafsanktionen des
AusIBG nicht in Einklang stehen, kann Art. 6 Abs. 1
als nicht voll erfiillt angesehen werden. Dieser Absatz
wire auch dann nicht erfiillt, wenn man unter dem
Begriff ,,strafrechtliche Sanktion nicht lediglich eine
solche verwaltungsstrafrechtlicher Natur, sondern
eine solche strafgerichtlicher Natur verstiinde.

Die Bestimmung des Abs. 2 des Art. 6, wonach der
Arbeitgeber seine Gutgliubigkeit nachzuweisen hat,
wenn gegen ihn gemifl Abs.1 dieses Artikels
strafrechtlich vorgegangen wird, ist als eine mit dem
osterreichischen Strafrecht unvereinbare Umkehrung
der Beweislast anzusehen, so dafl diese Forderung des
Ubereinkommens in Osterreich derzeit nicht erfiillt
ist.

Art. 7 des Ubereinkommens betreffend die Anhé-
rung der mafigebenden Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merverbande in bezug auf die Gesetzgebung und die
sonstigen Mafinahmen zur Verhiitung der oberwihn-
ten Mifistinde ist voll erfiillt. Diese Erfiillung ist im
Bereich der Gesetzgebung durch die institutionali-
sierte Einschaltung dieser Verbinde im Begutach-
tungsverfahren und fiir den Bereich auflerhalb der
Gesetzgebung durch die fiir die Behandlung grund-
sitzlicher Angelegenheiten gesetzlich normierte Mit-
wirkung dieser Verbinde im Beirat fiir Arbeitsmarkt-
politik gemifl den Bestimmungen der §§ 41 ff
AMFG, im Auslinderausschufl gemif} § 22 AusIBG
und im regionalen Bereich durch korrespondierende
Einrichtungen auf Landesebene im Bereich der
Landesarbeitsamter gewihrleistet.

Der Grundsatz im Art. 8 Abs. 1 besagt, dafl einem
rechtmiflig eine Beschiftigung ausiibenden Wander-
arbeitnehmer bei Verlust seines Arbeitsplatzes allein
aus diesem Grund seine Aufenthaltserlaubnis bzw.
seine Arbeitserlaubnis (jetzt: Beschiftigungsbewilli-
gung) nicht entzogen werden darf. Dieser Grundsatz
ist, soweit es die Beschiftigungsbewilligung betrifft,
in Osterreich allerdings nur mit der Einschrinkung
sichergestellt, daf fiir den Wanderarbeitnehmer bei
Verlust des Arbeitsplatzes unter Beriicksichtigung der
Lage und der Entwicklung des Arbeitsmarktes und,
wenn offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interes-
sen nicht entgegenstehen, fiir einen anderen Arbeits-
platz eine weitere Beschaftigungsbewilligung erteilt
werden kann.

Die Sicherheitsbehorden sind angewiesen, Frem-
den, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, die durch
Sichtvermerke oder Wiedereinreisesichtvermerke
erteilte Aufenthaltserlaubnis dann nicht zu entziehen,
wenn der Fremde Anspruch auf Leistung aus der
Arbeitslosenversicherung hat, und zwar so lange
nicht, als dieser Anspruch besteht. Sollte wihrend
dieser Zeit die frither erteilte Aufenthaltserlaubnis
ablaufen, wird sie fiir die Dauer der Anspruchsbe-
rechtigung auf Antrag verlingert.

Wiedereinreisesichtvermerke (dazu ist grundsitz-
lich festzuhalten, dafl die Aufenthaltsberechtigung

nur in dieser Form erteilt werden kann) werden nur
dann nicht neu erteilt oder werden widerrufen, wenn
der Fremde weder einer geregelten Beschiftigung
erlaubterweise nachgeht noch Anspruch auf Leistun-
gen aus der Arbeitslosenversicherung hat und somit
die Mittel zur Bestreitung seines Lebensunterhaltes
nicht mehr gesichert scheinen. Sollte der Fremde in
diesem Fall nicht von sich aus das Bundesgebiet
verlassen oder einem Abreiseauftrag keine Folge
leisten, kann gemiff §3 Abs. 1 in Verbindung mit
Abs. 2 lit. e des Fremdenpolizeigesetzes 1954, BGBL
Nr. 75, ein Aufenthaltsverbot verhingt und der
Fremde in sein Heimatland abgeschoben werden.

Dieser Absatz ist daher in Osterreich nicht voll

erfiillt.

Der Abs. 2 des Art. 8, der eine gleiche Behandlung
des Wanderarbeitnehmers mit den eigenen Staatsan-
gehorigen u. a. in bezug auf seine Stellung auf dem
nationalen Arbeitsmarkt fordert, steht im Wider-
spruch zu § 4 Abs. 1 AusIBG. Der § 4 Abs. 1 AusIBG
bestimmt nimlich, daf fiir einen Auslinder nur dann
eine Beschiftigungsbewilligung zu erteilen ist, wenn
die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die
Beschiftigung des Auslinders zulifit und wichtige
offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen der
Beschiftigung nicht entgegenstehen.

Der Widerspruch zwischen dieser Bestimmung des
Ubereinkommens und der &sterreichischen Rechts-
lage liegt in dem Umstand begriindet, dafl bei Verlust
des Arbeitsplatzes die Bereitstellung einer anderweiti-
gen Beschiftigung fiir den Wanderarbeitnehmer - wie
bei einer Erstbewilligung - ebenfalls von der
Erfiillung der im §4 Abs.1 AuslBG statuierten
Voraussetzungen abhingig ist.

Aus diesem Grunde erscheint die im Abs. 2 des
Art. 8 insbesondere durch die Worte ,,Sicherheit der
Beschiftigung® und ,,Bereitstellung einer anderweiti-
gen Beschiftigung fiir Wanderarbeitnehmer gefor-
derte gleiche Behandlung, wie sie den eigenen
Staatsangehorigen zukommt, die ithren Arbeitsplatz
verloren haben, nicht gegeben.

Auch § 8 Abs. 2 lit. a AusIBG, der vorsieht, daff im
Falle der Verringerung der Anzahl der Arbeitsplitze
im Betrieb die Beschiftigungsverhiltnisse der Auslin-
der vor jenen der Inlinder zu lésen sind, steht nicht
im Einklang mit Art. 8 Abs. 2. Daran dndert auch die
Bestimmung des § 8 Abs. 1 AusIBG nichts, wonach
auslindische Arbeitnehmer in Osterreich nicht zu
schlechteren Lohn- und Arbeitsbedingungen beschaf-
tigt werden diirfen, als sie fiir die Mehrzahl der
beziiglich der Leistung und Qualifikation vergleich-
baren osterreichischen Arbeitnehmer des Betriebes
gelten.

Im Hinblick auf die obigen Ausfithrungen kann

auch die Bestimmung des Art. 8 Abs. 2 nicht als voll
erfiillt angesehen werden.

Der Art. 9 Abs. 1 fordert die Gleichbehandlung
von Wanderarbeitnehmern und ihren Familien

hinsichtlich Entlohnung, Sozialer Sicherheit und
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sonstiger Leistungen aus einer fritheren Beschifti-
gung fiir den Fall, dal der Wanderarbeitnehmer nicht
im Einklang mit der einschlagigen Gesetzgebung
eingereist ist und eine Beschiftigung aufgenommen
hat. Diese Forderung wird - unter Ausklammerung
des Bereiches der Sozialen Sicherheit — weitgehend
durch den zwischen der Bundeskammer fiir gewerbli-
che Wirtschaft und dem Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund abgeschlossenen Kollektivvertrag iiber
die Regelung einzelner Beschiftigungsbedingungen
auslindischer Arbeitnehmer vom 17. Dezember 1970
und den fiir den Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft von den hiefiir zustindigen kollektivvertragsfi-
higen Berufsvereinigungen abgeschlossenen gleich-
lautenden Kollektivvertrag vom 23. Dezember 1970
sowie vor allem durch § 29 AusIBG erfiillt, wonach
einem Auslander, der entgegen den Vorschriften ohne
Beschaftigungsbewilligung beschiftigt wird, gegen-
iiber den ihn beschiftigenden Betriebsinhaber die
gleichen Anspriiche wie auf Grund eines giiltigen
Arbeitsvertrages zustehen. Diese Formulierung
schlieft zwar iiber die Dauer der Beschiftigung
hinausgehende (Kiindigungsfrist!) Anspriiche aus,
doch ergibt sich aus § 19 AusIBG, daf allein den
Arbeitgeber die Verpflichtung zur Erlangung einer
Beschaftigungsbewilligung trifft, so dafl der Arbeit-
nehmer weitergehende Anspriiche, soweit sie sich
gegen den Arbeitgeber richten, unter Hinweis auf das
Schadenersatzrecht geltend machen kénnte.

Was den Versicherungsschutz im Rahmen der
Sozialen Sicherheit betrifft, ist festzustellen, daff
dieser grundsitzlich an die Ausiibung einer der
Versicherungspflicht unterliegenden Beschiftigung
ankniipft; die Tatsache einer allfilligen unrechtmafii-
gen Ausiibung einer solchen Beschiftigung ist fiir die
Frage des Entstehens sozialversicherungsrechtlicher
Anspriiche nicht relevant, weshalb auch im Bereich
der Sozialen Sicherheit - wenn man davon absieht,
dafl die Notstandshilfe bei Arbeitslosigkeit an die
osterreichische Staatsbiirgerschaft gekniipft ist — der
in Abs.1 enthaltenen Forderung in Osterreich
entsprochen wird.

Der Abs. 2 des Art. 9, der ein Interventionsrecht
des Auslinders im Falle einer Streitigkeit iiber die im
Abs. 1 erwihnten Rechte vorsieht, ist im Hinblick
darauf, daf dem Wanderarbeitnehmer in einem
solchen Fall in der Regel Parteistellung zukommt, in
der Praxis als erfiillt anzusehen.

- Der Bestimmung des Abs. 3 des Art. 9, wonach im
Falle der Ausweisung des Arbeitnehmers oder seiner
Familie die Kosten nicht von ihnen zu tragen sind,
steht §12 des Fremdenpolizeigesetzes entgegen,
wonach die Kosten, die bei der Durchfiihrung eines
Aufenthaltsverbotes entstehen, einschliefflich der
Kosten der Schubhaft, von dem Fremden zu ersetzen
sind. Die Verpflichtung des Arbeitgebers zum Ersatz
der der Republik Osterreich entstehenden Kosten
anlifllich der Durchfiihrung eines Aufenthaltsverbo-
tes gemafl § 4 Abs. 3 Z. 8 AusIBG besteht nur fiir jene
Fille, wo diese vom auslindischen Arbeitnehmer

nicht ersetzt werden konnen. Fiir die nicht in
Beschiftigung stehenden Familienangehorigen fehlt
eine entsprechende Bestimmung im AusIBG. Der
Abs. 3 des Art. 9 kann daher in Osterreich nicht als
erfiillt angesehen werden.

Der Abs.4 des Art.9 iiber die mogliche
Legalisierung einer entgegen den bestehenden Rechts-
vorschriften eingegangenen Beschiftigung beinhaltet
lediglich eine informativ-normative Aussage in bezug
auf die Bestimmungen des Ubereinkommens. Sie
bedarf aus diesem Grunde keiner Uberpriifung ihrer
moglichen Erfiillung und beinhaltet demnach auch
keine Verpflichtung zur Setzung von innerstaatlichen
Mafinahmen. Im ibrigen wird diese Bestimmung
nach Moglichkeit, um Hirten fiir den in gutem
Glauben nach Osterreich gekommenen Wander-
arbeitnehmer zu vermeiden, weitgehend praktiziert,
insbesondere wenn an seiner Beschiftigung volks-
wirtschaftliches Interesse besteht.

Zu Teil I des Ubereinkommens

Die Bestimmung des Art. 10 iiber die Férderung
und Garantie der Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung der Wanderarbeitnehmer oder deren
Familienangehdrigen in bezug auf Beschiftigung und
Beruf kann nicht als erfiillt angesehen werden, weil
zufolge §4 Abs.1 AusIBG die Erteilung der
Beschaftigungsbewilligung fiir Wanderarbeitnehmer
— wie schon zu Art. 8 ausgefiihrt — unter Bedacht-
nahme auf die Schutzinteressen der nationalen
Arbeitnehmer insbesondere von der Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes abhingig ist.

Die Forderung nach Gleichbehandlung der Auslin-
der hinsichtlich der Wihlbarkeit in Vertretungsor-
gane ist in Osterreich ebenfalls nicht erfiillt, da gemifl
§ 53 Abs. 1 des Arbeitsverfassungsgesetzes, BGBI.
Nr. 22/1974, und § 10 Abs. 1 Z. 1 des Arbeiterkam-
mergesetzes, BGBL. Nr. 105/1954, im Gegensatz zum
aktiven Wahlrecht fiir das passive Wahlrecht der
Besitz der Gsterreichischen Staatsbiirgerschaft gefor-
dert wird. Erfiillt ist in Osterreich jedoch - wie
bereits zu Artikel 9 ausgefiihrt — die Gleichbehand-
lung auf dem Gebiete der Sozialen Sicherheit mit der
Einschrinkung beziiglich der Notstandshilfe bei
Arbeitslosigkeit.

Der Art.11 Abs. 1 enthilt lediglich eine
Umschreibung des Begriffes Wanderarbeitnehmer.

Die im Abs. 2 des Art. 11 vorgesehene Nichtan-
wendung des Teiles II des Ubereinkommens auf die
in den lit.a bis e angefithrten Personengruppen
entspricht nur teilweise den Bestimmungen des
AuslBG iiber die Ausnahme vom Geltungsbereich
des AusIBG (z. B. Seeleute gemifl § 1 Abs. 1 lit. e)
bzw. jenen iiber die Sonderregelungen fiir eine
voriibergehende bewilligungsfreie Beschiftigung im
Bundesgebiet (z. B. Kiinstler gemiff §3 Abs. 4,
Einreise zu Ausbildungszwecken gemifl § 3 Abs. 5
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sowie zur voriibergehenden Durchfithrung besonde-
rer Aufgaben oder Auftrige gemif § 18 Abs. 2,3 und
6).

Der Art. 12 enthilt eine Reihe von Forderungen,
zu denen folgendes bemerkt wird:

Die in lit. 2 bis ¢ enthaltenen Forderungen sind
zum Teil programmatischer Natur, zum Teil durch
die in den §§ 41 ff. AMFG und in den §§ 22 und 23
AusIBG vorgesehene Zusammenarbeit mit den
Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
erfiillt, hinsichtlich der Férderung der Annahme und
Befolgung der in Art. 10 des vorliegenden Uberein-
kommens vorgesehenen Politik jedoch nicht voll
erfiillt (vgl. die Ausfilhrungen zu Art. 10).

Den in lit. d und e enthaltenen Forderungen wird
in Osterreich ebenfalls nur teilweise entsprochen, da
vor allem das AuslBG Bestimmungen aufweist, die
mit den in Art. 10 des Ubereinkommens enthaltenen
Forderungen in Widerspruch stehen.

Die in lit.f und g enthaltenen Forderungen
konnen hingegen als erfillt angesehen werden.
Mafinahmen zur Férderung und Unterstiitzung der
kulturellen und sprachlichen Bindungen an das
Mutterland werden schon seit lingerem im Bereich
der Unterrichtsverwaltung fiir Kinder der beiden
grofiten im Bundesgebiet befindlichen Wanderarbeit-
nehmergruppen (Jugoslawen und Tiirken) durchge-
fihrt. Den Kindern jugoslawischer und tiirkischer
Wanderarbeitnehmer wird in Osterreich auf Grund
von Vereinbarungen, die in gemischten Experten-
kommissionen mit der SFR Jugoslawien bzw. mit der
Tiirkei getroffen wurden, Zusatzunterricht in der
Muttersprache iiberall dort, wo eine gewisse Mindes-
tanzahl von Kindern der Wanderarbeiter feststellbar
ist, angeboten; so
in Vorarlberg seit 1972 fiir jugoslawische Kinder in
serbokroatischer und slowenischer Sprache sowie fiir
tiirkische Kinder;
in Oberdsterreich, Salzburg und Wien seit dem
Schuljahr 1975/76 fiir jugoslawische Kinder; fiir Tirol
und Niederosterreich sind ab dem Schuljahr 1976/77
Vorbereitungen fiir die Einrichtung eines solchen
Schulversuchs im Gange; fiir tiirkische Kinder wird
muttersprachlicher Zusatzunterricht aufler in Vorarl-
berg auch in den Bundeslindern Tirol, Salzburg,
Oberosterreich, Niederosterreich und Wien fiir das
Schuljahr 1976/77 vorbereitet.

Dieser Zusatzunterricht in der Muttersprache wird
durch jugoslawische bzw. tiirkische Lehrer vermit-
telt. Auch Bemiihungen zur Wahrung der nationalen
und ethnischen Eigenart und der kulturellen Bindun-
gen der Wanderarbeitnehmer werden unternommen.
Von den Arbeiterkammern und Gewerkschaften,
aber teilweise auch von Kkaritativen Organisationen
werden Moglichkeiten zur Gestaltung der Freizeit
zur Verfiigung gestellt. So werden von den
Arbeiterkammern oder Gewerkschaften Klublokale
eingerichtet, in denen die Wanderarbeitnehmer ihre
Freizeit verbringen konnen, und Folklore- und

Tanzveranstaltungen organisiert. Des weiteren wer-
den Wanderbiichereien in den Landessprachen der
Wanderarbeitnehmer angeboten.

Die Forderung, allen Wanderarbeitnehmern bei
Verrichtung der gleichen Tatigkeit die Gleichbehand-
lung in bezug auf die Arbeitsbedingungen zu sichern,
wird durch die im § 8 AusIBG verankerte Gleichstel-
lung der Wanderarbeitnehmer hinsichtlich der Lohn-
und Arbeitsbedingungen mit beziiglich der Leistung
und Qualifikation vergleichbaren inlindischen
Arbeitnehmern voll erfiillt.

Den in Art. 13 Abs. 1 vorgesehenen Mafinahmen
zur Erleichterung der Familienzusammenfithrung
wird in Osterreich durch Erteilung von Einreisesicht-
vermerken fiir Angehorige von in Osterreich
beschaftigten Wanderarbeitnehmern Rechnung getra-
gen. Solche Erleichterungen kénnen im Rahmen der
Gastarbeiterpolitik jedoch nur unter Beriicksichti-
gung der jeweiligen Arbeitsmarktsituation (Vollbe-
schiftigung - Arbeitslosigkeit) gewihrt werden.

Der Abs. 2 des Art. 13 umschreibt den Begriff der
Familienangehorigen. Bisher war dieser Begriff auf
Ehegatten und Kinder beschrinkt. Eine Erweiterung
dieses Begriffes im Sinne des Ubereinkommens kann
in Anbetracht der Situation auf dem Arbeitsmarkt
und der mit der Erweiterung des Begriffes verbunde-
nen sozialen Folgerungen derzeit nicht erwogen
werden.

Die Anforderung des Art. 14 lit. a, dafl jedes
Mitglied die freie Wahl der Beschiftigung unter
gleichzeitiger Gewihrung der geographischen Freizii-
gigkeit von einer zwei Jahre nicht iibersteigenden
Dauer des rechtmifligen Aufenthaltes oder vom
Ablauf des ersten Arbeitsvertrages abhingig machen
kann, ist generell nicht erfiillt. Wanderarbeitnehmern
ist im Bundesgebiet die freie Wah! der Beschiftigung
bei geographischer Freiziigigkeit wohl grundsitzlich
eingerdumt. Voraussetzung dafiir ist aber, daf} unter
Bedachtnahme auf die Arbeitsmarktsituation fiir die
angestrebte Beschiftigung eine Beschiftigungsbewil-
ligung erteilt wird, die jedoch nicht von der Dauer
eines rechtmifligen Aufenthaltes von zwei Jahren
oder der Erfillung eines Arbeitsvertrages abhingig
ist. Bei Vorliegen besonderer arbeitsmarktmifliger
Griinde oder wichtiger 6ffentlicher oder gesamtwirt-
schaftlicher Interessen, die eine Beschrinkung der
Beschiftigung im Bereich einzelner Teilarbeitsmirkte
zwingend erforderlich machen (vgl. §4 Abs. 1 in
Verbindung mit § 13 AusIBG sowie die gemifl § 6
Abs. 1 mogliche Einschrinkung des riumlichen
Geltungsbereiches), kann jedoch die fiir die Auf-
nahme der Beschiftigung notwendige Beschifti-
gungsbewilligung nur unter die freie Wahl einschrin-
kenden Bedingungen erteilt oder iiberhaupt versagt
werden.

Die freie Wahl der Beschiftigung unter gleichzeiti-
ger Gewiahrung der geographischen Freiziigigkeit ist
lediglich in § 15 AusIBG mit der Einfiihrung des
Befreiungsscheines geregelt worden, dessen Ausstel-

www.parlament.gv.at



111-83 der Beilagen X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

IT1-83 der Beilagen 9

lung jedoch an eine achtjihrige ununterbrochene
Beschiftigung in Osterreich oder an den aufrechten
Bestand einer Ehe mit einem sterreichischen
Staatsbiirger bei gleichzeitigem Wohnsitz im Inland
gebunden ist. Der Befreiungsschein darf hochstens
fur zwei Jahre ausgestellt werden (eine Verlingerung

ist moglich).

Die lit. b des Art. 14, welche die Anerkennung von
im Ausland erworbenen beruflichen Befihigungen
einschliefflich von Zeugnissen und Diplomen regelt,
diirfte durch die einschligigen Regelungen in den
jeweiligen Rechtsbereichen weitgehend erfiillt sein.

So kann auf Grund § 6 Abs. 6 des Arbeitnehmer-
schutzgesetzes, BGBl. Nr. 234/1972, der Bundesmi-
nister fiir soziale Verwaltung auslindische Zeugnisse
tiber den Nachweis der Fachkenntnisse fiir bestimmte
Titigkeiten anerkennen, wenn die Gewihr dafiir
gegeben ist, daRl damit der Nachweis mindestens
gleichwertiger Fachkenntnisse fiir die Durchfiihrung
besonders gefihrlicher Arbeiten gegeben ist; eine
Anerkennung auslindischer Zeugnisse kommt derzeit
fiir das Fithren von bestimmten Kranen und Staplern,
fir Arbeiten im Rahmen des Einsatzes von
Gasrettungsdiensten sowie fiir Spreng- und Taucher-
arbeiten in Betracht.

~ Die lit. ¢ des Art. 14 iiber Beschrinkungen aus

offentlichen Interessen bei Zugang zu gewissen
Beschiftigungen enthilt keine Anforderung und
bedarf daher keiner unmittelbaren Erfiillungserkli-
rung.

Teil III des Ubereinkommens enthilt in seinen
Art. 15 bis 24 allgemeine Schluflbestimmungen. Es
darf darauf verwiesen werden, dafl der Ratifikant
gemifl Art. 15 multilaterale oder bilaterale Abkom-
men zur Losung der sich aus der Anwendung dieses
Ubereinkommens ergebenden Probleme schliefen
kann und es thm gemifl Art. 16 freigestellt wird,
durch eine seiner Ratifikationsurkunde beigefiigte
Erklirung - die jederzeit durch eine spitere
Erklirung widerrufen werden kann - entweder Teil I
oder Teil IT des Ubereinkommens von der Ratifika-
tion auszuschlieffen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dafl wegen
Nichterfiillung einzelner Bestimmungen im Teil I
und im Teil II des vorliegenden Ubereinkommens die
Voraussetzungen fiir eine Ratifizierung des Uberein-
kommens (Nr. 143) zum gegenwirtigen Zeitpunkt
nicht gegeben erscheinen. Die Griinde dafiir liegen in
der durch das Auslinderbeschiftigungsgesetz
geschaffenen Rechtslage, auf Grund der einige
Bestimmungen des Ubereinkommens nicht erfiillbar
erscheinen.

Die Empfehlung

Beziiglich des Wortlautes der Empfehlung darf auf
den angeschlossenen amtlichen deutschen Uberset-
zungstext verwiesen werden, um eine Wiederholung
der umfangreichen Vorschlige zu vermeiden, zumal

fiir Empfehlungen der Internationalen Arbeitskonfe-
renz ein Ratifikationsverfahren nicht vorgesehen ist.
In den folgenden Ausfithrungen wird daher lediglich
unter Anfiithrung der einzelnen Absitze der Empfeh-
lung die geltende 6sterreichische Rechtslage geschil-
dert und aufgezeigt, inwieweit die Vorschlige bereits
erfiillt erscheinen.

Zu Absatz 1: Osterreich kann die Bestimmungen
dieser Empfehlung im Rahmen einer Gesamtpolitik in
bezug auf internationale Wanderungen zwecks
Arbeitsaufnahme nur insoweit anwenden, als sie mit
den in Osterreich geltenden gesetzlichen oder auf
der Stufe einer Rechtsverordnung stehenden Be-
stimmungen nicht in Widerspruch stehen.

Zu Teil I: Chancengleichheit und Gleichbehand-
lung

Zu Absatz 2: Wanderarbeitnehmern und ihren
Familienangehorigen, die sich rechtmiflig im Gebiet
Osterreichs aufhalten, wird in bezug auf folgende
Sachfragen tatsichliche ~Chancengleichheit und
Gleichbehandlung wie den Staatsangehérigen Oster-
reichs gewihrt:

Zu lit. a: Diese Bestimmung ist durch die §§ 4 und
12 AMFG fiir den Bereich der Berufsberatung und
Arbeitsvermittlung im Hinblick darauf, dafl diese
Dienste jedermann unentgeltlich zur Verfiigung
stehen, als erfiillt anzusehen.

Zu lit. b und c: Dem Berufsausbildungsgesetz ist
eine Differenzierung zwischen inlindischen und
auslindischen Lehrlingen fremd, so dafl dem
Berufsausbildungsgesetz  zufolge  auslindischen
Staatsbiirgern und Staatenlosen diesselben Ausbil-
dungsmoglichkeiten wie Osterreichischen Staatsbiir-
gern offenstehen.

Allerdings bedarf ein Wanderarbeitnehmer einer
Bewilligung gemaf § 4 Abs. 2 AusIBG, die nur dann
zu erteilen ist, wenn die Lage auf dem Lehrstellen-
markt dies zulifft und wichtige Griinde beziiglich der
Lage und Entwicklung des iibrigen Arbeitsmarktes
nicht entgegenstehen. Insofern sind diese Punkte der
Empfehlung nicht realisiert.

Zu lit. d: Auf die Ausfithrungen zu Art. 8 des

Ubereinkommens wird verwiesen.

Zu lit. e und f: Die lohn- und arbeitsrechtliche
Gleichstellung wird durch die §§ 4 Abs. 3 Z. 4 und 8
Abs. 1 AuslBG, durch den Generalkollektivvertrag
vom 17.12. 1970 und durch Anwerbeabkommen
geregelt.

Die in Osterreich geltenden gesetzlichen Vorschrif-
ten auf den Gebieten ,,Arbeitsbedingungen® und
»»Arbeitsschutzmafinahmen“ gelten auch fiir Wander-
arbeitnehmer, so dafl die Voraussetzungen fiir die
gleiche Behandlung derselben gegeben sind.

Das &sterreichische System der Sozialen Sicherheit
gewihrleistet — ankniipfend an die jeweils ausgeiibte
Beschiftigung - Versicherungsschutz grundsitzlich
ohne Riicksicht auf die Staatsangehérigkeit des
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Betreffenden. Von diesem Grundsatz bestehen nur
wenige und quantitativ vollig unbedeutende Ausnah-
men, die zum Teil fiir den in Rede stehenden
Personenkreis praktisch tiberhaupt nicht in Betracht
kommen (z.B. unterliegen nur GOsterreichische
Staatsbiirger hinsichtlich einer Beschiftigung bei
exterritorialen Dienstgebern der Versicherungspflicht
nach §5 Abs.1 Z.9 ASVG bzw. wird die
Notstandshilfe bei Arbeitslosigkeit nur Gsterreichi-
schen Staatsbiirgern gewidhrt) bzw. von untergeord-
neter Bedeutung sind (z. B. unterliegen nach § 3 (2)
lit. a leg. cit. nur &sterreichische Besatzungsmitglieder
eines unter Osterreichischer Flagge fahrenden See-
schiffes der Pflichtversicherung) doch auch diesbe-
ziiglich sehen die zahlreichen bilateralen Abkommen
Osterreichs eine Gleichstellung der Angehérigen des
jeweiligen Vertragsstaates mit Osterreichern vor.

Zu lit. g: Hier wird das passive Wahlrecht fiir
Auslinder in betriebliche oder iiberbetriebliche
Interessenvertretungen gefordert. Der Erfiillung
dieser Forderungen sollte in Osterreich nicht
nihergetreten werden, weil es sich beim passiven
Wahlrecht offenbar um ein politisches Vertretungs-
recht handelt, das nach der osterreichischen Rechts-
ordnung ausnahmslos Staatsbiirgern zusteht. Die
Durchbrechung dieses Grundsatzes wiirde einerseits
die Frage nach der Gegenseitigkeit stellen, anderer-
seits Probleme hinsichtlich der Bindung von Auslin-
dern an 6sterreichische Vorschriften des ffentlichen
Vertretungsrechts, etwa den Grundsatz des freien
Mandats, aufwerfen.

Im iibrigen wird auf die Ausfithrungen zu Art. 10
des Ubereinkommens verwiesen.

Zu lit. h: Die Struktur des osterreichischen
Genossenschaftswesen schliefit das Recht der Gastar-
beiter, Genossenschaften jeder Art als Vollmitglieder
anzugehoren, praktisch aus.

Zu lit. i: Die Empfehlung nach Gleichbehandlung
mit den Staatsangehorigen hinsichtlich der ,,Lebens-
bedingungen einschliefilich Wohnung, Leistungen der
Sozialdienste und Bildungs- und Gesundheitseinrich-
tungen® ist ebenso kaum zur Ginze realisierbar. So
sind beispielsweise auf dem Gebiete des Wohnungs-
und Siedlungswesens Auslinder den Inlindern

A. in folgender Hinsicht nicht gleichgestellt:

a) Gemifl § 26 Abs. 2 lit. b des Wohnbauforde-
rungsgesetzes 1954, BGBl. Nr. 153, §31
Abs. 2 des Wohnhaus-Wiederaufbaugesetzes
i. d. F. der Novelle 1967, BGBI. Nr. 54 und
gemifl §15a Abs. 2 lit. d des Gesetzes iiber
den Bundes-, Wohn- und Siedlungsfonds
1. d. F. der Novelle 1967, BGBI. Nr. 55 ist der
Erwerb von Eigentumswohnungen nur durch
osterreichische Staatsbiirger und diesen gleich-
gestellten Personen moglich.

b) Nach dem Wohnbauférderungsgesetz 1968,
BGBI. Nr. 280/67 i. d. g. F. kénnen nur Gster-
reichische Staatsbiirger oder die ihnen im Gesetz
gleichgestellten Personen Wohnbeihilfe erhal-

ten, bei Errichtung von Eigenheimen oder
Eigentumswohnungen eine sonstige Forderung
in Anspruch nehmen (§ 23 Z.1) oder gefor-
derte Eigenheime oder Eigentumswohnungen
erwerben (§ 22 Abs. 1 lit. c).

B. in folgender Hinsicht gleichgestellt:

a) Die Nutzung von geforderten Wohnungen,
soweit es sich um Genossenschafts-, Miet- und
Werkswohnungen handelt, ist nicht an die
osterreichische Staatsbiirgerschaft gebunden.
Somit besteht die Méglichkeit, auslindische
Arbeitnehmer auch mit geférderten Wohnun-
gen zu versorgen. Durch die Novelle BGBL
Nr. 232/1972 zum Wohnbauforderungsgesetz
1968 wurde iiberdies auch natiirlichen Perso-
nen die Moglichkeit erdffnet, im Rahmen der
Forderung Werkswohnungen — somit auch fiir
auslindische Arbeitnehmer - zu errichten (§ 23
Z.1 Wohnbauforderungsgesetz 1968).

b) Nach den Bestimmungen des Wohnbauforde-
rungsgesetzes 1968 kann auch auslindischen
Arbeitskriften, die als Nutzungsberechtigte die
vom Gesetz geforderten zehnprozentigen
Eigenmittel zu erbringen haben, das in § 11
Abs. 5 leg. cit. vorgesehene Eigenmittelersatz-
darlehen gewihrt werden.

c) Ebenso sieht das Bundesgesetz iiber die
Forderung der Verbesserung von Klein- und
Mittelwohnungen, BGBL. Nr. 426/1969, in
mehrfach geinderter Fassung (Wohnungsver-
besserungsgesetz) eine Differenzierung zwi-
schen Auslindern und dsterreichischen Staats-
biirgern nicht vor.

Es ist weder jetzt noch in der nichsten Zeit
beabsichtigt, diese rechtliche Situation zu indern.
Zunichst einmal ist nimlich der Erwerb von
Eigenheimen und Eigentumswohnungen als eine
Frage der Eigentumsbildung und nicht der Wohnver-
sorgung anzusehen. Auch auslindischen Arbeitskrif-
ten beim Erwerb von Eigentumswohnungen die
Forderungsmoglichkeiten, ebenso die Wohnungsbei-
hilfen zu gewihren, erscheintim Hinblick auf die Lage
des innerstaatlichen Wohnungsmarktes und den
damit im Zusammenhang stehenden wirtschaftspoliti-
schen Gegebenheiten weder fiir unbedingt erforder-
lich noch zweckmiaflig.

Der Erwerb von Eigentum an Grund und Boden
(Eigenheime und Eigentumswohnungen) ist grund-
sitzlich eine Frage, die in die Kompetenz der Linder
fillt. Wie die Erfahrung gezeigt hat, werden durch die
Linder hiufig Ausnahmegenehmigungen beim
Erwerb von Grund und Boden und damit auch bei
dem damit verbundenen Wohnungseigentum erteilt.
Eigentumsbildung mufl auch im Zusammenhang mit
der Zeitdauer des Verbleibens im Staatsgebiet gesehen
werden. Gerade bei Wanderarbeitnehmern wird in
der Regel nicht anzunehmen sein, dafl sie durch
lingere Zeit in Osterreich werden bleiben wollen.
Sollten sie aber die Absicht haben, sich fiir linger oder
fiir immer in Osterreich niederzulassen, so konnen sie
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letzten Endes um die Osterreichische Staatsbiirger-
schaft ansuchen und diese auch erwerben.

Somit soll der Personenkreis der Férderungswerber
unverindert bleiben. Einerseits konnen Wanderar-
beitnehmer geforderte Miet-, Genossenschafts- und
Werkswohnungen als Nutzungsberechtigte bewoh-
nen, andererseits steht ihnen im Falle der Zustim-
mung des Landes der Erwerb von Grund und Boden
und damit von Eigenheimen und Eigentumswohnun-
gen, die nicht oder nicht mehr unter die Bestimmun-
gen der angefiihrten Forderungsgesetze fallen, offen
und schlieflich fiir sie auch im Rahmen des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes Mittel zur Schaffung
von Wohnraum und zur Erleichterung der Bestrei-
tung des Wohnungsaufwandes bereitgestellt werden
konnen. Insbesondere aber erscheint eine Anderung
der fraglichen Bestimmungen der Wohnbauférderung
deswegen nicht zweckmiflig, weil es sich beim
Forderungswerber um den Bautriger handelt, die
Finanzierungsfille langfristiger Natur sind und
schliefilich bei der Finanzierung auf den Gliubiger-
schutz Riicksicht zu nehmen ist.

Zu Absatz 3: Im Hinblick auf die oben zu
Absatz 2 lit. a bis i wiedergegebenen Ausfithrungen
wird auch diese Bestimmung nur teilweise erfiillt.

Zu Absatz 4 lit. a und b: Diese Bestimmung wird
im Rahmen der Arbeitsmarktverwaltung durch
selbstandige oder auf Grund ihrer Initiative einge-
leitete Mafinahmen (Informationsschriften, Einrich-
tung von Beratungsstellen seitens 6ffentlich-rechtli-
cher oder privater Institutionen, gesetzliche und
administrative Vorkehrungen) sowie durch einschli-
gige Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes
(Einigungsamt), des Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetzes (Schiedskommission und -gericht)
teilweise erfiillt. Eine volle Verwirklichung der
Anregung diirfte aber kaum méglich sein.

Zu Absatz 5: Weder nach den einschligigen
Bestimmungen des Paflgesetzes 1969, BGBI. Nr. 422,
in der Fassung des BGBI. Nr. 510/1974 (§§ 25 bis 27)
noch nach §3 des Fremdenpolizeigesetzes wird in
Osterreich eine entgegen dieser Empfehlung laufende
Handhabung angeordnet oder auch praktiziert.

Jedoch stehen die hier empfohlenen Mafinahmen
mit den Bestimmungen des Auslinderbeschiftigungs-
gesetzes, das den Widerruf der Beschiftigungsbewilli-
gung bei Anderung der Arbeitsmarktlage (§ 9 Abs. 2)
und die Einschrinkung der Auslinderbeschiftigung
fiir bestimmte ortliche und fachliche Bereiche sowie
fir bestimmte Zeitrdume entsprechend der Lage und
der Entwicklung des Arbeitsmarktes vorsieht, im
Widerspruch.

Zu Absatz 6 lit.a bis c: Auf die obigen
Ausfiihrungen zu Art. 14 lit. a bis ¢ darf verwiesen
werden.

Zu Absatz 7: Diese Bestimmungen werden
a) durch Beistellung von sprachkundigen Perso-
nen fiir die grofite im Bundesgebiet beschif-

tigte Gruppe von Wanderarbeitnehmern im
Bereich der Arbeitsmarktverwaltung und auch
im Bereich der Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer,

b) durch Sprachkurse privater Vereinigungen und

¢) durch kulturelle Veranstaltungen verschiedener
Institutionen, wie Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund, Kulturvereine, kulturelle Gesell-
schaften, sowie durch Mafinahmen im Rahmen
der Schulverwaltung

erfiillt.

Gemifl den von Osterreich mit anderen Staaten
(z. B. Jugoslawien und der Tiirkei) abgeschlossenen
Anwerbeabkommen ist das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung verpflichtet, zwecks Unterrich-
tung der Gastarbeiter Merkblitter im Sinne dieser
Empfehlung zu verfassen und den auslindischen
Vermittlungsstellen zur Verfiigung zu stellen.

Zu Absatz 8 Unterabsatz 1 bis 5: Der in
Unterabsatz 1 enthaltenen Bestimmung wird durch
den im § 39 Abs. 2 des Allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes 1950, BGBIl. Nr. 172, fiir die
Abwicklung von Verwaltungsverfahren u. a. veran-
kerten Grundsatz der Raschheit Rechnung getragen.

Hinsichtlich der Bestimmungen des Unterabsatz 2
wird auf die Ausfilhrungen zu Absatz2 dieser
Empfehlung verwiesen.

Beziiglich Unterabsatz 3 darf auf die Ausfiihrungen
zu Art.9 Abs. 1 bis 3 verwiesen werden.

Zu Teil II: Sozialpolitik:

Zu Absatz 9: Dieser Bestimmung wird derzeit
durch die im Rahmen des Arbeitsmarktférderungsge-
setzes (§§ 41 ff.) und des AusIBG (§§ 22 und 23)
eingerichteten parititischen Beirite bzw. Ausschiisse
(Beirat fiir Arbeitsmarktpolitik und Auslinderaus-
schufl auf Bundesebene sowie Verwaltungsausschiisse
auf Landesebene) Rechnung getragen. Auch werden
die hier erstatteten Vorschlige in Osterreich durch
den Abschlufl von zwischenstaatlichen Sozialversi-
cherungs- und Doppelbsteuerungsabkommen weitge-
hend praktiziert.

Zu Absatz 10: Diese Bestimmung kann, soweit
die darin enthaltene Anforderung auf Grund der
Umstinde der Lebens- und Gesellschaftsverhiltnisse,
aus denen Wanderarbeitnehmer kommen, und der
sowohl auf inner- als auch auf zwischenstaatlicher
Ebene bestehenden Mboglichkeiten gewihrleistet
werden kann, als erfiillbar angesehen werden.
Bemiihungen in dieser Richtung werden derzeit z. B.
im Bereich der Schulverwaltung hinsichtlich des
erginzenden Schulunterrichtes gesetzt.

Zu Absatz 11: Diese Bestimmung ist insoweit als
erfiillt anzusehen, als die administrativen Kosten im
Zusammenhang mit der Beschiftigung eines Wander-
arbeitnehmers vom Arbeitgeber getragen werden.
Dies trifft vor allem hinsichtlich der Gebiihren und
Abgaben nach dem Gebiihrengesetz 1957, BGBI.
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Nr. 267, und der Bundes-Verwaltungsabgabenverord-
nung 1968, BGBI. Nr. 53, fiir die Inanspruchnahme
der Verwaltung im Zusammenhang mit dem Beschif-
tigungsbewilligungsverfahren und fiir die Kosten der
Durchfiihrung der drztlichen Untersuchung der
Auslinder (§24 Abs. 2' AuslBG) zu.

Zu Absatz 12: Diese Bestimmung erscheint im
Hinblick auf die laufende innerstaatliche Priifung der
Zielsetzungen der Sozialpolitik im allgemeinen und
die laufende Uberpriifung der mit der Auslinderbe-
schiftigung verbundenen Politik im besonderen in
der Praxis erfiillt.

Zu A. Familienzusammenfiihrung

Der Unterabsatz 1 des Abs. 13 ist durch die im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Inneres schon seit Jahren auf Erlaflbasis beruhende
Praxis, wonach bei der Zulassung von Wanderarbeit-
nehmern die Familienzusammenfithrung bevorzugt
behandelt wird, erfiillt. Die derzeitigen Richtlinien
beschrinken sich jedoch auf Ehegatten und minder-
jahrige Kinder und umfassen nicht die im Art. 13
Abs. 2 des Ubereinkommens angefiihrten Personen
(Vater und Mutter).

Der Unterabsatz 2 des Abs. 13 ist auf Grund der
Bestimmung des § 4 Abs. 3 Z. 5 und 14 AusIBG iiber
das Vorliegen einer ortsiiblichen (,;angemessenen®)
Unterkunft im Falle einer Beschiftigungsaufnahme
im Bundesgebiet ebenfalls erfiillt.

Das Nachkommen von Familienangehdrigen von
in Osterreich legal beschiftigten und aufhiltigen
Gastarbeitern ist namlich an keine Beschiftigungs-
dauer des Gastarbeiters bzw. eine bisherige Aufent-
haltsdauer gebunden, sondern lediglich an das
Vorhandensein einer angemessenen Unterkunft sowie
die Feststellung der Freiheit des Familienangehdrigen
von ansteckenden Krankheiten vor oder unmittelbar
nach der Einreise. Auch gegen eine Arbeitsaufnahme
eines Familienangehdrigen bestehen keine grundsitz-
lichen Bedenken. Erforderlich ist lediglich die
Beschiftigungsbewilligung durch das zustindige
Arbeitsamt.

Den im §16 des Arbeitnehmerschutzgesetzes
gestellten Anforderungen an Riume, die vom
Arbeitgeber dem Arbeitnehmer fiir Wohnzwecke zur
Verfiigung gestellt werden, miissen auch Wohnriume
und Unterkiinfte fiir Wanderarbeitnehmer entspre-
chen. Zu diesen Riumen gehéren jedoch nicht
Werks- und Dienstwohnungen.

Die Ortsiiblichkeit (,,Angemessenheit*) der Unter-
kunft ist nach den innerstaatlichen Richtlinien auch
von der Anzahl der Familienangehorigen, die mit dem
Wanderarbeitnehmer zusammenwohnen wollen,
abhingig.

Der Abs. 14, der die Anhorung und die Mitarbeit
insbesondere der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-

treter beziiglich Mafinahmen zur Erleichterung der
Familienzusammenfithrung vorsieht, ist einerseits

durch §22 AusIBG iiber die Mitwirkung dieser
Vertreter bei Behandlung grundsitzlicher Angelegen-
heiten im Auslinderausschufl beim Bundesministe-
rium fiir soziale Verwaltung und andererseits auf
Landesebene durch die im § 23 AuslBG vorgesehene
Mitwirkung bei den Landesarbeitsimtern erfiillt.

Der Abs. 15 ist nur teilweise erfiillt. Nach
derzeitiger Verwaltungspraxis zihlen wie bereits
erwihnt zur Familie eines Wanderarbeitnehmers nur
der Ehegatte und die minderjihrigen Kinder, nicht
jedoch Vater und Mutter, gleichgiiltig ob sie
gegenilber dem Wanderarbeitnehmer unterhaltsbe-
rechtigt sind oder nicht.

Der in Abs. 16 enthaltenen Empfehlung kann nur
unter Beriicksichtigung einer langfristigen Beschifti-
gung des Wanderarbeitnehmers im Gastland nzher
getreten werden. Da aber in Osterreich eine
Beschiftigungsbewilligung jeweils nur auf die Dauer
eines Jahres (mit Verlingerungsméglichkeit) erteilt
wird, weiters eine solche Beschiftigungsbewilligung
auch jederzeit - z. B. bei Anderung der Arbeitsmarkt-
lage - widerrufen werden kann, weiters die
Beriicksichtigung der Wohnungsbediirfnisse der
Wanderarbeitnehmer nur im gleichen Ausmafl
garantiert werden kann wie den Arbeitnehmern des
Einwanderungslandes, wird eine Gleichstellung der
Wanderarbeitnehmer mit den Inlindern nur auf sehr
lange Sicht méglich sein.

Zu Abs. 17 wird bemerkt, dafl zumindest was die
pal- und fremdenpolizeirechtliche Handhabung
anlangt, jeder Gastarbeiter das Recht hat, das
Bundesgebiet, wann immer er will, zu verlassen,
ausgenommen es bestehen gerichtliche Beschrinkun-
gen im Rahmen der Strafrechtspflege. Sofern seine
Beschaftigung und die arbeitsamtliche Erlaubnis
hiezu weiter gesichert ist, hat er auch das Recht auf
Wiedereinreise, wenn nicht im Einzelfall fremdenpo-
lizeiliche Griinde, insbesondere Griinde der ffentli-
chen Sicherheit, entgegenstehen. Dies gilt sowohl fiir
Urlaube als auch sonstige kurzfristige Unterbrechun-
gen der Arbeit, wie etwa bei Saisonarbeitern. Bei
Inanspruchnahme des dem Wanderarbeitnehmer
zustehenden Urlaubs wird das Beschiftigungsverhalt-
nis nicht beendet und bleibt daher die Beschaftigungs-
bewilligung fiir diesen Zeitraum aufrecht. Da jedoch
selbst Arbeitsverhaltnisse von Inlindern wihrend des
Urlaubes gekiindigt werden kénnen, ist der Bestim-
mung des Abs. 17 lit. a, wonach Arbeitsverhaltnisse
von Wanderarbeitnehmern wihrend des Urlaubes des
Wanderarbeitnehmers nicht gelost werden diirfen, in
der osterreichischen Rechtsordnung derzeit nicht
entsprochen.

Das Recht auf Familienbesuch wihrend des
bezahlten Jahresurlaubes wird durch die arbeits- und
lohnrechtliche Gleichstellung mit dem Inlander sowie
durch die erlafweise fremdenpolizeiliche Regelung
(Erteilung von Wiedereinreisesichtvermerken an
Gastarbeiter und deren Familienangehérige) weitge-
hendst gewihrt.
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Die in Abs. 18 vorgesehene Beihilfe zu Reisekosten
erscheint im Hinblick auf das in Osterreich gesetzlich
geregelte ,,Urlaubsgeld* als nicht vertretbar. Auch
sind die Kosten der Anwerbung, etc. zur Ginze vom
jeweiligen Arbeitgeber zu tragen. Uberdies gewihren
die Herkunftslinder um 50% verbilligte Flugreisen
‘fiir ihre im Ausland beschiftigten Staatsangehorigen
und deren Familienamitglieder.

Abs. 19 kann nach Mafigabe der zu den Abs. 13 bis
18 dieser Empfehlung ausgefiihrten Bemerkungen als
erfiillt angesehen werden.

Zu B. Gesundheitsschutz der Wanderarbeitnehmer

Zu den Abs. 20 bis 22: Die in diesen Absitzen
vorgeschlagenen Mafinahmen sind grundsitzlich zu
bejahen und werden teilweise bereits von staatlichen
oder anderen zustindigen Stellen durch Herausgabe
von Broschiiren, Merkblittern und Plakaten zur
Unfallverhiitung sowie durch die Verteilung von
arztlichen Ratgebern verwirklicht. Gesetzliche
Bestimmungen zum Schutze der Arbeitnehmer
(einschlieflich der Gastarbeiter), deren Ubertretung
mit Verwaltungsstrafen geahndet werden, kommen in
Osterreich bereits seit Jahren zur Anwendung (z. B.
Arbeitsinspektionsgesetz).

Der Abs. 20 ist durch §5 Abs. 1 und 2 AusIBG
erfiillt. Diese Bestimmungen sehen nicht nur eine
arztliche Untersuchung der Wanderarbeitnehmer auf
das Freisein von Infektionskrankheiten, sondern auch
eine solche auf das Freisein von die Arbeitsunfihig-
keit erheblich beeintrichtigenden Krankheiten oder
Gebrechen vor.

Auf Grund der in Osterreich geltenden Arbeitneh-
merschutzvorschriften sind auch fiir Wanderarbeit-
nehmer alle zweckentsprechenden Mafinahmen zur
Verhiitung von Gesundheitsgefahren zu treffen, die
sich bei der beruflichen Titigkeit ergeben konnen.
Die Vorsorge fiir den Schutz des Lebens und der
Gesundheit der Arbeitnehmer umfaflt alle Mafinah-
men, die der Verhiitung von beruflich bedingten
Unfillen und Erkrankungen auch der Wanderarbeit-

nehmer dienen.

Insoweit Abs. 20 auch den Bereich der Sozialen
Sicherheit beriihrt, ist ihr generell im Rahmen der
einschligigen Bestimmungen der Krankenversiche-
rung, insbesondere aber im Rahmen der Versicherung
gegen Arbeitsunfille und Berufskrankheiten (§ 185 ff
ASVG) Rechnung getragen.

In Osterreich erfolgt eine praktische Ausbildung
oder sonstige berufliche Vorbereitung einschliefilich
einer Ausbildung auf dem Gebiete des Arbeitsschut-
zes und der Arbeitshygiene — wie sie Abs. 21
Unterabs. 1 anregt — im allgemeinen nur in der
Berufsschule und beim Besuch eines Ausbildungskur-
ses fiir besonders gefihrliche Arbeiten, wie das
Fithren von bestimmten Kranen und Staplern,
Arbeiten im Rahmen des Einsatzes von Gasrettungs-
diensten, die selbstindige Durchfiihrung von Spreng-

arbeiten sowie Taucherarbeiten. Vor der erstmaligen
Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit besteht jedoch
fiir den Arbeitgeber oder dessen Bevollmichtigten die
Verpflichtung zur Unterweisung des Wanderarbeit-
nehmers auf dem Gebiete des Arbeitsschutzes und
der Arbeitshygiene.

Nach Absatz 21 Unterabsatz 2 soll der Wanderar-
beiter wihrend der bezahlten Arbeitszeit in seiner
Muttersprache oder in einer Sprache, die ihm gelaufig
ist, in arbeits- und sozialrechtlichen Angelegenheiten
unterrichtet werden. Ein solcher Anspruch besteht
derzeit auch fiir inlindische Arbeitnehmer nicht
generell, es wird daher dieser Anregung nicht
entsprochen.

Doch miissen gemifl §9 Arbeitnehmerschutzge-
setz auch die Wanderarbeitnehmer vor der erstmali-
gen Aufnahme der Titigkeit im Betrieb auf die in
diesem bestehenden Gefahren fiir Leben und
Gesundheit in dem fiir sie entsprechend ihrer
Verwendung in Betracht kommenden Umfang
aufmerksam gemacht und iiber die zur Abwendung
dieser Gefahren bestehenden oder anzuwendenden
Schutzmafinahmen in fiir sie verstindlicher Form
unterwiesen werden. Vor der erstmaligen Verwen-
dung an Betriebseinrichtungen oder Betriebsmitteln
sowie vor der erstmaligen Heranziechung zu Arbeiten
mit gefihrlichen Arbeitsstoffen oder zu anderen
gefahrlichen Arbeiten miissen die Arbeitnehmer iber
die Arbeitsweise und ihr Verhalten sowie iiber die
bestehenden oder anzuwendenden Schutzmafinah-
men unterwiesen werden. Diese Unterweisungen sind
nach Erfordernis, zumindest aber einmal im Kalen-
derjahr, zu wiederholen.

Den Bestimmungen des Abs. 21 ist im Bereich der
Sozialen Sicherheit durch die den &sterreichischen
Unfallversicherungstragern auferlegten Verpflichtun-
gen zur Unfallverhiitung (§§ 186 ff. ASVG) entspro-
chen.

Auf Grund der gesetzlichen Verpflichtung, die
Unterweisung in fiir die Arbeitnehmer verstindlicher
Form durchzufilhren, muff der Arbeitgeber oder
dessen Bevollmichtigter durch alle ihm zu Gebote
stehenden Mafinahmen, wie Beistellung von Anwei-
sungen oder Warnaufschriften in der jeweiligen
Muttersprache des Wanderarbeitnehmers, dafiir sor-
gen, daf diese den Sinn von Anweisungen,
Warnschildern, Symbolen oder sonstigen Zeichen, die
sich auf den Arbeitnehmerschutz einschlieflich der
gesundheitlichen Gefahren bei der Arbeit beziehen,
vollkommen erfassen.

Da die Unterweisung in verstindlicher Form
erfolgen mufl, wird beispielsweise im Falle von
Sprachschwierigkeiten durch Heranziehung eines
Dolmetschers dafiir gesorgt werden miissen, dafl die
Unterweisung voll verstindlich ist.

Das Arbeitnehmerschutzgestz enthilt im § 31
Abs. 3 lit. a auch Strafbestimmungen fiir Arbeitgeber
und deren Bevollmichtigte, die Arbeitnehmer ohne
entsprechende Unterweisung beschiftigen.
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C. Sozialdienste

Zu Absatz 23: Die im Rahmen der Sozialhilfe der
Bundeslinder vorgesehenen Sozialdienste wie Haus-
krankenpflege, Familienbeihilfe, Hilfe zur Weiterfiih-
rung des Haushaltes, allgemeine und spezielle
Beratungsdienste, Dienste zur Forderung geselliger
Kontakte und Forderung der Teilnahme am kulturel-
len. Leben, Erholung fiir alte und behinderte
Menschen sowie Wohnheime sind nicht tiberall auch
den Auslindern zuginglich. Wihrend die Bundeslin-
der Burgenland, Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und
Wien keine Differenzierung zwischen Aus- und
Inlindern kennen, ist in den Bundeslindern Kirnten,
Niederosterreich und Vorarlberg eine Gleichstellung
von In- und Auslindern nur auf Grund von
Staatsvertrigen und bei Gegenseitigkeit mit dem
Heimatstaat auf Grund tatsichlicher Ubung vorge-
sehen.

Soweit unter dem Begriff ,,Sozialdienste® auch die
Dienste der Arbeitsmarktverwaltung verstanden
werden, sind diese im Rahmen der Zustindigkeiten
der Arbeitsmarktverwaltung auch den Wanderarbeit-
nehmern frei zuginglich.

Im ubrigen darf in diesem Zusammenhang auf
Art. 14 der Europiischen Sozialcharta sowie auf die
zu diesem Artikel ergangene Begriindung hinsichtlich
seiner Erfillbarkeit verwiesen werden (vgl. 1339 der
Beilagen zu den stenographischen Protokollen des
Nationalrates XI. GP).

Zu Absatz 24: Die in diesem Absatz vorgeschlage-
nen Aufgaben werden, soweit sie fiir den Aufenthalt
der Wanderarbeitnehmer in Osterreich erforderlich
sind, vielfach schon von verschiedenen offentlichen
und privaten Stellen wahrgenommen. So kénnen alle
offentlichen Einrichtungen, die dem Inlinder zur
Auskunftserteilung, Beratung und sonstigen Hilfelei-
stungen zur Verfiigung stehen, auch von Gastarbei-
tern und deren Familienangehorigen in Anspruch
genommen werden (Arbeitsimter, Ambulatorien,
Mutterberatungsstellen usw.). Eine Auskunfts- und
Betreuungsstelle fiir Wanderarbeitnehmer ist z. B. der
Wiener Zuwandererfonds, der auch Dolmetsch- und
Ubersetzungsdienste leistet. Derartige Sozialdienste
konnen verstandlicherweise nur nach Mafigabe der
vorhandenen finanziellen Mittel und der tatsachlichen
Inanspruchnahme durch die Gastarbeiter erbracht
werden.

Natiirlich kénnen die in Abs. 24 lit. b erwihnten
Auskiinfte wie z. B. auf dem Gebiete des Bildungswe-
sens, der Berufsbildung, des Sprachunterrichtes, des
Wohnungswesens, des Verkehrswesens, der Erholung
und hinsichtlich der auf diesen Gebieten verfiigbaren
Leistungen und Einrichtungen den Wanderarbeitneh-
mern und thren Familienangehorigen nicht immer
und iiberall in ihrer eigenen Sprache oder in einer
ihnen gelaufigen Sprache gegeben werden. Im Bereich
einiger Landesarbeitsimter ist dié Bereitstellung von
Dolmetscherdiensten bereits vorgesehen. Weiters
sind in einigen Bundeslindern Informations- bzw.
Vermittlungsstellen hinsichtlich geférderter Wohn-

bauten - zum Teil in Zusammenarbeit mit der
gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft - eingerichtet.
In den Lindern, in denen keine eigenen Informations-
stellen bestehen, konnen die erforderlichen Aus-
kiinfte, insbesondere zur Frage, ob fiir ein bestimmtes
Wohnbauvorhaben Forderungsmittel zugesichert
wurden, beim Amt der Landesregierung eingeholt
werden. Diese Einrichtungen stehen grundsitzlich
auch auslindischen Arbeitnehmern offen. Allerdings
konnen diese Stellen deswegen nicht als zur Erfiillung
dieser Empfehlung geeignet angesehen werden,
weil einerseits demonstrativ auf die Bereitstellung von
Dolmetsch- und Ubersetzungsdiensten hingewiesen
wird und andererseits vorausgesetzt wird, dafl die
Wanderarbeitnehmer und ihre Familien soweit wie
moglich berechtigt sein sollten, sich mit den
Behorden des Beschiftigungslandes in ihrer Mutter-
sprache zu verstindigen.

Die Anregung, wonach die Wanderarbeitnehmer
soweit wie moglich berechtigt sein sollen, sich im
gerichtlichen Verfahren in ihrer eigenen Sprache zu
verstindigen, ist in Osterreich weitgehend verwirk-
licht, da jedermann als Partei die Beiziehung eines
Dolmetschers in einem gerichtlichen Verfahren
verlangen kann.

Im zivilgerichtlichen Verfahren hat jedoch der
Antragsteller, abgesehen von einem allfalligen
Kostenersatzanspruch, die Kosten eines Dolmet-
schers selbst zu tragen, es sei denn, dafl Verfahrens-
hilfe in diesem Punkt gewihrt worden ist (§ 64 Abs. 1
Z. 1 Buchstabe ¢ ZPO 1i. d. F. Verfahrenshilfegesetz,
BGBL. Nr. 569/1973).

Nur im Strafverfahren ist, und zwar nach Art. 6
Abs. 3 Buchstabe e MRK, die unentgeltliche Beizie-
hung eines Dolmetschers vorgesehen; im zivilgericht-
lichen Verfahren ist jedoch der Abs. 3 der genannten
Bestimmung nicht anzuwenden (OGH 2. Dezember
1969, 8 Ob 239/69, JBI. 1970, 617).

Zu Absatz 24 lit.c wird bemerkt, daf die
Arbeitsinspektion im Rahmen ihres Wirkungsberei-
ches die Belange der Wanderarbeitnehmer und der
inlindischen Arbeitnehmer in gleicher Weise wahr-
nimmt.

Zu Absatz 25: Der in Unterabsatz 1 enthaltenen
Forderung kann fiir die Behorden nur unter
Beriicksichtigung des durch das Bundesministerien-
gesetz 1973, BGBL. Nir. 389, festgelegten Wirkungs-
bereiches der einzelrien Bundesministerien entspro-
chen werden.

Unterabs. 2 des Abs. 25 betreffend die Moglichkeit
der vollen Nutzung der Dienstleistungen der
Behorden ist im Groflen und Ganzen erfiillt.

Zu Absatz 26: Die in Abs. 24 dieser Empfehlung
vorgesehenen Sozialdienste und die Bereitstellung
geniigender Mittel und entsprechend ausgebildeten
Personals, konnen nur unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Arbeitsmarktsituation und der wirtschaft-
lichen Gegebenheiten erfolgen.
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Zu Absatz 27: Das zu Abs. 26 Gesagte gilt auch
hier. Teilweise wird der Vorschlag gemifl diesem
Absatz durch die von Osterreich mit einer Reihe von
Staaten getroffenen zwischenstaatlichen Abkommen
auf ‘dem Gebiet der Sozialen Sicherheit bereits
praktiziert.

Zu Absatz 28: Im Rahmen von zwischenstaatli-
chen Anwerbeabkommen werden laufend Kontakte
zwecks Austausch von Informationen und Erfahrun-
gen auf dem Gebiet der Gastarbeiterbeschiftigung
mit den Abgabelindern gepflegt.

Zu Absatz 29: Einrichtungen, denen Vertreter der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer angehoren, und die
mit Angelegenheiten auf dem Gebiet der sozialen
Dienstleistungen befafit sind, gibt es bereits in
Osterreich (z. B. Schiedskommission und -gericht
gemifl ASVG).

Zu Teil III: Beschiftigung und Aufenthalt

Zu Absatz 30: Der Vorschlag steht mit einschlagi-
gen Osterreichischen Vorschriften in Widerspruch; er
liflt sich aber auch aus grundsitzlichen Erwigungen
kaum realisieren.

Eine Belastung der offentlichen Hand (Fiirsorge)
durch Fremde, die nicht in der Lage oder gewillt sind,
die Mittel fiir ihren Lebensunterhalt zu verdienen
oder deren sonstige Herkunft nachzuweisen, sollte
unter allen Umstinden vermieden werden.

Im iibrigen wird auf die Ausfihrungen zu Art. 8
des Ubereinkommens verwiesen.

Zu Absatz 31: Diese Anregung ist nur im Falle des
Vorliegens eines Anspruches auf Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung auf die Dauer des Lei-
stungsanspruches als voll erfiillt anzusehen.

Zu Absatz 32: Die aufschiebende Wirkung einer
Berufung des Wanderarbeitnehmers gegen den
Widerruf der Beschiftigungsbewilligung oder des
Befreiungsscheines kann gemafl AusIBG (§ 20 Abs. 5)
unter Abwigung der Dringlichkeit des Einzelfalles
zuerkannt werden.

Da der auslindische Arbeitnehmer in arbeits- und
lohnrechtlicher Hinsicht dem Inlinder gleichgestellt
ist (Generalkollektivvertrag vom 17. Dezember 1970,
§ 8 Abs. 1 AuslBG, zwischenstaatliche Anwerbeab-
kommen), stehen ithm wie diesem alle rechtlichen
Schritte wegen einer als ungerecht befundenen
Beendigung des Dienstverhaltnisses zu.

Zu Absatz 33: Aufenthaltsverbote werden in der
Regel gegen solche Fremde erlassen, deren weiterer
Aufenthalt im Bundesgebiet die offentliche Ruhe,
Ordnung und Sicherheit gefihrdet. Es scheint
widersinnig, diese Gefihrdung wihrend des oft linger
dauernden Rechtsmittelverfahrens nicht als gegeben
erachten zu wollen, weshalb vielfach von der
Moglichkeit des Ausschlusses der aufschiebenden
Wirkung einer Berufung nach § 64 Abs. 2 des AVG
1950 Gebrauch gemacht wird.

Im iibrigen wird Fremden, die die deutsche Sprache
nicht ausreichend beherrschen, durch einen Dolmet-
scher der Inhalt des Verfahrens und der darin
getroffénen behordlichen Verfiigung verstindlich
gemacht.

Zu Absatz 34: Die in diesem Absatz vorgeschlage-
nen Regelungen werden durch die Gleichstellung des
Wanderarbeitnehmers mit dem Inlinder in sozial-
und arbeitsrechtlicher Hinsicht teilweise schon
praktiziert.

Die Sicherheitsbehorden sind angewiesen, im Falle
notwendiger zwangsweiser Auflerlandschaffungen
von Fremden, die vorher in Osterreich erlaubterweise
einer Beschiftigung nachgegangen sind, dafiir Sorge
zu tragen, dafl in der Regel noch vor der Abschiebung
vom Osterreichischen Sozialversicherungstriger das
zwischenstaatlich im Rahmen der bestehenden
Sozialversicherungsiibereinkommen mit Jugoslawien,
der Tiirkei, Italien, Spanien und der BRD vereinbarte
Formblatt zum Nachweis der Anspruchsberechti-
gung fiir Leistungen aus der Sozialversicherung, das
dann dem heimatstaatlichen Sozialversicherungstra-
ger zu ubergeben ist, ausgefolgt wird. Sollte dies im
Einzelfall nicht méglich sein, ist fiir die Nachsendung
dieses Formblattes an den aufler Land geschafften
Fremden Sorge zu tragen.

Der in lit. b enthaltenen Bestimmung ist im
osterreichischen Rechtsbereich vielfach im Rahmen
von bilateralen Abkommen iiber Soziale Sicherheit
entsprochen. Beziiglich der fiir eine Beriicksichtigung
im Rahmen solcher Abkommen nicht in Betracht
kommenden Anspriiche setzt ein Leistungstransfer
grundsitzlich die Zustimmung des leistungspflichti-
gen Unfallversicherungstrigers voraus (§ 89 Abs. 1
Z.2 in Verbindung mit Abs.3 Z.3 ASVG). Die
erwihnte Zustimmung wird jedoch  iiber das
Ubereinkommen (Nr.19) der Internationalen
Arbeitsorganisation iiber die Gleichbehandlung ein-
heimischer und auslindischer Arbeitnehmer bei
Entschidigung aus Anlafl bei Betriebsunfillen -
hinausgehend, praktisch in allen Fillen erteilt.

Der unter lit. ¢ sub. lit.ii erster Halbsatz
enthaltenen Anregung ist im &sterreichischen Rechts-
bereich nicht entsprochen, wobei dies in gleicher
Weise fiir alle nach den dsterreichischen einschligigen
Rechtsvorschriften versichert Gewesene gilt. Der in
der sub. lit.ii im zweiten Halbsatz enthaltenen
Anregung entspricht Osterreich bereits derzeit in
besonders hohem Ausmafl (13 zwischenstaatliche
Abkommen stehen derzeit in Kraft, zwei weitere
Abkommen werden in naher Zukunft in Kraft treten,
weitere Abkommen sind in Vorbereitung). Des
weiteren hat Osterreich das Europiische Abkommen
tiber Soziale Sicherheit ratifiziert. Diese Abkommen
sehen — im Sinne der zitierten Anregung — im Bereich
der Pensionsversicherung grundsitzlich die Zusam-
menrechnung der in den jeweils in Betracht
kommenden Vertragsstaaten erworbenen Versiche-
rungszeiten, soweit sie sich nicht iiberschneiden, fiir
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das Entstehen eines Anspruchs auf die in Betracht
kommende Versicherungsleistung und die Ermittlung
von Teilleistungen sowie den grundsitzlich unge-
schmilerten Transfer von Leistungen an Anspruchs-
berechtigte im jeweils anderen Vertragsstaat vor.

Zusammenfassend mufd festgestelit werden, daf die
Vorschlage und Anregungen der vorliegenden Emp-
fehlung zum Teil in Osterreich realisiert sind, zum
Teil jedoch mit &sterreichischen Vorschriften in
Widerspruch stehen.

UBEREINKOMMEN (NR. 143) UBER MISS-
BRAUCHE BEI WANDERUNGEN UND DIE
FORDERUNG DER CHANCENGLEICHHEIT
UND DER GLEICHBEHANDLUNG DER
WANDERARBEITNEHMER

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internarionalen Arbeits-
amtes nach Genf einberufen wurde und am 4. Juni
1975 zu ihrer sechzigsten Tagung zusammengetre-
ten ist,

stellt fest, dal der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion in der Priambel zu ihrer Verfassung die
Aufgabe zugewiesen wird, die ,,Interessen der im
Auslande  beschiftigten ~ Arbeitnehmer  zu
schiitzen;

weist darauf hin, dafl die Erklirung von Philadelphia
als einen der leitenden Grundsitze, auf die sich die
Organisation stiitzt, ,,Arbeit ist keine Ware* und
»Armut, wo immer sie besteht, gefihrdet den
Wohlstand aller* bekraftigt und die feierliche
Verpflichtung der IAO anerkennt, Programme zu
fordern, die insbesondere zur Vollbeschiftigung
durch ,,Arbeitsplatzwechsel einschlieflich der
Wanderungsbewegung  zur  Erlangung von
Beschiftigung . .. fithren;

verweist auf das Weltbeschaftigungsprogramm der
TAO und das Ubereinkommen und die Empfeh-
lung iiber die Beschiftigungspolitik, 1964, und
betont die Notwendigkeit, die iibermiflige und
unkontrollierte bzw. nicht unterstiitzte Zunahme
von Wanderungsbewegungen wegen ihrer negati-
ven sozialen und menschlichen Folgen zu ver-
meiden;

stellt fest, daf die Regierungen vieler Lander
zunehmend betonen, daf} es zur Uberwindung der
Unterentwicklung und der strukturellen und der
chronischen Arbeitslosigkeit wiinschenswerter ist,
den Transfer von Kapital und Technologie anstelle
des Transfers von Arbeitskriften zu ermutigen,
weil dies den Bediirfnissen und Wiinschen dieser
Linder entspricht und im gegenseitigen Interesse
der Herkunftslinder und der Beschaftigungslinder
liegt;

stellt fest, daf nach der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte und nach dem Weltpakt fiir
biirgerliche und politische Rechte jeder Mensch das
Recht hat, jedes Land, auch sein eigenes, zu
verlassen sowie sein eigenes Land zu betreten;

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens
und der Empfehlung iiber Wanderarbeiter (Neu-
fassung), 1949, der Empfehlung betreffend den
Schutz der Wanderarbeiter (unterentwickelte Lin-
der), 1955, des Ubereinkommens und der Empfeh-
Jung iiber die Beschiftigungspolitik, 1964, des
Ubereinkommens und der Empfehlung iiber die
Arbeitsmarktverwaltung, 1948, und des Uberein-
kommens iiber Biiros fiir entgeltliche Arbeitsver-
mittlung (Neufassung), 1949, die Angelegenheiten
wie die Regelung der Anwerbung, Hereinnahme
und Arbeitsvermittlung von Wanderarbeitneh-
mern, die Erteilung genauer Informationen in
bezug auf Wanderungen, die Mindestnormen,
welche Wanderarbeitnehmern wihrend der Reise
und nach der Ankunft zugute kommen, die
Anwendung einer aktiven Beschaftigungspolitik
und die internationale Zusammenarbeit in derarti-
gen Angelegenheiten behandeln;

ist der Ansicht, daf} die durch die Arbeitsmarktver-
hiltnisse bedingte Auswanderung von Arbeitneh-
mern unter der Verantwortung amtlicher Arbeits-
vermittlungsstellen oder in Ubereinstimmung mit
den einschligigen bilateralen oder multilateralen
Abkommen, insbesondere denjenigen iiber die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, erfolgen sollte;

ist der Ansicht, dafl das nachweisliche Bestehen eines
rechtswidrigen und heimlichen Handels mit
Arbeitskriften zusitzliche Normen erforderlich
macht, um solche Miflbriuche abzustellen;

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens
iiber Wanderarbeiter (Neufassung), 1949, die jedes
Mitglied, das es ratifiziert hat, verpflichten,
Einwanderer, die sich rechtmaflig in seinem Gebiet
aufhalten, in bezug auf verschiedene darin
aufgefiihrte Angelegenheiten nicht weniger giinstig
zu behandeln als seine eigenen Staatsangehérigen,
soweit diese Angelegenheiten gesetzlich geregelt
oder der Aufsicht durch die Verwaltungsbehorden
unterstellt sind;

weist darauf hin, dafl die Definition des Begriffs
,»Diskriminierung® im Ubereinkommen iiber die
Diskriminierung (Beschiftigung und Beruf), 1958,
nicht zwangslaufig Unterscheidungen auf Grund
der Staatsangehorigkeit einschliefit;

ist der Ansicht, dal weitere Normen, auch iiber
Soziale Sicherheit, erwiinscht sind, um die
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von
Wanderarbeitnehmern zu f6rdern und um in bezug
auf die Angelegenheiten, die gesetzlich geregelt
oder der Aufsicht durch die Verwaltungsbehorden
unterstellt sind, ithnen zumindest die gleiche
Behandlung wie den eigenen Staatsangehérigen zu
gewihrleisten;
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stellt fest, dafl ein voller Erfolg der Mafinahmen, die
sehr unterschiedliche Probleme von Wanderarbeit-
nehmern betreffen, nur durch enge Zusammenar-
beit mit den Vereinten Nationen und mit anderen
Sonderorganisationen ermoglicht wird;

stellt fest, dafl bei der Formulierung der nachstehen-
den Normen die Titigkeit der Vereinten Nationen
und anderer Sonderorganisationen berticksichtigt
worden ist und dal zur Vermeidung von
Doppelarbeit und zur Gewahrleistung einer
angemessenen Koordinierung bei der Forderung
und Gewibhrleistung der Durchfihrung dieser
Normen fortlaufend zusammengearbeitet wird;

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen
betreffend die Wanderarbeitnehmer, eine Frage,

die den fiinften Gegenstand ihrer Tagesordnung
bildet, und

dabei bestimmt, dafl diese Antrige die Form eines
internationalen Ubereinkommens zur Erginzung
des Ubereinkommens iiber Wanderarbeiter (Neu-
fassung), 1949, und des Ubereinkommens iiber die
Diskriminierung (Beschiftigung und Beruf), 1958,
erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 24. Juni 1975, das
folgende Ubereinkommen an, das als Ubereinkom-
men iiber Wanderarbeitnehmer (erginzende Bestim-
mungen), 1975, bezeichnet wird.

1. MISSBRAUCHE BEI WANDERUNGEN
ARTIKEL 1

Jedes Mitglied, fiir das dieses Ubereinkommen in
Kraft ist, verpflichtet sich, die grundlegenden
Menschenrechte aller Wanderarbeitnehmer zu achten.

ARTIKEL 2

1. Jedes Mitglied, fiir das dieses Ubereinkommen in
Kraft ist, hat systematische Anstrengungen zu
unternehmen, um festzustellen, ob sich in seinem
Gebiet unrechtmiflig beschaftigte Wanderarbeitneh-
mer aufhalten und ob sein Gebiet Ausgangs-,
Durchgangs- oder Zielgebiet fiir Wanderungen
zwecks Arbeitsaufnahme ist, bei denen die Wanderar-
beitnehmer wihrend der Reise, bei der Ankunft oder
wihrend der Zeit ihres Aufenthaltes und ihrer
Beschiftigung Bedingungen ausgesetzt sind, die eine
Verletzung einschligiger internationaler, multilatera-
ler oder bilateraler Urkunden oder Abkommen oder
der innerstaatlichen Gesetzgebung darstellen.

2. Die mafigebenden Verbinde der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer sind ausfiihrlich anzuhéren, und es
ist ihnen Gelegenheit zur Bekanntgabe aller ihnen
verfiigbaren einschligigen Informationen zu geben.

ARTIKEL 3

Jedes Mitglied hat sowohl in seinem eigenen
Zustindigkeitsbereich als auch in Zusammenarbeit
mit anderen Mitgliedern alle erforderlichen und
geeigneten Mafinahmen zu treffen, um

a) heimliche Wanderungen zwecks Arbeitsauf-
nahme und die unrechtmiflige Beschiftigung
von Wanderarbeitnehmern zu unterbinden;
und

b) gegen die Organisatoren rechtswidriger oder
heimlicher Wanderungen zwecks Arbeitsauf-
nahme, deren Ausgangs-, Durchgangs- oder
Zielgebiet sein Land ist, und gegen diejenigen,
die unrechtmiflig eingereiste Arbeitnehmer zu
beschiftigen, vorzugehen,

um die in Artikel 2 dieses Ubereinkommens erwihn-
ten Miflbrauche zu verhiiten und zu beseitigen.

ARTIKEL 4

Die Mitglieder haben in Beratung mit den
maflgebenden Verbinden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer insbesondere die erforderlichen Vor-
kehrungen auf nationaler und internationaler Ebene
zu treffen, um mit anderen Staaten systematische
Kontakte und einen Informationsaustausch in dieser
Angelegenheit zu pflegen.

ARTIKEL 5

Die nach Artikel 3 und 4 dieses Ubereinkommens
zu treffenden Maflnahmen haben insbesondere daranf
abzuzielen, daf gegen die Urheber eines Handels mit
Arbeitskraften strafrechtlich vorgegangen werden
kann, von welchem Land aus auch immer sie titig
werden.

ARTIKEL 6

1. Im Rahmen der innerstaatlichen Gesetzgebung
sind Vorkehrungen zu treffen zur wirksamen
Aufdeckung einer unrechtmifligen Beschiftigung von
Wanderarbeitnehmern und zur Festsetzung und
Anwendung von verwaltungs-, zivil- und strafrechtli-
chen Sanktionen bis zur Verhingung von Gefingnis-
strafen bei unrechtmifiger Beschaftigung von Wan-
derarbeitnehmern, der Organisierung von Wanderun-
gen zwecks Arbeitsaufnahme, wenn es dabei zu den
in Artikel 2 dieses Ubereinkommens genannten
Miflbriuchen kommt, und bei der wissentlichen
Beihilfe zu solchen Wanderungen, gleich ob in
gewinnsiichtiger Absicht oder nicht.

2. Wird gegen einen Arbeitgeber auf Grund der
nach diesem Artikel zu treffenden Vorkehrungen
strafrechtlich vorgegangen, so hat er das Recht
nachzuweisen, dafl er in gutem Glauben gehandelt

hat.

ARTIKEL 7

Die mafigebenden Verbinde der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer sind in bezug auf die Gesetzgebung
und die anderen Mafinahmen zur Verhiitung und
Beseitigung der vorgenannten Miflbriuche anzuhg-
ren, die in diesem Ubereinkommen vorgesehen sind,
und es ist thnen die Mdglichkeit zuzuerkennen,
entsprechende Initiativen zu ergreifen.
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ARTIKEL 8

1. Hat sich ein Wanderarbeitnehmer rechtmiflig
zum Zwecke der Beschaftigung im Lande aufgehal-
ten, so darf seine Lage nicht allein deshalb als rechts-
oder ordnungswidrig angesehen werden, weil er
seinen Arbeitsplatz verloren hat; der blofle Verlust
des Arbeitsplatzes darf nicht den Entzug seiner
Aufenthaltserlaubnis beziehungsweise seiner Arbeits-
erlaubnis zur Folge haben.

2. Dementsprechend ist thm die gleiche Behand-
lung zu gewihren wie den eigenen Staatsangehérigen,
insbesondere in bezug auf die Sicherheit der
Beschiftigung, die Bereitstellung einer anderweitigen
Beschiftigung, Notstandsarbeiten und Umschulung.

ARTIKEL 9

1. Unbeschadet der Mafinahmen zur Uberwachung
von Wanderungen zwecks Arbeitsaufnahme, durch
die sichergestellt werden soll, dafl die Einreise von
Wanderarbeitnehmern in das Staatsgebiet und ihre
Zulassung zur Beschiftigung im Einklang mit der
einschligigen Gesetzgebung erfolgt, ist dem Wander-
arbeitnehmer und seiner Familie in den Fillen, in
denen diese Gesetzgebung nicht eingehalten worden
ist und seine Lage nicht legalisiert werden kann,
Gleichbehandlung hinsichtlich der sich aus seiner
friiheren Beschiftigung ergebenden Rechte in bezug
auf Entlohnung, Soziale Sicherheit und sonstige
Leistungen zu gewihren.

2. Im Falle von Streitigkeiten iiber die im
vorstehenden Absatz erwihnten Rechte mufl der
Arbeitnehmer die Méglichkeit haben, seinen Fall
selbst oder durch einen Vertreter einer zustindigen
Stelle vorzutragen.

3. Im Falle der Ausweisung des Arbeitnehmers
oder seiner Familie sind die Kosten nicht von ihnen
zu tragen.

4. Keine Bestimmung dieses Ubereinkommens
hindert die Mitglieder daran, Personen, die sich
unrechtmiflig in threm Land aufhalten oder unrecht-
miflig in ihrem Land arbeiten, das Recht zum
Aufenthalt und zur Aufnahme einer rechtmifigen
Beschaftigung einzuriumen.

II. CHANCENGLEICHHEIT UND GLEICHBE-
HANDLUNG

ARTIKEL 10

Jedes Mitglied, fiir das dieses Ubereinkommen in
Kraft ist, verpflichtet sich, eine innerstaatliche
Politik festzulegen und zu verfolgen, die darauf
abzielt, mit den innerstaatlichen Verhiltnissen und
Gepflogenheiten entsprechenden Methoden die
Chancengleichheit und Gleichbehandlung in bezug
auf Beschaftigung und Beruf, Soziale Sicherheit,
gewerkschaftliche und kulturelle Rechte sowie
individuelle und kollektive Freiheiten fiir Personen,

die sich als Wanderarbeitnehmer oder als deren
Familienangehorige rechtmiflig in seinem Gebiet
aufhalten, zu férdern und zu garantieren.

ARTIKEL 11

1. Im Sinne dieses Teils des Ubereinkommens
bezeichnet der Ausdruck ,,Wanderarbeitnehmer
eine Person, die sich von einem Land in ein anderes
Land begibt beziehungsweise begeben hat, um eine
unselbstindige Beschiftigung aufzunehmen; er
schliefit jede Person ein, die ordnungsgemifl als
Wanderarbeitnehmer zugelassen worden ist.

2. Dieser Teil des Ubereinkommens gilt nicht fiir

a) Grenzginger;

b) Kiinstler und Angehorige der freien Berufe, die
zu einem kurzen Aufenthalt in das Land
eingereist sind;

c) Seeleute;

d) Personen, die ausdriicklich zu Bildungs- oder
Ausbildungszwecken einreisen;

e) Angestellte von im Gebiet eines Landes titigen
Organisationen oder Betrieben, denen auf
Antrag ihres Arbeitgebers die Einreise zur
Durchfiihrung besonderer Aufgaben oder
Auftrige fiir einen begrenzten, genau festgeleg-
ten Zeitraum gestattet wurde, und die das Land
nach Erfiillung ihrer Aufgaben oder Auftrige
wieder verlassen miissen.

ARTIKEL 12

Jedes Mitglied hat mit den innerstaatlichen
Verhiltnissen und Gepflogenheiten entsprechenden
Methoden

a) die Zusammenarbeit mit den Verbinden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und ande-
ren geeigneten Stellen anzustreben, um die
Annahme und Befolgung der in Artikel 10
dieses Ubereinkommens vorgesehenen Politik
zu fordern;

b) Gesetze zu verabschieden und Bildungspro-
gramme zu fordern, die geeignet sind, die
Annahme und Befolgung dieser Politik zu
gewihrleisten;

c) Maflnahmen zu treffen, Bildungsprogramme
zu fordern und andere Titigkeiten zu entwik-
keln, die darauf abzielen, Wanderarbeitnehmer
so weitgehend wie méglich mit dieser Politik,
mit ihren Rechten und Pflichten sowie mit
Tiatigkeiten vertraut zu machen, die ihnen
Schutz und eine wirksame Unterstiitzung bei
der Ausiibung ihrer Rechte bieten sollen;

d) gesetzliche Bestimmungen aufzuheben und
Verwaltungsvorschriften oder -gepflogenhei-
ten zu indern, die mit dieser Politik unverein-
bar sind;

e) in Beratung mit den mafigebenden Verbinden
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer eine
den innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflo-
genheiten entsprechende Sozialpolitik festzule-
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gen und durchzufiihren, die es den Wanderar-
beitnehmern und ihren Familien erméglicht, an
den seinen Staatsangehorigen zugute kommen-
den Vorteilen teilzuhaben, und die gleichzeitig
ohne Beeintrichtigung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und der Gleichbehandlung
die etwaigen besonderen Bediirfnisse dieser
Personen beriicksichtigt, bis ihre Anpassung an
die Gesellschaft des Beschiftigungslandes voll-
zogen ist;

f) die Bemiithungen der Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familien zur Wahrung ihrer nationalen
und ethnischen Eigenart und ihrer kulturellen
Bindungen an ihre Herkunftslinder einschliefi-
lich der Méglichkeit, den Kindern eine gewisse
Kenntnis ihrer Muttersprache zu vermitteln,
nach besten Kriften zu unterstiitzen und zu
fordern;

g) allen Wanderarbeitnehmern, die die gleiche
Titigkeit verrichten, ungeachtet ihrer jeweili-
gen Beschiftigungsbedingungen  Gleichbe-
handlung in bezug auf die Arbeitsbedingungen
zu sichern.

ARTIKEL 13

1. Jedes Mitglied kann alle erforderlichen Mafinah-
men treffen, die in seinen Zustindigkeitsbereich
fallen, und mit anderen Mitgliedern zusammenarbei-
ten, um die Zusammenfithrung der Familien aller
Wanderarbeitnehmer zu erleichtern, die sich rechtmi-
flig in seinem Gebiet aufhalten.

2. Die Familienangehérigen der Wanderarbeitneh-
mer, fiir die dieser Artikel gilt, sind der Ehegatte und,
soweit sie unterhaltsberechtigt sind, die Kinder, der
Vater und die Mutter.

ARTIKEL 14

Jedes Mitglied kann

a) die freie Wahl der Beschiftigung unter
gleichzeitiger Gewahrung der geographischen
Freiziigigkeit davon abhingig machen, daf sich
der Wanderarbeitnehmer zum Zwecke der
Beschiftigung wihrend einer vorgeschriebe-
nen, zwei Jahre nicht iibersteigenden Dauer
rechtmiflig in seinem Gebiet aufgehalten hat,
oder, falls seine Gesetzgebung Vertrage fiir
eine bestimmte Dauer von weniger als zwei
Jahren vorsieht, davon, dafl sein erster
Arbeitsvertrag abgelaufen ist;

b) nach entsprechender Beratung mit den mafige-
benden Verbinden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer die Anerkennung von im
Ausland erworbenen beruflichen Befahigungen
einschliefllich von Zeugnissen und Diplomen
regeln;

c) den Zugang zu begrenzten Gruppen von
Beschiftigungen oder Tatigkeiten einschrin-
ken, wenn dies im Interesse des Staates
erforderlich ist.

III. SCHLUSSBESTIMMUNGEN
ARTIKEL 15

Dieses Ubereinkommen hindert die Mitglieder
nicht daran, multilaterale oder bilaterale Abkommen
zur Losung der sich aus seiner Anwendung
ergebenden Probleme zu schlieflen.

ARTIKEL 16

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen
ratifiziert, kann durch eine seiner Ratifikationsur-
kunde beigefiigte Erklarung entweder den Teil I oder
den Teil II von der Annahme des Ubereinkommens
ausschlieflen.

2. Jedes Mitglied, das eine solche Erklirung
abgegeben hat, kann diese Erklirung jederzeit durch
eine spitere Erklirung widerrufen.

3. Jedes Mitglied, fiir das eine gemifl Absatz 1
dieses Artikels abgegebene Erklarung in Kraft ist, hat
in seinen Berichten iiber die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens iiber den Stand seiner Gesetzge-
bung und Praxis in bezug auf die Bestimmungen des
von der Annahme ausgeschlossenen Teils Auskunft
zu erteilen und anzugeben, in welchem Umfang
diesen Bestimmungen entsprochen wurde oder
entsprochen werden soll und ferner die Griinde
anzugeben, weshalb es sie noch nicht in seine
Annahme des Ubereinkommens aufgenommen hat.

ARTIKEL 17

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkom-
mens sind dem Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

ARTIKEL 18

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen
Mitglieder der Internationalen Arbeitsorganisation,
deren Ratifikation durch den Generaldirektor einge-
tragen ist.

2. Es tritt in Kraft zwolf Monate nachdem die
Ratifikationen zweier Mitglieder durch den General-
direktor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir
jedes Mitglied zwolf Monate nach der Eintragung
seiner Ratifikation in Kraft.

ARTIKEL 19

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen
ratifiziert hat, kann es nach Ablauf von zehn Jahren,
gerechnet von dem Tag an, an dem es zum erstenmal
in Kraft getreten ist, durch Anzeige an den
Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes
kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetra-
gen. Thre Wirkung tritt erst ein Jahr nach der
Eintragung ein.
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2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen
ratifiziert hat und innerhalb eines Jahres nach Ablauf
des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von
zehn Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen
Kiindigungsrecht keinen Gebraucht macht, bleibt fiir
einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden.
In der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils
nach Ablauf eines Zeitraumes von zehn Jahren nach

Mafigabe dieses Artikels kiindigen.

ARTIKEL 20

1. Der Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes gibt allen Mitgliedern der Internationa-
len Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung
aller Ratifikationen und Kiindigungen, die ihm'von
den Mitgliedern der Organisation mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der
Organisation, wenn er ihnen von der Eintragung der
zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird,
Kenntnis gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam
machen, in dem dieses Ubereinkommen in Kraft tritt.

ARTIKEL 21

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeits-
amtes tibermittelt dem Generalsckretar der Vereinten
Nationen zwecks Eintragung nach Artikel 102 der
Charta der Vereinten Nationen vollstindige Aus-
kiinfte iiber alle von ihm nach Mafigabe der
vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen
und Kiindigungen.

ARTIKEL 22

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeits-
amtes hat, sooft er es fiir notig erachtet, der
Allgemeinen Konferenz einen Bericht iiber die
Durchfithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten
und zu priifen, ob die Frage seiner ginzlichen oder
teilweisen Abinderung auf die Tagesordnung der
Konferenz gesetzt werden soll.

ARTIKEL 23

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkom-
men an, welches das vorliegende Ubereinkommen
ganz oder teilweise abandert, und sieht das neue
Ubereinkommen nichts anderes vor, so gelten
folgende Bestimmungen:

a) Die Ratifikation des neugefafiten Ubereinkom-
mens durch ein Mitglied schliefit ohne weiteres
die sofortige Kiindigung des vorliegenden
Ubereinkommens in sich ohne Riicksicht auf
Artikel 19, vorausgesetzt, dafl das neugefafite
Ubereinkommen in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuge-
fafliten Ubereinkommens an kann das vorlie-
gende Ubereinkommen von den Mitgliedern
nicht mehr ratifiziert werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen
nach Form und Inhalt jedenfalls in Kraft fiir die
Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugefafite
Ubereinkommen ratifiziert haben.

ARTIKEL 24

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses
Ubereinkommens sind in gleicher Weise mafigebend.

EMPFEHLUNG (NR. 151) BETREFFEND WAN-
DERARBEITNEHMER IN  BESCHAFTI-
GUNGSLANDERN

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen
Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeits-
amtes nach Genf einberufen wurde und am 4. Juni
1975 zu ihrer sechzigsten Tagung zusammengetre-
ten ist,

stellt fest, dafl der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion in der Priambel zu ihrer Verfassung die
Aufgabe zugewiesen wird, die ,,Interessen der im
Ausland  beschiftigten  Arbeitnehmer*  zu

schiitzen;

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens
und der Empfehlung iiber Wanderarbeiter (Neufas-
sung), 1949, und der Empfehlung betreffend den
Schutz der Wanderarbeiter (unterentwickelte Lan-
der), 1955, die Angelegenheiten wie die Vorberei-
tung und Organisation von Wanderungen, Sozial-
dienste fiir Wanderarbeitnehmer und ihre Fami-
lien, insbesondere vor und wihrend ihrer Reise, die
Gleichbehandlung in bezug auf verschiedene in
diesen Urkunden aufgefiihrte Angelegenheiten und
die Regelung des Aufenthalts und der Riickkehr
der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienange-
horigen behandeln;

hat das Ubereinkommen iiber Wanderarbeitnehmer
(ergdnzende Bestimmungen), 1975, angenommen;

ist der Ansicht, dafl weitere Normen in bezug auf
Chancengleichheit und Gleichbehandlung, sozial-
politische Mafinahmen fiir Wanderarbeitnehmer
und Beschiftigung und Aufenthalt erwiinscht sind;

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen
betreffend die Wanderarbeitnehmer, eine Frage,

die den fiinften Gegenstand ihrer Tagesordnung
bildet, und

dabei bestimmt, dafl diese Antrige die Form einer
Empfehlung erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 24. Juni 1975, die
folgende Empfehlung an, die als Empfehlung
betreffend Wanderarbeitnehmer, 1975, bezeichnet
wird.

1. Die Mitglieder sollten die Bestimmungen dieser

Empfehlung im Rahmen einer Gesamtpolitik in
bezug auf  internationale Wanderungen zwecks
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Arbeitsaufnahme anwenden. Diese Politik sollte auf
den wirtschaftlichen und sozialen Bediirfnissen der
Herkunftslinder wie der Beschiftigungslinder beru-
hen; sie sollte nicht nur den Bedarf und die Reserven
an Arbeitskriften auf kurze Sicht, sondern auch die
langfristigen sozialen und wirtschaftlichen Folgen der
Wanderungsbewegungen sowohl fiir die Wanderar-
beitnehmer als auch fiir die betroffenen Gemeinwesen
beriicksichtigen.

I. CHANCENGLEICHHEIT UND GLEICHBE-
HANDLUNG

2. Wanderarbeitnehmern und ihren Familienange-
horigen, die sich rechtmiflig im Gebiet eines
Mirglieds aufhalten, sollte in bezug auf folgende
Sachfragen tatsichliche Chancengleichheit und
Gleichbehandlung wie den Staatsangehorigen des
betreffenden Mitglieds gewahrt werden:

a) Zugang zur Berufsberatung und Arbeitsver-
mittlung;

b) Zugang zur Berufsbildung und Beschiftigung
nach eigener Wah! auf Grund der persénlichen
Eignung fiir eine solche Ausbildung oder
Beschaftigung, wobei im Ausland und im
Beschiftigungsland erworbene Befihigungen
zu beriicksichtigen sind;

c) beruflicher Aufstieg entsprechend den person-
lichen Eigenschaften, der Erfahrung, den
Fihigkeiten und dem Arbeitswillen jedes
Einzelnen;

d) Sicherheit der Beschiftigung, Bereitstellung
einer anderweitigen Beschaftigung, Notstands-
arbeiten und Umschulung;

e) Entgelt fiir gleichwertige Arbeit;

f) Arbeitsbedingungen einschlieflich Arbeitszeit,
Ruhezeiten, bezahlten Jahresurlaubs, Arbeits-
schutzmafinahmen und - Sozialer Sicherheit
sowie Sozialeinrichtungen und -leistungen im
Zusammenhang mit der Beschiftigung;

g) Zugehorigkeit zu Gewerkschaften, Ausiibung
gewerkschaftlicher Rechte und Wahlbarkeit fiir
gewerkschaftliche Funktionen und in Vertre-
tungsorgane zur Regelung der Arbeitsbezie-
hungen einschlieflich betrieblicher Vertre-
tungsorgane der Arbeitnehmer;

h) das Recht, Genossenschaften jeder Art als
Vollmitglieder anzugehéren;

1) Lebensbedingungen einschliefllich Wohnung,
Leistungen der Sozialdienste und Bildungs-
und Gesundheitseinrichtungen.

3. Jedes Mirglied sollte die Anwendung der in
Absatz 2 dieser Empfehlung niedergelegten Grund-
sitze bei allen unter der Aufsicht einer Behérde
stattfindenden Titigkeiten sicherstellen und ihre
Beachtung bei allen anderen Titigkeiten durch Mittel
und Wege fordern, die den innerstaatlichen Verhilt-
nissen und Gepflogenheiten entsprechen.

4. In Zusammenarbeit mit den Verbinden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und anderen
beteiligten Stellen sollten geeignete Mafinahmen
getroffen werden, um

a) darauf hinzuarbeiten, dafl die oben erwihnten
Grundsitze in der Offentlichkeit Verstindnis
und Billigung finden;

b) Beschwerden iiber die Nichtbeachtung dieser
Grundsitze zu priifen und durch Einigungs-
verfahren oder andere geeignete Mittel die
Abstellung von Praktiken zu erwirken, die als
diesen Grundsitzen zuwiderlaufend erachtet
werden.

5. Jedes Mitglied sollte gewahrleisten, dafl die
innerstaatliche Gesetzgebung iiber den Aufenthalt in
seinem Gebiet so angewendet wird, daf die
rechtmiflige Ausiibung der nach diesen Grundsitzen
zustehenden Rechte keinen Grund fiir die Nichtver-
lingerung einer Aufenthaltserlaubnis oder fiir eine
Ausweisung bilden kann und dafl sie nicht durch die
Androhung derartiger Mafinahmen behindert wird.

6. Jedes Mitglied kann

a) die freie Wahl der Beschiftigung unter
gleichzeitiger Gewihrung der geographischen
Freiziigigkeit davon abhingig machen, daff sich
der Wanderarbeitnehmer zum Zwecke der
Beschiftigung wihrend einer vorgeschriebe-
nen, zwei Jahre nicht iibersteigenden Dauer
rechtmiflig in seinem Gebiet aufgehalten hat,
oder, falls seine Gesetzgebung Vertrige fiir
eine bestimmte Dauer von weniger als zwei
Jahren vorsieht, davon, daR sein erster
Arbeitsvertrag abgelaufen ist;

b) nach entsprechender Beratung mit den mafige-
benden Verbinden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer die Anerkennung von im
Ausland erworbenen beruflichen Befihigungen
einschlieflich von Zeugnissen und Diplomen
regeln;

c) den Zugang zu begrenzten Gruppen von
Beschiftigungen oder Titigkeiten einschrin-
ken, wenn dies im Interesse des Staates
erforderlich ist.

7. (1) Damit die Wanderarbeitnehmer und ihre
Familien ihre Rechte und Méglichkeiten in'bezug auf
Beschiftigung und Beruf in vollem Umfang wahrneh-
men konnen, sollten in Beratung mit den mafigeben-
den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer die erforderlichen Mafinahmen getroffen werden,

a) um sie, soweit moglich, in ihrer Muttersprache
oder andernfalls in einer ihnen geliufigen
Sprache, iiber die ihnen nach der innerstaatli-
chen Gesetzgebung und Praxis zustehenden
Rechte in bezug auf die in Absatz 2 dieser
Empfehlung behandelten Angelegenheiten zu
unterrichten;

b) um ihre Kenntnisse der Sprache oder der
Sprachen des Beschiftigungslandes zu verbes-
sern, soweit moglich wihrend der bezahlten
Arbeitszeit;

c) um allgemein ihre Anpassung an die Gesell-
schaft des Beschiftigungslandes zu fordern und
die Bemiithungen der Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familien zur Wahrung ihrer nationalen
und ethnischen Eigenart und ihrer kulturellen
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Bindungen an ihre Herkunftslinder einschlief}-
lich der Moglichkeit, den Kindern eine gewisse
Kenntnis ihrer Muttersprache zu vermitteln, zu
unterstiitzen und zu fordern.

(2) Wurden zwischen Mitgliedern Vereinbarungen
tber die kollektive Anwerbung von Arbeitnehmern
geschlossen, so sollten diese vor der Abreise der
Wanderarbeitnehmer aus ihrem Herkunftsland
gemeinsam die erforderlichen Mafinahmen treffen,
um sie mit der Sprache des Beschaftigungslandes und
mit dessen wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Umwelt bekanntzumachen.

8. (1) Unbeschadet der Mafinahmen, durch die
sichergestellt werden soll, dal die Einreise von
Wanderarbeitnehmern und ihren Familien in das
Staatsgebiet und ihre Zulassung zur Beschiftigung im
Einklang mit der einschligigen Gesetzgebung erfolgt,
sollte in Fillen, in denen diese Gesetzgebung nicht
eingehalten wurde, so bald wie moglich eine
Entscheidung getroffen werden, damit der Wanderar-
beitnehmer weif}, ob seine Lage legalisiert werden
kann oder nicht.

(2) Wanderarbeitnehmer, deren Lage legalisiert
worden ist, sollten Anspruch auf alle Rechte haben,
die gemifi Absatz2 dieser Empfehlung allen
Wanderarbeitnehmern zustehen, die sich rechtmiflig
im Gebiet eines Mitglieds aufhalten.

(3) Wanderarbeitnehmer, deren Lage nicht legali-
siert worden ist oder nicht legalisiert werden konnte,
sollten fiir sich und ihre Familien hinsichtlich der aus
ithrer gegenwirtigen und fritheren Beschiftigung
erwachsenden Rechte in bezug auf Entgelt, Soziale
Sicherheit und andere Leistungen sowie im Hinblick
auf die Zugehorigkeit zu Gewerkschaften und die
Ausiibung gewerkschaftlicher Rechte Gleichbehand-
lung genieflen.

(4) Im Falle von Streitigkeiten iiber die in den
vorstehenden Unterabsitzen erwihnten Rechte sollte
der Arbeitnehmer die Méglichkeit haben, seinen Fall
selbst oder durch einen Vertreter einer zustindigen
Stelle vorzutragen.

(5) Im Falle der Ausweisung des Arbeitnehmers
oder seiner Familie sollten die Kosten nicht von thnen
getragen werden.

II. SOZIALPOLITIK

9. Jedes Mitglied sollte in Beratung mit den
mafigebenden Verbinden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer eine den innerstaatlichen Verhiltnissen
und Gepflogenheiten entsprechende Sozialpolitik
festlegen und durchfiihren, die es den Wanderarbeit-
nehmern und ihren Familien ermdglicht, an den
seinen Staatsangehorigen zugute kommenden Vortei-
len teilzuhaben, und die gleichzeitig ohne Beeintrich-
tigung des Grundsatzes der Chancengleichheit und
der Gleichbehandlung die etwaigen besonderen
Bediirfnisse dieser Personen beriicksichtigt, bis ihre
Anpassung an die Gesellschaft des Beschaftigungslan-
des vollzogen ist.

10. Um den echten Bediirfnissen der Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familien so weitgehend wie méglich
zu entsprechen, sollte dieser Politik insbesondere eine
Priifung der Verhiltnisse nicht nur in dem Gebiet des
Mitglieds, sondern auch in den Herkunftslindern der
Wanderarbeitnehmer zugrunde liegen.

11. Bei dieser Politik sollte die Notwendigkeit
beriicksichtigt werden, die sozialen Kosten der
Wanderungen so breitgestreut und gerecht wie
moglich auf die gesamte Gemeinschaft des Beschifti-
gungslandes zu verteilen, insbesondere auf diejenigen,
die aus der Arbeit der Wanderarbeitnehmer den
grofiten Nutzen ziehen.

12. Diese Politik sollte in regelmifligen Zeitabstin-
den iiberprift und bewertet und, soweit erforderlich,
revidiert werden.

A. FAMILIENZUSAMMENFUHRUNG

13. (1) Sowohl von den Beschaftigungslindern als
auch von den Herkunftslindern sollten alle magli-
chen Maflnahmen getroffen werden, um eine
moglichst schnelle Zusammenfithrung der Familien
von Wanderarbeitnehmern zu erleichtern. Zu diesen
Mafinahmen sollten, soweit erforderlich, der Erlaf}
innerstaatlicher Rechtsvorschriften sowie bilaterale
und multilaterale Vereinbarungen gehoren.

(2) Voraussetzung fiir die Familienzusammenfiih-
rung sollte sein, dafl der Arbeitnehmer iiber eine
angemessene Unterkunft fiir seine Familie verfiigt, die
den tiiblicherweise fiir Staatsangehorige des Beschifti-
gungslandes geltenden Normen entspricht.

14. Vertreter aller Beteiligten, insbesondere der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, sollten in bezug
auf die zur Erleichterung der Familienzusammenfiih-
rung zu treffenden Maflnahmen angehért, und ihre

Mitarbeit bei der Durchfithrung dieser Mafinahmen
sollte angestrebt werden.

15. Im Sinne der in dieser Empfehlung enthaltenen
Bestimmungen iiber die Familienzusammenfiihrung
sollten zur Familie eines Wanderarbeitnehmers
dessen Ehegatte und, soweit sie unterhaltsberechtigt
sind, die Kinder, der Vater und die Mutter gezihlt
werden.

16. Um eine moglichst schnelle Familienzusam-
menfiihrung gemifl Absatz 13 dieser Empfehlung zu
erleichtern, sollte jedes Mitglied die Bediirfnisse der
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien, insbeson-
dere hinsichtlich seiner Wohnungsbaupolitik, der
Hilfe bei der Wohnungsbeschaffung und bei der
Entwicklung geeigneter Aufnahmedienste voll
berticksichtigen.

17. Kann ein Wanderarbeitnehmer, der seit
mindestens einem Jahr im Beschiftigungsland
beschaftigt ist, seine Familie nicht in dieses Land
nachkommen lassen, so sollte er das Recht haben,

a) wihrend seines bezahlten Jahresurlaubs, auf

den er nach der Gestzgebung und Praxis des
Beschiftigungslandes Anspruch hat, in das

Land zu reisen, in dem seine Familie sich
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aufhilt, ohne durch das Verlassen des Beschif-
tigungslandes bereits erworbene Rechte oder
die Anwartschaft auf solche zu verlieren, und
insbesondere ohne dafl wihrend dieser Zeit
sein Arbeitsverhiltris beendet oder ihm das
Recht zum Aufenthalt im Beschiftigungsland
entzogen wird; oder

b) wihrend einer mindestens seinem Anspruch

auf bezahlten Jahresurlaub entsprechenden
Zeitdauer von seiner Familie besucht zu
werden.

18. Es sollte die Moglichkeit erwogen werden, den
Wanderarbeitnehmern eine Beihilfe zu den Kosten
der im vorstehenden Absatz erwihnten Reisen zu
gewihren oder die normalen Reisekosten, etwa durch
die Veranstaltung von Gruppenreisen, zu ermafligen.

19. Unbeschadet etwa anwendbarer giinstigerer
Bestimmungen sollten den Personen, die auf Grund
internationaler Abkommen iiber die Freiziigigkeit
von Arbeitskriften zugelassen worden sind, die in
den Absitzen 13 bis 18 dieser Empfehlung vorgesehe-
nen Mafinahmen zugute kommen.

B. GESUNDHEITSSCHUTZ DER WANDERAR-
BEITNEHMER

20. Es sollten alle geeigneten Mafinahmen getroffen
werden, um alle besonderen gesundheitlichen Gefah-
ren zu verhiiten, denen Wanderarbeitnehmer ausge-
setzt sein konnen.

21. (1) Es sollten alle Anstrengungen unternommen
werden, um sicherzustellen, dal Wanderarbeitneh-
mer in Verbindung mit und soweit moglich als Teil
ihrer praktischen Ausbildung oder sonstigen berufli-
chen Vorbereitung auch eine Ausbildung und
Unterweisung auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes
und der Arbeitshygiene erhalten.

(2) Auflerdem sollte ein Wanderarbeitnehmer
wihrend der bezahlten Arbeitszeit und unmittelbar
nach Aufnahme seiner Beschiftigung in seiner
Muttersprache oder andernfalls in einer Sprache, die
ihm geliufig ist, ausreichend iiber das Wesentliche der
Gesetzgebung und iiber die Bestimmungen von
Gesamtarbeitsvertrigen betreffend den Schutz der
Arbeitnehmer und die Unfallverhiitung sowie iiber
besondere Sicherheitsvorschriften und -verfahren
informiert werden, die der Art der zu verrichtenden
Arbeit entsprechen.

22. (1) Die Arbeitgeber sollten durch alle thnen zu
Gebote stehenden Mafinahmen dafiir sorgen, dafl die
Wanderarbeitnehmer den Sinn von Anweisungen,
Warnschildern, Symbolen und sonstigen Zeichen, die
sich auf den Arbeitsschutz und gesundheitliche Ge-
fahren bei der Arbeit beziehen, vollkommen erfassen.

(2) Sofern die anderen Arbeitnehmern erteilte
Ausbildung oder Unterweisung fiir Wanderarbeit-
nehmer wegen ihrer mangelnden Vertrautheit mit den
Arbeitsvorgingen, wegen Sprachschwierigkeiten oder
aus anderen Griinden nicht ausreicht, sollte durch
besondere Mafinahmen dafiir gesorgt werden, dafl
auch fiir sie diese Ausbildung oder Unterweisung voll
verstandlich ist.

(3) Die Mitglieder soliten iiber eine Gesetzgebung
zur Anwendung der in diesem Absatz aufgestellten
Grundsitze verfligen und vorsehen, daff gegen
Arbeitgeber oder andere diesbeziiglich Verantwor-
tung tragende Personen oder Organisationen, die
diese Gesetzgebung nicht einhalten, verwaltungs-,
zivil- und strafrechtliche Sanktionen verhingt werden
konnen.

C. SOZIALDIENSTE

23. Gemidfl den in Absatz 2 dieser Empfehlung
vorgesehenen Bestimmungen sollten die Leistungen
von Sozialdiensten auch den Wanderarbeitnehmern
und ihren Familien zugute kommen und unter den

-gleichen Voraussetzungen wie den Staatsangehorigen

des Beschaftigungslandes zuginglich sein.

24. Dariiber hinaus sollten Sozialdienste zur
Verfiigung stehen, die fiir die Wanderarbeitnehmer
und ihre Familien insbesondere die folgenden
Aufgaben erfiillen:

a) Wanderarbeitnehmern und ihren Familien in
jeder Weise dabei behilflich zu sein, sich der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Umwelt des Beschiftigungslandes anzupassen;

b) Wanderarbeitnehmern und ihren Familien
dabei behilflich zu sein, Auskiinfte und Rat
von den zustindigen Stellen zu erhalten -
beispielsweise durch die Bereitstellung von
Dolmetsch- und Ubersetzungsdiensten -,
Verwaltungs- und sonstige Formalititen zu
erledigen und die auf dem Gebiet des
Bildungswesens, der Berufsbildung, des Spra-
chunterrichts, der Gesundheitsdienste, der
Sozialen Sicherheit, des Wohnungswesens, des
Verkehrswesens, der Erholung und auf ihnli-
chen Gebieten verfiigbaren Leistungen und
Einrichtungen voll zu nutzen; es wird hiebei
vorausgesetzt, daff Wanderarbeitnehmer und
ihre Familien so weit wie mdglich berechtigt
sein sollten, sich mit den Behorden des
Beschiftigungslandes in ihrer eigenen Sprache
oder in einer ihnen geliufigen Sprache zu
verstindigen, insbesondere im Zusammenhang
mit Rechtsbeistand und gerichtlichen Ver-
fahren;

c) Behorden und Stellen, die fiir die Lebens- und
Arbeitsbedingungen von Wanderarbeitneh-
mern und ihren Familien zustindig sind, bei
der Feststellung der Bediirfnisse dieser Perso-
nen und bei der Einstellung auf dieselben
behilflich zu sein;

d) die zustindigen Behorden bei der Ausarbei-
tung, Durchfilhrung und Bewertung einer
Sozialpolitik fiir Wanderarbeitnehmer zu
informieren und gegebenenfalls zu beraten;

e) Arbeitskollegen, Vorarbeiter und andere Vor-
gesetzte iiber die Situation und die Probleme
der Wanderarbeitnehmer zu unterrichten.

25. (1) Die in Absatz24 dieser Empfehlung
erwihnten Sozialdienste konnten entsprechend den
innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflogenheiten
durch Behérden, durch anerkannte gemeinniitzige
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Organisationen oder Stellen oder durch eine Verbin-
dung beider erbracht werden. Den Behorden sollte
die Gesamtverantwortung dafiir obliegen zu gewihr-
leisten, daf} diese Sozialdienste den Wanderarbeitneh-
mern und ihren Familien zur Verfiigung stehen.

(2) Die Dienstleistungen, die von den im Interesse
der Staatsangehorigen des Beschaftigungslandes tati-
gen Behorden, Organisationen und Stellen einschliefi-
lich der Verbinde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer geboten werden oder geboten werden
kénnen, sollten voll genutzt werden.

26. Jedes Mitglied sollte die erforderlichen
Mafinahmen treffen, um zu gewihrleisten, daf fiir die
in Absatz 24 dieser Empfehlung vorgesehenen
Sozialdienste geniigend Mittel und entsprechend
ausgebildetes Personal zur Verfiigung stehen.

27. Jedes Mitglied sollte die Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den verschiedenen Sozial-
diensten in seinem Gebiet und, soweit angebracht,
zwischen diesen Diensten und den entsprechenden
Diensten in anderen Lindern fordern, ohne dafl
jedoch die Staaten durch diese Zusammenarbeit und
Koordinierung von ihrer Verantwortung in diesem
Bereich entbunden wiirden.

28. Jedes Mitglied sollte auf nationaler, regionaler
oder ortlicher Ebene oder, soweit angebracht,
innerhalb eines Wirtschaftszweiges, in dem Wander-
arbeitnehmer in grofler Zahl beschiftigt werden,
regelmiflig Tagungen zum Austausch von Informa-
tionen und Erfahrungen veranstalten und zu ihrer
Veranstaltung anregen. Auch der Austausch von
Informationen und Erfahrungen mit anderen
Beschiftigungslindern sowie mit den Herkunftslin-
dern der Wanderarbeitnehmer sollte erwogen
werden.

29. Vertreter aller Beteiligten, insbesondere der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, sollten im
Zusammenhang mit der Organisation der betreffen-
den Sozialdienste angehort, und ihre Mitarbeit zur
Erreichung der gesetzten Ziele sollte angestrebt
werden.

III. BESCHAFTIGUNG UND AUFENTHALT

30. In Ubereinstimmung mit Absatz 18 der
Empfehlung betreffend Wanderarbeiter (Neufas-

sung), 1949, wonach die Mitglieder so weit wie*

moglich davon absehen sollten, einen ordnungsgemafd
in ithrem Gebiet zugelassenen Wanderarbeiter wegen
unzureichender Unterhaltsmitte]l oder wegen der
Arbeitsmarktlage aus ihrem Gebiet auszuweisen,
sollte einem Wanderarbeitnehmer, der seine Beschif-
tigung verliert, nicht allein aus diesem Grund die
Aufenthaltserlaubnis entzogen werden.

31. Einem Wanderarbeitnehmer, der seine Beschif-
tigung verloren hat, sollte geniigend Zeit gelassen
werden, um eine andere Beschiftigung zu finden, und
zwar mindestens so lange, wie er gegebenenfalls
Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit hitte;
die Aufenthaltserlaubnis sollte dementsprechend
verlangert werden.

32. (1) Einem Wanderarbeitnehmer, der gegen die
Beendigung seines Arbeitsverhiltnisses im Rahmen
der gebotenen Méglichkeiten ein Rechtsmittel einge-
legt hat, sollte gentigend Zeit bis zur Erlangung eines
endgiiltigen Entscheids gelassen werden.

(2) Wird die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses
als ungerechtfertigt befunden, so sollte der Wanderar-
beitnehmer zu den gleichen Bedingungen wie
einheimische Arbeitnehmer Anspruch auf Wiederein-
stellung, auf Entschidigung fiir Lohnausfall oder
andere Zahlungen auf Grund ungerechtfertigter
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses oder auf einen
neuen Arbeitsplatz mit dem Anspruch auf Entschadi-
gung haben. Wird er nicht wieder eingestellt, so sollte
thm geniigend Zeit gelassen werden, um eine andere
Beschiftigung zu finden.

33. Ein Wanderarbeitnehmer, gegen den eine
Ausweisungsverfiigung erlassen wird, sollte das Recht
haben, vor einer Verwaltungs- oder Gerichtsinstanz
gemifl den in der innerstaatlichen Gesetzgebung
niedergelegten Bedingungen ein Rechtsmittel einzule-
gen. Dieses Rechtsmittel sollte die Vollstreckung der
Ausweisungsverfiigung aufschieben, vorbehaltlich
der ordnungsgemifl begriindeten Erfordernisse der
nationalen Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung.
Der Wanderarbeitnehmer sollte das gleiche Recht auf
Rechtsbeistand haben wie Arbeitnehmer, die Staats-
angehorige des Beschiftigungslandes sind, und er
sollte die Mboglichkeit haben, die Hilfe eines
Dolmetschers in Anspruch zu nehmen.

34. (1) Ein Wanderarbeitnehmer, der das Beschafti-
gungsland verliflt, sollte ohne Riicksicht darauf, ob
sein Aufenthalt in diesem Land rechtmiflig war oder
nicht, Anspruch haben

a) auf das ausstehende Entgelt fiir geleistete
Arbeit einschliefflich der bei Vertragsbeendi-
gung iiblicherweise zu zahlenden Entschidi-
gung;

b) auf Leistungen auf Grund etwa erlittener
Arbeitsunfille und Berufskrankheiten;

c) gemifl den innerstaatlichen Gepflogenheiten
i) auf eine Entschidigung fiir nicht genomme-

nen Jahresurlaub;

ii) auf die Erstattung von Beitrigen zur
Sozialen Sicherheit, die nach der innerstaat-
lichen Gesetzgebung oder nach internatio-
nalen Vereinbarungen keine Leistungsan-
spriiche begriindet haben oder begriinden;
jedoch sollte in den Fillen, in denen
Beitrige zur Sozialen Sicherheit keinen
Leistungsanspruch begriinden kénnen, alles
getan werden, um bilaterale oder multilate-
rale Abkommen zum Schutz der Rechte
von Wanderarbeitnehmern abzuschliefen.

(2) Ist ein Anspruch auf die im Unterabsatz (1)
erwihnten Leistungen strittig, so sollte der Wander-
arbeitnehmer die Moglichkeit haben, seine Interessen
vor der zustindigen Stelle vertreten zu lassen, und in
bezug auf Rechtsbeistand Gleichbehandlung mit den
einheimischen Arbeitnehmern zu geniefien.

www.parlament.gv.at





