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18 Nationalrat XIV. GP — 2. Sitzung — 5. November 1975

Beginn der Sitzung: 11 Uhr

Vorsitzender: Prdasident Benya.
Auf der Regierungsbank:

Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky,
Vizekanzler und Bundesminister fiir soziale
Verwaltung Ing. Rudolf Hduser,

die Bundesminister:

fir Inneres Otto Rosch,

fiir Justiz Dr. Christian Broda,

fiir Unterricht und Kunst Dr. Fred Sinowatz,

fir Finanzen Dr. Hannes Androsch,

fir Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing. Dr.
Oskar Weihs,

fir Handel, Gewerbe und Industrie Dr. Josef
Staribacher,

fiir Verkehr Erwin Lanc,

fiir Landesverteidigung Karl Liitgendorf,

fiir Auswartige Angelegenheiten Dr. Erich
Bielka,

fiir Bauten und Technik Josef Moser,

fiir Wissenschaft und Forschung Dr. Hertha
Firnberg,

fiir Gesundheit und Umweltschutz Dr. Ingrid
Leodolter;

die Staatssekretére:
im Bundeskanzleramt Dr.
Veselsky,
im Bundeskanzleramt Elfriede Karl,
im Bundeskanzleramt Karl Lausecker,
im Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft Dipl.-Ing. Giinter Haiden.

Emst Eugen

Pridsident: Die Sitzung ist e réffnet.

Hohes Haus! Ich begriiBe respektvoll den
Herrn Bundesprédsidenten in unserer Mitte. (Die
Anwesenden erheben sich. - Allgemeiner
Beifall.)

Krank gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Dr. Scrinzi.

Zuweisungen

Prisident: Die in der letzten Sitzung als
eingelangt bekanntgegebenen Regierungsvor-
lagen weise ich zu wie folgt:

dem Finanz- und Budgetausschuf:
Bundesgesetz, mit dem das Bundesfinanzge-
setz fiir das Jahr 1975 abgedndert und ergéanzt

wird (Bundesfinanzgesetznovelle 1975) (3 der
Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem weitere Uberschrei-
tungen der Ansdtze des Bundesfinanzgesetzes
1975 genehmigt werden (2. Budgetiiberschrei-
tungsgesetz 1975) (4 der Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem das Familienlasten-
ausgleichsgesetz 1967 gedndert wird (8 der
Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem das Pyhm Autobahn-
Finanzierungsgesetz geandert wird (9 der Bei-
lagen),

Bundesgesetz, mit dem das Tauernautobahn-
Finanzierungsgesetz gedndert wird (10 der
Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
betreffend die Finanzierung der Autobahn
Innsbruck-Brenner gedndert wird (11 der Bei-
lagen),

Bundesgesetz iiber die Bedeckung des
Abganges des Milchwirtschaftsfonds im
Geschiftsjahr 1976 (13 der Beilagen) und

Bundesgesetz, mit welchem Bestimmungen
des Verwaltungsentlastungsgesetzes iiber das
Gebarungs- und Verrechnungswesen in der
Bundesverwaltung gedndert werden (Verwal-
tungsentlastungsgesetz-Novelle 1975) (14 der
Beilagen);

dem Justizausschufl:

Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von Vor-
schiissen auf den Unterhalt von Kindern (Unter-
haltsvorschuBBgesetz) (5 der Beilagen),

Bundesgesetz iiber die Erweiterung der
Exekution zur Sicherstellung (6 der Beilagen)
und

Bundesgesetz, mit dem das Rechtspflegerge-
setz an das UnterhaltsvorschuBgesetz angepaft
wird (7 der Beilagen);

dem HandelsausschuB:

Bundesgesetz zur Durchfiihrung des Uberein-
kommens iiber ein Internationales Energiepro-
gramm und zur Sicherung der Energieversor-
gung Osterreichs (Energiesicherungsgesetz)
(12 der Beilagen).

Erklarung der Bundesregierung

Prasident: Wir gehen in die Tagesordnung ein
und gelangen zu deren einzigem Punkt:
Erkldarung der Bundesregierung.

Ich erteile dem Herrn Bundeskanzler Dr.
Kreisky das Wort.
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Bundeskanzler Dr. Kreisky: Herr Prasident!
Hohes Haus! Am 5. Oktober hat das oOsterreichi-
sche Volk in sehr eindrucksvoller Weise von
seinem Recht, die Abgeordneten des Nationalra-
tes zu wdahlen, abermals Gebrauch gemacht.
Eindrucksvoll vor allem deshalb, weil die
Wahlbeteiligung 92,9 Prozent betrug. Jedenfalls
diirfte eine hohere Wahlbeteiligung bei freien
und geheimen Wahlen signifikanter fiir das
politische Interesse der Stimmbiirger sein als
eine niedrige.

Insgesamt sind 4,613.432 giiltige Stimmen
abgegeben worden, das sind um rund
46.000 Stimmen mehr als im Oktober 1971. Die
Sozialistische Partei erhielt 2,326.201 Stimmen
oder 50,4 Prozent, die Osterreichische Volkspar-
tei 1,981.291 Stimmen oder 43,0 Prozent und die
Freiheitliche Partei Osterreichs 249.444 Stim-
men oder 5,4 Prozent. DemgemdB entfielen auf
die Sozialistische Partei 93, auf die OVP 80 und
auf die Freiheitliche Partei 10 Mandate im

——-———0Osterreichischen-Nationalrat.

Abermals hat sich gezeigt, daB das in der
vorletzten Legislaturperiode beschlossene neue
Wahlrecht ein maximales MaB an Gerechtigkeit
verwirklicht hat: Die Zahl der gewdhlten
Abgeordneten spiegelt genau das Verhaltnis der
abgegebenen Stimmen wider.

Hohes Haus! In der Demokratie gilt das
Prinzip der Mehrheit, letzten Endes héangt von
ihr die Entscheidung ab: Mehrheitsfindung und
Abstimmung sind sozusagen das letzte Wort der
demokratischen Debatte, aber es ist fiir die
Praxis und das Klima in der Demokratie nicht
unwesentlich, in welcher Form diese Mehrheit
zustande kommt. Deshalb sollen gleich an dieser
Stelle einige grundsétzliche Erklarungen hiezu
abgegeben werden.

Aber ehe ich das tue, dréangt es mich, hier ein
Wort des Gedenkens an jenen Mann zu sagen,
mit dem ich in seiner Eigenschaft als Bundespar-
teiobmann der Osterreichischen Volkspartei
wahrend der letzten Legislaturperiode in vielen
Verhandlungen das fiir diese Phase moégliche
MaB an politischer Zusammenarbeit erreichen
konnte. Dr. Karl Schleinzer hat in vielen
Bereichen der Politik seinen Mann gestellt.
Seine Verdienste wurden anléBlich der Trauer-
feierlichkeiten fiir den frith von uns Gegangenen
bereits ausgefiihrt. Ein ungeschriebener Ehren-
kodex der Politik gebietet es hier, wo unsere
Gegensédtze ihre deutlichste Austragung gefun-
den haben, diesen Aspekt seines Wirkens zu
wiirdigen.

Hohes Haus! Die Bundesregierung wird sich
in dieser Legislaturperiode immer wieder darum
bemiihen, einen weitgehenden Konsens zu
erzielen, und sie wird den Abgeordneten der
Regierungspartei dankbar sein, wenn sie in den
parlamentarischen Ausschiissen die Herbeifiih-
rung dieses Konsenses anstreben. Aber mit

ebensolcher Deutlichkeit muB gesagt werden,
daB diese Bestrebungen dort ihre Grenzen
finden, wo die geplanten gesetzlichen Regelun-
gen ihres substantiellen Inhaltes beraubt und
beabsichtigte Zielsetzungen nicht erreicht wer-
den konnen.

Die Idee der Zusammenarbeit in der Demo-
kratie und in der modernen Industriegesellschaft
kann aber nicht nur in der Politik Erfiillung
finden. Es bedarf ihrer wichtigsten Ergénzung
im wirtschaftlichen Bereich der Gesellschaft.

In Osterreich wurde hiefiir der Ausdruck
.,Sozialpartnerschaft” gefunden. Diese Zusam-
menarbeit kann niemals bedeuten, daB die
Partner darauf verzichten, ihre Interessen wahr-
zunehmen. Ganz im Gegenteil: Wir glauben,
daB gerade dann, wenn dramatische Entwick-
lungen in diesen Auseinandersetzungen kaum
zu erwarten sind, mit groBer Niichternheit und
Entschiedenheit ein Interessenausgleich
gesucht und gefunden werden kann.

Ich habe mir erlaubt, anldBlich des Zusam-
mentritts des 8. Gewerkschaftskongresses am
15. September 1975 dazu einige Feststellungen
zu machen, und fiihrte unter anderem aus:

,Das Wesen und die Haltbarkeit der Osterrei-
chischen Sozialpartnerschaft besteht vor allem

darin, daB sie sich freiwillig zu dieser Zusam-

menarbeit entschlossen hat, sie niemand dazu
zwingt, aber auch niemand dazu zwin”gen kann.
Es muB vermieden werden, daB der Eindruck
entsteht, daB der Staat oder die Regierung
EinfluB zu nehmen wiinschen auf die Gestaltung
der Lohne.

Sicher wird es niitzlich sein, die Sozialpartner
auf besondere wirtschaftliche Situationen auf-
merksam zu machen. In der Regel wissen sie
dariiber Bescheid, ohne daB man sie zu mahnen
braucht.”

Hohes Haus! Fiir die Herbeifilhrung eines
Konsenses eignen sich im besonderen MaBe die
Gebiete der Landesverteidigung und der AuBen-
politik. Fiir die Landesverteidigung gibt es in
Osterreich eine institutionelle Verankerung in
der Form des Landesverteidigungsrates, der
seine Aufgabe in dem Raum zwischen Regie-
rung und Parlament auszufiihren hat. Er war in
den letzten fiinfeinhalb Jahren die Stétte groBer
verteidigungspolitischer Kontroversen. Der Lan-
desverteidigungsrat war der Platz, wo zwischen
Regierung und Opposition Probleme ihre
Ankiindigung oder Austragung fanden. So
heftig auch die Debatten waren, war es dennoch
moglich, am Ende der letzten Legislaturperiode
die verfassungsméBige Verankerung der umfas-
senden Landesverteidigung durch Einfiigen
eines Artikels 9 a in das Bundes-Verfassungsge-
setz und eine einstimmig angenommene Ent-
schlieBung des Nationalrates, die sogenannte
. Verteidigungsdoktrin', als Richtlinie fiir die
zukiinftige Gestaltung und Handhabung der
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umfassenden Landesverteidigung zu erreichen.

In &hnlicher Weise konnte der Versuch
gemacht werden, eine Art auBenpolitischen Rat
zu schaffen. Und ich werde mir erlauben, schon
in allerndchster Zeit den Entwurf eines diesbe-
ziiglichen Gesetzes dem Hohen Haus vorzu-
legen.

Auch auf einem dritten Gebiet hat der
Gesetzgeber ein hoheres MaB an Zusammenar-
beit in besonderer Weise institutionell veran-
kert: Es ist dies die verstaatlichte Industrie.
Bekanntlich sieht das OIAG-Gesetz vor, daB bei
der Bestellung der Mitglieder des Aufsichtsrates
der OIAG das Krifteverhiltnis und die Vor-
schldge der im Nationalrat vertretenen politi-
schen Parteien zu beriicksichtigen sind.

So wiére es denkbar, daB in Entsprechung des
Geistes des Gesetzes immer dann, wenn eine
Dirimierung durch den Vorsitzenden des Vor-
standes oder des Aufsichtsrates zu erwarten ist,
eine zu vereinbarende Frist gesetzt wird,
innerhalb der diese Frage Gegenstand der
Behandlung zwischen denjenigen sein soll, die
im Sinne des OIAG-Gesetzes fiir die Nominie-
rung der Mitglieder des Aufsichtsrates zustdndig
sind.

Ahnliche Vereinbarungen kénnten auch fiir
andere Bereiche, wo von Gesetzes wegen solche
Organe in vergleichbarer Weise zusammenge-
setzt werden, zustande kommen.

Bei dieser Gelegenheit soll aber ausdriicklich
festgestellt werden, daB die sachliche Besetzung
der zur Ausschreibung vorgesehenen Funktio-
nen im Staat und in der verstaatlichten Industrie
nicht durch Geheim- oder sogenannte Proporz-
vereinbarungen eingeschrankt werden darf.
(Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten der
FPO.)

Die Offentlichkeit hat das Recht, iiber die
Besetzung dieser Funktionen vom Zeitpunkt an,
in dem sie zur Ausschreibung gelangen,
informiert zu werden, und sie wird durch die
offentliche Mitteilung, wer schlieBlich fiir diese
Funktionen ausersehen wurde, erfahren, von
welchen Gesichtspunkten sich die diese Funk-
tion besetzende Stelle hat leiten lassen.

In der Vergangenheit haben Vereinbarungen
der Parteien in der einen oder anderen Weise
eine wertvolle Erganzung gesetzlicher Regelun-
gen im Bereich der praktischen Politik darge-
stellt. Derartige Vereinbarungen kann es auch in
Zukunft geben. Dabei wird aber darauf zu
achten sein, daB solche Vereinbarungen nicht
geheimgehalten werden und daB sie das
Funktionieren der Demokratie nicht beeintrach-
tigen.

In den vergangenen vier Jahren sind verschie-
dene Kommissionen im Bundeskanzleramt und
in anderen Ressorts eingesetzt worden. Es gibt
kein Land mit alter und erprobter Demokratie,
das auf derartige Kommissionen zu verzichten

bereit ware. Die Bundesregierung wird auch in
dieser Legislaturperiode nicht darauf verzichten,
sich im Interesse ihrer Demokratisierungsbestre-
bungen solcher Kommissionen zu bedienen.

Im Bereich der Demokratisierung des 6ffentli-
chen Lebens sind beachtliche Fortschritte erzielt
worden:

Das Bundesministeriengesetz vom 11. Juli
1973 statuiert die Pflicht der Bundesministerien,
im Rahmen ihres Wirkungsbereiches Auskiinfte
zu erteilen, soweit eine Verpflichtung zur
Amtsverschwiegenheit dem nicht entgegen-
steht.

Das Ausschreibungsgesetz verpflichtet zur
offentlichen Ausschreibung wichtiger Leitungs-
funktionen des Staates vor ihrer Vergabe.

Das Rundfunkgesetz 1974 raumt den Horern
und Sehern ein Mitspracherecht in Fragen der
Programmgestaltung ein, indem es die Horer-
und Sehervertretung konstituiert und breite
Kreise der Bevolkerung zur Erstattung von
Vorschldgen fiir die Entsendung von Mitglie-
dern in diese Gremien berechtigt.

Die jiingste Novelle zum Bundes-Personalver-
tretungsgesetz starkt die Stellung der Personal-
vertreter und tragt gleichermaen den Errun-
genschaften des Arbeitsverfassungsgesetzes
Rechnung. -

Jiingst gefiihrte Gesprache mit Vertretern des
Bundesjugendringes haben ergeben, da8 in aller
Breite diskutiert werden muB, welche der bisher
praktizierten Formen der Jugendkonfrontation
die wiinschenswerteste ist. Dariiber wird in
allernédchster Zeit in einer solchen zu diskutie-
ren sein.

Das Arbeitsverfassungsgesetz hat ein hohes
MaB8 an Mitbestimmung der Arbeitnehmer
gewdhrleistet und verwirklicht.

In der letzten Zeit sind in der Offentlichkeit
Probleme &lterer Menschen haufiger als frither
diskutiert worden. Alteren Menschen muB8
ebenso wie den Vertretern der jungen Genera-
tion die Mdglichkeit geboten werden, in
regelmédBig wiederkehrenden Zusammenkiinf-
ten von mehr oder weniger institutionellem
Charakter die Probleme ihrer Altersgruppen zur
Diskussion zu stellen.

In einem Aufsatz iiber die Situation der
dlteren Generation in den Vereinigten Staaten
heiBt es unter anderem - ich zitiere mit
Erlaubnis des Herrn Prasidenten -:

In der Altersklassengesellschaft Amerikas
sehen sich die alten Leute - wozu etwas
willkiirlich jedermann gerechnet wird, der
seinen 65. Geburtstag gefeiert hat —in der Rolle
des ,Proletariats’ * — Anfiihrungszeichen -,
.wahrend die Jugend die Privilegien einer
Jherrschenden Klasse' beansprucht und die
groBe Masse der nicht mehr jugendlichen, aber
auch noch nicht gealterten Biirger, die soge-
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nannten ,middle-aged’, als die tragende Mittel-
schicht wirkt.”

Das ist eine Entwicklung, die es unter allen
Umstédnden in Osterreich zu verhindern gilt.

Inwieweit Seniorenrdate und andere Einrich-
tungen geschaffen werden sollen, bedarf der
Diskussion der Pensionistenverbédnde mit den
zustdndigen Ressortministern.

Jedenfalls wird allen damit zusammenhén-
genden Problemen besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden, und man kann davon
ausgehen, daB es in dieser Legislaturperiode zu
beachtenswerten Entwicklungen auf diesem
Gebiet kommen wird. In Parenthese soll
bemerkt werden, daB im Jahre 1974 zum ersten
Mal ein nicht unbetrdchtlicher Betrag fiir
Zwecke der Altenbetreuung im Budget einge-
setzt wurde. (Beifall bei der SPO.)

Hohes Haus! Das Verhéltnis zwischen Staat
und Kirche war in der Zweiten Republik frei von
Spannungen. Im Lichte der Vergangenheit
diirften sich alle Betroffenen im klaren sein, daB
diese Entwicklung gut fiir beide, den Staat und
die Kirche, war. (Emeuter Beifall bei der SP(.)

Es sollte deshalb alles unterlassen werden,
was diese so schopferische Beziehung gefahrden
konnte. Die Bundesregierung wird jedenfalls
ihren Beitrag in diesem Geiste leisten.

Deshalb legt die Bundesregierung Wert auf
die Feststellung, daB alle Vereinbarungen, die
zwischen ihr und dem Heiligen Stuhl, zu
welchem Zeitpunkt immer in der Zweiten
Republik, geschlossen wurden, mit absoluter
Vertragstreue eingehalten werden. Der Zufall
will es, daB der damals bei den wichtigsten
Vertragsabschliissen mitwirkende AuBenmini-
ster mit der Person des heutigen Vorsitzenden
der Bundesregierung identisch ist, was diese
Erklarung nur noch nachdriicklicher macht.

Was das Volksbegehren gegen die Fristenlo-
sung betrifft, wird die Bundesregierung dieses
nach AbschluB des gesetzlich vorgesehenen
Verfahrens dem Nationalrat selbstverstdandlich
zur geschéftsordnungsméafigen Behandlung vor-
legen. (Abg. Ofenbdck: Na net! — Ruf bei der
SPO: Das darf man doch noch feststellen!)

Die Bundesregierung hat weder 1970 noch
1971 in den Regierungserkldrungen in Abrede
gestellt, daB die Sozialdemokratie gesellschafts-
politische und programmatische Zielvorstellun-
gen hat, die im Laufe ihrer fast hundertjahrigen
Geschichte immer wieder aufs neue tiberpriift
wurden und im Lichte der Entwicklung in Staat
und Gesellschaft Verdnderungen erfahren
haben.

An den Grundvorstellungen dariiber, was des
Menschen Recht in der Gesellschaft ist, hat sich
nichts geédndert. Ebenso gilt auch heute unver-
dndert jener Satz aus dem Hainfelder Programm,
dem ersten Programm der Sozialdemokratie,
wonach die Sozialdemokratie ihre Ziele in

Ubereinstimmung mit dem natiirlichen Rechts-
bewuBtsein des Volkes zu erreichen trachtet.
(Beifall bei der SPO.)

In letzter Zeit — zuletzt auch gestern - hat
diese Formulierung einen gewissen Wider-
spruch gefunden. Aber es kann doch niemand
bestreiten, daB es im Artikel 1 der Bundesverfas-
sung heiBt, daB Osterreich eine demokratische
Republik ist: ,,Ihr Recht geht vom Volke aus."

Das RechtsbewuBtsein des Volkes in Frage zu
stellen hieBe, das Wesen des demokratischen
Rechtsstaates in Frage zu stellen.

Dieser wesentliche Grundsatz sozialdemokra-
tischer Politik, wonach die angestrebten Refor-
men in Ubereinstimmung mit dem Rechtsbe-
wuBtsein stehen miissen, schlieft nicht aus, da
dann, wenn — wie Gottfried Keller sagt - ,,ein
neuer Geist umgeht”, auch Verdnderungen im
RechtsbewuBtsein eintreten.

Die Staatsaufgaben haben in den letzten
Jahrzehnten eine der Zahl und dem Inhalt nach
betrdchtliche Ausweitung erfahren, und der
einzelne Staatsbiirger wird immer wieder mit
dem Staat und seinen Organen konfrontiert.

Selbst dort, wo der moderne demokratische
Staat sich immer deutlicher von einem Obrig-
keitsstaat zu einer Einrichtung fiir den Staats-
biirger zu wandeln beginnt, hat der Staatsbiirger
oftmals das Gefiihl, rat- und hilflos einer Art
iiberméachtiger Institution gegeniiberzustehen.

Und deshalb ist die Einrichtung einer Volks-
anwaltschaft von so groSer Bedeutung. Die
Bundesregierung wird daher die Bemiihungen
um die Schaffung dieser Einrichtung wiederauf-
nehmen und behdlt sich vor, der Volksvertre-
tung eine L6sung in verdnderter Form vorzu-
schlagen, die im Wege der einfachen Gesetzge-
bung verwirklicht werden kann, falls die
Beratungen iiber ein von juristischem Ballast
weitgehend befreites Verfassungsgesetz nach
einem vertretbaren Zeitraum noch ohne Erfolg
sein sollten. (Beifall bei der SP(.)

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung zu
iiberlegen haben, inwieweit gemeinsam mit den
Landern, allenfalls unter Heranziehung des
neugeschaffenen Artikels 15 a des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes und ohne damit in den
Wirkungsbereich der zur Vertretung befugten
Berufsgruppen eingreifen zu wollen, Auskunfts-
stellen der Verwaltung im Rahmen der beste-
henden Behérdenorganisation eingerichtet wer-
den koénnen.

Dadurch soll der Umgang mit den Amtern fiir
den einzelnen erleichtert und einfacher gestaltet
werden. Weitere Fragen der Verwaltung werde
ich in einem spateren Teil der Regierungserklé-
rung anschneiden.

Zur Frage des kooperativen Bundesstaates
habe ich beim Festakt aus AnlaB des 30. Jahres-
tages der ersten Ldnderkonferenz am 26. Sep-
tember dieses Jahres unter anderem erklart:
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«Der kooperative Bundesstaat hat viele For-
men entwickelt. Erst neuerdings aber wurden
auch rechtliche Instrumente fiir eine Verstar-
kung dieses kooperativen Charakters des Bun-
desstaates in der Osterreichischen Bundesverfas-
sung verankert. Damit wurde eine Erweiterung
der Basis der foderalistischen Struktur im
Verfassungsrecht geschaffen...”

Uber die Frage, was den Lindern und was
dem Bund =zustehen soll, wird es immer
Meinungsverschiedenheiten geben. Es ist bisher
noch kein MaBstab gefunden worden, anhand
dessen diese Fragen entschieden werden
konnten.

Wesentlich ist aber die Einstellung hiezu.
Nicht immer liegt die Lésung in der bundesein-
heitlichen Regelung oder Behandlung eines
Problems.

Auf den Leistungswillen und die Leistungsfa-
higkeit der Lander muB vielmehr ebenso
Riicksicht genommen werden wie auf die
Bediirfnisse der Bevélkerung.

Gerade auf die Bediirfnisse der Bevolkerung
muB Riicksicht genommen werden, wenn der
Interessenkonflikt zwischen Bund und Liandern
entsteht.

Eine von diesem Geiste getragene Einstellung
wird zu einem befriedigenden Interessenaus-
gleich zwischen Bund und Landem fiihren.

Hohes Haus! In der letzten Legislaturperiode
hat die Bundesregierung durch die Verfassungs-
gesetznovelle 1974 einen groBen Teil des
Bundesléanderforderungsprogramms  verwirk-
licht, dessen Erfiillung im Zusammenhang mit
dem Notopfer der Lander an den Bund unter der
Kanzlerschaft Dr. Gorbachs zugesagt wurde.

Finanzminister Dr. Klaus hatte damals zwecks
Sanierung des Bundeshaushaltes den Ldandern
ein Notopfer abverlangt, und die Bundesregie-
rung sagte als Gegenleistung zu, eine Reihe von
Materien aus der Kompetenz des Bundes in die
der Ldnder zu ibertragen.

Diese Bundesregierung hat mit der Einhal-
tung dieser Zusage eine weithin sichtbare Probe
ihrer positiven Haltung zum kooperativen
Bundesstaat abgelegt.

Umso bedauerlicher ist es, daB eine AuBerung
meinerseits im Zusammenhang mit der Frage
der Konzentrationsregierung miBverstanden
wurde. Ich meinte dazu:

Diese Idee ist ja nicht neu. Fiir die einen ist
es die Ubertragung der politischen Praxis der
Lander in die Bundespolitik. Nur ilibersieht man
dabei, daB diese politische Praxis in den
Landern eben eine Versteinerung gebracht hat;
dadurch namlich, daB es iiberhaupt keine echte
Landespolitik mehr gibt. In der Regierung wird
etwas ausgemacht, der fiithrende Mann des
Landes vertritt diese Politik in den Augen aller,
und es gibt daher auch gar keine Verdnderun-
gen, weil niemand eine Alternative kennt."

Die entstandene Polemik zwischen einigen
Herren Landeshauptménnern und mir hat damit
geendet, daB wir uns zu einer Aussprache
bereitgefunden haben.

Ich konnte mir vorstellen, daB eine solche
Aussprache in einer sehr freundlichen Atmo-
sphdre ablauft.

Ein diskutierenswerter Gegenstand scheint
mir auch zu sein, daB in die Betrachtungen iiber
die Verwaltungsreform auch die Frage der
StraBenplanung und des StraBenbaus einzube-
ziehen wadre.

Heute arbeiten neun Landesplanungsdmter
und das Bundesministerium fiir Bauten und
Technik in diesem Bereich.

Niemand - ich wiederhole: niemand -
wiinscht hier einen Eingriff in die Besorgung
dieser Angelegenheiten durch die Lander, aber
es ist eine Tatsache, mit der man immer wieder
konfrontiert wird, daB sich hier eine Arbeits-
weise herauskristallisiert hat, die diskutiert
werden sollte.

Ein anderes Anliegen im Interesse groBerer
Transparenz scheint mir zu sein, daB fiir die
hochsten Organe des Bundes und der Lander die
gleiche eher extensive Auslegung des Inkompa-
tibilitatsprinzips gelten sollte.

Im Wege einer Vereinbarung zwischen Bund
und Léndern nach Artikel 15 a des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes sollte sichergestellt werden,
daB nicht nur im Bereich des Bundes, sondern
auch der Linder Doppelfunktionen vermieden
werden.

Und nun zu der die Offentlichkeit neuerdings
immer wieder beschédftigenden Frage der
Beziige der Obersten Organe und der Volksver-
treter.

Die derzeitige Regelung der Verkniipfung
zwischen den Beziigen des Volksvertreters mit
denen der hochsten Beamtenkategorie hat den
Vorteil, daB das Parlament der Aufgabe entho-
ben ist, jeweils ein Gesetz fiir die eigenen
Beziige beschlieBen zu r:iissen.

Ich warne davor, von diesem Prinzip abzuge-
hen. Es scheint doch durchaus gerechtfertigt zu
sein, daB jene 183 Frauen und Ménner, die das
osterreichische Volk in den Nationalrat entsen-
det hat, um die Gesetze der Republik zu beraten
und zu beschlieBen, jedenfalls den Bezug der
hochsten Beamten erhalten sollen.

Allerdings wére es wiinschenswert, daB fiir
die Teuerungsabgeltung anstelle einer linearen
Erhéhung eine Regelung gefunden wird, bei der
dem tatsdachlichen AusmaB der Teuerung Rech-
nung getragen wird. Dies konnte etwa durch
eine Verkniipfung zwischen einem fixen Betrag
und einem Hundertsatz erfolgen, womit die
Teuerungsabgeltung in einer abfallenden Kurve
gestaltet und nach oben begrenzt wiirde.

Hohes Haus! Osterreich ist durch seine
Entwicklung zum modernen Industriestaat in
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steigendem MaBe in die Weltwirtschaft einge-
gliedert und kann so von den Verdnderungen,
die es in ihr gegeben hat, nicht unbeeinfluBt
bleiben.

Anfangs der siebziger Jahre kam es zu einem
weltweiten und sprunghaften Ansteigen der
Inflation. Dem folgte 1971 der Zusammenbruch
des Weltwdhrungssystems.

Eine Verknappung in der Versorqung mit
wichtigen Nahrungsmitteln und Rohstoffen ver-
bunden mit dem starken Anstieg der Preise fiir
diese Giiter waren weitere Etappen einer
Entwicklung, die schlieBlich im Energieschock —
der Erhdohung des Erdolpreises mit allen
Konsequenzen - ihren Hoéhepunkt erreichte.

Diese Entwicklung und der Umstand, daB in
vielen wichtigen Industriestaaten zu lange ein
zu starker Restriktionskurs verfolgt wurde,
haben zur schwersten und am langsten anhal-
tenden Rezession seit dem Ende des zweiten
Weltkrieges gefiihrt.

Die inzwischen in den meisten Lindern
getroffenen AntirezessionsmaBnahmen haben
bisher aber noch keinen allgemeinen Auf-
schwung bewirkt.

Eine anhaltende Aufschwungsentwicklung
wird im iibrigen auch nur zum geringen Teil von
kurzfristig orientierten konjunkturpolitischen
MaBnahmen - so wichtig diese auch sein mégen
— abhédngen, sondern vielmehr eine grundle-
gende Strukturanpassung der wirtschaftlichen
wie der gesellschaftlichen Verhdltnisse in den
Industriestaaten an die neuen Gegebenheiten
erfordern.

Die nationalstaatlichen Instrumente und
Regulierungsmechanismen reichen allein nicht
mehr aus, um mit den internationalen Wirt-
schaftsproblemen fertig zu werden.

Dazu ist auBerdem zu betonen, daf die
Wachstumskonzeption, das heiBt der Bewer-
tungsmaBstab unserer wirtschaftlichen Aktivita-
ten, wie er sich nach dem zweiten Weltkrieg in
allen Industriestaaten herausgebildet hat,
zumindest unvollstdndig ist und zu Fehlorientie-
rungen fithren mubBte.

Ziel der Wirtschaftspolitik in dieser Zeit muf3
es sein, ein groBtmogliches Beschéaftigungsni-
veau zu sichern und die Wohlstandsmehrung im
Sinne einer Verbesserung der Qualitdat des
Lebens zu verstarken. Mit diesen neuen Proble-
men stellen sich auch neue Aufgaben; sie
verlangen von der Politik, daB neue Prioritdten
gesetzt werden.

Osterreich ist von all den weltwirtschaftlichen
Entwicklungen nicht wunberiihrt geblieben.
Preissteigerungen, vor allem die Explosion der
Rohstoff- und Energiepreise, die Wahrungsunsi-
cherheit und Versorgungsprobleme haben auch
uns getroffen.

Wir konnen derartige Auswirkungen auf
unser Land nicht abwenden; was wir aber tun

konnten und getan haben und mit groBer
Entschlossenheit auch weiterhin tun werden, ist,
uns mit allen uns zu Gebote stehenden Mitteln
gegen die drgsten Folgen dieser Entwicklung
abzuschirmen. (Beifall bei der SPO.)

Die letzten Jahre haben trotz aller Kritik an
der Politik im Inland und bei groBer Anerken-
nung dieser Politik im Ausland bewiesen, daf
dies mdglich ist. Wir sind jedenfalls mit den
tiefgreifenden, turbulenten und explosionsarti-
gen Verdnderungen in all diesen Jahren besser
fertiggeworden als die meisten anderen Staaten.
(Beifall bei der SPO.)

Dies gilt in ganz besonderem und hervorste-
chendem MaBe fiir die Sicherung der Arbeits-
platze.

Mit MaBnahmen, die auf das heftigste
kritisiert wurden - darunter vor allem die
zusétzlichen, im Kreditweg finanzierten Budget-
ausgaben, mit denen groBe Auftrdge an die
Wirtschaft vergeben wurden —, konnten Zehn-
tausende Arbeitspldtze erhalten werden. (Neu-
erlicher Beifall bei der SP(O.) Osterreich hat auch
heute noch im internationalen Vergleich eine
duBerst niedrige Arbeitslosenrate,

Dazu kommt noch, daB mit diesen Ausgaben
groBe Vermogenswerte geschaffen werden
konnten und daB dem Kreditapparat damit
entsprechende Anlagemoéglichkeiten fiir jene
Gelder geboten wurden, die ihm auf Grund der
iiberaus hohen Sparleistung der oOsterreichi-
schen Bevolkerung zur Verfiigung stehen.

Am Abend des Weltspartages haben mir der
Prasident und der Generalsekretar des Haupt-
verbandes der Osterreichischen Sparkassen ein
Telegramm geschickt, in dem sie mir berichten,
daB allein in ihrem Sektor am Weltspartag
einschlieBlich der vorausgegangenen Sparefroh-
woche 1,881.500 Einzahlungen im Gesamtwert
von 3,8 Milliarden Schilling 3auf Sparkonten
getétigt wurden.

.Dieses beachtliche Ergebnis’, schreibt der
Hauptverband der osterreichischen Sparkassen,
.entspricht dem schon das Jahr iiber beobachte-
ten storungsfreien Sparklima, das in seinem
materiellen Niederschlag in erster Linie von den
durchschnittlich kréftig gewachsenen Realein-
kommen und der zu Jahresbeginn eingetretenen
Einkommensteuersenkung profitierte . .. Die
Stirkung der Bankenliquiditdt aber ist im_
wesentlichen ein gesunder Normalisierungspro-
zeB, der fiir die Aufschwungsphase dringend
vonnoten sein wird."

Hohes Haus! In° der gegenwiértigen Situa-
tion ist es vollig: dusgeschlossen, mit Sicher-
heit vorauszusagén, wann eine neue wirt-
schaftliche Erholung erwartet werden kann.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung
muB sich daher auf verschiedene Moglichkeiten
einstellen. Das Jahr 1975 ist konjunkturpolitisch
praktisch bewdltigt. Es gehoéren dazu noch die
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vom Parlament zu beschlieBenden budgetpoliti-
schen MaBnahmen, ndamlich die Bundesfinanz-
gesetznovelle und das 2. Budgetiiberschrei-
tungsgesetz.

Mit dem Budget 1976 wird in Konsequenz der
Konjunktureinschdtzung fiir dieses Jahr ein
expansiver Kurs fortgesetzt. Zu Jahresbeginn
1976 wird im Lichte der dann vorliegenden
Konjunkturbeurteilung auBerdem zu priifen
sein, ob und wenn ja in welchen Bereichen und
in welchem AusmaB allenfalls zusédtzliche
MaBnahmen zum kompensatorischen Ausgleich
von Nachfrageschwéachen und Nachfrageliicken
und damit zur Sicherung von Arbeitspldtzen
getroffen werden sollen.

Hohes Haus! Eine Politik, bei der die
Sicherung der Arbeitspldtze gerade in dieser
Phase absoluten Vorrang hat, muB aber in einem
engen Zusammenhang mit den weiteren Bemii-
hungen stehen, den Preisauftrieb zu bekdmpfen.
Dieser ist noch immer zu hoch, auch wenn er
langsam riickldufig ist und Osterreich im
internationalen Vergleich nicht ungiinstig
abschneidet.

Im Rahmen der osterreichischen Wirtschafts-
politik im allgemeinen und bei den Bemiihun-
gen zur Eindimmung des Preisauftriebs im
besonderen kam der Wahrungspolitik, ndmlich
der Orientierung des Schillingkurses am euro-
pdischen Hartwdhrungsblock, besondere Bedeu-
tung zu. An dieser widhrungspolitischen
Orientierung, die sich bewdhrt hat, soll daher
festgehalten werden. '

Dies bedingt aber, daB wir bei der Kosten- und
Preisentwicklung - dazu gehoren sicherlich
auch im besonderen MafBe die Arbeitskosten —
zumindest nicht ungiinstiger abschneiden als
die wichtigsten Ldnder dieses Hartwdhrungs-
blocks, die ja zugleich in mehrfacher Hinsicht
Hauptmaérkte wie Hauptkonkurrenten sind.

Von der Preis- und Kostenentwicklung der
ndchsten Zeit wird in erster Linie unsere
Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit und damit
auch die Sicherung der Arbeitspldtze abhéngen.

Die Bundesregierung ist wie bei allen
anderen wirtschaftspolitischen Entscheidungen
unter Wahrung der Autonomie jedes Bereiches
und jeder Gruppe zur engsten Zusammenarbeit
mit den Wirtschaftspartnern bereit und ent-
schlossen. (Beifall bei der SPO.)

Die kurzfristig ausgerichteten konjunkturpoli-
tischen Uberlegungen koénnen aber nur dann
erfolgreich sein, wenn sie mit den langerfristig
zu erfiillenden strukturpolitischen Erfordernis-
sen in Einklang gebracht werden.

Diese Strukturdinderungen erfordern neue
wirtschaftspolitische Prioritdten und eine ent-
sprechend hohe Investitionsquote; das heifit, es
miissen die dafiir erforderlichen Investitionen in
einem ausreichenden Volumen getatigt werden.
Diese Aufgabe wird allerdings nur dann zu

bewéltigen sein, wenn unter den gednderten
Bedingungen weltweiter Einkommens- und
Wohlstandsverteilung auch das Problem des
sozialen Ausgleichs und der Verteilungsgerech-
tigkeit befriedigend geldst werden kann, dies
aber auch unter Beachtung der Gewinnbezogen-
heit vieler Investitionen und ihrer Bedeutung fiir
die Arbeitsplatz- und Einkommenssicherung.

Zu den wichtigsten SchluBifolgerungen fiir die
osterreichische Wirtschaftspolitik aus diesen
Uberlegungen zdhlen neben der weiterhin
groBtméglichen Forderung unserer Exporte die
weitere Anpassung der regionalen und waren-
maBigen Exportstruktur an die neuen weltwirt-
schaftlichen Kaufkraft- und Nachfrageverhalt-
nisse.

Die Investitionen innerhalb der Wirtschaft
werden sich im besonderen MaBe an einer
Verbesserung der Absatzmoéglichkeiten und an
der Qualitdtssteigerung zu orientieren haben.

Die steuerliche Investitionsférderung soll
darauf ausgerichtet und aufgebaut werden.

Diese Aufgaben, die weitgehend zuséatzlich
anfallen, sind aber nur dann in befriedigender
Weise zu erfiillen, wenn die Bereitschaft
gegeben ist, dafiir auch in geeigneter Form
Einnahmen bereitzustellen.

Bei all diesen Aufgaben kam und kommt der
Budgetpolitik und der staatlichen Finanzpolitik
eine besondere Bedeutung zu, und zwar
insbesondere auch in Verbindung mit den
Haushalten der anderen Gebietskorperschaften.
Aufgabe der Budgetpolitik bereits mit Blickrich-
tung fiir die Jahre 1977 und 1978 ist es, zu
gewdhrleisten, daB bei einer Wirtschaftserho-
lung das Finanzierungsdefizit anteilsméBfig wie-
der entsprechend verkleinert und der Finanzie-
rungsspielraum damit wieder vergréBert wird,
das heift, die Aufgabe besteht darin, im Rahmen
mittelfristiger Budgetiiberlegungen, zu denen
insbesondere auch das mehrjdhrige Investitions-
programm des Bundes gehort, die Schere
zwischen Einnahmen und Ausgaben zu verrin-
gern.

Ausgabensteigerungen werden, wo sie not-
wendig sind, so klein wie mdglich zu halten
sein. Wo ein Nachholbedarf schon weitgehend
befriedigt werden konnte, werden sie nicht oder
nicht wesentlich erh6ht werden, Subventionen
werden auf ihre unbedingte Notwendigkeit zu
iiberpriifen sein, bei den Bundesbetrieben
werden alle Rationalisierungsméglichkeiten
auszuschopfen sein, fiir neue Aufgaben wird
aber die entsprechende Bereitstellung zusatzli-
cher Mittel sicherzustellen sein.

Auf der Einnahmenseite kann auf absehbare
Zeit mit Senkungen ohne gleichzeitige drasti-
sche Ausgabenverringerungen und damit Ein-
schrankung von Aufgaben und Leistungen nicht
gerechnet werden.

Steuerpolitisch sind verschiedene Begiinsti-

www.parlament.gv.at




2. Sitzung NR XIV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XIV. GP - 2. Sitzung - 5. November 1975 25

Bundeskanzler Dr. Kreisky

- gungen im Interesse der Steuergerechtigkeit auf
ihre Notwendigkeit und Angemessenheit zu
iiberpriifen. Die Steuergerechtigkeit erfordert
hier auch ein entsprechendes Mindestma8 an
Kontrolle, um sicherzustellen, dafl die Steuerlast
gleichmidBig verteilt ist.

Das Schwergewicht der Besteuerung wird
unter Beachtung einer entsprechenden sozialen
Differenzierung bei den indirekten Steuern
liegen, wobei den direkten eine Funktion des
sozialen Ausgleichs zukommt.

In steigendem MaBe soll der Grundsatz
Beachtung finden, daB Leistungen, wo dies
moglich ist, durch entsprechende Gebiihren und
Tarife die Kosten decken, wobei der Gesichts-
punkt der sozialen Gerechtigkeit aber ebenfalls
beachtet werden mu8.

Angesichts der Unsicherheit und Unvorher-
sehbarkeit der kiinftigen Entwicklung wird
weiterhin eine moglichst flexible Handhabung
der Budget- und Finanzpolitik erfolgen miissen.
Dazu bedarf es auch entsprechender Rechts-
grundlagen. Solche sind, auf den Jahreszeitraum
bezogen, fiir 1976 von der Regierung vorge-
schlagen. Wir werden im Rahmen allgemeiner
haushaltsrechtlicher Vorschriften einen dariiber
hinausgehenden Rahmen vorschlagen und ver-
suchen, mit den Fraktionen des Hohen Hauses
iiber eine zeitgeméBe Lésung Ubereinstimmung
zu finden.

Eine Grundvoraussetzung fiir eine geordnete
Volkswirtschaft und geordnete 6ffentliche Haus-
halte ist in einer funktionierenden Kreditwirt-
schaft und in funktionierenden Kapitalmarkten
gegeben.

Die osterreichische Kreditwirtschaft hat die
ihr iibertragenen Funktionen erfiillt. Die in
gewissen Bereichen getroffenen Regelungen
sind in ihrem Umfang ausreichend - das betrifft
etwa den gesamten Komplex der Sparférderung
— in anderer Hinsicht stehen gesetzliche
Schritte noch aus und werden in der neuen
Legislaturperiode in Angriff genommen werden;
dazu gehoren ein neues Kreditwesenrecht und
ein neues Sparkassenrecht.

Durch die im wesentlichen abgeschlossene
branchenweise Zusammenfiihrung der Unter-
nehmungen der verstaatlichten Industrie wurde
ihre Wettbewerbsfdhigkeit stark verbessert. Die
Unternehmungen der verstaatlichten Industrie,
die im Konzern der OIAG zusammengefaBt sind,
beschéftigen rund ein Sechstel der Arbeitneh-
mer der Osterreichischen Industrie. Eine wirt-
schaftlich so bedeutende Gruppe trdgt selbstver-
stdndlich besondere Verantwortung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs.

Die Bundesregierung wird ihre Bemiihungen
fortsetzen, durch entsprechende Initiativen auch
in Zukunft die Voraussetzungen fiir die Beteili-
gung der Osterreichischen Industrie — verstaat-
lichter und privater Unternehmungen - an

groBen internationalen Projekten und Koopera-
tionen zu schaffen, um damit eine langfristige
Verankerung der osterreichischen Industrie auf
Auslandsmiérkten auf der Basis einer steten
Anpassung an die weltwirtschaftlichen struktu-
rellen Erfordernisse zu sichern.

Hohes Haus! Die o6sterreichische Energiepoli-
tik wird auf der Grundlage des laufend zu
aktualisierenden Energieplanes fortgefiihrt wer-
den. Die Zielsetzungen dieses Plans finden ihren
Niederschlag unter anderem in den koordinier-
ten Ausbauprogrammen der Osterreichischen
Energiewirtschaft.

Die Energiebasis der Osterreichischen Wirt-
schaft soll

durch die weitestgehende Nutzung der heimi-
schen Ressourcen,

durch die Forderung der sinnvollen Energie-
anwendung,

durch die erweiterte Wiederverwertung der
Altstoffe,

durch die Sicherung von Auslandsbeziigen
und

durch die Straffung der Organisation der
Energiewirtschaft gesichert werden.

Die Sicherung der Auslandsbeziige an Ener-
gie wird durch die weitere Intensivierung der
Beziehungen mit jenen Landern, die Rohstoffe,
Energie oder Energietrager exportieren, erfol-
gen sowie durch die Teilnahme an einschlégi-
gen multilateralen Bemiihungen.

Die durch die Mitgliedschaft am ,,Uberein-
kommen iiber ein internationales Energiepro-
gramm'’ erwachsenen Pflichten sollen erfiillt
und die Moglichkeiten des Vertrages auf
nationaler und internationaler Ebene voll ausge-
schopft werden.

Die Verteilung der leitungsgebundenen Ener-
gie wird unter Bedachtnahme auf eine erhéhte
Versorgungssicherheit einerseits und die Erfor-
dernisse der Raumplanung sowie der Anspriiche
des Landschafts- und Naturschutzes nach den
Bediirfnissen der einzelnen Bundeslénder stu-
fenweise vorangetrieben werden.

Verbessert werden soll auch die Versorgung
Westosterreichs mit Mineral6lprodukten. Fiir die
Nutzung der heimischen Energiequellen wird
ein detailliertes Konzept fiir die Koordinierung
der Prospektions- und Explorationsarbeiten, die
Fortfiihrung der AufschluBtdtigkeit bei Erdol
und Erdgas und die Verbesserung der Struktur
des Osterreichischen Kohlenbergbaues vor allem
durch ErschlieBung neuer wirtschaftlich abbau-
wiirdiger Kohlenvorkommen erstellt werden.

Der Bau von Kernkraftwerken hat auch in
Osterreich zu Meinungsgruppierungen und zu
einer Polarisierung der Auffassungen gefiihrt. In
diesem Streit der Meinungen sieht die Bundes-
regierung als Problem schlechthin den Umstand
an, daB sich qualifizierte Wissenschafter tiberall
in der Welt fiir und gegen die Atomenergie
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ausgesprochen haben. In einer durchaus ausge-
wogenen Erklarung kommt eine Gruppe von
fiihrenden Wissenschaftern, darunter elf Nobel-
preistrdger, und auch der frithere Osterreicher
Professor Viktor Weisskopf, ehemaliger Gene-
raldirektor des CERN, zu dem SchluB, da8 die
traditionellen Energiequellen sparsamer geniitzt
werden koénnen und miissen: Bei steigendem
Energiebedarf biete sich jedoch — ich wieder-
hole - keine verniinftige kurzfristige Alternative
zu einer vermehrten Nukeung der Kernenergie
an.
Hohes Haus! Es gibt in der Tat aber noch
einige ungeldste Probleme. Die Bundesregie-
rung beabsichtigt, Vertretern verschiedener
Auffassungen Gelegenheit zu geben, in gleicher
Weise in der Offentlichkeit ihre Auffassungen
darzulegen, und sie wird dafiir Sorge tragen, dafl
auch dann, wenn finanzstarke Gruppen den
Versuch unternehmen sollten, diesen Aufkla-
rungsprozeB zu dominieren, eine gleiche
Gewichtung der Information zu gewdhrleisten
ist. (Beifall bei der SPO.)

Die Bundesregierung wird sodann dafiir
sorgen, daB in objektiver Weise die Ergebnisse
dieser Diskussion zusammengefaBt werden,
wobei alle Standpunkte wiedergegeben werden,
in der also Mehrheits- und Minderheitsvoten die
gleiche Beriicksichtigung finden werden.Die
letzte Entscheidung aber kann in einer demo-
kratischen Republik niemand jener Institution
abnehmen, die auch in anderen Landern dazu
berufen ist, die Volksmeinung zu reprasentieren
und Beschliisse, die fiir das Vorgehen der
Regierung mafigebend sind, zu fassen. Es wire
durchaus verstdndlich, wenn hier die Linien
quer durch die politischen Parteien gehen, und
deshalb kénnte man zu dem Schlul gelangen,
daB es sich hier weniger um eine politische als
vielmehr um eine Gewissensfrage handelt. Die
Bemiihungen zur Sicherung der Versorgung mit
mineralischen Roh- und Grundstoffen, die nicht
zugleich auch Energietrager sind, werden durch
die Weiterfiihrung der Arbeiten an einem Roh-
und Grundstoffkonzept energisch fortgesetzt
werden.

Die in der letzten Legislaturperiode durch-
gefithrte Reform des Gewerberechts (neue
Gewerbeordnung) wird durch Rechtsvorschrif-
ten - iiber Kundenschutz und Umweltschutz
weiterentwickelt und abgerundet werden.Die
Moéglichkeiten des Gewerbestrukturverbesse-
rungsgesetzes und anderer Forderungseinrich-
tungen sind im Interesse der Klein- und
Mittelbetriebe, die auf Grund der gegebenen
BetriebsgroBenstruktur eine wichtige Rolle in
der osterreichischen Wirtschaft spielen, voll
auszuschopfen. Dies wird durch die Beistellung
von Entscheidungshilfen im Sinne eines ,,Ser-
vice fiir die Wirtschaft'' erganzt werden.

Das Arbeitskrafteangebot soll durch schwer-

punktméafige Férderung der berufsnahen Aus-
bildung an die Bediirfnisse der Wirtschaft besser
angepafit werden. Die Berufsausbildung muf
nicht zuletzt auch im Interesse der Chancen-
gleichheit gleichrangiger Bestandteil des gesam-
ten Bildungswesens sein. (Beifall bei der SPO.)

Moderne Betriebsformen des Handels sollen
bei gleichzeitiger Bedachtnahme auf die Bediirf-
nisse der Bevolkerung geférdert werden. Ziel ist
die optimale Versorgung der Bevdlkerung in
Stadt und Land, wobei besonders Bedacht zu
nehmen sein wird auf die Probleme der
berufstatigen Hausfrau und der é&lteren Mit-
biirger.

Im Interesse der Konsumenten wie auch der
Wirtschaftstreibenden ist die Stellung der Ver-
braucher weiter zu stirken. (Beifall bei der SPO.)

Das vordringlichste Ziel der Industriepolitik
muB es sein, die Strukturverbesserung voranzu-
treiben, um damit die Konkurrenzfihigkeit der
Industrie auf dem Weitmarkt zu erhalten. Denn
nur durch eine wettbewerbsstarke Industrie
werden auf die Dauer Arbeitspldtze gesichert.
Zu diesem Zweck wird die Bundesregierung
weiterhin die ihr zur Verfiigung stehenden
Finanzierungsinstrumente konzertiert im Rah-
men des Wirtschafts- und Sozialfonds einsetzen.

Die Innovation, die ebenfalls ein wichtiger
Faktor der Konkurrenzfahigkeit der Wirtschaft
ist, wird weiterhin durch Férderung der Erfinder,
der gewerblichen Forschung sowie fiir die Klein-
und Mittelbetriebe unter Zurverfiigungstellung
von Informationen iiber den letzten Stand der
Technik geférdert werden.

Hohes Haus! Der Fremdenverkehr hat sich in
Osterreich in letzter Zeit bemerkenswert weiter-
entwickelt. Dieser Aufschwung wird im Rahmen
der bestehenden Férderungseinrichtungen in
Richtung einer weiteren Verbesserung der
Qualitdt des osterreichischen Tourismusange-
bots unterstiitzt werden. Neben dieser Qualitéts-
forderung wird es das Bestreben sein, zu einer
gleichmédBigen Kapazitatsauslastung und zu
einer Verbesserung der Infrastruktur sowie zu
einer Verstarkung der Werbung im In- und
Ausland zu kommen.

Die Bundesregierung wird ferner die gesetzli-
chen Grundlagen fiir eine Filmférderung unter
Mitwirkung und Beteiligung der davon beriihr-
ten Kreise schaffen.

Osterreich liegt an einem Schnittpunkt wich-
tiger Verkehrslinien Europas. Der Transitver-
kehr mit schweren Lastkraftwagen vom Osten
und Siidosten Europas nach den europdischen
Landermn im Norden und Westen und umgekehrt
wird immer intensiver. Es miissen daher
Losungen gefunden werden, daB auch diese
Teilnehmer am 6sterreichischen Straenverkehr
zu einer Beitragsleistung fiir die notwendigen
Arbeiten am StraBennetz herangezogen werden.
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Die Gesundheit seiner Biirger, der Schutz der
Umwelt, die nur beschrankt ausweitbare Kapa-
zitdt seines StraBennetzes und dessen hohe Bau-
und Erhaltungskosten zwingen Osterreich, auf
eine Verlagerung des Schwerverkehrs auf die
Schiene iiberall dort zu drdangen, wo diese zur
Ubernahme in der Lage ist. (Beifall bei der SPO.)
Dies muB insbesondere fiir den Transport
gefdhrlicher Giiter gelten. Dazu sollen sowohl
gesetzliche als auch steuerpolitische Schritte
iiberlegt werden.

Aufbauend auf der Neuordnung des Bundes-
straBennetzes wurde eine Reihung der Ausbau-
vorhaben nach ihrer Dringlichkeit auf wissen-
schaftlicher Basis vorgenommen. Die Dringlich-
keitsreihung fiir den Ausbau der Autobahnen
und SchnellstraBen liegt seit Herbst 1972 vor,
jene fiir den Ausbau der BundesstraBen B wurde
gleichfalls bereits abgeschlossen.

Dieser Prioritdtenkatalog ist die Grundlage
fiir die konsequente Fortfilhrung des Ausbaues
des BundesstraBennetzes. Schwerpunkte eines
solchen Ausbauprogramms werden sein:

SchlieBung der Ausbauliicken in den iiberre-
gionalen Verkehrsverbindungen, schrittweise
Loésung der Verkehrsprobleme in den Ballungs-
zentren, Fermhaltung des Durchzugsverkehrs
von den dichtverbauten Siedlungsgebieten
durch den Bau von UmfahrungsstraBen, Forcie-
rung beim Ausbau der FernstraBen - also der
Autobahnen und SchnellstraBen.

Beim Ausbau des FernstraBennetzes wird
gewissen StraBen eine besondere Vorrangigkeit
eingerdumt werden, so zum Beispiel dem
Ausbau der Siid-Autobahn, aber auch der
Pyhm-Autobahn, wobei letztere fiir die weitere
wirtschaftliche Entwicklung des steirischen und
oberosterreichischen Industrieraumes von gro-
Ber Bedeutung ist.

Dem berechtigten Anliegen der Bevoilkerung
und der Wirtschaft hinsichtlich verbesserter
StraBenverhéltnisse stehen stagnierende Ein-
gdnge aus der fiir den StraBenbau zweckgebun-
denen Bundesmineral6lsteuer gegeniiber. Man
muB sich daher mit dem Gedanken vertraut
machen, daB der Ausbau des BundesstraBennet-
zes nicht ohne Sicherstellung neuer finanzieller
Mittel erfolgen kann.

Die von Bahn und Post zu bewaltigenden
Probleme wurden fiir iiberschaubare Planungs-
zeitrdume in Unternehmenskonzepten darge-
legt. Ihre Losung steht und fallt mit umfangrei-
chen Investitionen. Wegen des hohen Nachhol-
bedarfes zur Anlagenerhaltung werden die
Tarifeinnahmen und Zuschiisse aus allgemeinen
Steuermitteln zur Investitionsfinanzierung nicht
ausreichen. Eine Regelung, die die Finanzie-
rung der rentierlichen Investitionen der Bahn
iiber den Kapitalmarkt ermdglicht, ist daher
unerlaBlich.

Einem besseren Service wie auch einer

rationelleren und rascheren Postbeférderung
soll die Reform der Postdmterstruktur dienen.
Mit den hiefiir notwendigen Investitionen
werden auch die Arbeitsbedingungen des
Postpersonals auf einen zeitgemé&Ben Standard
gehoben.

Die Herstellung von Telephonanschliissen
und die standige Verbesserung der Qualitat des
Nachrichtenverkehrs werden einen weiteren
Schwerpunkt bilden.

Erstmals hat der Bund Investitionsmittel fiir
den offentlichen Nahverkehr der Bundesbahn
zur Verfiigung gestellt. Die meisten Bundeslan-
der sind grundsatzlich bereit, sich an den Kosten
von Schnellbahnlinien zu beteiligen. Damit
allein konnen aber kaum die Investitionen, noch
viel weniger die Betriebskosten eines groBeren,
besseren Netzes der 6ffentlichen Personennah-
verkehrsunternehmen finanziert werden. Das
ErschlieBen neuer Finanzierungsquellen fiir die
groBziigige Erfiillung dieser Aufgabe erscheint
daher unerldBlich zu sein.

Durch die Modernisierung der Autobusse von
Post und OBB wird die Verkehrsbedienung im
landlichen Raum verbessert werden.

Das Stadteschnellzugsangebot soll verdichtet
und die Zahl der Verbindungen zwischen den
nordlichen und siidlichen Bundesldndern ver-
mehrt werden.

Im Individualverkehr soll die Verkehrssicher-
heit vor allem durch praxisnahe Fahrerausbil-
dung und verstdarkte Information iiber sicher-
heitsgerechtes = Verkehrsverhalten gehoben
werden.

Der Ausbau des iiberregionalen Verkehrsnet-
zes unter besonderer Beriicksichtiqung des
devisenbringenden Transitverkehrs auf der
Bahn einschlieBlich des Kombinierten Verkehrs
und des Osterreichischen Seehafenverkehrs wird
mit den iibrigen verkehrspolitischen MaBnah-
men abzustimmen sein.

Zur Beschleunigqung des Giiterumschlages
und besseren Ausniitzung der Waggons werden
die Lokomotivbeschaffung forciert und der Bau
moderner Zentralverschiebebahnhéfe begonnen
werden.

Die Automatisierung von Flugverkehrskon-
trolle und Luftraumiiberwachung wird in Koope-
ration zwischen Verkehrs- und Landesverteidi-
gungsressort erfolgen.

Larmmindernde An- und Abflugverfahren
sollen durch entsprechende Vorschriften und
UberwachungsmaBnahmen herbeigefiihrt
werden.

Das Investitionsprogramm der DDSG in der
Giiterschiffahrt wird abgeschlossen.

Der Ausbau der dsterreichischen Donauhéfen
ist mit Hinblick auf die Fertigstellung des
Rhein-Main-Donau-Kanals in den achtziger
Jahren zu férdern.

Auf Basis des Rohrleitungsgesetzes hat der
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wirtschaftliche Ausbau des osterreichischen
oder durch Osterreich verlaufenden Rohrlei-
tungsnetzes zu erfolgen.

Das osterreichische Seilbahnkonzept wird
fertiggestellt und die technische und wirtschaft-
liche Konsolidierung der Seilbahnwirtschaft
vorangetrieben werden. Auf die Sicherheit des
Seilbahn- und Liftkunden ist verstdarktes Augen-
merk zu richten.

Hohes Haus! Das starke Ansteigen der
Baukosten in den Jahren 1973 und 1974 im
Wohnungsbau und die Anhebung der Kreditko-
sten auf dem Kapitalmarkt bargen die Gefahr in
sich, daB die soziale Wohnbauleistung stagniert
und geforderte Wohnungen fiir finanziell
schlechtgestellte Bevolkerungskreise uner-
schwinglich werden. Die Bundesregierung hat
daraufhin umfangreiche Stabilisierungsmag-
nahmen beschlossen, die schlieBlich zu einer
gewissen Beruhigung der Baupreise gefiihrt
haben.

Es gilt daher auch in Hinkunft alles zu
unternehmen, um die Preise auch in diesem
Bereich stabil zu erhalten. (Beifall bei der SPO.)
Dariiber hinaus muB auch die Qualitat im
sozialen Wohnungsbau kontinuierlich angeho-
ben werden. Dies gilt insbesondere fiir den
Schutz der Wohnungsinhaber gegen Larm sowie
vor sonstigen Stoérfaktoren.

Auf Grund der Bestimmungen der 6sterreichi-
schen Bundesverfassung obliegt die Vollzie-
hung der Wohnbauférderung den Landern. Die
Lander haben zum Wohnbauférderungsgesetz
1968 Durchfiihrungsverordnungen erlassen, die
auf dem Gebiet der Subjektférderung sehr
unterschiedliche Regelungen enthalten. Es muf}
daher angestrebt werden, daBl die Anspruchsbe-
rechtigten von Wohnungsbeihilfen bei gleichen
Voraussetzungen auch gleich behandelt wer-
den. (Beifall bei der SPO.) Es wird das Bemiihen
der Bundesregierung sein, in Verhandlungen
mit den Landern eine mdéglichst einheitliche
Regelung auf diesem Gebiet herbeizufiihren.

Der qualitative Wohnungsfehlbestand wird
einerseits durch Beseitigung abgewohnter Bau-
substanz und deren Ersatz durch Neubauten und
andererseits durch verstarkte Anstrengungen
bei der Verbesserung des erhaltungswiirdigen
Althausbestandes abzubauen sein.

Die Ubersichtlichkeit des Wohnungsangebo-
tes ist vor allem in groBen Stddten schlecht. Es
gilt daher, die Information iiber das Wohnungs-
angebot, aber auch iiber die Probleme der
Wohnungsbeschaffung zu intensivieren. Diese
Aufgabe kann sicherlich am besten von den
Kommunalvertretungen bewiltigt werden. Hie-
bei soll verhindert werden, daB offentlich
geforderte Wohnungen durch Einschaltung von
privaten Vermittlern auf Kosten der Wohnungs-
interessenten vergeben werden. (Beifall bei der

SPO,)

Die Bundesregierung wird die Mietrechtsre-
form weiterfiihren. Alle MaBnahmen in diesem
Bereich miissen dem Grundsatz Rechnung
tragen, daB die Wohnung zur Lebensgrundlage
jedes Menschen gehort. (Neuerlicher Beifall bei
der SPO))

Bei der weiteren Ausgestaltung eines sozialen
Miet- und Wohnungsrechtes haben die Erhal-
tung des erhaltungswiirdigen Hausbestandes
und die Verhinderung der unsere Stadtkerne
entvolkernden Umwandlung von Wohnungen in
Geschéftslokale und Biiros, die Starkung der
Rechte der Mieter und sonstigen Nutzungsbe-
rechtigten von Wohnungen sowie die Schaffung
eines sozial gerechten Preises fiir alle Wohnun-
gen eine besondere Bedeutung. Durch entspre-
chende MaBnahmen ist dem unerwiinschten
Leerstehen von Wohnungen entgegenzuwirken.

Hohes Haus! Die Land- und Forstwirtschaft
steht noch immer in einem umfassenden
Anpassungs- und VerdanderungsprozeB, zu des-
sen Bewdltigung wirtschaftliche, soziale und
regionalpolitische MaBnahmen erforderlich
sind. Das in der Regierungserklarung 1971
bereits entwickelte und seither bewdhrte agrar-
politische Instrumentarium soll weiter ausge-
baut werden. Den spezifischen Funktionen der
einzelnen Produktionsgebiete sowie der Voll-,
Zu- und Nebenerwerbsbetriebe wird die Bun-
desregierung durch eine differenzierte Land-
und Forstwirtschaftspolitik Rechnung tragen.

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, da8 die
Land- und Forstwirtschaft zu mehr als 80 Prozent
den Bedarf der Bevdlkerung an qualitativ
hochwertigen Produkten deckt und daB es
vordringliche Aufgabe besonders eines neutra-
len Staates ist, die Erfiillung dieses wichtigen
Versorgungsauftrages auch in Zukunft sicherzu-
stellen. (Beifall bei der SPO.)

Das ist aber nur dann mdglich, wenn es
gelingt, fiir die in der Land- und Forstwirtschaft
tatigen Menschen Lebensbedingungen zu schaf-
fen, die es ihnen attraktiv erscheinen lassen,
weiterhin im landlichen Raum zu bleiben. Wenn
diesen Menschen ein dem allgemeinen wirt-
schaftlichen Fortschritt angepaBter Status und
entsprechende Lebensbedingungen geboten
werden, ist neben einer tragfdahigen Struktur fiir
die Nahrungsmittelproduktion auch die Pflege
und Erhaltung der Kulturlandschaft gewéhrlei-
stet, die in der Zukunft als Erholungsraum
weiter an Bedeutung gewinnen wird. (Neuerli-
cher Beifall bei der SPO.)

Das Anliegen der Agrarpolitik ist daher ein
funktionsfahiger landlicher Raum wund die
Verbesserung der Lebensbedingungen der Men-
schen in diesen Regionen. Dementsprechend
sind die Schwerpunkte der Agrarpolitik der
Bundesregierung in den nédchsten Jahren:

Die weitere Verbesserung der Einkommen fiir
die bauerlichen Familien durch eine ausgewo-
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gene Produktions-, Markt- und Preispolitik;

die Verbesserung der Agrarstruktur und die
weitere Modemisierung und Rationalisierung
der Betriebe;

die Forderung der zwischen- und iiberbetrieb-
lichen Zusammenarbeit in allen Bereichen;

der Ausbau der ldandlichen Infrastruktur;

dip Verbesserung der Aus- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten auf dem Lande.

Die Bundesregierung wird die Bergbauern-
und Grenzlandpolitik verstarkt fortsetzen, mit
dem Ziel, die bestehenden regionalen Einkom-
mensdisparitdten zu iiberwinden. Dazu sind
Verdnderungen innerhalb des agrarischen For-
derungssystems unerlaBlich.

Die Bundesregierung wird im besonderen der
Verbesserung der Infrastruktur in den noch nicht
entsprechend entwickelten Berg- und Grenzge-
bieten Vorrang einrdumen. Sie wird trachten,
durch eine verbesserte Arbeitsteilung in der
landwirtschaftlichen Produktion Mittel fiir die
direkten Einkommenshilfen — den Bergbauern-
zuschuB - zu erschliefen, und sie wird nicht
zuletzt durch ein Entwicklungsgesetz fiir die
legistischen Grundlagen sorgen, durch die diese
Politik der Erhaltung der Berglandwirtschaft
und damit auch der Kulturlandschaft in den
Berggebieten auf wirkungsvolle Weise weiter
ausgestaltet werden kann. (Beifall bei der SPO.)

Zur Verwirklichung ihrer agrarpolitischen
Zielsetzungen wird die Bundesregierung auch
der weiteren Modernisierung der Agrarmarkt-
ordnung unter Beriicksichtigung der Aufnahme-
fahigkeit des nationalen Marktes und des
Weltmarktes ein besonderes Augenmerk zuwen-
den. In Zeiten instabiler Weltagrarmarkte
erscheint dies besonders notwendig.

Die Bundesregierung wird bemiiht sein, aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung und
zur Vermeidung der von einem Abgeordneten
des Hohen Hauses unlédngst beklagten Uberla-
stung der Landwirtschaftskammern Férderungs-
mittel des Bundes weitestgehend direkt an die
Bauern zur Auszahlung zu bringen. (Beifall bei
der SPO.)

Die tiiberbetriebliche Zusammenarbeit wird
deshalb einer der Schwerpunkte der agrarpoliti-
schen Aktivititen der Regierung sein, weil
durch sie die zur Verfiigung stehenden Arbeits-
krédfte in der Landwirtschaft rationell eingesetzt
werden und damit auch ein innerlandwirtschaft-
licher Zuerwerb vielen Betrieben ermdoglicht
wird, vor allem aber weil die Maschinenkosten
durch sie erheblich gesenkt werden koénnten.
Die Maschinenringe koénnten auch um den
gemeinsamen Ankauf von Landmaschinen und
Betriebsmitteln bemiiht sein, um auf diese Weise
Handelsspannen zu senken, eine Aufgabe, der
die landwirtschaftlichen Genossenschaften -
wie aus Meinungsumfragen hervorgeht — nicht
immer in befriedigender Weise nachkommen.

Die Bundesregierung wird eine Kommission
einsetzen, die fiir stdndige internationale Preis-
vergleiche auf dem Sektor der landwirtschaftli-
chen Maschinen und Betriebsmittel sorgt, soda
auf diese Weise den Betrieben jederzeit Unterla-
gen iiber die Preisentwicklung zur Verfiigung
stehen.

Der Aufgabenbereich und die Mitverantwor-
tung der Bduerin wird immer gré8er und fithrt in
mehrfacher Weise zu einer auBlerordentlichen
Belastung. Die Bundesregierung wird darum
bemiiht sein, durch ihre Aktivitdten die Lage der
Béuerin zu erleichtern.

Hohes Haus! Ziel der Forstpolitik ist sowohl
die Sicherung einer ausreichenden Produktion
des Rohstoffes Holz als auch die Entwicklung
der Schutz-, Wohlfahrts- und Erholungsfunktion
unseres Waldes und damit die Walderhaltung
und Verbesserung der Waldausstattung im
weitesten Sinn. Im Vordergrund stehen:

Die Fortsetzung der Schutzwaldsanierung und
Hochlagenaufforstung, schon im Interesse eines
verbesserten Schutzes vor Lawinen und Hoch-
wasser, sowie die Neuaufforstung landwirt-
schaftlicher Grenzertragsbdoden zur Verbesse-
rung der Agrar- und Forststruktur;

die Forderung der Steigerung der Produk-
tionsfdahigkeit nach Menge und Qualitdt und im
besonderen die Foérderung der iiberbetriebli-
chen Zusammenarbeit bei der Holzproduktion,
Holzernte und Vermarktung.

Hohes Haus! Osterreich gehért zu jenen
wenigen Landern, deren Umwelt noch einiger-
maBen im Gleichgewicht ist. Doch auch wir
ndhern uns jenem kritischen Punkt, an dem
nicht wiedergutzumachende Schédden eintreten
konnen.

Die Bundesregierung hat in der letzten
Legislaturperiode den Schutz unserer Umwelt zu
einem vordringlichen Anliegen ihrer Politik
gemacht. In diesem Zusammenhang verweise
ich auf die Errichtung des Bundesministeriums
fir Gesundheit und Umweltschutz und die
seither gesetzten Aktivitédten, auf die groBziigige
Forderung der Papierindustrie zur Lésung der
Abwasserprobleme dieses Industriezweiges und
auf die enorm (gesteigerten Ausgaben des
Wasserwirtschaftsfonds zur Verbesserung der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung.
Allein fiir diese letztgenannte Aufgabe wurden
zwischen 1971 und 1975 Foérderungsmittel im
AusmaB von 11 Milliarden Schilling bereitge-
stellt. Fiir die Reinhaltung der osterreichischen
Seen wurden gleichfalls groe Mittel aufgewen-
det. In der kommenden Legislaturperiode gilt es,
diese erfolgreich begonnene Umweltschutzpoli-
tik fortzufiihren und in Ubereinstimmung mit
den wirtschaftspolitischen Prioritdten weiter zu
entwickeln. (Beifall bei der SPO.)

Die Bundesregierung wird dem Nationalrat in
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diesem Sinn auch einen Gesetzentwurf vorle-
gen, der das Bundesministerium fiir Gesundheit
und Umweltschutz in verstdrktem MaBe in die
Lage versetzt, seine Aufgaben auf dem Gebiete
des Umweltschutzes wahrzunehmen.

Bei all diesen Fragen ist zu beriicksichtigen,
daB Umweltschutzinvestitionen eine hohe
Umwegsrentabilitdt fiir die Volkswirtschaft
haben. So hat zum Beispiel die verbesserte
Reinhaltung von Seen zu einer Belebung des
Fremdenverkehrs gefiihrt.

Die Bundesregierung wird daher jene
Umweltschutzinvestitionen vorrangig férdern,
die eine solche hohe Umwegsrentabilitdt auf-
weisen. Sie wird weiters die Entwicklung
umweltfreundlicher, rohstoff- und energiespa-
render Technologien férdern.

Im besonderen ergibt sich als dringendste
Aufgabe, die Beseitigung und Reinigung von
Haushalts- und Industrieabwdéssern in befriedi-
gender Form zu erfiillen. Zur finanziellen
Bedeckung der bereits anhdngigen und noch
einlangenden Forderungsantrage wird eine
Anderung der Finanzierungsstruktur des Was-
serwirtschaftsfonds unbedingt notwendig sein.

Die Bundesregierung beabsichtigt weiters,
durch eine Novellierung des Wasserbautenfor-
derungsgesetzes die wasserwirtschaftliche Pla-
nung und Grundlagenbeschaffung in die staatli-
che Wasserbautenférderung einzubeziehen.

Der vorbeugende Hochwasserschutz wird
verstarkt fortgesetzt werden; die Weiterarbeit an
der Feststellung der Gefahrenzonen sowie
gesetzliche MaBnahmen zur Sicherung der
hydrologischen Grundlagen sollen die hiezu
notwendigen Entscheidungsgrundlagen sichern.
Diese Bemiihungen werden auch Gewdhr dafiir
bieten, daB in der zwischenstaatlichen und
internationalen Zusammenarbeit die diesbeziig-
lichen osterreichischen Anliegen mit Erfolg
vertreten werden kénnen.

Durch die Raumordnungspolitik ist es auch in
den strukturschwachen Gebieten Osterreichs zu
einer Verbesserung der Lebens- und Einkom-
mensbedingungen gekommen. Diese Politik
wird fortgefiihrt werden und im besonderen
MaBe auf die Entwicklungserfordernisse der
osterreichischen Volkswirtschaft Riicksicht zu
nehmen haben. Sie wird ebenso den demogra-
phischen Gegebenheiten, wie dem Eintritt
geburtenstarker Jahrgdnge in das Erwerbsalter,
Rechnung tragen. Damit stehen Arbeitsplatzsi-
cherung und regionale Beschéftigungspolitik
gemeinsam im Zentrum der Raumordnungspo-
litik.

Fiir die Gesundheitspolitik wird es notwendig
sein, durch eine Reihe von MaBnahmen die
Chancengleichheit in diesem so wichtigen
Bereich unserer Gesellschaft zu verwirklichen.
Viele gesundheitspolitische Postulate, die 1970

erhoben wurden, sind heute verwirklicht. (Bei-
fall bei der SPO.)

Bundeseinheitliche = Gesundenuntersuchun-
gen, Mutter-Kind-PaB und ahnliche MaBnahmen
werden ihre Erganzung dadurch finden, daB in
verstarktem MaBe zusammen mit den Léndern
und den Trdgern der Sozialversicherung die
Vorsorgemedizin weiter ausgebaut wird. Dabei
ist vor allem im Hinblick auf besonders
gefdahrdete Bevolkerungsschichten der Zugang
zu den Vorsorgeeinrichtungen zu erleichtern.

Seit Einfiihrung der gezielten medizinischen
Betreuung konnte die Sduglingssterblichkeit um
10 Prozent gesenkt werden. Es wird notwendig
sein, den Leistungsumfang des Mutter-Kind-
Passes zu erweitern und die medizinische
Betreuung der Jugend auszubauen.

Da grundsatzliche Probleme der Gesundheits-
politik in der modernen Gesellschaft, insbeson-
dere die Arbeitsmedizin und die Psychohygiene,
noch keine ausreichende Beriicksichtigung
gefunden haben, wird ein neues gesundheitspo-
litisches Modell zu erarbeiten sein. Die Einrich-
tungen zur psychohygienischen Betreuung aller
Bevolkerungsschichten werden auszubauen
sein. Auf dem Gebiet der Selbstmordverhiitung
ist der eingeschlagene Weg weiter zu verfolgen.

In dieser Legislaturperiode soll die zweite
Stufe der Krankenanstaltenreform verwirklicht
werden; auch unsere Alten, die psychisch
Kranken und die Behinderten sollen entspre-
chend versprgt werden kénnen. (Beifall bei der
SPO.) Dazu werden gesetzgeberische MaBnah-
men notwendig sein, wie ein Finanzierungsge-
setz, um die Finanzierung des gesamten
Krankenanstaltenwesens einschlieflich der
Akutbettenversorgung den jeweiligen Erforder-
nissen anzupassen und sicherzustellen.

Die medizinische Versorgung der Bevdlke-
rung innerhalb und auBlerhalb des Krankenhau-
ses wird zu einem integrierten System ausge-
baut werden, in dem niedergelassene Arzte,
offentliche, sozialmedizinische und betriebsme-
dizinische Dienste und die Spitdler konzertiert
zusammenwirken. Eine besondere Foérderung
wird der Niederlassung der freipraktizierenden
Arzte zukommen.

Das groBle vorsorgemedizinische Programm
wird durch weitere Schwerpunkte ergénzt, vor
allem in der Sozialmedizin, der Arbeitsmedizin,
der Jugendmedizin und der Rehabilitation.
(Beifall bei der SPO.)

Ein Zentrum, das Krebsforschung und Krebs-
behandlung koordiniert, wird die begonnenen
MaBnahmen im Kampf gegen den Krebs auf eine
breitere Basis stellen.

Viele der Aufgaben eines modernen Gesund-
heitswesens sind nur zu verwirklichen, wenn
das GesundheitsbewuBtsein des einzelnen wirk-
sam gefordert wird. DemgemaB ist Gesundheits-
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politik in besonders hohem MaBe auch Offent-
lichkeitsarbeit.

Hohes Haus! Sozialpolitik in der heutigen Zeit
ist nicht mehr nur Arbeitnehmerschutzpolitik,
sondern ein dringendes Anliegen aller Berufsta-
tigen und ihrer Familien. Sozialpolitische Ver-
besserungen beruhen auf dem Bekenntnis zur
solidarischen Riskengemeinschaft und der
Bereitschaft zu sozialer Hilfe durch die Allge-
meinheit. Ziel jeder MaBnahme im Bereich der
Sozialpolitik ist und bleibt es, den einzelnen
Staatsbiirger zu schiitzen und ihm bei den
materiellen Schwierigkeiten durch die Wechsel-
falle des Lebens zu helfen - kurz: ihm mehr
Sicherheit zu geben.

Die derzeitige internationale Wirtschaftslage,
die zwangsldufig Riickwirkungeh auf unsere
Wirtschaft zur Folge hat, verlangt bei sozialpoli-
tischen Vorhaben mit stdrkeren materiellen
Auswirkungen eine besondere Verantwortung
in der Beurteilung der weiteren Gesamtentwick-
lung und eine Beriicksichtigung der wirtschaftli-
chen und finanziellen Konsequenzen. Prioritat
haben jene MaBnahmen, die der Sicherung
einer optimalen Beschaftigung dienen. (Beifall
bei der SPO.)

In den kommenden Monaten werden sich die
Auswirkungen der konjunkturellen Abschwa-
chung durch die saisonal bedingten Verminde-
rungen in der Beschéftigungslage verstdrken.
Vordringlichste Aufgabe ist es daher, durch eine
Novellierung des Arbeitsmarktférderungsgeset-
zes und des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
ein rascheres und zielfiihrenderes Eingreifen der
Arbeitsmarktverwaltung zur Bewéltigung dieser
Entwicklung zu ermdéglichen.

Im Arbeits- und Sozialversicherungsrecht
werden vor allem jene materiellen Verbesserun-
gen, die sozial notwendig sind, in Angriff
genommen und im Rahmen des wirtschaftlich
Vertretbaren in Etappen realisiert werden, wie:

Verstatkung des Kiindigungsschutzes fiir
dltere Arbeitnehmer;

Festlegung eines Rechtsanspruciies auf Frei-
stellung zur Pflege eines erkrankten Kindes
(Beifall bei der SPO);

Einfiihrung eines gesetzlichen Mindesturlau-
bes von vier Wochen und Festlequng eines
fiinfwochigen Urlaubsanspruches bereits nach
20jahriger Dienstzeit;

Novellierung des Angestelltengesetzes und
Beseitigung von Harten in den Bestimmungen
iiber die Abfertigung;

Beseitigung der eingetretenen Unterversiche-
rung in der Pensionsversicherung;

eine dem tatsdchlichen Einkommen entspre-
chende Beitragsleistung;

Ausweitung der Kranken- und Pensionsversi-
cherung, um méglichst alle Osterreicher und
ihre Angehoérigen in den Schutz dieser Sozial-
einrichtungen zu stellen;

schrittweise = Leistungsverbesserungen im
Pensionsrecht, wie beim Hilflosenzuschufi und
im b&uerlichen ZuschuBrentenrecht.

Beim bduerlichen ZuschuBrentenrecht sollen
soziale Harten, wie sie unter anderem durch die
fiktive Anrechnung eines Ausgedinges entste-
hen konnten, unverziiglich fiirsorgerechtlich mit
allen zustdndigen Stellen gelost werden, wobei
der Bund von sich aus bereit ist, seinen Beitrag
zu leisten. (Beifall bei der SPO.)

Die Arbeitnehmerschutzbestimmungen wer-
den den jeweiligen Verdnderungen im Wirt-
schaftsablauf angepaBt und schrittweise in
Richtung menschengerechter Gestaltung des
Arbeitsplatzes ausgebaut werden.

Zu den sozialpolitischen Vorhaben - die in
einem ldngerfristigen Zeitraum realisiert wer-
den - zdhlen im besonderen:

Die Fortsetzung der Arbeiten zur Kodifikation
des Arbeitsrechtes, vor allem des ,,individuellen
Arbeitsrechtes*’;

eine Weiterfiihrung der Reformen in allen
Bereichen der Sozialversicherung mit dem Ziel,
das Sozialversicherungsrecht einheitlich und
liberschaubarer zu gestalten, und

die Weiterentwicklung im Bereich der Sozial-
hilfe — des Fiirsorgerechtes —, unter anderem die
Erstellung eines Grundsatzgesetzes.

Hohes Haus! Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Kultur sind zentrale Anliegen einer
zukunftsorientierten Gesellschaft. Die Osterrei-
chische Bildungspolitik im Bereich von Schule
und Hochschule leistet einen wesentlichen
Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
und damit zur Sicherung der Arbeitsplatze.
Immer wichtiger fiir die Humanisierung der
Gesellschaft und die Lebensgestaltung des
einzelnen wird aber die kulturelle Perspektive
der Bildungspolitik. Das stete Bemiihen um
mehr Chancengleichheit im Bildungs- und
Kulturbereich ist daher eine aktuelle und
demokratische Aufgabe zugleich. (Beifall bei
der SPO.)

In den letzten Jahren sind fiir die Entwicklung
unseres Schulwesens wichtige Weichen gestellt
worden. Sie betreffen den inneren Schulbereich,
die Partnerschaft in der Schule, wichtige
organisatorische Verdanderungen und iiberaus
wirkungsvolle materielle MaBnahmen, die — wie
die Schulbuchaktion — auch bedeutsame pad-
agogische Konsequenzen nach sich ziehen. Es
wird daher notwendig sein, fiir eine ruhige
Weiterentwicklung dieser Reform Sorge zu
tragen und vorerst zusétzliche Belastungen
soweit wie moglich zu vermeiden.

Ausgangspunkt weiterer NeuerungsmaBnah-
men werden die laufenden Schulversuche und
Erprobungen sein. Umfangreiche Emeuerungs-
arbeiten sind in bezug auf die Lehrpldane
vorgesehen. Dabei wird auf ZeitgemdaBheit,
sinnvolle Straffung und auf die Leistungskapazi-
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tdt der Schiiler Riicksicht genommen werden,
wobei ich einfiigen mochte: auch auf die
Leistungskapazitdt der Eltern der Schiiler.

Bildungs- und Berufsberatung sowie eine
intensivierte Information sollen die Eltern mehr
als bisher mit dem Bildungssystem vertraut
machen und Auskunft {iber die Berufschancen
geben. Die Ausbildung und Fortbildung der
Lehrer soll weiterhin verbessert werden.

Ein wesentlicher Schwerpunkt unserer Schul-
politik bleibt die Weiterentwicklung des berufs-
bildenden Schulwesens und vor.allem die
Verbesserung und der Ausbau des Berufsschul-
unterrichtes.

Dem Nationalrat wird das revidierte Schulent-
wicklungsprogramm vorgelegt werden. Es sieht
ein sehr realistisches Organisationsnetz weiter-
fiihrender Schulen vor. Bis 1980 sollen Schul-
bauten mit etwa 50.000 Ausbildungsplédtzen in
ganz Osterreich entweder fertiggestellt oder in
Bau genommen werden. Im Bereich der Erwach-
senenbildung wird ein intensiveres Zusammen-
wirken mit Schule, Volksbildung und ORF
angestrebt werden.

Zu Recht war man stets bestrebt, moglichst
wenig in den Kunstbetrieb einzugreifen, um
jeden Verdacht, daB man reglementieren wolle,
zu vermeiden. Es wurde in diesem Bereich, im
staatlichen Kunstbetrieb, Bedeutendes voll-
bracht, dabei allerdings nichtimmer jenes Ma8
an Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beachtet,
das oberstes Gebot der Verwaltung ~ auch der
Bundestheaterverwaltung - bleiben muB. Es
wird daher in Zukunft im Interesse einer
gleichmédBigen kulturellen Entwicklung in
Osterreich notwendig sein, diese Prinzipien
entschiedener als in der Vergangenheit zu
beachten. Die volle Beriicksichtigung der auto-
nomen Bediirfnisse der Bundestheater hat leider
Ergebnisse gezeitigt, die zu Recht kritisiert
werden und weitere Reformen in allernédchster
Zeit notwendig machen. Sie entspringen keines-
wegs einer kunstfeindlichen Gesinnung, son-
dern der Sorge um die Erhaltung von angesehe-
nen kulturellen Einrichtungen, die uns allen
unendlich kostbar sind. (Beifall bei der SPO.)

Im Sinne der vorhin genannten gleichmaBi-
gen kulturellen Entwicklung wurde mit den
Kunstberichten und der Schaffung von Fachgre-
mien die Kunstforderung des Bundes aus ihrer
Erstarrung gelost. Nunmehr soll aber mit der
Realisierung des ersten , Kulturpolitischen MaB-
nahmenkataloges', der vor wenigen Monaten
der Offentlichkeit vorgestellt wurde, eine vollig
neue Ausformung der Kulturpolitik einsetzen,
die léngerfristig auf eine entscheidende Ver-
breiterung der kulturellen Basis abzielt.

Die Sportpolitik des Bundes wird in den
ndchsten Jahren vor allem den Jugendsport, den
Schulsport sowie die Talentférderung in den
Mittelpunkt stellen. Der Ausbau moderner

Sportstdtten auf der Grundlage des Sportstédtten-
leitplanes sowie beim Bundesschulbau muB
moglichst vielen Sportausiibenden und damit
dem Breitensport zugute kommen.

Hohes Haus! Wissenschaft und Forschung
tragen im wesentlichen AusmaB zur Erreichung
gesamtgesellschaftlicher und gesamtstaatlicher
Ziele bei. Wissenschafts- und Forschungspolitik
verstehen sich heute als Teil der allgemeinen
Gesellschaftspolitik. Der Férderung der Sozial-
und Arbeitswissenschaften soll unter dem
Gesichtspunkt der Lésung von Gesellschaftsfra-
gen besonderer Vorrang zukommen, ebenso der
Energie- und Rohstofforschung. Im Rahmen der
Energieforschung steht die ErschlieBung unkon-
ventioneller Energien, wie der Sonnenenergie
oder der Geothermie, im Vordergrund.

Eine Neuordnung der Forschungsorganisation
ist notwendig. In diesem Zusammenhang wird
auch eine Novellierung des Forschungsférde-
rungsgesetzes und eine Kompilation und
Neuordnung der Rechtsgrundlagen fiir die
Akademie der Wissenschaften vorzusehen sein.
Ein kleines Land kann die Wissenschaftspro-
bleme nur international 16sen. Es wird daher die
internationale Zusammenarbeit weiter ausge-
baut werden. Osterreich wird sich auch in
Zukunft seiner GréBe und Stellung entspre-
chend an internationalen Grof8forschungsvorha-
ben, wie zum Beispiel der Weltraumforschung,
nur anteilsméBig beteiligen kénnen.

Die Universitdten und Hochschulen befinden
sich als wichtigste und héchstqualifizierte
Bildungs- und Forschungseinrichtungen in
einem ProzeB der Anpassung an die Erforder-
nisse der Gegenwart und der Zukunft. Zielset-
zung auf dem Gebiet des Hochschulwesens sind
an den heutigen und an zukiinftigen Erforder-
nissen orientierte Universitdten und Hochschu-
len, deren innere Struktur nach demokratischen
und leistungsorientierten Grundsdtzen einge-
richtet ist. Unbehinderte und freie Wissen-
schaftsentwicklung, praxisnahe, berufsbezo-
gene und zukunftsorientierte Ausbildung sowie
Bildung durch Wissenschaft gehéren zu ihren
vordringlichen Aufgaben. (Beifall bei der SPO.)

Die Hochschulreform stellt nach wie vor ein
zentrales Anliegen dar. Die Durchfiihrung des
Universitdats-Organisationsgesetzes wird dabei
einen besonderen Rang einnehmen. Mit den
noch ausstandigen neuen Studiengesetzen - fiir
das Studium der Rechtswissenschaften und der
evangelischen Theologie -, die bereits in
parlamentarischer Behandlung standen bezie-
hungsweise als Gesetzentwiirfe schon vorliegen,
und den in Vorbereitung befindlichen Studien-
gesetzen fiir die Kunsthochschulen wird die
erste Runde der Studienreform abgeschlossen
sein. Es hat sich aber auch erwiesen, daB die in
der Mitte der sechziger Jahre eingeleitete
Studienreform gewisser Revisionen bedarf, ins-
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besondere was den mehrschichtigen Aufbau der
Studienvorschriften angeht.

Dem weiteren Ausbau der Studentenberatung
und der Beratungssysteme in Schule und
Hochschule wird besonderes Augenmerk
geschenkt werden. Mit dem Ausbau der Hoch-
schulreifepriiffung und entsprechenden Vorbe-
reitungslehrgangen wird auch eine der letzten
Liicken im System der Chancengleichheit beim
Zugang zu den Hochschulen geschlossen wer-
den. (Beifall bei der SPO.)

In vielen Landern Europas ist der Zugang zu
den Universitdten und Hochschulen beschrénkt,
ist der , Numerus clausus" zu einer driickenden
Belastung von ‘Studierwilligen und Begabten
geworden. Wie schon bisher wird in Osterreich
alles darangesetzt werden, um Beschrankungen
im Zugang zu den Hochschulen zu vermeiden.
Der Ausbau der Universitdten und Hochschulen
wird fortgesetzt werden; dies gilt auch fiir das
wissenschaftliche Bibliothekswesen.

Die erfolgreiche Politik der Belebung und
Aktivierung der Museen und Sammlungen des
Bundes soll fortgesetzt werden. Dem Denkmal-
schutz obliegt die sinnvolle Bewahrung des
historisch gewachsenen Kulturbestandes, der
heute zu einem Teil lebenswerter Umwelt
geworden ist. Die Novelle zum Denkmalschutz-
gesetz, die in der abgelaufenen Gesetzgebungs-
periode ausgearbeitet wurde, stellt ein wichtiges
legistisches Vorhaben dar.

Hohes Haus! Vor wenigen Tagen beging
unser Land den 20. Jahrestag, an dem in diesem
Haus das Bundesverfassungsgesetz iiber die
immerwéhrende Neutralitat Osterreichs
beschlossen wurde. Auf der Grundlage dieser
immerwdhrenden Neutralitdt, die der Wahrung
und Sicherung unserer Unabhédngigkeit ebenso
wie der Aufrechterhaltung des europdischen
Gleichgewichtes dienen soll, wird die Bundesre-
gierung auch weiterhin ihre AuBenpolitik
gestalten. Sie wird hiebei bestrebt sein, inner-
halb der Staatengemeinschaft alle Bemiihungen
zu unterstiitzen, die der friedlichen Entwicklung
der internationalen Beziehungen férderlich sind,
und somit eine aktive Neutralitdtspolitik verfol-
gen. (Beifall bei der SPO.)

Mit dem AbschluB der , Konferenz fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa” im
heurigen Sommer, fiir deren Abhaltung Oster-
reich von Anbeginn an eingetreten ist, ist eine
erste Etappe des europaischen Entspannungs-
prozesses nun zu Ende gefiihrt worden.

Erst durch die Verwirklichung der Konferenz-
ergebnisse, nicht =zuletzt im humanitdren
Bereich, wird jener Erfolg gewéhrleistet werden
konnen, den sich die Vélker in Ost und West in
der klaren Erkenntnis erhoffen, daB ein Versa-
gen der Entspannungspolitik katastrophale Fol-
gen fiir die Menschheit mit sich bringen miiBte.

Die Bundesregierung wird sich daher in jeder

Beziehung fiir die Verwirklichung der
Konferenzergebnisse einsetzen. Sie wird auch in
Hinkunft alle MaBnahmen unterstiitzen, die bei
Wahrung gerechtfertigter Sicherheitsinteressen
zu einem Abbau der militérischen Konfrontation
und des militdrischen Aufwandes fiihren.

Sie schétzt es in diesem Zusammenhang, da8
die Bundeshauptstadt Wien auch in Zukunft
Tagungsort der Verhandlungen zwischen Staa-
ten des Nordatlantik-Paktes und des Warschauer
Paktes iiber den Riistungsabbau in Mitteleuropa
sein wird. Der Erfolg dieser Verhandlungen ist
iiber den Kreis der Teilnehmer hinaus fiir alle
europdischen Staaten von entscheidender Wich-
tigkeit.

Die Bundesregierung bekennt sich uneinge-
schrankt zu den Zielsetzungen der Vereinten
Nationen und wird in diesem Sinne wie in der
Vergangenheit nach besten Kraften alle MaB-
nahmen unterstiitzen, die der Sicherung des
Friedens dienen. (Beifall bei der SPO.)

Als immerwéhrend neutraler Staat betrachtet
es Osterreich als seine Aufgabe, sich aktiv in
den Dienst der Staatengemeinschaft zu stellen.
Diese Politik hat dazu gefiihrt, daB unser Land
sich in vermehrtem MaBe fiir internationale
Begegnungen und als Sitz internationaler Orga-
nisationen niitzlich erweisen konnte. (Beifall bei
der SPO.)

Die termingemé&Be Fertigstellung des Interna-
tionalen Amtssitz- und Konferenzzentrums Wien
im Jahre 1978 wird diesem Bestreben forderlich
sein, und durch die Errichtung eines modernen
osterreichischen Konferenzzentrums wird diese
Politik weiterhin konsequent fortgesetzt werden
konnen.

Ein BeschluB der Vereinten Nationen gestattet
bereits einer Reihe wichtiger UN-Organisatio-
nen, ihre periodischen Tagungen neben New
York und Genf auch in Wien abzuhalten. Dies
bedeutet einen entscheidenden Schritt vorwarts
auf dem Wege einer Angleichung Wiens als
Konferenzort der Vereinten Nationen an den
Status von New York und Genf.

In der osterreichischen AuBenpolitik hat der
humanitdre Aspekt stets eine wesentlichie Rolle
gespielt. Wo Menschen aus politischen, religis-
sen oder anderen Griinden verfolgt werden, wird
Osterreich wie bisher seinen vollen Beitrag zur
Linderung der dadurch aufgeworfenen Pro-
bleme leisten. Die Bundesregierung wird daher
auch in Zukunft, wie in der Vergangenheit, allen
internationalen Bestrebungen zur Verwirkli-
chung und Sicherung des Schutzes der Men-
schenrechte ihre besondere Unterstiitzung ange-
deihen lassen. (Beifall bei der SPO.)

Wie in der Vergangenheit wird die Bundesre-
gierung weiter bemiiht sein, die bilateralen
Beziehungen mit allen Staaten, unabhdngig von
deren gesellschaftspolitischen Ordnungen, zu
vertiefen. Sie wird hiebei besonders auf den
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weiteren Ausbau der Beziehungen zu allen

"Nachbarlandern bedacht sein.

Ein unverdndertes Anliegen der osterreichi-
schen AuBenpolitik bleibt das Schicksal der

" Siidtiroler. Obwohl bei der Durchfiihrung des

Operationskalenders beachtliche Fortschritte
erzielt werden konnten, die von der Bundesre-
gierung begriiBt werden, sind noch sehr wich-
tige MaBnahmen ausstdndig. Im Einvernehmen
mit den Vertretern der Siidtiroler wird die
Bundesregierung in dieser Frage ihre bisherige
Politik fortsetzen und nicht nur auf eine
inhaltlich zufriedenstellende, sondern auch auf
eine moglichst rasche Losung drdangen, womit
gleichzeitig auch unsere freundschaftlichen
Beziehungen zu unserem Nachbarstaat Italien
noch enger gestaltet werden kénnen. (Beifall bei
der SPO.)

Die Bundesregierung wird ferner trachten, die
Beziehungen zu Jugoslawien auf allen Gebieten
zu verbessern und vertrauensvoll zu gestalten.
Sie wird sich hiebei wie bisher von dem
Grundsatz leiten lassen, daB vertragliche Ver-
pflichtungen zu erfiillen sind und fiir jene
Probleme, die das Verhdltnis zwischen beiden
Landern in der jiingsten Vergangenheit belastet
haben, Losungen gefunden werden miissen. Auf
innerstaatlicher Ebene wird die Bundesregie-
rung insbesondere um die weitere Durchfiihrung
der Bestimmungen des Staatsvertrages beziig-
lich der Minderheiten bemiiht bleiben.

Die Bundesregierung wird im Interesse der
europdischen Integrationsbestrebungen alle
Modglichkeiten wahmehmen, die zu einer ver-
stdrkten Zusammenarbeit mit der Europdischen
Gemeinschaft fiihren konnten, soweit dies mit
dem Status der immerwéhrenden Neutralitdt
Osterreichs und dessen Verpflichtungen aus
dem Staatsvertrag vereinbar ist. Sie mift aus den
gleichen Erwdgungen weiterhin der EFTA groBe
Bedeutung bei, deren Aufgaben im europa-
ischen IntegrationsprozeB noch keineswegs
erschopft sind.

Der europdischen Zusammenarbeit unter den
Staaten mit pluralistisch-demokratischen
Gesellschaftsordnungen wird die Bundesregie-
rung auch in Zukunft jede nur mogliche
Forderung und Unterstiitzung zuteil werden
lassen. Sie wird daher vor allem bemiiht sein,
dahin zu wirken, daB der Europarat wieder jene
Rolle im europdischen Einigungsstreben
erlangt, die er bei seiner Griindung gehabt hat.

Besondere Aufmerksamkeit wird die Bundes-
regierung auch in Zukunft den Beziehungen
Osterreichs zu den Staaten der Dritten Welt
widmen, deren Probleme im vermehrten Mafe
die Weltpolitik beschéftigen. Sie begriit den
umfassenden Dialog, der sich zur Bewiltigung
dieser Probleme zwischen den Industriestaaten
und den Entwicklungsldndern anbahnt und der
nicht zuletzt den Ergebnissen der 7. Entwick-

lungskonferenz der Vereinten Nationen zu
danken ist. Nicht nur fiir die Erhaltung des
Weltfriedens, sondern auch im Interesse der
Weltwirtschaft ist es von ausschlaggebender
Bedeutung, daB Losungen fiir diese Probleme
nicht durch Konfrontation, sondern durch Ko-
operation gefunden werden, die zu einer
Hebung des Lebensstandards in den Ladndern
der Dritten Welt fiihren.

Die Bundesregierung wird alle derartigen
Bemiihungen unterstiitzen, um auf diese Weise
zur Schaffung einer gerechteren und krisenfe-
steren internationalen Wirtschaftsordnung bei-
zutragen.

Durch die Konzentration der Entwicklungs-
hilfe beim Bundeskanzleramt wurde sowohl
eine Verwaltungsvereinfachung als auch eine
Neuausrichtung der osterreichischen Entwick-
lungshilfepolitik in partnerschaftlicher Richtung
eingeleitet. Das Entwicklungshilfegesetz und
das Dreijahres-Programm beschleunigen die
erwiinschte geographische Konzentration auf
einige Schwerpunktlander und auf Sachgebiete.
Durch die weltwirtschaftliche Entwicklung der
letzten Jahre erhdlt die Entwicklungshilfe
zunehmend neue Akzente und Dimensionen.
Erdolexportierende Lander finanzieren die fiir
den Aufbau ihrer Wirtschaft erforderliche tech-
nische Hilfe durch die Industriestaaten selbst.
Rohstoffarme Lander werden zunehmend der
Assistenz auf finanziellem und technischem
Sektor bediirfen.

Die Industriestaaten jedoch sind auf Grund
des konjunkturellen Abschwungs immer weni-
ger in der Lage, diesen Léndern in verstarktem
MaB Entwicklungshilfe zu gewédhren, da sie
selbst erhebliche Mittel zur Stiitzung der
eigenen Wirtschaft einsetzen miissen. Die bisher
installierten internationalen Finanzierungsin-
strumente reichen jedoch nicht aus, um die
Bediirfnisse der Entwicklungsldnder ausrei-
chend zu decken.

Die immerwédhrende Neutralitdt verlangt von
uns, die Souverdnitdt unseres Landes und die
Unversehrtheit seines Gebietes mit allen zu
Gebote stehenden Mitteln zu schiitzen. Die
Sicherheit unseres Staates muf sich dabei auf
mehrere Elemente stiitzen: auf eine aktive
AuBenpolitik, auf die innere Stabilitdt und die
Bereitschaft zur Verteidigung unserer Freiheit,
Unabhédngigkeit und Neutralitat.

Dabei muB das Ziel unserer Verteidigungsan-
strengungen darin liegen, das Bundesheer in die
Lage zu versetzen, nachhaltigen Widerstand zu
leisten. Die Konzeption muBl zwei Schwerpunkte
haben: Um isolierten Neutralitdtsverletzungen
an den Grenzen begegnen zu kénnen, bedarf es
hochtechnisierter Einsatzverbande, die jederzeit
verfiigbar und schnell beweglich sind; dariiber -
hinaus muB Osterreich aber auch fiir eine
Verteidigung mit anhaltender Wirkung sorgen.
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Neben stets einsatzbereite Verbande muB somit
auch eine rasch mobil zu machende, tiber das
ganze Land verteilte Territorialarmee treten.

Wahrend der letzten Legislaturperiode war es
moglich, die Umfassende Landesverteidigung
verfassungsgesetzlich zu verankern. Jetzt gilt es,
die notwendigen MaBnahmen zur Durchfiihrung
der EntschlieBung des Nationalrates vom
10. Juni 1975 zu setzen.

Die Bundesregierung hat daher in ihrer ersten
Sitzung am 28. Oktober 1975 diese ,,Verteidi-
gungsdoktrin” als Grundlage der Verteidi-
gungspolitik anerkannt und wird bemiiht sein,
alle notigen Vorkehrungen und Vorsorgen im
legistischen und organisatorischen Bereich in
einem Landesverteidigungsplan zusammenzu-
fassen.

Es bleibt weiterhin ein besonderes Anliegen
der Bundesregierung, den Vereinten Nationen
fiir friedenserhaltende Aufgaben in krisenge-
fahrdeten Gebieten Truppenkontingente zur
Verfligung zu stellen.

‘Mit Genugtuung darf vermerkt werden, daB
osterreichische Soldaten auf Cypern und im
Nahen Osten einen wesentlichen Beitrag zur
Friedenssicherung und zur Ruhigstellung in
diesen Raumen leisten, wofiir ich allen Angehé-
rigen dieser oOsterreichischen Kontingente von
dieser Stelle aus heute den Dank der Bundesre-
gierung aussprechen mochte. (Allgemeiner Bei-
fall)

Hohes Haus! Die personliche Sicherheit jedes
Mitbiirgers soll durch den personellen und
technischen Ausbau von Kriminalpolizei, Polizei
und Gendarmerie weiter gewdhrleistet werden.

Neben der wirtschaftlichen und sozialen
Sicherheit hat eine moderne Exekutive fiir die
personliche Sicherheit des einzelnen und die
Sicherheit des Eigentums zu sorgen.

Die humanitdren Bestrebungen der Bundesre-
gierung werden durch eine von Menschlichkeit
getragene, auf die Wirtschaftskraft Osterreichs
Bedacht nehmende Fliichtlingspolitik ergénzt.

Es gilt auch, die Modernisierung in der
Ausbildung der Exekutivbeamten weiterzu-
fithren.

Auf dem Funksektor bei Polizei und Gendar-
merie muB es zu einer Weiterfiihrung der
technischen Ausriistung und Ausstattung der
Einsatzfahrzeuge und FuBpatrouillen mit Funk
kommen.

Nachdem auf dem Kraftfahrzeugsektor die
Vollmotorisierung und ein durchschnittlich fiinf-
jahriger Austauschturnus der Kraftfahrzeuge
erreicht wurde, muBl es zu einer Verbesserung
des Kraftfahrzeugparkes kommen: Gré8ere und
langsamere Transporteinheiten sollen durch
kleinere und beweglichere ersetzt werden.

Auch der Ausbau der derzeit bei den
Bundespolizeibeh6érden und Landesgendarne-
riekommanden bestehenden kriminalpolizeili-

chen Beratungsstellen und die Organisierung
dieser Stellen bis auf Bezirksebene miissen
fortgefiihrt werden.

Damit im Zusammenhang steht die Weiterfiih-
rung der Bestrebungen zur Verbesserung des
Verhéltnisses zwischen Bevélkerung und Exe-
kutive. (Beifall bei der SPO.)

Die kriminalpolizeiliche Fahndung soll durch
den Ausbau des Elektronischen Kriminalpolizei-
lichen Informationssystems und der Datenfern-
verarbeitung intensiviert werden. Die beabsich-
tigten MaBnahmen sind als mittel- bis langfristig
zu betrachten.

Hohes Haus! Lassen Sie mich nun einigen
Fragen und Problemen der &sterreichischen
Familien zuwenden.

Schwerpunkte der Familienpolitik in der
vergangenen Legislaturperiode waren die Ver-
besserung der Vorsorgen fiir die werdende
Mutter und das neugeborene Kind sowie
MaBnahmen zur Herbeifiihrung von mehr
Chancengleichheit in der Ausbildung der
Kinder.

Dem Grundsatz der Chancengleichheit wurde
im Bereiche der finanziellen Familienférderung
auch im Einkommensteuerrecht durch eine
gleichméaBige, vom Einkommen der Eltern
weitgehend unabh&ngige steuerliche Beriick-
sichtigung der Kinder Rechnung getragen.

Dieses Prinzip, jedes Kind mdglichst in
gleichem MaBe zu férdern, wird in Zukunft auch
bei weiteren Verbesserungen des Familien-
lastenausgleiches zu verfolgen sein. (Beifall bei
der SPO.)

Das Auseinanderklaffen zwischen noch
immer vorherrschender traditioneller Rollenvor-
stellung und gesellschaftlicher Wirklichkeit
bringt fiir die Frauen vielfache Nachteile, die
besonders im Beruf und im o6ffentlichen Leben
sowie in der hdufig gegebenen Doppelbelastung
der berufstdtigen Frau durch Haushalt und
Berufstatigkeit deutlich werden.

Es wird daher zu priifen sein, in welcher
Weise Gesetzgebung und Vollziehung weiterhin
dazu beitragen konnen, diese Problematik zu
lésen und den Frauen iiber die formelle
Gleichberechtigung hinaus die tatsachliche
Gleichstellung in der Gesellschaft zu gewéhrlei-
sten. (Beifall bei der SPO.) -

Fortzusetzen und auszubauen sind auch die
bereits eingeleiteten Hilfen fiir Familien mit
besonderen Problemen, wie zum Beispiel sol-
chen mit behinderten Kindern oder dem, was wir
die unvollstdandigen Familien nennen wollen.

Im Falle behinderter Kinder kann sich diese
Hilfe nicht in finanziellen Unterstiitzungen
allein erschopfen. Es muB auch danach getrach-
tet werden, den Eltern ausreichende therapeuti-
sche und padagogische Hilfen sowie Beratungs-
dienste und Informationen, die ihnen die
Erziehung und Betreuung dieser Kinder im
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Rahmen der Familie erleichtern, zur Verfiigung
zu stellen. '

Der schulischen und beruflichen Ausbildung
behinderter Kinder wird besondere Aufmerk-
samkeit zuzuwenden sein.

Fiir die sogenannte unvollstindige Familie
wird die geplante Bevorschussung uneinbring-
baren Unterhalts fiir Kinder durch den Bund die

. Sicherheit bringen, daB der Unterhalt tatsdchlich

regelmédBig zur Verfiigung steht. Den in der
Regel betroffenen Miittern bleiben die oft sehr
unangenehmen, zeitraubenden Auseinanderset-
zungen um den Unterhalt fiir ihre Kinder erspart.

AuBerdem wird zu priifen sein, inwieweit
Anspriiche auf familienpolitische Leistungen,
die zurzeit nur fiir leibliche Kinder gewdhrt
werden, auch auf Adoptivkinder ausgeweitet
werden kénnen.

Die derzeit bestehenden Familienberatungs-
stellen haben sich als echte Lebenshilfe fiir die
Bevolkerung bewdhrt. Dem weiteren Ausbau
dieser Einrichtungen ist daher besondere Auf-
merksamkeit zu widmen.

Ebenso wird die Information iiber Familien-
planung weiter auszuweiten sein. (Beifall bei
der SPO)

Hohes Haus! Die dsterreichische Rechtsreform
ist in den Jahren 1970 bis 1975 weit vorange-
kommen: Relikte des Obrigkeitsstaates wurden
abgebaut. Das neue Strafgesetzbuch steht in
Kraft, in der Familienrechtsreform wurden die
Weichen fiir Partnerschaft und Gleichberechti-
gung destellt. Viele andere Reformgesetze
wurden beschlossen.

Es gibt heute mehr Gerechtigkeit in Oster-
reich. (Beifall bei der SPO.)

Aber Dienst an der Gerechtigkeit ist eine
dauernde Herausforderung und eine gesell-
schaftliche Notwendigkeit. Die Bundesregie-
rung bekennt sich daher unverdndert zur
Fortfiihrung der osterreichischen Rechtsreform.

Im Mittelpunkt steht die Vollendung der
Familienrechtsreform. (Beifall bei der SPO.)

An die Stelle der véterlichen Gewalt soll die
gemeinsame und gleichberechtigte Verantwor-
tung der Eltern fiir das Wohl ihrer minderjahri-
gen Kinder treten. Die Diskriminierung der
Frau, die fiir ihr Kind heute nicht einmal
unterschreiben kann, soll auch in diesem Punkt
beseitigt werden. (Zustimmung bei der SPO.)

In Ubereinstimmung mit dem bereits festge-
legten Grundsatz der Gleichberechtigung von
Mann und Frau in der Ehe soll im Fall der
Scheidung ein Anspruch auf Vermdégensaus-
gleich bestehen.

In diese Uberlegungen wird die Priifung der
Frage, wie eine wirksamere unterhalts- und
pensionsrechtliche Absicherung der schutzbe-
diirftigen Ehefrau fiir den Fall der Ehescheidung
erfolgen kann, einbezogen werden. Unter der
Voraussetzung einer befriedigenden gesetzge-

berischen Losung dieser Frage wird auch einer
zeitgemédBen Anpassung des Scheidungsrechts —
Novellierung des § 55 Ehegesetz — ndhergetre-
ten werden koénnen. ’

Die Bundesregierung wird ein den Grundsit-
zen und Bediirfnissen der modernen Demokratie
entsprechendes Mediengesetz, das in gleicher
Weise der Sicherung der Privatsphdre des
Menschen und seinem Personlichkeitsschutz
dient, dem Parlament zuleiten. (Beifall bei der
SPO.)

Wir wollen den Menschen nicht bevormun-
den. Uberlebte Strafbestimmungen, die unter
Berufung auf Sitte und Moral die Freiheit der
MeinungséduBerung und der kiinstlerischen
Gestaltung bedrohen kdénnen, sollen beseitigt
werden. (Neuerlicher Beifall bei der SPO.)

Nach dem erfolgten AbschluB der Strafrechts-
reform werden die Arbeiten fiir eine Verbesse-
rung des Strafverfahrensrechtes fortgefiihrt
werden.

Aufbauend auf den Erfahrungen mit dem
neuen Strafgesetzbuch wird die Reformarbeit im
Strafvollzug weitergehen.

Dem Konsumentenschutz kommt in unserer
Gesellschaft steigende Bedeutung zu. Massen-
produktion und Massenumsatz haben fzum
Massengeschéft und zur Standardisierung friiher
individuell ausgehandelter Vertrdge gefiihrt.
Dadurch wurde die Vertragsfreiheit zu Lasten
des Konsumenten eingeschrankt.

Hier miissen neue beziehungsweise bessere
Rechtsvorschriften fiir Mustervertrdge und allge-
meine Geschiftsbedingungen fiir die Médngelge-
wadhrleistung, fiir Gerichtsstandvereinbarungen,
fiir Ratenvertrdge und fiir die Werbung geschaf-
fen werden. Ziel ist die Schaffung eines
umfassenden Konsumentenschutzgesetzes. (Bei-
fall bei der SP(,)

Rechtsschutz muB expeditiv und effektiv sein.
Um unseren Mitbiirgern rascher zu ihrem Recht
zu verhelfen, werden die Bemiihungen um eine
Straffung der Verfahrensvorschriften und eine
Verbesserung der Gerichtsorganisation verstarkt
werden.

Die Bemiihungen um die Zusammenlegung
der nicht ausgelasteten Bezirksgerichte und zur
Schaffung einer zeitgem&Ben Arbeits- und
Sozialgerichtsbarkeit werden fortgesetzt
werden.

Ein sich wandelndes Demokratieverstdndnis
verdndert in grundlegender Weise das Verhalt-
nis des Staatsbiirgers zum Staat. An die Stelle
obrigkeitlicher Behérdenfunktion tritt mehr und
mehr der Dienst an der Offentlichkeit, am
Biirger. Daher kommt einer permanenten Ver-
waltungsreform unter diesem Gesichtspunkt
besondere Bedeutung zu.

Ansatzpunkt jeder Verwaltungsreform ist die
Rechtsreform. Daher muB jeweils schon bei der
Gesetzwerdung bedacht werden, daB das Bestre-

www.parlament.gv.at




e

2. Sitzung NR X1V. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XIV. GP - 2. Sitzung - 5. November 1975 37

Bundeskanzler Dr. Kreisky

ben, moglichst jedem Einzelanliegen eine
sachgerechte Losung zu bieten, mit immer
komplizierteren und zahlreicheren Rechtsvor-
schriften und damit mit einer immer aufwendi-
geren Vollziehung bezahlt werden muf,.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Effektivi-
tit der Verwaltung zu steigern, sie rationeller
und sparsamer zu fiihren. Fiir diese Bemiihun-
gen ist die aktive Mitarbeit aller o6ffentlich
Bediensteten, ihrer Gewerkschaften und Interes-
senvertretungen von groBem Wert. Auch die im
Entstehen begriffene Verwaltungsakademie
kann dazu einen wertvollen Beitrag leisten.

Hand in Hand mit der Weiterfilhrung der
Rechtsreform, der Reorganisation von Bundes-
dienststellen und der Rationalisierung der
Verwaltung sind die Reformen im Personalbe-
reich fortzusetzen.

Eingedenk des Gebots der Sparsamkeit wird
die Zahl der offentlich Bediensteten rigoros dem
Bedarf der Allgemeinheit an 6ffentlichen Dien-
sten anzupassen sein. Wo durch neue Aufgaben-
stellungen der Einsatz zusatzlicher Krafte not-
wendig wird, ist dafiir durch Einsparungen in
anderen Bereichen ein Ausgleich zu suchen. So
miiBten etwa die Personalstdnde der Zentralstel-
len im Verhéltnis zu den anderen Bereichen des
Bundesdienstes dort, wo das strukturell méglich
ist, innerhalb der nachsten vier Jahre vermindert
werden.

Eine Straffung der Personalverwaltung des
Bundes im allgemeinen und der Dienstposten-
bewirtschaftung im besonderen, eine weitge-
hende Delegation von Verantwortungen sowie
die Aktivierung der bereits im Bundesministe-
riengesetz 1973 vorgesehenen Dienstaufsicht
sind wichtige Voraussetzungen fiir einen Erfolg
der Bemiihungen, jede vermeidbare Personal-
vermehrung hintanzuhalten.

Ein wesentliches Anliegen bleibt die Reform
des gesamten Dienst- und Besoldungsrechtes.
Hier wurden in den letzten zwei Jahren
beachtliche Vorarbeiten geleistet und gemein-
sam mit Landern, Gemeinden und den vier
Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes Ziel-
vorstellungen entwickelt.

Diese Arbeit muB fortgesetzt werden in
Richtung einer Neukodifikation und echten
Modemisierung dieser Rechtsgebiete. Trotz
grundsédtzlicher Beibehaltung des Prinzips der
Vor- und Ausbildung fiir die Laufbahnen des
offentlichen Dienstes soll kiinftig der tatsachli-
chen Verwendung von Bediensteten und deren
Leistungserfolg groBere Bedeutung fiir ihre
dienst- und besoldungsrechtliche Stellung bei-
gemessen werden.

Die neue Verwaltungsakademie des Bundes
wird die erste Voraussetzung fiir eine grofere
[Durchléssigkeit” im 6ffentlichen Dienst schaf-
fen. Durch diese verbesserten Aufstiegsmoglich-
keiten sowie durch Verminderung der Dienst-

zweige gemeinsam mit anderen geeigneten
MaBnahmen soll die Mobilitdat im offentlichen
Dienst erh6ht werden.

Leistungsgerechtigkeit, Verstdndlichkeit der
Rechtsvorschriften fiir die Dienstnehmer und die
interessierte Offentlichkeit sowie Bedacht-
nahme auf die finanzgesetzlichen Méglichkei-
ten sind Leitmotiv der Bemiihungen um ein
neues Dienst- und Besoldungsrecht. Bei den
derzeit laufenden Verhandlungen zwischen den
Gebietskorperschaften und den vier Gewerk-
schaften des oOffentlichen Dienstes tritt die
Bundesregierung im Rahmen der staatsfinan-
ziellen Méglichkeiten dafiir ein, daB nach
Auslaufen des letzten langerfristigen Besol-
dungsiibereinkommens die Entwicklung der
Beziige der offentlich Bediensteten im Einklang
mit der Lohnpolitik des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes erfolgt.

Die Bundesregierung ist sich dessen bewuBt,
daB der Erfolg ihrer Arbeit fiir Osterreich von der
Sachkenntnis, der Verantwortungsfreude ind
Initiative ihrer Mitarbeiter entscheidend beein-
fluBt wird. Fiir die bisher erbrachten Leistungen
danke ich den 6ffentlich Bediensteten aus Anla3
dieser Regierungserklarung namens der Bun-
desregierung. (Beifall bei der SPO.)

Die Bundesregierung sieht es als ein langfri-
stiges Ziel an, die dsterreichische Bundesverfas-
sung in bestimmten Bereichen den Erfordernis-
sen der Gegenwart anzupassen, ohne daB dabei
die Grundsatze der 6sterreichischen Bundesver-

fassung und die verfassungsrechtlich vorge- -

zeichnete Regierungsform verdndert werden
sollen. Dieses Vorhaben soll kurzfristigen MaB-
nahmen nicht entgegenstehen. So halt die
Bundesregierung eine baldige Anderung der
verfassungsgesetzlichen Bestimmungen iiber
den zwischenstaatlichen Verkehr fiir erforder-
lich, um in Hinkunft die sonst unvermeidbaren
zahlreichen  Verfassungsbestimmungen in
Staatsvertragen tiberfliissig zu machen.

Im Geiste der Toleranz wird sich die
Bundesregierung mit besonderem Nachdruck —
ich erwédhnte das schon - fiir die Losung der
noch offenen Probleme der Volksgruppen in
Osterreich einsetzen. Regelungen der Sprachen-
und Schulfrage sollen von férdernden MaBnah-
men fir die Minderheiten begleitet werden.

Weiters wird die Bundesregierung zur
Gewdéhrleistung eines wirkungsvollen Daten-
schutzes neue Initiativen ergreifen, die auf dem
bisher erreichten Stand der Beratungen auf-
bauen werden.

Dariiber hinaus beabsichtigt die Bundesregie-
rung, im Bereich der Verwaltungsverfahrensge-
setze die erforderlichen MaBnahmen zu setzen,
um sowohl dem Gedanken des Verwaltungsser-
vice als auch eines erweiterten Rechtsschutzes
des einzelnen Rechnung zu tragen.

Durch eine Reform des Verwaltungsstraf-
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rechts im Interesse seiner Anpassung an das
neue Strafrecht, insbesondere durch die Priifung
der Moglichkeit der Einfiihrung von Tagessdt-
zen, von bedingten Strafen im Verwaltungsstraf-
verfahren und durch die Uberpriifung des
Kumulationsprinzips, soll dieser fiir jeden
einzelnen wichtige Rechtsbereich den moder-
nen Gegebenheiten angepaBt werden.

Hohes Haus! Diese Erklarung der Bundes-
regierung ist — obwohl es notwendig war,
aus den mir von den Mitgliedern der Bun-
desregierung zur Verfiigung gestellten Unter-
lagen eine Fiille von Punkten zu streichen -
sehr ausfiihrlich geraten. Die Mitglieder der
Bundesregierung halten sich aber bereit,
jederzeit im Hohen Haus auf Anfragen, die
an sie gerichtet werden, in der kommenden
Debatte zu antworten.

Der Vizekanzler und Bundesminister fiir
soziale Verwaltung hat mir heute die letzten
Zahlen iiber den Arbeitsmarkt zur Verfiigung
gestellt. Sie zeigen folgendes Bild: Der Arbeits-
markt weist Ende Oktober einen Beschéftigten-
stand von 2,691.655 Personen auf, denen 54.100
vorgemerkte Arbeitslose gegeniiberstehen. 1974
stieg die Zahl der Arbeitslosen vom September
auf Oktober saisonal um 11.424; heuer sind es
14.086, also um 2662 mehr. Das heiBt, daB
Osterreich zu jenen ganz wenigen Léndern in
Europa gehort, die eine sehr geringe Arbeitslo-
sigkeit aufzuweisen haben, und das, obwohl die
Rezession schon sehr lange anhdlt. (Beifall bei

- der SPO.) Manche behaupten, daB die Talsohle

durchschritten wédre. Manche sind vorsichtiger
und meinen, sie wdre nur erreicht.

Alle diese relativ optimistischen Erkldrungen
sind fiir denjenigen, der die letzte groBe Krise in
den dreiBiger Jahren erlebt und beobachtet hat,
nicht neu. Auch in den sogenannten Goldenen
zwanziger Jahren gab es eine fast ebenso lange

Hochkonjunkturphase wie diejenige, die wir -

erlebt haben. Und man gab sich damals der
Hoffnung hin, daB nun jenes Zeitalter gekom-
men ware, fiir das der Satz , prosperity for ever"
gelten werde.

Und immer wieder erinnere ich daran, daB im
Dezember 1929 bei einer Veranstaltung der
angesehensten amerikanischen Volkswirtschaf-
ter in der American Economic Association eine
groBe Zahl von Nationalékonomen die Konjunk-
tursituation so beurteilten, daB im Februar 1930
oder spatestens im August 1930 — also rund ein
halbes Jahr spater — diese Krise voriiber sein
werde. Es war das damals eine katastrophale
Fehldiagnose, denn die Krise kam erst nachher
mit voller Wucht und traf alle modernen
Industriestaaten dieser Zeit. Osterreich hatte ja
bekanntlich auf dem Hoéhepunkt dieser Krise
600.000 Arbeitslose. Man war damals der
Meinung, daB eine so tiefgreifende Krise, wie es
sie im vorigen Jahrhundert gegeben hat, nicht
mehr moglich wiére.

Es ist durchaus keine MiBachtung der
Wissenschaft, wenn ich sage, daB es — so wie in
der Vergangenheit — auch in der Gegenwart, vor
allem in den letzten Jahren, sehr viele Fehlpro-
gnosen gegeben hat.

Zu den Gelehrten, die sich in hervorragender
Weise mit dem Problem der Konjunkturzyklen
befat haben, gehorte der Gsterreichische Natio-
nalékonom Professor Schumpeter. Und obwohl
er keineswegs einer sozialistischen oder gar
marxistischen Gesinnung geziehen werden
konnte, leitete er sein fundamentales Werk tiber
die Konjunkturzyklen mit dem Satz ein:

~Konjunkturzyklen analysieren heiit nicht
mehr und nicht weniger, als den Wirtschaftspro-
zeB des kapitalistischen Zeitalters analysieren."

Daraus, Hohes Haus, ergibt sich, daB die
Wirtschaftsordnung, in der wir leben, eben eine
solche ist, die einen ausgeglichenen Konjunk-
turverlauf nicht zu gewéhrleisten imstande ist,
und daB es daher groer Anstrengungen bedarf
und noch bediirfen wird, Osterreich vor den
argsten Folgen dieser krisenhaften Entwicklung
in der Weltwirtschaft abzuschirmen.

Wir miissen uns klar dariiber sein, da es ein
Ende dieser rezessiven Entwicklung erst geben
wird, wenn ihre aktuellen Ursachen beseitigt
werden konnen:

Wenn es moglich ist, ein héheres MaBl an
Stabilitdit in das Weltwdhrungssystem zu
bringen,

wenn es gelingt, mit den Rohstoffléndern zu
weitgehenden  Kooperationsabkommen zu
gelangen,

wenn es moglich sein wird, ein héheres Maf8i
an wirtschaftlicher Zusammenarbeit mit der
Dritten Welt herbeizufiihren, das heiit also,

wenn eine hoher organisierte Form weltwirt-
schaftlicher Zusammenarbeit etabliert werden
kann.

Die Bundesregierung wird jedenfalls in allen
internationalen Gremien, wo sie dazu Gelegen-
heit hat, in diesem Sinne wirken. (Beifall bei der
SPO.)

Und so soll zum SchluB eine letzte Frage der
aktuellen Politik ihre Beantwortung finden: Sind
Reformen nur in einer Zeit stiirmischer wirt-
schaftlicher Aufwértsentwicklungen mdéglich?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafB
Reformen dann einzuleiten sind, wenn sie sich
als notwendig erweisen. Vor allem dann, wenn
mit ihrer Verwirklichung mehr soziale Gerech-
tigkeit im weitesten Sinn des Wortes und eine
echte Verbesserung der Qualitat des Lebens
verbunden ist.

Es ist ein Irrglaube zu meinen, da Reformen
immer nur Geld kosten miissen und daher in
Zeiten wie diesen nicht in Angriff genommen
werden diirfen. Es gibt viele Reformen, fiir die
man durchaus nicht mehr Geld braucht, sondern
die geeignet sind, es sogar einzusparen. Es gibt
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Reformen, die kaum materielle Auswirkungen
haben und dennoch fiir die Menschen und die
Verwaltung von Bedeutung sind: etwa die
Reformen, die im Rechtsbereich durchgefiihrt
wurden oder noch durchzufiihren sein werden.

Wenn in vier Jahren diese Legislaturperiode
ihren AbschluB finden wird, wird eine zehnjdh-
rige Epoche sozialdemokratischen Regierens
hinter uns liegen. Es wird dann ein Osterreich
mit mehr Gerechtigkeit und mehr Chancen-
gleichheit geben, mit mehr Demokratie und
mehr Wohlstand. Es wird ein Osterreich sein —
moderner und menschlicher zugleich! (Lebhaf-
ter, anhaltender Beifall bei der SP(.)

Prasident: Es liegt ein Verlangen gemd8 § 81
der Geschéftsordnung auf Durchfithrung einer

Debatte iiber die soeben abgegebene Regie-
rungserklarung vor.

Ferner wurde beantragt, diese Debatte in der
ndchsten, fiir Dienstag, den 11. November, in
Aussicht genommenen Sitzung durchzufiihren.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Antrag ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. - Das ist einstimmig
angenommen,

Die Tagesordnung ist erschopft.

Die ndachste Sitzung des Nationalrates
berufe ich fiir Dienstag, den 11. November 1975,
um 10 Uhr mit der Tagesordnung: Debatte tiber
die Erkldrung der Bundesregierung, ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

SchluBl der Sitzung: 13 Uhr 5 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei L61 40525 f/f
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