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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende: Prasident Benya, Zweiter
Prasident Minkowitsch, Dritter Prasident Probst.

Prdsident: Die Sitzung ist eroffnet.

Hohes Haus! Ich begriiBe respektvoll den
Herrn Bundesprasidenten, der in unserer Mitte
weilt. (Allgemeiner Beifall.)

Krank gemeldet ist der Abgeordnete Ofen-
bock.

Einlauf und Zuweisungen

Prasident: Den in der letzten Sitzung einge-
brachten Antrag 1/A der Abgeordneten Dr.
Marga Hubinek und Genossen betreffend Lei-
stungen des Unterhalts aus dem Reservefonds
fiir Familienbeihilfen (Anderung des Familien-
lastenausgleichsgesetzes) weise ich dem Justiz-
ausschuf} zu.

Ferner weise ich die in der letzten Sitzung als
eingelangt bekanntgegebenen Regierungsvor-
lagen:

Bundesgesetz, mit dem das Umsatzsteuerge-
setz 1972 gedndert wird und andere MaBBnahmen
auf dem Gebiete des Abgabenrechtes getroffen
werden (Abgabendanderungsgesetz 1975) (17 der
Beilagen) und

Bundesgesetz iiber die VerauBerung von
unbeweglichem Bundesvermogen (18 der Bei-
lagen)

dem Finanz- und BudgetausschuBl zu.

Ich gebe bekannt, dal die Regierungsvorlage:
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1976 (2 der
Beilagen), eingelangt ist.

1. Punkt: Erklarung des Bundesministers fiir

Finanzen zur Regierungsvorlage betreffend das

Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1976 (2 der
Beilagen)

Prasident: Wir gehen in die Tagesordnung ein
und gelangen zum 1. Punkt: Erklarung des
Bundesministers fiir Finanzen zur Regierungs-
vorlage betreffend das Bundesfinanzgesetz fir
das Jahr 1976.

Ich erteile dem Herrn Bundesminister fiir
Finanzen Dr. Androsch das Wort.

Bundesminister fiir Finanzen Dr. Androsch:
Herr Prasident! Hohes Haus! Mit dem Bundes-
voranschlag 1976 setzt die Bundesregierung die
expansive Budgetpolitik fort, die sie im Jahr
1974 eingeleitet und im Jahr 1975 noch
wesentlich verstérkt hat. Die Budgetpolitik wird
also auch im Jahr 1976 im Zeichen der
Sicherung eines moglichst hohen (Abg. Dr.
Kohlmaier: Defizits!) Beschaftigungsniveaus
stehen. Dies ist auf Grund der gegenwaértigen
weltwirtschaftlichen Lage, die kaum Anzeichen
einer baldigen Erholung erkennen 1af8t, absolut
geboten.

Der Bundesvoranschlag 1976 enthalt gleich-
zeitig aber auch Vorkehrungen fiir die Aufrecht-
erhaltung des staatsfinanziellen Gleichgewichts
in den folgenden Jahren.

Auf Grund der internationalen Arbeitsteilung
sind die einzelnen Volkswirtschaften. heute
enger miteinander verflochten. Wirtschaftsriick-
schlage und Inflation pflanzen sich daher von
Land zu Land viel rascher fort als in friiheren
Zeiten.

Wir miissen deshalb zur Kenntnis nehmen,
daB der Wirtschaftsriickschlag, den wir zur Zeit
erleben, weltweit der schwerste seit der Welt-
wirtschaftskrise der dreiBiger Jahre ist.

Das Welthandelsvolumen wird im Jahr 1975
um rund 10 Prozent zuriickgehen.

Das Wirtschaftspotential der europdischen
Mitgliedstaaten der OECD wird im heurigen
Jahr um real 2,5 Prozent schrumpfen, nachdem
bereits im Jahr 1974 einige wichtige L&nder,
darunter die USA mit 2,1 Prozent, Japan mit 1,8
Prozent, die Schweiz mit 0,7 Prozent, Riickgdange
ihrer Sozialprodukte zu verzeichnen hatten.

Als Folge dieser Entwicklung sind die
Arbeitslosenzahlen in den meisten Industrie-
staaten betrachtlich angestiegen. Derzeit sind
allein in den OECD-Liandern mehr als 15
Millionen Menschen ohne Beschiftigung. Die
Arbeitslosenraten der OECD-Mitgliedstaaten
betragen zwischen 3 Prozent und 10 Prozent.

Die erste Halfte der siebziger Jahre war durch
eine rasante Beschleunigung der Weltinflation
gekennzeichnet. Sie wurde zu Ende der sechzi-
ger Jahre zunachst durch das massive Anwach-
sen der internationalen Liquiditat genahrt und
schnellte nach Rohstoffpreisexplosion und
Olschock im Jahr 1974 rapid in die Hohe. Hatte
die durchschnittliche Inflationsrate in den
OECD-Staaten im Zeitraum 1959 bis 1972 3,6
Prozent betragen, so ist sie seither auf einen
Jahresdurchschnitt von 11 Prozent angestiegen.
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Wenn auch in den letzten Monaten eine
gewisse Beruhigung des Preisauftriebs eingetre-
ten ist, so halten dennoch nur wenige L&nder,
darunter die Bundesrepublik Deutschland, die
USA, die Schweiz und Osterreich, bei einstelli-
gen Inflationsraten; in der Mehrzahl der anderen
Industriestaaten sind die Preissteigerungen
empfindlich hoher, in Extremfdllen liegen die
Teuerungsraten tiber der 20-Prozent-Marke.

SchlieBlich hat die Rohstoff-, Nahrungsmittel-
und Erdoélproblematik mit den weltwirtschaftli-
chen auch die weltpolitischen Gewichte ver-
schoben.

Der weltweite Wirtschaftsriickschlag ist so
ausgeprdagt und so hartnackig, weil er das
Ergebnis der Weltinflation, des Zusammen-
bruchs des Wahrungssystems, der Verknappung
beim Nahrungsmittelangebot und des Olpreis-
schocks ist und weil in dessen Gefolge in einer
Reihe von wichtigen Landern zu lange ein
restriktiver Kurs verfolgt wurde.

Die globalen Verdnderungen bedeuten aber
auch, daB die weltwirtschaftlichen Schwierig-
keiten nicht ausschlieBlich auf voriibergehende
konjunkturelle Schwankungen zurickzufiihren
sind, sondern in einem erheblichen AusmaB auf
strukturelle Probleme zuriickgehen.

In den Industriestaaten sind Produktionsme-
thoden, Verkehrseinrichtungen und Lebensge-
wohnheiten auf der umfangreichen Verwen-
dung von Rohstoffen und Energie aufgebaut. Die
rasante Verteuerung der Rohstoffe — die Preise
lagen im September 1975 im Schnitt noch immer
um rund 66 Prozent hoher als im Jahr 1972 — und
die Vervierfachung des Erdolpreises mubBten
angesichts dieser Verbrauchsgegebenheiten zu
strukturellen Problemen fiihren.

Diese Strukturprobleme haben weitreichende
Konsequenzen. Sie zwingen die Industriestaaten
zu  entsprechenden  Anpassungsprozessen,
wodurch grundlegend gednderte Voraussetzun-
gen fiir Wirtschaftsentwicklung und Wirtschafts-
wachstum entstehen. In den nachsten Jahren
muB daher mit einem geringeren Wirtschafts-
wachstum als in der ersten Hélfte der siebziger
Jahre gerechnet werden.

Davon abgesehen ist unsere heute ange-
wandte Berechnung des Wirtschaftswachstums
insofern unvollstandig, als sie hohe soziale
Kosten unberiicksichtigt 146t und den Nutzen
bestimmter Leistungen zu niedrig ansetzt. Es
handelt sich hier vielfach um Leistungen, die
nicht iiber den Markt angeboten werden, aber
fiir den Wohlstand im Sinne von Wohlbefinden,
also im Sinne der Qualitdat des Lebens, so
bedeutungsvoll sind. Wir miissen in der Wirt-
schaftspolitik daher verstarkt der qualitativen
Verbesserung vor der quantitativen Expansion

den Vorzug geben. Dies gilt gleichermaBen fiir
den privaten wie fiir den 6ffentlichen Bereich.

Die Palette der Aufgaben, die sich daraus
ergeben, reicht vom Umweltschutz und der
Umweltplanung iber die Sozial- und Gesund-
heitsdienste bis zur Schaffung und Verbesse-
rung der Nahverkehrseinrichtungen in den
Ballungsgebieten, umfafit die Bildungsaufgaben
und die Forschungstdtigkeit ebenso wie die
Rohstoff- und Nahrungsmittelvorsorge und -be-
vorratung.

Da aber viele dieser Aufgaben nicht markt-
wirtschaftlich von Privaten bewdltigt werden
konnen, sind sie von der offentlichen Hand
wahrzunehmen. Dies hat einen entsprechenden
Staatsanteil zur Folge.

Die Hohe des Staatsanteils ist somit Ausdruck
des Entwicklungsstandes einer Volkswirtschaft
und keine ideologische GroBe. Dieser Anteil des
offentlichen Sektors am Bruttonationalprodukt
hat sich in Osterreich im Zeitraum von 1960 bis
1974 kontinuierlich von 31,0 Prozent auf 384
Prozent erhoht. Rund 50 Prozent entfallen davon
auf den Bund. Dieser Prozentsatz spiegelt den
Grad der Versorgung der Bevidlkerung mit
offentlichen Leistungen wider.

Fir diese Leistungen ist vor allem durch
entsprechende offentliche Investitionen, die
auch im Interesse der Strukturanpassung und
Strukturverbesserung liegen, vorzusorgen. Es ist
unter diesen Umstdnden daher eine hohe
Investitionsquote notwendig, die auch bei
geringem Wachstum ein hohes Beschaftigungs-
niveau ermoglicht. Dem muf die Einkommens-
politik Rechnung tragen, weil die Verteilungs-
spielrdume kleiner sein werden. Soziale Span-
nungen miissen durch eine bestmogliche Vertei-
lungsgerechtigkeit vermieden werden.

Hohes Haus! Auf Osterreich haben die
weltwirtschaftlichen Verdnderungen bisher nur
in abgeschwachter Form ausgestrahlt. Dies ist
umso bemerkenswerter, als es heute das AusmaB
der weltwirtschaftlichen Verflechtung keinem
Land gestattet, Zaungast des Geschehens zu
bleiben, und ein Land wie Osterreich, das etwa
zwei Fiinftel seines Bruttonationalprodukts tiber
den Weltmarkt austauscht, besonders stark in
die Weltwirtschaft integriert ist.

Die Ursachen dieser eigenstdndigen Entwick-
lung der oOsterreichischen Wirtschaft scheinen
mir in zweifacher Hinsicht begriindet:

Einmal hat sich die osterreichische Wirtschaft
in den Jahren der Hochkonjunktur konsolidiert
und ist krisenfester geworden, und zum anderen
hat die osterreichische Bundesregierung friither
als die meisten Industriestaaten Manahmen zur
Konjunkturbelebung gesetzt.
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Die Budgetpolitik hat in beiden Entwick-
lungsphasen einen entscheidenden Beitrag
geleistet. Die Bundesregierung sah sich dabei
mit dem Phdnomen konfrontiert, daB zwar
auslandische Beobachter die Erfolge der Oster-
reichischen Wirtschaftspolitik mit wachsender
Anerkennung registrieren, im Lande selbst aber
diese Politik in gewissen Kreisen immer wieder
auf heftige Kritik stoBt, ohne daB allerdings
Alternativen angeboten werden. (Beifall bei der
SPO. - Abg. Dr. Busek : Eingewisser Androsch!
— Ruf bei der OVP: Was sind das fiir , Kreise''?) —
Wenn Sie sich angesprochen fiihlen, so ist das
durchaus zutreffend.

Es scheint mir daher geboten, dem Hohen
Haus und der Offentlichkeit iiber die tatsichli-
che Entwicklung der 6sterreichischen Wirtschaft
einige Daten darzulegen. Dies geschieht nicht,
um von den Schwierigkeiten aus der bisherigen
und vor allem der jlngsten Entwicklung
abzulenken oder diese zu verkleinern, sondern
um zu zeigen, was unter realistischer Einschat-
zung und durch entschlossenes Handeln erreicht
werden kann.

Osterreich lag mit seinem realen Wirtschafts-
wachstum wahrend der letzten Jahre stdndig im
Spitzenfeld der Industriestaaten und gehort auch
derzeit zu den Ldndern mit vergleichsweise
niedrigen WachstumseinbuBlen. In der Zeit von
1969 bis einschlieflich 1974 hat das reale
Bruttonationalprodukt durchschnittlich um rund
6 Prozent zugenommen; die Zahl der Beschaftig-
ten stieg im selben Zeitraum von 2,357.700 auf
2,656.900; die Preissteigerungsrate lag mit
durchschnittlich 6,5 Prozent deutlich unter dem
vergleichbaren OECD-Wert; die Steigerung der
Exporte, die Zunahme im Fremdenverkehr, die
Ausweitung der gewerblichen und industriellen
Produktion sowie stdandig fortschreitende Struk-
turverbesserungen in der Landwirtschaft sind
weitere Beispiele fiir die vergroBerte Leistungs-
kraft der osterreichischen Wirtschaft.

Der noch bis tief in die sechziger Jahre
reichende Riickstand gegeniiber vielen Indu-
striestaaten wurde weitgehend abgebaut.

Die internationale Konkurrenzfdhigkeit unse-
rer Wirtschaft hat stark zugenommen. Mit einer
durchschnittlichen gesamtwirtschaftlichen
Exportquote von 33,5 Prozent haben wir erstmals
das Niveau der Schweiz erreicht.

Motor dieser Entwicklung waren die iiberaus
hohen Investitionen, und zwar sowohl im
privaten wie im offentlichen Bereich. Das gut
ausgebaute System der Investitionsforderung
hat zu diesem Ergebnis wesentlich beigetragen.

Der Investitionstatigkeit kommt auch weiter-
hin die groSte Bedeutung zu. Dies gilt fiir die
gegenwadrtige Konjunkturphase in ganz beson-
derem Malfe.

Sinnvolle Investitionen sind die Vorausset-
zung fiir die weitere Modernisierung unserer
Wirtschaft, fiir die Erh6hung ihrer Leistungsfa-
higkeit und damit fiir die Verbesserung unseres
Lebensstandards. )

Ohne Investitionen gibt es keine Strukturver-
besserung, kein Wachstum und keine Sicherung
der Arbeitspldatze. Damit aber auch keine
hoéheren Lohne und keinen sozialen Fortschritt.

Hohes Haus! Fiir die Bundesregierung ist
Wirtschaftspolitik nicht Selbstzweck, sondern
immer Politik fiir die Menschen dieses Landes.
Daher ist es wichtig, welche Bedeutung diese
Wachstumsraten fiir jeden einzelnen unserer
Mitbiirger haben:

Betrug das durchschnittliche Einkommen
eines Beschaftigten in der Industrie 1969 4828 S,
so war es im Juni 1975 bereits 11.820 S.

Osterreichs Konsumstruktur hat westeuropé-
isches Niveau erreicht. Die Erndhrungsquote,
also der Anteil der Ausgaben fiir Erndhrung am
Gesamtkonsum, ist bereits niedriger als die der
Schweiz und GrofBbritanniens und nur geringfi-
gig hoher als jene Norwegens, Ddanemarks und
Belgiens.

Seit 1970 wurden in Osterreich 857.036
Personenkraftwagen gekauft und damit der
enorme Motorisierungsvorsprung Westeuropas
betrachtlich abgebaut. Heute besitzen fast zwei
Drittel aller Haushalte einen PKW.

Osterreich hat im Jahr 1972 in der Fernseh-
dichte noch den vorletzten Rang eingenommen,
inzwischen aber das durchschnittliche Europa-
niveau erreicht. Knapp drei Viertel aller
Haushalte besitzen ein Fernsehgerit.

Die Ausstattung osterreichischer Haushalte
mit dauerhaften Konsumgiitern hat heute west-
europdisches Niveau erreicht. 64 Prozent aller
Haushalte verfiigen liber eigene Waschmaschi-
nen, 87 Prozent sind mit Kiihlschranken ausge-
stattet.

Dies ist das Ergebnis der Leistungen jedes
einzelnen wie der wirtschaftspolitischen Bemii-
hungen. (Beifall bei der SPO.)

Hohes Haus! Am Ende des zweiten Jahres der
Weltrezession kénnen wir feststellen, daB unsere
wirtschaftliche, soziale und politische Situation
nach wie vor besser ist als jene der meisten
Industriestaaten.

Wadhrend derzeit in den OECD-Landern
Arbeitslosenraten bis zu 10 Prozent zu verzeich-
nen sind, konnten wir durch eine konsequente
Politik der Arbeitsplatzsicherung starkere
Beschéftigungseinbriiche verhindern. (Beifall
bei der SPO.)

Der Erfolg dieser Politik der Arbeitsplatzsi-
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cherung wird nicht nur im internationalen,
sondern auch im historischen Vergleich beson-
ders deutlich. Wahrend der international we-
sentlich geringeren Wirtschaftsflaute 1967/68
stieg damals in Osterreich die Arbeitslosenrate
auf 59 Prozent. Zu Beginn des Jahres 1968
waren in Osterreich etwa 140.000 Menschen
ohne Arbeit.

Hohes Haus! Trotz Vorrangigkeit der Arbeits-
platzsicherung wurde die Stabilitatspolitik ent-
schlossen fortgesetzt und die Preissteigerungs-
rate im heurigen Jahr von 9,2 Prozent im Janner
auf 77 Prozent im Oktober zuriickgefiihrt.
(Beifall bei der SPO.)

Fiir den 6sterreichischen Fremdenverkehr war
die Sommersaison 1975 uBerst erfolgreich. Die
Nachtigungszahlen konnten gegeniiber dem
Vorjahr erheblich gesteigert werden. Die Devi-
sennettoeinnahmen aus dem Reiseverkehr
erbrachten in den Monaten Juni bis September
14,5 Milliarden Schilling oder um 6,8 Prozent
mehr als in den Vergleichsmonaten des Vor-
jahres.

Die osterreichische Exportwirtschaft hat im
bisherigen Verlauf des Jahres 1975 im Vergleich
zum Vorjahr UmsatzeinbuBlen hinnehmen miis-
sen. Bei der Vergleichsrechnung ist allerdings
das Rekordergebnis zu beriicksichtigen, das mit
einer Jahressteigerungsrate von nahezu 31
Prozent im Jahre 1974 verzeichnet wurde.
Rezessionsbedingte Einbufien auf traditionellen
Markten konnten allerdings durch die Erobe-
rung neuer Markte in einem nicht unbetréachtli-
chen AusmaB kompensiert werden. Im iibrigen
zeigten die Osterreichischen Ausfuhren im
September 1975 wieder eine Zunahme, und
zwar lagen sie gegeniiber September 1974 um
1,7 Prozent und gegeniiber August 1975 um 35,4
Prozent hoher.

Die bedeutendste Auswirkung des weltwirt-
schaftlichen Riickschlags auf Osterreich, also
die, wie sie auch genannt wurde, ,,importierte
Rezession'’, zeigt sich zweifellos bei der Indu-
strieproduktion, die im Jahre 1975 hinter den
Werten des Vorjahres um etwa 7 Prozent
zurickbleiben wird.

Der private Konsum hat sich kaum abge-
schwacht und wird im Jahr 1975 voraussichtlich
eine reale Zuwachsrate von 3 Prozent erreichen.

Das O0sterreichische Bruttonationalprodukt
wird im Jahre .1975 in realen Werten geringer
sein als im Jahre 1974; die zuletzt neuerlich
revidierte Prognose des Osterreichischen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung veranschlagt den
Jahresabstand mit minus 2,5 Prozent.

Fir das Jahr 1976 wird nach den bisher
vorliegenden Prognosen mit einer leichten
konjunkturellen Erholung gerechnet. Das Oster-

reichische Institut fir Wirtschaftsforschung
schatzt das reale Wirtschaftswachstum auf 1,5
Prozent fiir ndachstes Jahr.

Weltwirtschaftlich gesehen erwarten vor
allem die groBen Industriestaaten, namlich die
USA, die Bundesrepublik Deutschland und
Japan, im kommenden Jahr wieder Wachstums-
gewinne. Da sich die internationale Wirtschaft
noch keineswegs in einem konsolidierten
Zustand befindet, mul man aber nach wie vor
mit einem hohen Grad an Prognoseunsicherheit
rechnen.

Hohes Haus! Die weltweite Rezession wird
nur durch internationale Zusammenarbeit liber-
wunden werden. Erst recht gilt dies fiir die
Notwendigkeit, neue Fundamente fiir die Welt-
wirtschaft und die Weltwdahrungsordnung zu
schaffen.

Das darf uns und wird uns vor allem aber nicht
daran hindern, die im heimischen Wirkungsbe-
reich gegebenen Mdglichkeiten weiterhin mit
allen uns zu Gebote stehenden Mitteln zu
nutzen. (Beifall bei der SPO.)

Aus der gegenwartigen Sicht sind von den
wirtschaftspolitischen Aufgabenbereichen fiir
das Jahr 1976 drei Schwerpunktbereiche hervor-
zuheben:

1. Die Fortsetzung der Arbeitsplatzsicherung.

2. Die Fortsetzung der Bemiihungen zur
Eindammung des Preisauftriebs.

3. Die Fortsetzung der MaBnahmen zur
Strukturverbesserung.

Die Realisierung dieser Politik verlangt eine
standige Uberpriifung der jeweiligen wirtschaft-
lichen Entwicklung. Die Bundesregierung wird
daher durch entsprechende Kontaktnahmen mit
den Wirtschaftsforschern und den Wirtschafts-
partnern die Entwicklungsaspekte der Osterrei-
chischen Wirtschaft zu Beginn des Jahres 1976
neuerlich sehr sorgfdltig untersuchen und
erforderlichenfalls zusatzliche MafBinahmen zur
Aufrechterhaltung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage und somit zur Sicherung der Arbeits-
platze ergreifen.

Zur Unterstiitzung der budgetaren Belebungs-
maBnahmen des Bundes wird an dieser Stelle an
die anderen Gebietskorperschaften appelliert,
die Planung und vor allem den Vollzug ihrer
Haushalte ebenfalls in den Dienst der Konjunk-
turpolitik zu stellen. Sind hier den Gemeinden
durch die Verschuldungsquote von 69 Prozent
ihres Ausgabenrahmens engere Grenzen
gesetzt, so sollte der Spielraum der Bundeslan-
der, deren Verschuldung sich nur auf rund 12
Prozent ihrer Ausgaben belduft, zu dieser
Unterstiitzung ausreichen.
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Bei der Konjunkturstabilisierung geht es aber
nicht nur um die direkte Vergabe offentlicher
Auftrage, sondern auch darum, die Bedingungen
fir die Durchfiihrung privater Investitionen zu
verbessern.

Fiir allenfalls zu ergreifende Mafinahmen muf}
ein angemessener Spielraum der Kreditfinanzie-
rung sichergestellt sein. Voraussetzung aber fiir
Investitionsentscheidungen sind neben den
Absatzerwartungen angemessene Ertrdge. In
diesem Zusammenhang wadre zu iberlegen,
inwieweit die Verlagerung von der vorzeitigen
Abschreibung zum System der Investitionsfrei-
betrage hier zu einer Verbesserung fiihren kann.

Ferner wird festzulegen sein,

in welchen Bereichen - &hnlich wie in der
Papierindustrie - strukturverbessernde Investi-
tionen durch Haftungen und Zinszuschiisse
gefordert' werden konnen,

inwieweit das Instrumentarium des Entwick-
lungs- und Erneuerungsfonds ausgebaut — was
im Zusammenhang mit den Uberlegungen der
Textilindustrie eine besondere Rolle spielen
wird - und schlieBlich

inwieweit das Volumen des ERP-Fonds erwei-
tert und das Verfahren der Krediteinrdumung
beschleunigt werden kann.

SchlieBlich wird die Exportfinanzierung auf
ihre quantitative und qualitative Angemessen-
heit hin zu iiberprifen und den erhohten
Anforderungen anzupassen sein.

Hohes Haus! Die Bundesregierung hat ihr
wirtschaftspolitisches Handeln immer am Kon-
zept der Gesamtstabilitat orientiert und wird
dies auch weiterhin tun. Dieses Konzept verfolgt
die groBtmogliche Ausgewogenheit der einzel-
nen wirtschaftspolitischen Ziele. Gesamtstabili-
tdt bedeutet demnach nicht allein Geldwertsta-
bilitdt, sondern gleichrangig damit Stabilitdt
eines hohen Beschaftigungsniveaus, Kontinuitat
einer angemessenen wirtschaftlichen Expansion
und Stabilitat eines geordneten sozialen Klimas.

Trotz der Erfolge, die bei der Eindammung
der Preissteigerungen erzielt werden konnten,
ist der verbleibende Inflationssockel noch immer
zu hoch. In der ndchsten Zeit werden daher die
Verhandlungen mit der Oesterreichischen
Nationalbank und dem Kreditapparat iiber die
Fortsetzung der stabilitatspolitischen Bemiihun-
gen nach dem 1. Janner 1976 gefiihrt werden. Es
sollte vorsorglich fiir kiinftige Entwicklungen
nach Moglichkeit die Kontinuitdt getroffener
Regelungen dabei beibehalten werden.

Das Geld- und Kreditwesen eignet sich nicht
fiir Experimente; notwendige Anderungen soll-
ten daher unter sorgfdltigem Abwaéagen aller
Konsequenzen vorgenommen werden. In der

Zinspolitik sind kurzfristige Anderungen daher
nicht zweckmaBig. Die Sparférderung wird nicht
ausgeweitet, in ihrem gegenwartigen Umfang
aber beibehalten.

Bei der weitreichenden internationalen Ver-
flechtung und den neuen Strukturproblemen
kann der Preisauftrieb mit den herkdmmlichen
geld- und fiskalpolitischen Instrumenten allein
nicht erfolgreich bekampft werden.

Ein weiterer Riickgang der Inflation und
damit die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
wird vielmehr auch von der Zuriickhaltung der
Preis- und Einkommenssteigerungen abh&angen.
Diese Forderung ist nicht zuletzt deshalb
berechtigt, weil die Einkommen und die
offentlichen Leistungen in den Hochkonjunktur-
jahren beachtlich ausgeweitet worden sind.

Die in Osterreich in den letzten Jahren
betriebene Politik des harten Schillings hat
erstens einen Stabilitdtsbeitrag und eine Entla-
stung der Zahlungsbilanz bewirkt und zweitens
eine Versteinerung falscher Strukturen ver-
mieden.

Die Fortsetzung dieser Wahrungspolitik setzt
aber voraus, daB wir in der inlandischen
Kostenentwicklung nicht ungiinstiger abschnei-
den als die Lander des Hartwdahrungsblocks, an
denen wir uns orientieren und die fiir unsere
Wirtschaft Hauptmarkte, aber auch Hauptkon-
kurrenten in einem sind. Zwischen der Eindam-
mung des Kostenauftriebs im Inland und der
Politik des harten Schillings gegeniiber dem
Ausland besteht also ein enger Zusammenhang.

Hohes Haus! Mit zunehmender Industrialisie-
rung erhalt die Wachstumspolitik neue Akzente
und mull neuen Prioritaten folgen. Da bei
undifferenziertem  Wirtschaftswachstum die
Gefahr viel zu groB ist, daB Werte fiir immer
zerstort werden, miissen wir in der Wirtschafts-
politik verstarkt den qualitativen Verbesserun-
gen vor der quantitativen Expansion den Vorzug
geben.

Eine zentrale Aufgabe in der Wirtschaftspoli-
tik, vor allem bei der Sicherung der Arbeits-
platze, hat ohne Zweifel die Finanz- und
Budgetpolitik zu erfiillen. Diese Aufgabe konnte
erfiillt werden, weil wir in guter Zeit vorgesorgt
und weil wir rechtzeitig gehandelt haben.
(Beifall bei der SPO.)

Vorsorge getroffen wurde in den Hochkon-
junkturjahren 1970 bis 1973 durch eine restrik-
tive Budgetpolitik. Dadurch ist der Anteil des
Budgets am Bruttonationalprodukt verringert
worden, das heiBit, der Bund hat anteilsmaBig
Giiter und Leistungen in geringerem AusmaB in
Anspruch genommen als in fritheren Jahren, und
dadurch ist auch eine anteilsméaBige Verkleine-
rung der Staatsschuld erzielt worden. Dies vor
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allem durch vorzeitige Riickzahlung von Schul-
den aus fritheren Jahren. Insgesamt hat sich
dadurch der Finanzierungsspielraum vergrofert.

An dieser Stelle sei auBerdem festgehalten,
daB Osterreich zu den L&ndern mit der
geringsten Staatsverschuldung gehort, und zwar
im Vergleich zum Bruttonationalprodukt als
auch pro Kopf der Bevolkerung. (Beifall bei der
SPO.)

Wir haben im Jahr 1974 rechtzeitig gehandelt,
indem wir zusdtzliche Staatsausgaben getatigt
und damit zusétzliche Auftrage an die Wirtschaft
in Hohe von fast 4 Milliarden Schilling vergeben
haben. (Zwischenruf des Abg. Dr. Zittmayr.)

Diese Politik wurde im Jahr 1975, Kollege
Zittmayr, verstarkt fortgesetzt, und zwar:

Erstens: Durch zusétzliche Auftrdge an die
Wirtschaft. Zu diesem Zweck ist das gesamte
Konjunkturausgleich-Budget im AusmaBf von 6,7
Milliarden Schilling freigegeben worden.
Dadurch wurde eine Gesamtauftragssumme an
die Wirtschaft aus Bundesmitteln in Hohe von
rund 47 Milliarden Schilling erreicht. (Beifall
.bei der SPO.)

Zweitens: Durch die automatische konjunk-
turstabilisierende Wirkung, die sich einerseits
durch den Ausgleich der konjunkturbedingten
Mindereinnahmen von 11,5 Milliarden Schilling
bei Steuern und Betriebseinnahmen ergibt, die
im Kreditweg finanziert und nicht durch
Ausgabenkiirzungen kompensiert wurden. Eine
gleiche Wirkung ist durch den Ausgleich fiir
Transferzahlungen, das heifit durch Pensionszu-
schiisse im AusmaB von 3,5 Milliarden Schilling,
erzielt worden.

Durch diese MaBnahmen, Hohes Haus, konn-
ten Zehntausende Arbeitspldtze in Osterreich
erhalten werden. (Beifall bei der SPO.)

Wenn in diesem Zusammenhang von zerriitte-
ten Staatsfinanzen gesprochen wird und das
Defizit sowie seine Finanzierung im Kreditweg,
also durch Schuldenaufnahme, angeprangert
wird, so kann daraus doch nur abgeleitet
werden, daB die Kritiker die gegenteilige Politik
verfolgt wissen wollen. (Zwischenrufe bei der
OVP.) Dies konnte aber nur eine Deflationspoli-
tik sein, und damit wiirde jedenfalls in diesem
Punkt derselbe Fehler wiederholt werden, der
zur Weltwirtschaftskrise mit Massenarbeitslo-
sigkeit und Untergang der demokratischen
Einrichtungen in vielen Landern gefiihrt hat.
Eine solche Entwicklung, Hohes Haus, wird
diese Bundesregierung mit allen zu Gebote
stehenden Mitteln verhindern. (Beifall bei der
SPO.)

Daher wird die eingeschlagene Politik auch
1976 fortgesetzt. An dieser Stelle sollen aber

auch die Grenzen der konjunkturpolitischen
MaBnahmen durch das Budget festgehalten
werden.

Diese Grenzen sind dort zu ziehen, wo kein
Bedarf an zusatzlichen Leistungen seitens des
Bundes mehr gegeben ist oder wo die Kapazitat
der betroffenen Betriebe bereits ausgelastet ist.
Es ist dabei auBerdem zu beachten, daB die
kurzfristig forcierte 6ffentliche Nachfrage nicht
Verdanderungen der Produktionsstruktur auslost,
die sich in der weiteren Entwicklung als
unzweckmaBig herausstellen. Sosehr in einer
Phase der Konjunkturschwéache wie der gegen-
wartigen zuséatzliche Staatsausgaben im Kredit-
weg finanziert werden miissen, weil dadurch
Arbeitspldtze gesichert und iiberdies Vermo-
genswerte geschaffen werden, so ist dennoch die
Frage nach den Grenzen der Staatsverschuldung
zu stellen.

In dieser Konjunktursituation ist es jedoch
nicht sinnvoll, die Zunahme der Staatsschuld als
Finanzkrise zu qualifizieren.

Aussagekraftig ist hier allein die Nachfrage-
liicke, die durch eine zusatzliche Kreditauf-
nahme des Staates ausgefiillt wird. Die Kredi-
taufnahme ist 6konomisch so lange unbedenk-
lich, als ohne sie Produktionskapazitdten unge-
niitzt und Arbeitskrédfte unbeschaftigt bleiben.
Es muB aber auch sichergestellt werden, daf im
Zuge der weiteren Konjunkturentwicklung die
Finanzierungserfordernisse anteilsmaBig wieder
verringert werden und aus dem Zinsendienst
somit keine unerwiinschten Verteilungseffekte
entstehen.

Hohes Haus! Die Bundesregierung erachtet es
als eine der wichtigsten Aufgaben der Finanzpo-
litik, das Gleichgewicht des Budgets in mehrjéah-
riger Sicht zu gewdhrleisten. Mittelfristig wird
es daher notwendig sein, den gegenwadrtigen
Anteil der kreditfinanzierten Staatsausgaben
wieder zu reduzieren.

Durch die Verminderung des Defizits soll
vermieden werden, daB die Kreditnachfrage des
Staates zu einem unerwiinschten Zeitpunkt zu
den Verschuldungswiinschen des privaten Sek-
tors in Konkurrenz tritt.

Mit der Erh6hung des vollen Mehrwertsteuer-
satzes und der Posttarife wird schon jetzt fiir die
folgenden Jahre vorgesorgt, um die konjunktur-
bedingte Offnung der Schere zwischen Einnah-
men und Ausgaben zu verringern. Diese
MaBnahmen wurden aus finanzwirtschaftlicher
Verantwortung getroffen, und wir haben aus
politischer Redlichkeit diese notwendige Kor-
rektur lange vor den Wahlen angekiindigt. Wir
haben dafiir bei der Bevolkerung Verstandnis
gefunden, und so mochte ich an dieser Stelle den
Staatsbiirgern in ihrer Eigenschaft als Steuer-
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zahler fiir ihr Verstdndnis im allgemeinen,
besonders aber fiir ihr Verstandnis in diesem
Zusammenhang, Dank sagen. (Beifall bei der
SPO.)

Hohes Haus! Die mittelfristige budgetpoliti-
sche Aufgabe besteht darin, durch MaBnahmen
sowohl auf der Ausgaben- wie der Einnahmen-
seite ein entsprechendes Gleichgewicht zu
sichern.

Dies bedeutet auf der Ausgabenseite fiir die
néachsten Jahre:

1. Uberall dort, wo ein Nachholbedarf bereits
erfiillt wurde, ist in ndachster Zeit kein oder nur
ein geringerer Zuwachs der Ausgaben vorzu-
sehen.

2. Die Subventionen sind laufend auf ihre
ZweckmaBigkeit zu iberpriifen, insbesondere
wenn sie nur fiir kurze Zeiten als Ubergangs-
mafBnahme vorgesehen waren.

3. Die Einkommensentwicklung im offentli-
chen Dienst muB} in gesamtwirtschaftlich vertret-
barem Rahmen bleiben.

4. Ausschopfung aller Rationalisierungsmog-
lichkeiten bei den Bundesbetrieben.

5. Neue Aufgaben oder eine wesentlich
beschleunigte Durchfiihrung schon in Angriff
genommener Aufgaben verlangen die Aufbrin-
gung zusatzlicher Mittel.

Im Zusammenhang mit der Ausgabenseite des
Budgets wird mit Recht auch immer wieder die
groBtmogliche Sparsamkeit erwartet und ver-
langt. Es wird aber sehr oft unter dem Begriff der
Sparsamkeit recht Unterschiedliches verstan-
den. Gestatten Sie mir daher dazu einige
Feststellungen:

Selbstverstandlich ist unbestritten, daB das
Prinzip der Sparsamkeit auf die wirtschaftlichste
Durchfiihrung aller Aufgaben, Projekte und
Leistungen der offentlichen Verwaltung bezo-
gen werden mubB.

Der Begriff der Sparsamkeit wird jedoch auch
im Sinn von undifferenzierten Ausgabenkiirzun-
gen angesprochen. Dies bietet sich als Maxime
finanzpolitischen Handelns in einer Phase
ernster Rezession jedenfalls nicht an, in der es
namlich unter Beobachtung des Grundsatzes der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gilt, ein
hohes Beschaftigungsniveau aufrechtzuerhalten
und dadurch iiberdies gesellschaftlich niitzbare
Werte zu schaffen.

Jene schon in den dreifiiger Jahren geschei-
terte Politik hat Keynes einmal wie folgt
kommentiert:

,Wenn wir den Weg"' - und ich fiige hinzu:
den so verstandenen Weg - ,,der SparmafBnah-

men bis zum logischen Ende verfolgen, so
werden wir finden, da wir das Budget mit Null
auf beiden Seiten im Gleichgewicht haben und
dabei alle flach auf dem Riicken liegen und am
Verhungern sind, weil wir uns aus Ersparnis-
grinden weigern, einander unsere Dienste
abzukaufen."

SchlieBlich wird Sparsamkeit im 6ffentlichen
Sektor auch wieder in dem Sinn verwendet,
MaBnahmen nur verzogert oder iiberhaupt nicht
durchzufiihren. Hier scheint es mir nicht um eine
Frage der Sparsamkeit, sondern einerseits um
Fragen der Notwendigkeit und Angemessenheit
zu gehen, aber andererseits auch um die Frage,
ob die auch notwendige Bereitschaft zur
Mittelbereitstellung zur Erfiillung dieser Wiin-
sche und Forderungen gegeben ist.

In Anlehnung an die grundsatzlichen Darle-
gungen in der Regierungserkldrung vom 5.
November 1975 bedeutet dies nun auf der
Einnahmenseite, daB das Schwergewicht der
Besteuerung unter Beachtung einer entspre-
chenden sozialen Differenzierung bei den
indirekten Steuern kiinftighin liegen wird,
wobei den direkten weiterhin eine wichtige
Funktion des sozialen Ausgleichs zukommt.

Mit den zwei Einkommensteuerreformen des
Jahres 1973 und 1975 sowie der vorgesehenen
Erhohung des vollen, nicht aber des begtinstig-
ten Mehrwertsteuersatzes wird diesem Grund-
satz entsprochen.

Standige Aufgabe der Steuerpolitik ist es aber
auch, auf die Steuergerechtigkeit zu achten. In
diesem Zusammenhang spielt gegenwartig die
Frage der stark zuriickliegenden Einheitswerte
eine Rolle, weil sich daraus sehr deutlich ergibt,
daB der Staat aus einer Reihe von Griinden
Inflationsverlierer sein muB.

Zur Steuergerechtigkeit halt die Regierungs-
erkldrung unter anderem auch fest: ,,Steuerpoli-
tisch sind verschiedene Begiinstigungen im
Interesse der Steuergerechtigkeit auf ihre Not-
wendigkeit und Angemessenheit zu iiber-
priifen.”’

Dazu gehodren Gestaltungsmoglichkeiten, die
zu MiBbrauchen fiihren kdnnen und in zuneh-
mendem MaBe auch gefiihrt haben. Um zur
Bekampfung miBbrauchlicher Auswiichse weder
die Fremdenverkehrswirtschaft noch die Finanz-
verwaltung mit zusatzlichem Verwaltungsauf-
wand zu belasten, soll daher auf dem Gebiet der
Bewirtungsspesen eine verwaltungstechnisch
verniinftige Einschrankung erfolgen.

Die Beachtung des Grundsatzes kostendek-
kender Gebiihren und Tarife fiir o6ffentliche
Leistungen soll unter Ausnutzung aller Rationa-
lisierungsmoglichkeiten iiberall dort gelten, wo
dies verwaltungstechnisch moglich und sozial
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vertretbar ist. Der Nulltarif ist keine"Lésung, da
damit ja auch nicht Nullkosten verbunden sind.

Von der offentlichen Hand wird in diesem
Zusammenhang in Zeiten der Hochkonjunktur
besondere Zuriickhaltung bei der Korrektur
ihrer Tarife und Gebihren verlangt. Aus
stabilitdtspolitischen Griinden ist dies auch in
den zuriickliegenden Jahren geschehen. Aufier-
dem ist beispielsweise der Gebiihrensatz fiir
Eingangsgebiihren nach dem Gebiihrengesetz
seit dem Jahr 1965 unverdndert, oder es sind die
Auslandspostgebiihren seit dem Jahr 1971 nicht
angehoben worden. Auf die Dauer kann aber
auch die offentliche Hand auf die nétigen
Anpassungen nicht verzichten.

Die Korrektur offentlicher Tarife und Gebiih-
ren sollte aber nach Moglichkeit in kleinen
Schritten und in kiirzeren Zeitrdumen erfolgen.
Das Hinausschieben bringt nur kurzfristige und
scheinbare Vorteile. Der so entstandene Riick-
stau muB schlieBlich zu einem sprunghaften
Ansteigen und einer sprunghaften Anpassung
fihren.

In diesem Zusammenhang soll aber auch noch
festgehalten werden: Der Bundesregierung kon-
nen nicht alle Preise angelastet werden, die sich
aus und auf den Mérkten ergeben. Man kann
nicht auf de1 einen Seite immer und iiberall die
Marktwirtschaft als ideales Wirtschaftssystem
darstellen, auf der anderen Seite aber die sich
daraus ergebenden Auswirkungen kritisieren
und die Regierung dafiir verantwortlich machen.
(Beifall bei der SPO.)

Hohes Haus! Gestatten Sie mir nun, IThnen den
Bundesvoranschlag 1976 vorzustellen. Ich
mochte bei dieser Gelegenheit aber nicht
versdumen, mich zundchst bei meinen Regie-
rungskollegen fir ihr Verstdndnis und fiir die
Zusammenarbeit sowie bei den Beamten fiir die
sachkundige Vorbereitung dieses Voranschlags
zu bedanken. (Beifall bei der SPO.)

Der Bundesvoranschlag 1976, Hohes Haus,
orientiert sich an folgenden Grundséatzen:

1. An dem Grundsatz, die expansive Budget-
politik zur Sicherung der Arbeitspladtze fortzu-
setzen.

2. An dem Grundsatz der groftmoglichen
Sparsamkeit, wo dies im Gesamtinteresse auch
sinnvoll erscheint.

3. An dem Grundsatz, die konjunkturbedingte
Ausweitung des Defizits mittelfristig wieder
einzuschranken.

Erlauben Sie, sehr geehrte Damen und
Herren, daB ich mich bei der Vorstellung des
Bundesvoranschlags auf die wesentlichsten
Punkte beschrdnke. Die Details bitte ich Sie den

Ihnen vorliegenden Unterlagen entnehmen zu
wollen.

Die Dreigliederung des Bundeshaushalts als
Vorsorge fiir unerwartete Konjunkturentwick-
lungen hat sich bewdhrt. Sie wird daher auchim
Bundesvoranschlag 1976 fortgefiihrt.

Das Grundbudget sieht Ausgaben von 215,5
Milliarden Schilling vor. Die Einnahmen sind
mit 179,4 Milliarden Schilling veranschlagt. Der
geplante Gebarungsabgang liegt mit brutto rund
36 Milliarden Schilling deutlich unter dem fiir
1975 zu erwartenden Defizit. Fiir den Konjunk-
turausgleichsvoranschlag sind 7,1 Milliarden
Schilling vorgesehen.

Der Bundesvoranschlag ist unter der
Annahme eines nominellen Wachstums des
Bruttonationalprodukts von 9 Prozent erstellt.

In den Ausgaben des Bundesvoranschlags
1976 sind fir die Tilgung der Finanzschuld rund
11,5 Milliarden Schilling gegeniiber 7 Milliar-
den Schilling im heurigen Jahr beriicksichtigt.
Das um die Kreditriickzahlung verminderte
Bruttodefizit, also das Nzttodefizit, ergibt somit
fiir 1976 einen Nettoabgang von 24,6 Milliarden
Schilling.

Tempo und AusmaB der Konjunkturschwan-
kungen erfordern ein rasches und flexibles
Handeln der staatlichen Finanzpolitik. Im
Entwurf zum Bundesfinanzgesetz 1976 werden
daher Bestimmungen vorgeschlagen, die diese
erforderliche Flexibilitdt sicherstellen.

Die Budgethoheit des Nationalrates als Bun-
desfinanzgesetzgeber soll damit keineswegs
beeintrachtigt werden.

Um zu ausgewogenen Losungen fiir die
Zukunft zu kommen, werden wir in nachster Zeit
dem Hohen Haus entsprechende verfassungs-
rechtliche Losungsvorschldge unterbreiten, und
ich darf schon heute um die Unterstiitzung aller
Fraktionen fiir solche Losungen bitten.

Hohes Haus! Die Verbesserung der Steuer-
kontrolle bildet mit den Bestrebungen zur
Modernisierung der Finanz- und Zollverwaltung
eine sinnvolle Einheit.

Mit dem Einsatz von elektronischen Datenver-
arbeitungsgerdten sind in den letzten Jahren
viele Verwaltungsablaufe rationalisiert worden.
Die volle Nutzung der Anlagen wird allerdings
erst dann erreicht sein, wenn auf der Basis des
Vertrauensgrundsatzes zwischen Staatsbiirgern
und Verwaltung moglichst einfache Verfahren
entwickelt werden; in der Finanzverwaltung
etwa bei den Ertragsteuern die Selbstveranla-
gung. Neben der Verbesserung der Kontrollein-
richtungen wird zur Verwaltungsmodernisie-
rung die zeitgemdfie Aus- und Fortbildung der
Beamten gehoren, um unter gednderten Anfor-
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derungen das hohe Qualitdts- und Leistungsni-
veau auch in Zukunft zu erhalten.

Hohes Haus! Zwischen 1969 und 1975 wurde
der Dienstpostenplan um 12.672 Dienstposten
oder 4,6 Prozent erhoht. Die Zunahme war
nahezu ausschlieBlich auf die Einstellung
zusdtzlichen Bildungspersonals mit 11.200 und
zusatzlicher Sicherheitsorgane (700) zuriickzu-
fiihren. Damit wurde der dringlichste Nachhol-
bedarf in wichtigen Bereichen gedeckt. Der
Dienstpostenplan 1976 sieht daher keine Ver-
mehrungen vor.

Im Bundesvoranschlag 1976 sind die Personal-
kosten mit 60,4 Milliarden Schilling veran-
schlagt. Das ist gegeniiber 1975 eine Zunahme
um 5,1 Milliarden Schilling oder 9,2 Prozent.

Der Sachaufwand wurde im Bundesvoran-
schlag 1976 mit 1550 Milliarden Schilling
veranschlagt. Unter Berilicksichtigung der Frei-
gabe des Konjunkturausgleichsvoranschlags,
der beiden Budgetiiberschreitungsgesetze sowie
sonstiger Uberschreitungen im laufenden Jahr
betrdgt die Steigerung des Sachaufwandes im
Bundesvoranschlag 1976 12,0 Milliarden Schil-
ling oder 8,4 Prozent.

Hohes Haus! Bildung und Ausbildung, Wis-
senschaft und Forschung waren in den vergan-
genen Jahren besondere Schwerpunkte der
Budgetpolitik.

Es gelang, ein hohes Niveau der Bildungsre-
form zu erreichen, und es wird 1976 fortgefiihrt.
Insgesamt sind im Bundesvoranschlag 1976 fir
die Aufgaben des Unterrichtsressorts 18 Milliar-
den Schilling und fir Wissenschaft und For-
schung 6,7 Milliarden Schilling veranschlagt.

Im Bundesvoranschlag 1976 bilden die sozial-
politischen Verbesserungen neben den MafBinah-
men zur Arbeitsplatzsicherung einen besonde-
ren Schwerpunkt.

Trotz der schwierigen wirtschaftlichen Situa-
tion kann auch fiir 1976 eine betrdachtliche
Steigerung der Pensionen garantiert werden. So
werden auf Grund der im Dezember 1973
geschaffenen Verbesserung der Pensionsdyna-
mik ab dem 1. Janner 1976 die Pensionen um
erstmals 11,5 Prozentangehoben. (Beifall bei der
SPO.)

Neben diesen, allein durch die Pensionsdyna-
mik bedingten Leistungserh6hungen, wurde der
iiberwiegende Teil der Pensionen jeweils mit
1. Juli der Jahre 1974 und 1975 um weitere 3
Prozent erhoht. Ein Vergleich des Durchschnitts
der Pensionen ergibt dadurch fir 1975 eine
Erhohung um 13,5 Prozent und fiir 1976 um 13,1
Prozent.

Noch starker werden die Ausgleichszulagen
angehoben. Dadurch konnte die Belastung

ausgeglichen werden, die sich aus der Zahlung
des Krankenversicherungsbeitrags fir die Aus-
gleichszulagenbezieher ergibt. Die Erhohung
der Ausgleichszulagen betragt demnach fiir das
Jahr 1975 14,3 Prozent, fiir das Jahr 1976 13,2
Prozent. (Beifall bei der SPO.) :

Fir die Pensionsbezieher bedeutet dies:

Die Mindestrente konnte seit 1970 um 1342 S
pro Monat angehoben werden, das ist eine
Steigerung um 105 Prozent.

Die Durchschnittsrente nach dem ASVG
wurde um 1826 S verbessert, dies ist eine
Zunahme um 87,2 Prozent.

Mit dem Bundesvoranschlag 1976 werden
auch betrdchtliche Verbesserungen fiir Kriegs-
opfer, fiir den Kreis ehemals politisch oder
rassisch Verfolgter und fiir Kleinrentner ver-
wirklicht.

Ein besonderes sozialpolitisches Anliegen
wird mit der Verdoppelung der Frauen-, Kinder-
und Hilflosenzulage fiir Blinde erfiillt.

Im Jahr 1976 wird der Bund auf Grund dieser
Entwicklung - einschlieBlich Ausgleichszula-
gen — die Summe von 22,7 Milliarden Schilling
zur Bedeckung des Pensionsaufwandes der
Pensionsversicherungsanstalten zur Verfiigung
stellen.

Die Abgangsdeckung ist unterschiedlich. Sie
betragt:

bei der ASVG-Pensionsversicherung rund 25
Prozent;

bei der gewerblichen Selbstdandigen-Pen-
sionsversicherung rund 69 Prozent;

bei der Bauern-Pensionsversicherung rund 75
Prozent.

Der Satz von rund 25 Prozent zur Deckung des
ASVG-Pensionsaufwands ist ein Mischsatz. Er
kommt dadurch zustande, daB der Bund den
Aufwand fiir die Pensionsversicherung der
Arbeiter mit rund 38,5 Prozent decken muB,
wdahrend die Pensionsversicherung der Ange-
stellten keinen Bundesbeitrag erfordert.

Dies hat unter anderem seine Ursache in einer
starken Verschiebung des Beitragsaufkommens
von der Arbeiter- zur Angestelltenversicherung.
Wahrend der durchschnittliche Stand der
Pflichtversicherten in der Pensionsversicherung
der Arbeiter im Jahr 1972 noch rund 1,345.000
betrug, sank er 1975 auf 1,311.000 und wird fiir
1976 auf 1,275.000 zuriickgehen.

Demgegentiber erhohte sich der durchschnitt-
liche Stand der Pflichtversicherten in der
Pensionsversicherung der Angestellten von
788.800 im Jahr 1972 auf 940.000 im Jahr 1975.
Fiir das Jahr 1976 wird er auf 961.000 geschatzt.
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Diese Entwicklung fiihrt zu einem starken
Ansteigen des Beitragsaufkommens und damit
der Gebarungsiiberschiisse in der Angestellten-
versicherung, aber auch zu einer entsprechen-
den Senkung des Beitragsaufkommens in der
Arbeiterversicherung. Dadurch kommt es zu
einer erhohten Inanspruchnahme der Ausfall-
haftung des Bundes.

AusschlieBflich bei den Bauern leistet der
Bund eine n Beitrag nicht nur zur Pensionsversi-
cherung, sondern auch zur Kranken- und
Unfallversicherung und trégt so den strukturel-
len Gegebenheiten in der Landwirtschaft auf
sozialem Gebiet in besonderer Weise Rechnung.

Zur Krankenversicherung der Bauern wird der
Bundesbeitrag jeweils in der gleichen Hohe des
Beitragsa ufkommens aller Versicherten
gewdhrt. 1972 waren es rund 292 Millionen
Schilling, fir das laufende Jahr waren 343
Millionen Schilling préliminiert, die aber im
Uberschreitungsweg eine Aufstockung auf rund
350 Millionen Schilling erfahren haben. Fir
1976 sind 384 Millionen Schilling vorgesehen.

Zur Unfallversicherung der Bauern leistet der
Bund einen Beitrag in der Hohe eines Drittels
des Beitragsaufkommens aller Versicherten.

Zur Pensionsversicherung der Bauern stieg
der Bundesbeitrag von rund 1,2 Milliarden
Schilling im Jahr 1972 auf rund 2,4 Milliarden
Schilling im Jahr 1975 und wird fiir das Jahr
1976 auf rund 2,6 Milliarden Schilling geschétzt.

Hohes Haus! Die Sicherung der Arbeitsplédtze
ist nicht’ nur eine vorrangige wirtschaftspoliti-
sche, sondern auch eine sozialpolitische Auf-
gabe. Dieser Zielsetzung dienen die im Rahmen
der Arbeitsmarktforderung zur Verfiigung ste-
henden Mittel. Sie sind ein wesentlicher Beitrag
zur Erhaltung eines hohen Beschéftigungs-
niveaus. Dies kann aber nicht — auch das muB
uns klar sein — durch die unbedingte Erhaltung
eines bestimmten Arbeitsplatzes erreicht wer-
den. Die Raschlebigkeit der Zeit verlangt eine
groBere -berufliche und regionale Mobilitdt der
Arbeitskrafte.

Hohes Haus! Die Familienpolitik wurde
wéahrend der letzten Jahre in dreifacher Rich-
tung hin ausgebaut:

1. Durch die Verbesserung der bestehenden
Einrichtungen.

2. Durch die volle Abgeltung tatsdchlich
entstehender Lasten.

3. Durch die starkere Beriicksichtigung beson-
ders unterstiitzungswiirdiger Gruppen.

Im Jahr 1976 werden fiir die Finanzierung
dieser Leistungen an die Familien 17 Milliarden
Schilling, um 10,1 Milliarden Schilling mehr als

1969,
SPO.)

aufgewendet werden. (Beifall bei der

Die ungiinstige Wirtschaftsentwicklung, die
ja nicht ohne Auswirkung auf die Einnahmen
des Familienlastenausgleichsfonds bleibt, fiihrt
zu keiner Schmaélerung des hohen Leistungsni-
veaus.

Das ist nur moglich, weil

1. die dem Fonds =zuflieBenden Gelder
ausschlieBlich fiir familienpolitische Zwecke
verwendet wurden (Beifall bei der SPO) und

2. trotz der betrachtlichen Verbesserungen in
guter Zeit Reserven angelegt wurden.

Im Grundbudget des Bundesvoranschlages
1976 sind 2,8 Milliarden Schilling fiir gesund-
heitspolitische MaBnahmen veranschlagt. Damit
ist sichergestellt, daB die eingeleiteten gesund-
heitspolitischen MaBnahmen weitergefiihrt, ver-
bessert und intensiviert werden konnen. (Beifall
bei der SPO.)

Die Lander werden auch im Jahr 1976 mit
einem Forderungsbeitrag von 250 Millionen
Schilling fiir Krankenhausinvestitionen rechnen
konnen.

Fiir Aufgaben des Umweltschutzes sind nicht
nur beim Gesundheitsministerium, sondern
auch bei den Bundesministerien fiir Land- und
Forstwirtschaft, fiir Bauten und Technik sowie
fir Verkehr Budgetmittel veranschlagt.

Der Schwerpunkt der UmweltschutzmaBnah-
men liegt in der Reinhaltung der Gewdsser, der
Abwasserbeseitigung und der Versorgung der
Bevolkerung mit Trinkwasser.

Im entscheidenden AusmaB werden diese
Aufgaben im Rahmen des Wasserwirtschafts-
fonds wahrgenommen, der 1976 in die Lage
versetzt wird, ein Bauvolumen von 4,7 Milliar-
den Schilling zu aktivieren.

Hohes Haus! Steigende Energiekosten und
die Grenzen der Umweltbelastung verlangen
neben dem Ausbau leistungsfdhiger Strafen
eine stdarkere Berlicksichtigung des umwelt-
freundlichen und zugleich energiesparenden
schienengebundenen Verkehrs.

Die Verkehrsinvestitionen der Zukunft kon-
zentrieren sich besonders auf drei Bereiche:

1. Auf den rascheren Ausbau leistungsstarker
SchnellstraBen und Autobahnen,

2. auf die Fortfiihrung und Verstarkung der
Modernisierung det Osterreichischen Bundes-
bahnen (Abg. Dr. Mussil: Bundesbahnpickerl!
- Heiterkeit) und

3. auf den Ausbau offentlicher Verkehrsein-
richtungen in den Ballungszentren. Die Finan-
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zierung dieser Investitionen verlangt aber auch
einen entsprechenden Beitrag der beteiligten
Gebietskorperschaften.

Fiir die Osterreichischen Bundesbahnen sind
im Bundesvoranschlag 1976 Gesamtausgaben
von 20,3 Milliarden Schilling enthalten. Davon
entfallen auf Bruttoinvestitionen rund 3,3 Mil-
liarden Schilling.

Im Konjunkturausgleichsvoranschlag sind
weitere Investitionsmittel in Hohe von 1,5
Milliarden Schilling vorgesehen.

Die Gesamtausgaben der Post- und
Telegraphenanstalt sind im Bundesvoranschlag
1976 mit 18,6 Milliarden Schilling veranschlagt.
Fir Fernmeldeinvestitionen stehen 4,6 Milliar-
den Schilling zur Verfligung.

Fir den StraBenbau werden 1976 rund 8,6
Milliarden Schilling bereitgestellt. Von diesen
Budgetmitteln entfallen auf den Ausbau und die
Erhaltung der Autobahnen rund 4,5 Milliarden
Schilling und auf Bundes- und SchnellstraBen
rund 4,1 Milliarden Schilling.

Weitere Mittel fiir den Ausbau des osterreichi-
schen StraBennetzes werden auf dem Kreditweg
durch die StraBenbaugesellschaften erbracht.
Dadurch konnen besonders schwierige Teil-
stiicke der wichtigsten Osterreichischen Auto-
bahnen und SchnellstraBen rascher ausgebaut
werden. (Beifall bei der SPO.)

Hohes Haus! Die Fortfiihrung einer Politik zur
Sicherung der Arbeitspladtze findet im Einsatz
von Budgetmitteln zur Férderung der Wirtschaft
deutlichen Niederschlag.

Die osterreichische gewerbliche Wirtschaft,
insbesondere die Klein- und Mittelbetriebe, die
im Wirtschaftsgefiige wichtige Funktionen erfiil-
len, werden auch im Jahr 1976 vom Bund durch
Zuwendung beachtlicher Mittel gefdrdert.

Weitere Betrage zur Wirtschaftsforderung
stehen im Rahmen des Gewerbestrukturverbes-
serungsgesetzes zur Verfigung.

Der osterreichische Fremdenverkehr ist glei-
chermaBen Devisenbringer wie arbeitsintensi-
ver Zweig des Dienstleistungssektors. Er hat
daher fir die Erhaltung und Sicherung der
Arbeitspldtze grote Bedeutung. Der Bund tragt
dem durch betréachtliche Férderungsmittel Rech-
nung. Die beim Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie veranschlagten Foérde-
rungsqucten zeigen daher von Jahr zu Jahr
steigende Tendenz.

Die land- und forstwirtschaftliche Férderung
ist im Bundesvoranschlag 1976 mit 1,5 Milliar-
den Schilling veranschlagt. Allein auf den
,.Grunen Plan’' entfallen davon 1,4 Milliarden
Schilling.

Das Bergbauern-Sonderprogramm wird im
Rahmen des ,,Griinen Plans’’ mit dem im Jahr
1975 auf 417 Millionen Schilling erhoéhten
Umfang fortgefiihrt.

Im Rahmen der Agrarpolitik der Bundesregie-
rung wird der Stabilisierung der Erzeugerpreise
sowie der Sicherung des Absatzes von agrari-
schen Produkten wesentliche Bedeutung zuge-
messen. Nur mit Hilfe derartiger MaBnahmen
des Bundes konnte etwa der Preisdruck, der aus
der internationalen Rinderabsatzkrise in der
letzten Zeit resultierte, fur die inlandischen
Rinderproduzenten in einem ertraglichen Aus-
mafB gehalten werden.

Hohes Haus! Fiir den Ausbau der inneren und
duBeren Sicherheit sind folgende Budgetmittel
veranschlagt: Im Bundesministerium fiir Inneres
5,8 Milliarden Schilling, im Bundesministerium
fiir Justiz 2,4 Milliarden Schilling, im Bundesmi-
nisterium fiir Landesverteidigung 7,9 Milliarden
Schilling.

Hohes Haus! Mit dem Bundesvoranschlag
1976 wird unter der gegebenen weltwirtschaftli-
chen und konjunkturpolitischen Situation die
Kontinuitat der bisherigen Politik gewahrt, und
es werden die notwendigen MaBnahmen zur
Bewiltigung der neuen Aufgaben getroffen.

Ich darf Sie ersuchen, dem Bundesvoran-
schlag 1976 Ihre Zustimmung zu erteilen.
(Anhaltender Beifall bei der SPO.)

Prasident: Der 1. Tagesordnungspunkt ist
damit erledigt.

2. Punkt: Bericht des Finanz- und Budgetaus-

schusses iiber die Regierungsvorlage (3 der

Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das Bundes-

finanzgesetz fiir das Jahr 1975 abgedndert und

ergdnzt wird (Bundesfinanzgesetznovelle 1975)
(15 der Beilagen)

3. Punkt: Bericht des Finanz- und Budgetaus-

schusses iiber die Regierungsvorlage (4 der

Beilagen): Bundesgesetz, mit dem weitere

Uberschreitungen der Ansitze des Bundes-

finanzgesetzes 1975 genehmigt werden (2.

Budgetiiberschreitungsgesetz 1975) (16 der
Beilagen)

Prasident: Es wird mir mitgeteilt, daB die
Fraktionen iibereingekommen sind, die Tages-
ordnungspunkte 2 und 3 in der Debatte unter
einem zu behandeln. Es handelt sich hiebei um
die

Bundesfinanzgesetznovelle 1975 und um das

2. Budgetiiberschreitungsgesetz 1975.
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Prasident

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der
Herr Abgeordnete Josef Schlager. Ich ersuche
um seine Berichte.

Berichterstatter Josef Schlager: Hohes Haus!
Herr Prasident! Der internationale Konjunktur-
riickgang hat im Laufe des Jahres 1975 auch auf
Osterreich iibergegriffen. Die 6sterreichische
Wirtschaft konnte daher von der internationalen
Entwicklung keinen konjunkturstiitzenden Ein-
fluB erwarten und war deshalb zur Sicherung der
Arbeitspldatze auf inldndische nachfragebele-
bende MaBnahmen angewiesen. Trotz Aufhe-
bung von Ausgabenbindungen und Freigaben
aus dem Konjunkturausgleich-Voranschlag
konnten die Auswirkungen des weiteren Kon-
junkturriickganges in budgetmé&Biger Hinsicht
nicht verhindert werden.

Dieser Sachverhalt sowie die Notwendigkeit
der Erdffnung von.neuen finanzgesetzlichen
Ansdtzen erfordert eine Abanderung bezie-
hungsweise Erganzung des Bundesfinanzgeset-
zes fiir das Jahr 1975.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat den
erwdahnten Gesetzentwurf in seiner Sitzung am
5. November 1975 in Verhandlung genommen.
Nach einer Debatte, an der sich auBler dem
Berichterstatter die Abgeordneten Dr. Koren,
Sandmeier, Dr. Broesigke, Dr. Keimel, Dipl.-Ing.
Dr. Zittmayr, Kern, Hietl, DDr. Koénig und
Miihlbacher sowie der Bundesminister fiir
Finanzen Dr. Androsch beteiligten, wurde der
Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit ange-
nommen.

Der Finanz- und Budgetausschuf stellt somit
den Antrag, der Nationalrat wolle dem von der
Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (3
der Beilagen) die verfassungsmaéBige Zustim-
mung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich, in
die Debatte einzugehen.

Der zweite Bericht lautet wie folgt: Die
Bundesregierung hat am 4. November 1975 den
Entwurf eines 2. Budgetiiberschreitungsgesetzes
1975 im Nationalrat eingebracht. Der Gesamt-
iiberschreitungsbetrag von rund 4700 Millionen
Schilling soll durch Ausgabenumschichtungen
von rund 953 Millionen Schilling, Mehreinnah-
men von rund 63 Millionen Schilling und
Riicklagenauflésungen in Hoéhe von rund 20
Millionen Schilling bedeckt werden. Der restli-
che Uberschreitungsbetrag von rund 3664
Millionen Schilling soll durch Einnahmen aus
der Durchfihrung von Kreditoperationen
bedeckt werden. Die ndheren Einzelheiten tiber
die Uberschreitungen enthalten die Erlduterun-
gen der Regierungsvorlage zu den betroffenen
finanzgesetzlichen Ansédtzen. Durch dieses

Uberschreitungsgesetz erfihrt der Budgetab-
gang eine Erhéhung um rund 3,7 Milliarden
Schilling, der Ausgaben- und Einnahmenrah-
men des Voranschlages erhoht sich daneben
noch geringfiigig um 63 Millionen Schilling.

Der Finanz- und Budgetausschuf hat den
erwdhnten Gesetzentwurf in seiner Sitzung am
5. November 1975 in Verhandlung gezogen.
Nach einer Debatte, an der sich auBer dem
Berichterstatter die Abgeordneten Dr. Koren,
Sandmeier, Dr. Broesigke, Dr. Keimel, Dipl.-Ing.
Dr. Zittmayr, Kern, Hietl, DDr. Ko6nig und
Miihlbacher sowie der Bundesminister fiir
Finanzen Dr. Androsch beteiligten, wurde der
Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit ange-
nommen.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Finanz- und BudgetausschuB somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem von der
Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (4
der Beilagen) die verfassungsmaéaBige Zustim-
mung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich, in
die Debatte einzugehen.

Pridsident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter fir die Eréffnung der Debatte. General- und
Spezialdebatte werden unter einem durchge-
fiihrt.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr
Abgeordnete Dr. Koren. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Koren (OVP): Herr Prasi-
dent! Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Gestatten Sie mir einleitend eine Feststellung.
Wir haben gestern nahezu zehn Stunden lang
iiber die Erklarung der Bundesregierung von der
vergangenen Woche diskutiert und in dieser
Debatte eine Fiille von Kritik, Vorschldagen und
Stellungnahmen zu dieser Regierungserklarung
abgegeben. Und es verwundert mich sehr, da8
es der Herr Bundeskanzler in diesen zehn
Stunden nicht ein einziges Mal der Miihe wert
gefunden hat, auch nur zu irgendeiner Stellung-
nahme der Oppositionsparteien ein Wort der
Aussage zu liefern. (Beifall bei der OVP.)

Noch war lhre Regierungserkldarung keine
Thronrede. Noch ist nicht alles, was Sie
aussagen, unfehlbar und nicht alles, was die
Opposition zu sagen hat,
(Neuerlicher Beifall bei der OVP.)

Ich glaube, daB Sie gut daran getan hatten,
zumindest durch eine Stellungnahme zu dem,
was gestern gesagt wurde, das Wort zu nehmen.

Hohes Haus! Wir haben eben die Budgetrede
des Finanzministers gehort, und es ist ein mehr
als ungewohnlicher Vorgang, daB unmittelbar
nach einer solchen Rede, in der immerhin die

14
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Linien der Politik des ndchsten Jahres darge-
stellt werden sollten, eine Debatte iiber andere
Vorlagen beginnt. Im konkreten Fall ist es fast
noch makabrer, denn nach den Aussagen des
Bundesministers fiir Finanzen iber seinen
Budgetentwurf fiir 1976 gehen wir unmittelbar
daran, die brennend notwendige Sanierung des
Budgets 1975 so rasch wie moglich abzuwickeln,
weil der Finanzminister bis Jahresende, in den
ndchsten sieben Wochen, in seinen ,,geordneten
Staatsfinanzen'' - wie er sich vor einem Jahr
ausdriickte - die , Kleinigkeit" von 23 Milliar-
den Schilling noch braucht.

Das heiBt, meine Damen und Herren, es fehlt
fiir die letzten sieben Wochen dieses Jahres ein
Betrag - ich sage das nur, um eine GroéBenvor-
stellung zu geben —, mit dem man etwa 400 km
Autobahn bauen konnte, das ware mehr als die
Siidautobahn, da ginge noch ein ganzes anderes
Stiick mit hinein, das wéaren annahernd 23.000
Einfamilienhdauser, oder das ware, wenn Sie
wollen, eine Stadt wie Innsbruck oder Salzburg.

Wie wir dem Budgetiiberschreitungsgesetz,
das gleichzeitig verhandelt wird, entnehmen
diirfen, betragen allein die Provisionen, die fiir
diese Kreditaufnahmen notwendig sind, 800
Millionen Schilling.

Meine Damen und Herren! Das zeigt, glaube
ich, mehr als deutlich, in welche Situation sich
Dr. Androsch in den letzten Monaten hineinma-
novriert hat. Noch im Juli, vor vier Monaten -
das war allerdings vor ‘den Wahlen! —, war der
Herr Bundesminister fiir Finanzen scheinbar
noch vollig ahnungslos. (Abg. Dr. Kohlmaier:
Nur scheinbar!) Die Tatsache, daB die Steuerein-
nahmen bis zu diesem Zeitpunkt nur um 4
Prozent statt um die prognostizierten 17 Prozent
gewachsen sind, hat ihn bis Juli ebensowenig
beeindruckt wie die Tatsache, daB seit dem
Friihjahr festgestanden ist, daB die osterreichi-
sche Wirtschaft heuer nicht um 4 Prozent
wachsen, sondern um 2 bis 3 Prozent schrumpfen
wird.

Noch im Juli, bevor der vergangene National-
rat auseinandergegangen ist, hat er hier im Haus
erklart, die Einnahmen werden so, wie sie
vorgesehen sind, kommen, er rechne damit, und
mehr Defizit, 25 Milliarden, die damals genannt
wurden, das sei reine Horrorpropaganda, das
seien reine Gruselgeschichten.

Meine Damen und Herren! Wir standen
damals vor Wahlen, Sicherheit und Zukunft
durften damals selbstverstandlich nicht angeta-
stet werden, und deshalb konnte man auch
damals nicht eingestehen, in welche Situation
man geschlittert war.

Im September, als die Kritik des Rechnungs-
hofes, die Kritik am Ablauf der Finanzgebarung

im Jahre 1974, bekannt wurde, war die
Hauptverantwortungslinie des Finanzministers
auf den einfachen Nenner zu bringen: Man wird
sich doch noch irren diirfen.

Herr Finanzminister! Man darf sich irren, aber
nicht zu oft und nicht zu stark. Vor allem aber
soll man nicht immer den Unwissenden spielen.
(Abg. Dr. Haider: Das kanner gut!) Ich glaube,
es tut auchThnen nicht gut, vor die Wahl gestellt,
die Wahrheit zu sagen oder den Unwissenden zu
spielen, lieber nicht die Wahrheit zu sagen und
den Unwissenden zu spielen.

Jetzt, meine Damen und Herren, sind die
Wahlen vorbei, und heute steht eindeutig fest:
Das Defizit fiir 1975 betragt nicht 16,3 Milliarden
Schilling, wie das noch bis Juli entsprechend
dem Bundesvoranschlag aufrechterhalten wor-
den ist, es betragt auch nicht 25 oder 30
Milliarden Schilling, wie es die urspriinglichen
Horrorzahlen erwarten liefen, sondern schlichte
46 Milliarden Schilling, das sind 22 Prozent des
gesamten Ausgabenvolumens des Budgets, und
das ist ein doppelt so hoher Prozentsatz, als er in
den konjunkturschwéchsten Jahren der Vergan-
genheit erreicht worden ist.

Das heifit, wir haben heute eine Sondersitua-
tion im Staatshaushalt, wie es sie noch nie
gegeben hat. Die Ausgaben werden nicht, wie
im Budget vorgesehen, 184 Milliarden Schilling,
sondern iiber 200 Milliarden Schilling erreichen,
und die Staatsschuld wird heuer nicht auf 70
Milliarden Schilling steigen, wie es der Finanz-
minister angekiindigt hat, sondern auf rund 100
Milliarden, das heiBt, sie wird in einem Jahr um
60 Prozent zunehmen, in einem einzigen Jahr
starker zunehmen als in 25 Jahren Nachkriegs-
entwicklung zusammengenommen. (Abg.
Fachleutner: Das ist eine , Leistung™!)

Meine Damen und Herren! Das sind die
Fakten, vor denen wir heute stehen. Wir miissen,
glaube ich, bei dieser Gelegenheit auch die
Grinde fir diese Entwicklung suchen, denn
heute muBte man bei der Budgetrede des
Finanzministers ja den Eindruck bekommen,
alles, was nun auf dem Tisch liegt, sei Ausflul
planvollster und zielbewuBtester Uberlegungen
in dem eben ablaufenden Jahr gewesen. In
Wirklichkeit aber, meine Damen und Herren, ist
der groBite Teil dieser Entwicklung einfach
passiert, um es schlicht auszudriicken.

Ich moéchte die wichtigsten Griinde fiir diese
Explosion des Staatshaushaltes aufzeigen, Herr
Finanzminister! Eine Situation, in der das Defizit
nahe an die 50-Milliarden-Grenze geht, in der
fast ein Viertel der Staatsausgaben nicht mehr
aus Einnahmen gedeckt werden kann, in der
eine Entwicklung droht, bei der die Zinsendien-
ste und die Riickzahlungsverpflichtungen den
Neuverschuldungsspielraum in ein, zwei Jahren
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restlos blockieren werden, darf man als Kritiker
doch wohl als ,Krise" bezeichnen, ohne von
Thnen als ,,gewisse Kreise'' apostrophiert zu
werden. (Beifall bei der OVP.)Ich habe eher den
Eindruck, daB Sie selbst in der Budgetpolitik
anfangen, im Kreis zu gehen. (Abg. Graf: In
einem gewissen Kreis!) In einem gewissen; der
Radius ist sehr eng. (Lebhafte Heiterkeit und
Beifall bei der OVP.)

Die Griinde dafiir, daB es 1975 zu dieser
auBergewohnlichen Verdanderung des Staats-
haushaltes gekommen ist, sind vielfdltig. Den
ersten sehe ich darin, daB sich die Taktik, die
budgetpolitische Taktik, die Dr. Androsch seit
Jahren gewohnt war einzuhalten, nun gerdcht
hat. Es war eine budgetpolitische Taktik, die auf
Expansion gerichtet gewesen ist beziehungs-
weise die auf Hausse spekuliert hat.

Jahr fir Jahr hat uns der Finanzminister
Budgets vorgelegt, von denen man mit Sicher-
heit sagen konnte, da der Ausgabenrahmen,
der dem Parlament vorgelegt wurde, nicht
richtig ist, weil eine Reihe von Ausgabenerfor-
dernissen nicht oder nicht im ausreichenden
Umfang in das Budget aufgenommen worden
war. Der Grund dafiir war der, daB man in der
Budgetrede immer sagen konnte: Die Ausga-
bensteigerung betragt sowieso nur soundso viel
Prozent, wenn man mit dem RechnungsabschluBl
des vergangenen Jahres verglichen hat. Dr.
Androsch spekulierte genau darauf, daB er
wdahrend des Jahres auf Grund der Konjunktur-
und Inflationsentwicklung Mehreinnahmen
bekommen werde, die nicht budgetiert sind, und
daB man im Weg von Budgetiiberschreitungsge-
setzen entsprechende Ausgabenbewilligungen
im Laufe des Jahres einholen konnte, die man
aus den einflieBenden Mehreinnahmen bedek-
ken konnte. Also eine Spekulation auf Hausse.
Jedem, der sich ein biBchen — mittelfristig oder
langerfristig — mit den Dingen beschdftigt,
mubte klar sein, daB diese Politik dann ins Auge
geht, wenn sich die Konjunktur andert.

Das ist 1974 passiert, denn da standen
plotzlich keine Mehreinnahmen mehr fiir die
Deckung der unabweislichen Mehrausgaben zur
Verfiigung, im Gegenteil, es sind zum ersten
Mal Mindereinnahmen entstanden. Wir werden
uns ja bei der Debatte iiber die Rechnungshof-
kritik am Budget 1974 noch sehr eingehend mit
den Methoden und Techniken auseinanderset-
zen miissen, die Dr. Androsch angewendet hat,
als er durch diese Entwicklung in die Schere
kam, sie aber dem Parlament nicht zugeben
wollte.

Diese Situationsdnderung und diese Auswir-
kungen einer verfehlten Budgettaktik haben
dem Finanzminister schon im Vorjahr eine
zusdtzliche Liicke von rund 7 Milliarden

Schilling im Haushalt gebracht, die heuer
finanziert werden mufite. Das heifit, ein erhebli-
cher Teil des heurigen Abganges ist noch auf die
Finanzierungsschwierigkeiten des vergangenen
Jahres zuriickzufiihren, ein zweiter Teil dieses
Abganges darauf, daB fiir die nichtbudgetierten
unabweislichen Mehrausgaben des heurigen
Jahres zwangslaufig natiirlich nur zuséatzliche
Schulden herangezogen werden konnten, weil
ja Mehreinnahmen nicht nur nicht eingetreten
sind, sondern sogar Mindereinnahmen zu ver-
zeichnen waren.

Das zweite Element, das zu dieser Verschlech-
terung gefiihrt hat, war der Wachstumsriickgang
der Wirtschaft und der damit verbundene
Einnahmenausfall. Als das Budget 1975 vor
einem Jahr beschlossen wurde, war jedem schon
klar, daB die Wachstumsprognose, die diesem
Budget zugrunde lag, nicht richtig ist, denn die
Wirtschaftszahlen lagen ja damals schon vor.
Das Ergebnis ist nun, daB die Einnahmenseite,
die von einem groferen Wirtschaftswachstum
berechnet war, als tatsdchlich eingetreten ist,
nicht stimmt, und zwar nicht nur bei den
Steuern, sondern auch bei den Betriebseinnah-
men der Unternehmungen, und wir koénnen
heute nur iber die Frage streiten, ob der
dadurch entstehende zusdtzliche Einnahmen-
ausfall im Staatshaushalt 10, 12 oder 14
Milliarden Schilling betragt. Das ist das zweite
Element der Budgetexplosion.

Das dritte Element sind Automatismen im
Staatshaushalt. Automatismen, die darin beste-
hen, daB-in Zeiten schwéacherer Konjunktur
Riickwirkungen in den Staatshaushalt gelangen,
wie etwa im Bereich der Pensionsversicherun-
gen, im Bereich des Personalaufwands, die alle
Fortwirkungen der Inflation in zuriickliegenden
Jahren sind. Sie konnen dem 2. Budgetiiber-
schreitungsgesetz, das heute zur Verhandlung
steht, und den Erlduternden Bemerkungen
entnehmen, daB das etwa allein bei der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter im
Jahr 1975 runde 4 Milliarden Schilling ausge-
macht hat.

SchlieBllich, und das ist der letzte Punkt, hat
der Finanzminister auch zuséatzliche Ausgaben
iiber den urspriinglichen Voranschlag hinaus,
namlich das Konjunkturausgleichsbudget 1975,
bewilligt erhalten. Und nur dieser Teil und kein
anderer des Haushaltes kann als konjunkturpo-
litisch unmittelbar relevant bezeichnet werden.
Denn nur von dort wdren zusatzliche Auftriebs-
kréafte in die Wirtschaft gespeist worden,
wahrend alle iibrigen Elemente, die ich genannt
habe, ja bestenfalls der Erhaltung des Systems
des Staatshaushaltes gedient haben und keine
zusdtzlichen Effekte auslosen konnten.

Wir wissen bis heute nicht, ob die im
Konjunkturausgleichshaushalt freigegebenen
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Betrage auch zu entsprechenden Auftragen an
die Wirtschaft gefiihrt haben. Wir wissen nur
eines mit Sicherheit: daB der Finanzminister die
Kreditermachtigungen dieses Gesetzes sofort in
Anspruch genommen hat, wdhrend sich die
Bundesregierung erst im Spatherbst mit der
Frage der Ausgabe, das heif}t also der notwendi-
gen Bestellungen, auseinandergesetzt hat.

Das Ergebnis dieser Uberlegungen ist folgen-
des: Diese Explosion des Staatshaushaltsdefizits
ist daher, ich sagte es vorhin schon, keine
zielbewuBte Konjunkturpolitik, sondern man ist
einfach in diese Entwicklung hineingeschlittert;
zu einem sehr erheblichen Teil, Herr Finanzmi-
nister, ausgelost durch Thre Taktik der jahrelan-
gen, wenn Sie wollen, Verschleierung der
tatsdachlichen Entwicklung gegeniiber diesem
Nationalrat. Weil Sie immer moéglichst wenigen
Angriffen in der Budgetdebatte ausgesetzt sein
wollten, haben Sie diese Taktik des Zweiteilens
des Budgets, einmal in den Voranschlag fiir das
Jahr und dann in Uberschreitungsgesetze im
Laufe des Jahres, gewahlt.

Offen ist fiir mich nur die eine Frage: Was hat
Sie veranlaBt, diesen Weg zu gehen?

Bis zum Juli haben Sie hier im Haus immer
wieder erklart, daB das Budget 1975 voll in
Ordnung sei. Nach dem 5. Oktober war es
plotzlich nicht in Ordnung.

Heute beraten wir 23 Milliarden Schilling
zusdatzliche Kreditaufnahmen, die Sie beanspru-
chen, beraten also die Tatsache, daB der Abgang
im Staatshaushalt der Dreifache von dem sein
wird, den Sie im Julinoch geleugnet haben. Und
23 Milliarden zusatzliches Defizit fiir die letzten
sieben Wochen dieses Jahres kénnen unmoglich
in der Zeit von Juli bis September entstanden
sein.

Weil wir der Auffassung sind, daB Sie
entweder von dieser Entwicklung iberrascht
wurden, sich tiberhaupt nicht um sie gekiimmert
haben - sonst hatten Sie namlich diese
Aussagen im Juli nicht machen konnen - oder
aber damals der osterreichischen Offentlichkeit
nicht reinen Wein eingeschenkt haben, stellen
wir einen geschaftsordnungsmafigen Antrag,
den ich bereits eingebracht habe, auf die
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses,
der sich vor allem mit der Frage beschéftigen
soll, welche Ursachen dazu gefiihrt haben, daB
in wenigen Monaten eine vollige Umkehr der
Situation des Staatshaushaltes eingetreten ist,
und der vor allem auch zu priifen habenwird, ob
dabei alle Rechtsfragen und haushaltsrechtli-
chen Fragen eingehalten worden sind.

Wir wollen eindeutig wissen, woran wir sind.
Wir wollen nicht noch einmal erleben, daB wir
ein Jahr spater dem RechnungsabschluB des

Rechnungshofes entnehmen koénnen, was alles
an Ungereimtheiten in einer Zeitpassiertist, die

" nicht mehr der unmittelbaren politischen Kon-

trolle unterliegt.

In diesem Zusammenhang eine Feststellung,
Herr Finanzminister: Wir haben im Finanzaus-
schufl Uber die Frage diskutiert, wieweit es
notwendig und zweckmabBig ist, einem Finanz-
minister mehr Beweglichkeit in der Handha-
bung und Gestaltung des Budgetvollzugs einzu-
raumen.

Ich sage Thnen hier ganz offen, daB ich dafir
sehr viel Verstandnis habe. Nicht deswegen,
weil ich selbst einmal unter einer ganz anderen
Auffassung der damaligen Opposition zu leiden
hatte, die einem das Leben durch engste
Auslequng haushaltsrechtlicher Vorschriften
sicher nicht leichter gemacht hat, sondern weil
ich mir als Okonom im klaren dariiber bin, daB
haushaltsrechtliche Vorschriften, die mehr als
ein halbes Jahrhundert alt sind, nicht geeignet
sein konnen, in einer modernen Zeit eine
moderne Politik gestalten zu konnen.

Sie haben nun in der vorliegenden Finanzge-
setznovelle und, wie ich feststellen konnte, auch
im Voranschlag fiir 1976 Anderungen des
Haushaltsrechtes vorgesehen, die zwar Thnen,
Herr Finanzminister, eine Fiille von Bewegungs-
spielraum geben, Moglichkeiten, die es als
unwahrscheinlich erscheinen lassen, daB Sie
jemals im Jahr 1976 noch in dieses Haus gehen
missen, um hier etwa iiber Thre Budgetpolitik
Auskunft zu geben oder dariiber Vorstellungen
zu entwickeln. Deswegen habe ich Thnen schon
im AusschuBl gesagt: Ich habe Verstandnis fiir
dieses Bestreben, aber es kann nur gleichge-
schaltet und gleichgerichtet sein mit dem Recht
der Nichtregierungspartei, also der Opposition,
gleichzeitig auch ein Mehr an Uberblick und an
Kontrolle iiber die laufenden Vorgange in der
Vollziehung des Staatshaushaltes zu erhalten.
(Beifall bei der OVP.)

Ich mochte Thnen von hier aus noch einmal
sagen, daB ich sicherlich zu jedem Gesprach
bereit bin, aber eines dazu, Herr Finanzminister:
Sie haben sich den ungiinstigsten Zeitpunkt fir
eine solche Diskussion ausgesucht, der iber-
haupt denkbar ist, namlich den Oktober,
November dieses Jahres, in dem wir die Frage
zu diskutieren haben: Warum haben Sie seit
mehr als einem Jahr das Parlament immer
wieder, wenn es gefragt hat, hinters Licht
gefiihrt?

Wir haben im Herbst 1974 in drei dringlichen
Anfragen von Thnen wissen wollen, wie schaut
es im Staatshaushalt aus. Und noch am 13.
Dezember 1974, als Sie, Herr Finanzminister,
wirklich gewuBt haben, was los ist, denn 14
Tage vor Jahresende mufBl man schlieflich
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wissen, ob einem 7 Milliarden Schilling fehlen
oder nicht, haben Sie uns hier ohne Wimpern-
zucken erklart: Das Budget ist in Ordnung. Das
stimmt so. Mit keinem Wort haben Sie zugege-
ben, daB das, was wir vermutet haben, richtig
sein konnte. Der Rechnungshof bestétigt dann
ein Jahr spater, wir haben recht gehabt. Nur
interessiert das die Offentlichkeit kaum mehr.

Heuer genau das gleiche. Im Juli, Herr
Finanzminister, als die Spatzen von den Dachern
gepfiffen haben, wie die Staatseinnahmenent-
wicklung ausschaut, wie der Ausgabendruck
ausschaut, zu diesem Zeitpunkt haben Sie doch
schon gewuBt, daB die Pensionsversicherungs-
anstalten Kredite aufnehmen miissen, um iiber
den Sommer -hinwegzukommen, weil Sie die
Leistungen nicht erbringen konnten und erst
erbringen koénnen wiirden, bis das Parlament
Nachtragskredite genehmigt. Trotzdem haben
Sie uns bis zum Juli erkléart: alles O.K., alles in
Ordnung. Deswegen werden Sie den Verdacht
nicht zerstreuen konnen, daB jeder Versuch
Ihrerseits, mehr Bewegungsspielraum als
Finanzminister zur Gestaltung der Politik zu
bekommen, in Wahrheit nur darauf gerichtet ist,
dem Parlament weniger sagen zu miissen, so wie
Sie es in den letzten eineinhalb Jahren leider —
muB ich sagen — praktiziert haben. (Zustimmung
bei der OVP.)

Denn ich bin noch heute der Auffassung, daB
es sehr viel klarer und ehrlicher gewesen wére —
und was hétte denn eine Opposition im Frithjahr
heuer tun sollen —, wenn Sie im Mai, Juni, Juli
vor das Parlament getreten wéren und erklart
héatten: so und so ist die Situation. Ich brauche
diese Nachtragskredite, die wir Thnen jetzt in
der ersten wirklichen Debattesitzung des Natio-
nalrats schon geben miissen. Es wére besser
gewesen, wenn Sie schon damals erklart hdtten:
Ich brauche zusatzliche Kreditermachtigungen,
das alles dient der Absicherung des Staatshaus-
halts, dient einer anstdndigen Vollziehung des
Staatshaushalts, damit ich nicht Schulden
anhaufen muB, damit ich nicht Rechnungen
monatelang schieben muB. Die Opposition hatte
es kritisieren konnen, aber Ihre Mehrheit héatte
es beschlossen. Sie hatten sich sehr viele
Troubles ersparen konnen.

Deswegen noch einmal die Feststellung, Herr
Finanzminister: Unsere Diskussionsbereitschaft
dazu ist vorhanden, aber wir werden auch von
Ihnen erwarten miissen, daB sie etwas mehr
Offenheit und etwas mehr Uberschaubarkeit
Threr Budget- und Finanzpolitik in der ndchsten
Zeit durchhalten, weil Sie sonst den Eindruck
nicht zerstreuen konnen werden, daB es IThnen in
Wahrheit bei den zus&tzlichen Erméachtigungen
um mehr Heimlichkeit gegeniiber dem Parla-
ment geht. (Beifall bei der OVP.)

Herr Finanzminister, eine kleine Nebenbe-
merkung. Wir haben jetzt den Bericht des
Rechnungshofes und den Rechnungsabschlufl
1974 vorliegen, und ich mochte nicht die
Debatte dariiber jetzt fiihren, sondern nur eines
festhalten: Auch hier ergibt sich ein sehr
deutlicher Ansatz fiir IThre Verhaltensweise.

Der Rechnungshof stellt in seinem Jahresab-
schluB eindeutig fest, daB die beriihmten 2
Milliarden Schilling eine Finanzschuld des
Bundes begriindet haben, und Sie haben
gegengeduBert, daB Sie nicht dieser Auffassung
seien.

Ich will jetzt nicht den ganzen Rechnungshof-
Sermon vorlesen; Thre GegenduBerung war:
Nein, Sie seien anderer Auffassung. Der
Rechnungshof blieb bei seiner Auffassung und
weist im RechnungsabschluB des Jahres 1974
diese 2 Milliarden im Rahmen der aushaftenden
Finanzschuld per 31. 12. 1974 aus.

IThren Ubersichten, die Sie eben mit dem
Budget verteilt haben, entnehme ich, daB Sie das
nicht zur Kenntnis nehmen, denn hier ist unter
dem Jahr 1974 ein um 2 Milliarden niedrigerer
Betrag als Finanzschuld des Bundes ausgewie-
sen mit der FuBnote, die darauf hinweist, daB
hier ein Betrag von 2 Milliarden Schilling nicht
enthalten sei, der nach Ansicht des Rechnungs-
hofes zwar hineingehorte, nach Ihrer Ansicht
aber nicht hineingehore. Das heifit, wir konnen
uns jetzt aussuchen, ob die Republik Osterreich
am 31. 12. 61 Milliarden Schilling Finanzschul-
den hatte oder 63.

Herr Finanzminister! Ich teile Ihre Auffassung
nicht, die Sie im vergangenen Herbst zum
Ausdruck gebracht hatten, daB der Rechnungs-
hof kontrollieren konne, ein Organ sei wie jedes
andere, das halteine abweichende Rechtsauffas-
sung von [hrer haben konne. Das hieBe doch, die
Rechtskontrolle, die der Rechnungshof im
Auftrag des Parlaments durchfiihrt, zu unter-
schatzen. Ich glaube, daB man so nicht iiber die
Dinge hinweggehen kann, daB Sie einfach bei
Ihrer Behauptung bleiben und festhalten, was
der Rechnungshof festgestellt hat, interessiert
mich nicht, ich bleibe bei meiner Meinung. Das
ist auch ein Element, das uns die Haltung in der
vorhin liberlegten Frage doch nicht leicht macht.

Herr Finanzminister! Sie sind fiir 1976 — und
das haben wir eben eine Stunde lang gehort —
weitgehend bei der Taktik geblieben, die Sie bis
1975 gefiihrt haben und die Thnen im heurigen
Jahr eindeutig auf den Kopf gefallen ist, so wie
das Budget 1975 zu dem Zeitpunkt, als es
beschlossen wurde, eindeutig falsch gewesen
ist. Ich glaube, das ist heute nicht mehr zu
bestreiten, denn zu diesem Zeitpunkt war vollig
klar, daB die Ansatze auf der Ausgabenseite in
vielen Bereichen nicht stimmen, unterdotiert
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sind und daB sie daher im Lauf des Jahres
vergrofert werden miissen.

Genauso trifft das auch auf das Budget 1976
zu, denn wenn ich wichtigste Ansdtze im
Voranschlag 1975 und im Voranschlag 1976
miteinander vergleiche, dann stellt sich eindeu-
tig heraus, daf} in vielen wesentlichen Bereichen
im Jahr 1975 mehr ausgegeben worden ist, als
Sie fiir 1976 budgetiert haben. Das heifit also
zwangsldufig, daB eindeutige, zwingende Uber-
schreitungen im Jahr 1976 notwendig sein
werden.

Sie haben wieder die gleiche Taktik und
Technik gewdhlt wie bei allen Budgets bisher:
Sie beziehen diese kiinstlich verringerte Ausga-
bensumme auf den Rechnungsabschlufl des
vorigen Jahres und stellen fest — dadurch wird
natiirlich das Defizit geringer -, daB eine
deutliche Verringerung des Defizits im Jahr
1976 gegeniiber 1975 zu erwarten sei, namlich
die 36 Milliarden Schilling, die jetzt im
Grundbudget stehen. Jedermann weiB}, daf} Sie
sich aber mit diesem Budgetvoranschlag gleich-
zeitig die Ermachtigung geben lassen, bis zu
einem Defizit von 52 Milliarden Schilling
vollige Handlungsfreiheit zu haben. Das heif}t,
diese Aussage, das Defizit werde 1976 erheblich
kleiner sein als 1975, ist, wenn nicht ein ganz
uUberraschender Konjunkturumschwung auBer-
gewohnlicher Starke erfolgt, eindeutig falsch,
Herr Finanzminister. Ich werde Sie in absehba-
rer Zeit an diese Aussage erinnern. Wir haben
IThnen das auch 1975 gesagt; Sie haben es uns
nur nicht geglaubt. Da war es Horror, da war es
Gruselpropaganda und Miesmacherei. So mies
konnten wir gar nicht machen, als es 1975
tatsdchlich passiert ist. Und dieselbe Taktik
wenden Sie nun 1976 an.

Erlauben sie nun, meine Damen und Herren,
ein paar Feststellungen - ich will gar keine
umfassende Kritik anbringen an dem, was
ausgesagt wurde —, nur ein paar Feststellungen
zu AuBerungen von Ihnen, Herr Finanzminister,
die man nicht unwidersprochen hinnehmen
kann, weil sie zu einem guten Teil hier auf eine
Formel gebracht worden sind, die zu einfach ist.

Sie sagen etwa in Ihrer Budgetrede, daB die
Ho6he des Staatsanteils Ausdruck des Entwick-
lungsstandes einer Volkswirtschaft sei, und
schlieBen dann weiter, daB zufolge des Steigens
dieses Staatsanteiles in Osterreich von 31 auf 38
Prozent geradezu der Grad der Versorgung der
Bevolkerung mit 6ffentlichen Leistungen wider-
gespiegelt wird.

Herr Finanzminister! So einfach, glaube ich,
darf man sich die Dinge nicht machen. Denn
offentliche Leistungen kénnen rationell erbracht
werden und sie konnen unrationell erbracht
werden. Ich kann zu einem wesentlich gréfieren

Anteil des Staates am Sozialprodukt im Laufe der
Zeit kommen, allein nur deshalb, weil ich etwa
die Verwaltung aufblahe und iiberdehne. Damit
ist keine mefbare zusdtzliche Leistung fir die
Bevolkerung erbracht. Ich kann in diesem
Staatshaushalt Betriebe immer unrationeller und
damit zur VergroBerung des Staatsanteiles
fiihren, ohne daB daraus auf mehr Glick der
Bevolkerung zufolge offentlicher Leistungen
rickgeschlossen werden konnte.

Herr Finanzminister! Nicht ich, sondern
jemand, den Ihr Parteichef tief verehrt — Otto
Bauer —, hat vor mehr als 50 Jahren festgestellt,
der Staat verwalte Betriebe schlecht. Nicht ich!
Das ist ein eindeutiges Gegenargument gegen
diese Uberlegungen.

Ich bin ilberzeugt, Sie haben in den letzten
Monaten die Diskussion drauflen in der Bundes-
republik, die jetzt mit Zeitziindung auch in
Osterreich gerade von Ihrer linken Gruppe -
liberraschenderweise — gefiihrt wird, verfolgt, in
der dariiber diskutiert wird, ob man denn nicht
Aufgaben, die der Staat aus der damaligen
Situation heraus vor einem halben oder drei-
viertel Jahrhundert libernommen hat, wieder in
private Bereiche iiberfiihren soll, weil sie dort
rationeller und billiger bewadltigt werden
konnen.

Noch einmal: Eine Diskussion in der deut-
schen sozialistischen Partei, die die Frage
iiberlegt, ob denn eine ganze Reihe von
Kommunalbetrieben notwendigerweise von den
Kommunen gefiihrt werden sollen, ob sie nicht,
einem Privaten iibergeben, viel wirkungsvoller,
rationeller und billiger arbeiten konnten.

Mich hat iiberrascht, dal der Bilirgermeister
von Wien erst vor ganz kurzer Zeit in einem
Artikel auch dazu Stellung genommen hat und
durchaus positiv zu dieser Frage stand, indem er
duBerte, man miisse priifen, ob es heute noch
dieselben Verhéltnisse seien wie unter Lueger,
wo man aus der Monopolsituation bestimmter
offentlicher Betriebe heraus manches kommuna-
lisiert habe, wo heute niemand mehr behaupten
konne, das sei ein groBer Gewinn fiir die
Offentlichkeit.

Ich glaube, Gratz hat nicht unrecht in diesem
Zusammenhang, denn niemand wird behaupten
konnen, daB etwa die Wiener StraBenbahnen ein
ungeheuer attraktives und billiges Verkehrsmit-
tel waren. Ich habe nicht den Eindruck. Oder daB
andere Leistungen in unseren Stddten, wo sie in
eingefahrenen Geleisen laufen, so vorziiglich
laufen wiirden, daB sie nicht billiger und besser
anderswo gemacht werden koénnten.

So einfach, glaube ich also, Herr Finanzmini-
ster, darf man sich die Dinge nicht machen.

Da ich nun schon zu den ,,gewissen Kreisen"
gehore, die Ihre Leistungen nicht ausreichend
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wiirdigen, Herr Finanzminister: Sie stellen auf
Seite 7 Ihres Berichtes fest, daB das reale
Brutto-Nationalprodukt seit 1969 durchschnitt-
lich um 6 Prozent zugenommen habe. Diese
Aussage geht nur deswegen gut aus, Herr
Finanzminister, weil Sie die Hebebiihne von
zwei OVP-Jahren noch dazugenommen haben,
in denen namlich die Zahlen eindeutig iiber 6
Prozent lagen, wahrend Sie seit 1970 nur mehr in
einem einzigen Jahr dariiber lagen und sonst
nur darunter. Das nur als kleine Feststellung.

Eine weitere ganz bescheidene kleine Bemer-
kung. Sie stellen fest, dal der noch bis tief in die
sechziger Jahre reichende Riickstand der oster-
reichischen  wirtschaftlichen  Entwicklung
gegeniiber vielen Industriestaaten weitgehend
abgebaut worden ist. Das haben Sie schon ofter
behauptet, Herr Finanzminister, es wird aber
dadurch nicht richtiger.

Ich darf Ihnen eine wertvolle statistische
Quelle, das Handbuch der Wiener Arbeiterkam-
mer, zur Verfiigung stellen; das ist in vielen
anderen Statistiken auch enthalten. Wenn Sie
hier einen noch so langfristigen Vergleich iiber
die Position Osterreichs im internationalen
Pro-Kopf-Einkommensvergleich hernehmen,
dann hat Osterreich seine Position leider nur um
einen Platz in dieser ganzen Zeit verbessert. Es
hat ndmlich GroBbritannien im Rahmen der
OECD-Lander iiberholt, und zwar um ein
Geringfiigiges. Sie selber sind Okonom genug,
um zu wissen, worauf das zurlickzufiihren ist,
Herr Finanzminister, namlich auf die eingetrete-
nen wiahrungspolitischen Anderungen. Diese
internationalen Vergleiche werden als Landes-
wdhrungen in Dollar umgerechnet. Zwei Dinge
sind passiert: Das Pfund hat massiv abgewertet,
der Dollar hat massiv abgewertet, der Schilling
nicht. Die Umrechnung ist den Engldndern
deppelt auf den Kopf gefallen, und deswegen
stehen sie jetzt in der Skala kurz hinter
Osterreich. Das ist die einzige Verdnderung, die
in all diesen Jahren in der Rangordnung der
Skala vorgekommen ist.

Herr Finanzminister! Wir haben also nicht
weitgehend abgebaut, sondern wir sind dort
geblieben, wo wir waren; sicherlich an einem
guten Platz in Westeuropa, das ist gar keine
Frage, aber dort waren wir, bevor Sie das
Regieren erfunden haben, Herr Finanzminister.
(Beifall bei der OVP.)

Und ein weiteres. Sie beschaftigen sich dann
mit den sogenannten Wohlstandsindikatoren,
mit den PKWs und mit den Kiihlschranken. Sie
vermeiden allerdings jeden internationalen
Vergleich und stellen nur fest, da 80 Prozent
der oOsterreichischen Haushalte einen Kiihl-
schrank haben. Das war schon vor Jahren so. Die
Kiihlschrankindustrie lebt vom Ersetzen der

vorhandenen Kiihlschranke, also vom Reinvesti-
titionsbedarf, nicht von der Ausweitung dieses
Produkts. Der Kiihlschrank ist also wirklich kein
ganz neues Produkt.

Aber damit will ich mich gar nicht auseinan-
dersetzen, sondern nur mit einer Feststellung,
Herr Finanzminister, die Sie hier treffen.
Osterreichs Konsumsfruktur — leider nicht die
Einkommen; das ergibt sich aus dem, was ich
vorhin gesagt habe, sehr deutlich —, sagen Sie
auf Seite 9, habe westeuropdisches Nievau
erreicht. Die Ernahrungsquote, also die Ausga-
ben fiir Erndahrung, ist bereits niedriger, sagen
Sie hier, als die der Schweiz und GroBbritanni-
ens und nur geringfiigig hoher als in Norwegen,
Dénemark und Belgien.

Herr Finanzminister! Was sagt das? — Das sagt,
daB die Einkommen in der 0sterreichischen
Landwirtschaft erheblich niedriger sind als in
diesen Landern; mit anderen Worten, daB die
Nahrungsmittelpreise in Osterreich unter dem
Niveau dieser Lander liegen.

Das heiBt also: Sie bestdtigen hier indirekt —
allerdings in einer sehr verklausulierten Form —,
daB Sie in den letzten Jahren eine Agrarpolitik
betrieben haben, die zu Lasten der oGsterreichi-
schen Landwirtschaft gegangen ist, die ihre
Position im internationalen Vergleich ver-
schlechtert hat. Dafiir werden Ihnen unsere
Bauern sicherlich nicht dankbar sein. Das
nehme ich an. (Zustimmung bei der OVP.) Eine
Kleinigkeit noch. Herr Finanzminister, irgend-
wann hat es einmal den Begriff ,Stabilitat"
gegeben, dann haben Sie ihn zum Begriff der
,relativen Stabilitdt"" umfunktioniert, und dies-
mal bekommen wir einen neuen Begriff serviert,
weil auch die ,relative Stabilitat" Ihnen schon
langsam unangenehm wird: jetzt haben wir den
Begriff der ,,Gesamtstabilitat”. Das heift, Stabi-
litat bedeutet nicht: Preise miissen stabil sein!,
bedeutet nicht: Geldwert muBl stabil sein!,
sondern nebeneinander sollen eine Reihe von
Zielen erreicht werden. Das hei3t: Solange eines
von diesen Zielen drinnen ist, ist alles in
Ordnung. Solange es also noch nicht wegen der
sozialen Spannungen Mord und Totschlag in
Osterreich gibt, haben wir stabile Verhéltnisse,
das Ziel ,,Gesamtstabilitat” ist erreicht. Solange
wir Beschaftigung haben, und sei es auch unter
einer doppelt oder dreifach so hohen Inflations-
rate, ist nach Ihrem Begriff ,Gesamtstabilitat"
gesichert.

Herr Finanzminister! Ich glaube, so einfach
kann man sich die Formulierung politischer
Ziele beim besten Willen nicht machen.

Ich vermisse die Aussage, wie es in der
Haushaltspolitik weitergehen soll. Sie stellen
etwa zur Wahrungspolitik fest — vollig richtig,
dem Satz ist gar nichts anzufiigen —, daB die
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Fortsetzung der Wahrungspolitik eine Hartwah-
rungspolitik voraussetzt, dal wir in der inldndi-
schen Kostenentwicklung nicht ungiinstiger
abschneiden als die Lander des Hartwahrungs-
blocks, die fiir unsere Wirtschaft Hauptmarkte
und Hauptkonkurrenten in einem sind.

Herr Finanzminister! Derzeit ist diese Bedin-
gung, die Sie hier geben, eindeutig nicht erfiillt,
das heifit, wir sind im Augenblick in einer Phase,
in der unsere Kostenentwicklung jener unserer
wichtigsten Konkurrenzlander davonlduft, und
ich vermisse im weiteren Verlauf der noch
fehlenden 22 Seiten — denn das steht auf Seite 18
— irgendeinen Hinweis darauf, was Sie zu
unternehmen gedenken, um diese Folge, vor der
Sie sich fiirchten und die Sie hier schildern,
nicht eintreten zu lassen. Warten Sie darauf, daB
der liebe Gott diese Ereignisse herbeifiihrt?
Warten Sie darauf, daB irgend jemand anderer
sie herbeifiihrt? Ich sehe nicht den geringsten
Anhaltspunkt dafiir, wie Sie die Dinge gestalten
wollen.

Es wird mir allmédhlich schwierig, Herr
Finanzminister, wieder auf die Ubervereinfa-
chung und auf die Schwarzweifimalerei, die Sie
immer wieder prdsentieren, einzugehen.

Sie sagen: Wenn jemand im Zusammenhang
mit dieser Lage des Staatshaushalts von zerriitte-
ten Staatsfinanzen spricht und die Finanzierung
im Kreditweg anprangert, so kann daraus nur
gefolgert werden, daf} der Kritiker die gegentei-
lige Politik, das heiBit Deflationspolitik verfolgt
wissen will.

Herr Finanzminister! Das ist so dhnlich — wir
haben Sie drei Jahre lang vor den Folgen der
Inflationspolitik gewarnt -, wie wenn ich
jemanden warne, ja nicht in den Sumpf
hineinzugehen, und er geht aber und steckt
dann allméhlich, nachdem man ihn zehnmal
gewarnt hat, bis zum Hals drinnen und schreit
um Hilfe und soll jetzt herausgezogen werden.
Selbstverstdandlich mufl er herausgezogen wer-
den. Aber derjenige, der kritisiert, daB er
iiberhaupt bis zum Hals hineinmarschiert ist, das
ist nicht jener, von dem Sie behaupten, daB er
den etwa absaufen lassen wollte, sondern der
Kritisierende hat ihn davor gewarnt, in diese
Entwicklung hineinzumarschieren, und nur
davor haben wir Sie immer wieder gewarnt.
(Zustimmung bei der OVP.)

Die okonomische Theorie und Politik, Herr
Finanzminister, kann man sich wirklich nicht
ganz so einfach machen wie auf Seite 21, wo Sie
feststellen, dafl die Grenzen fiir konjunkturpoli-
tische MafBnahmen im Budget dort liegen, wo
kein Bedarf an zusédtzlichen Leistungen mehr
gegeben ist oder wo die Kapazitat der betroffe-
nen Betriebe bereits ausgelastet ist.

Das heiBt also, Sie verfolgen eine Wirtschafts-

politik des Status quo: Wachstum darf es
uberhaupt nicht mehr geben, Investitionen sind
nicht notwendig, denn dort, wo Kapazitdten
ausgelastet sind, braucht ja nichts mehr zu
geschehen.

Und schon auf der nadchsten Seite gehen Sie
von der Uberlegung aus, daB die Kreditauf-
nahme so lange okonomisch gerechtfertigt und
unbedenklich ist, als ohne sie Produktionskapa-
zitdten ungenutzt und Arbeitskrédfte unbeschaf-
tigt bleiben. Herr Finanzminister! Das stimmt in
der Theorie, aber nur in der Theorie, die die
totale Flexibilitdt der Produktionsfaktoren und
der Arbeitskrafte annimmt. Leider konnen Sie
etwa bei Nachfrageeinbuflen aus dem Ausland,
wenn die VOEST ihr Blech nicht mehr verkaufen
kann, es durch keine budgetpolitische Opera-
tion auf den Markt bringen, durch keine
budgetpolitische Operation kann hier eingegrif-
fen und Kapazitdt beschiaftigt werden.

Das heiBt: Konjunkturpolitik ist doch ein sehr,
sehr vielfdltigeres Instrument, als Sie es hier
darzustellen versuchen.

Ich mochte die Zeit nicht mehr iberfordern,
denn wir werden in einer Woche sehr ausfiihr-
lich zu dem Budgetentwurf 1976 Stellung
nehmen miissen. Ich glaube aber, daB Sie nicht
darum herumkommen werden, Herr Finanzmi-
nister, heute schon zur Kenntnis zu nehmen -
und es wire gut, wenn Sie das bald tdten —, daB
die Zeit voriiber ist, in der Sie dem Nationalrat
Budgets vorlegen konnten, die zwar offensicht-
lich unrichtig gewesen sind, die dann aber im
Verlauf des Jahres repariert worden sind.

Das ist so lange gegangen, wie Ihnen
Konjunktur oder Inflation wdhrend des Jahres
die Moglichkeit dazu geboten haben. Seit 1974
miiiten Sie eigentlich wissen, daB es so nicht
mehr geht und daB Sie dadurch den konjunktur-
politischen Spielraum unseres Haushalts weit-
gehend ausgeschopft haben, denn wenn die
Konjunkturbelebung im nadchsten Jahr nicht
kommt und wenn wir weitere Mafinahmen
setzen miifiten, um mehr Beschdftigung zu
schaffen, um brachliegende Kapazitditen in
Bewegung zu bringen - ich glaube, daRB das vor
allem im Baubereich notwendig sein wird —,
dann, Herr Finanzminister, stehen Sie schon mit
den normalen Lochern im Staatshaushalt an der
Grenze des Finanzierungsmoglichen und haben
keinen Spielraum mehr, wirtschaftspolitisch
aktiv zu werden. Mit anderen Worten: Sie haben
sich den Spielraum selbst weggenommen, und
das, glaube ich, muB heute klargestellt werden.

Heute trégt die osterreichische Bevolkerung
die Folgen einer Politik, die sich vier Jahre lang
nicht um Warnungen und um Fakten gekiimmert
hat, die geglaubt hat, daB das goldene Zeitalter
fur sie nicht aufhort, und die Zeche bezahlen
jetzt die Osterreicher. (Beifall bei der OVP.)
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Prdsident: Der Herr Abgeordnete Dr. Koren
hat gemdB § 33 Abs. 1 der Geschaftsordnung
beantragt, zum Gegenstand Uberpriifung der
alarmierenden Entwicklung der Staatsfinanzen
einen UntersuchungsausschuBl einzusetzen. Der
Antragsteller hat die Durchfiihrung einer
Debatte nicht verlangt. GemaB § 33 Abs. 2 der
Geschéftsordnung findet die Abstimmung nach
Erledigung der heutigen Tagesordnung statt.

Als nachster Redner kommt der Herr Abge-
ordnete Dr. Tull zum Wort. (Abg. Dr. Tull
libergibt seinem Vorredner ein Blatt, das dieser
auf dem Rednerpult liegengelassen hatte. —
Zwischenruf des Abg. Graf. — Abg. Dr. Tull:
Ich brauche keine Geddchtnisstiitze, ich bin
nicht so vergeBlich wie der Herr Professor, wie
ich nachher beweisen werde!)

Abgeordneter Dr. Tull (SPO): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Der Klubobmann der
Osterreichischen Volkspartei Herr Professor Dr.
Koren hat uns nun ein langatmiges buntes
Allerlei geboten. Einmal hat er kurz die
Vorlagen behandelt, er hat dariiber hinaus aber
zum Teil sehr konfuse Vorgriffe auf die erst am
kommenden Mittwoch stattfindende erste
Lesung des Budgets 1976 und auf die spater zu
erfolgende Behandlung des Bundesrechnungs-

abschlusses gemacht. (Prasident Minko-
witsch tlibernimmt den Vorsitz.)
Ich personlich betrachte, Herr Professor

Koren, das, was Sie hier nunmehr in knapp einer
Stunde auszufiihren hatten, als nichts anderes
als einen Rechtfertigungsversuch — einen erneu-
ten Rechtfertigungsversuch — Threr bisher so
erfolglos verlaufenen Neinsager-Politik, Thres
steten Schwarzmalens und Krankjammerns der
osterreichischen Wirtschaft; ein verspateter
Rechtfertigungsversuch mit untauglichen
Mitteln.

Meine Damen und Herren! Die Debatte, die
wir heute durchzufiihren haben, beriihrt eigent-
lich zwei Bereiche: einen tagespolitischen
Bereich, aber dariiber hinaus geht es auch - das
lieB auch Professor Dr. Koren anklingen — um
einige Grundsatzfragen des 0sterreichischen
Haushaltsrechtes. Wir haben, Herr Professor Dr.
Koren, hier keine neue Taktik des Finanzmini-
sters Dr. Andrdsch, wie Sie behauptet haben. Sie
haben ja gesagt, die neue Taktik bestiinde darin,
einmal den Haushaltsplan vorzulegen und dann
im Laufe des Budgetjahres Budgetiiberschrei-
tungsgesetze dem Parlament zuzuleiten.

Budgetiiberschreitungsgesetze sind wahrlich
keine Erfindung der sozialistischen Alleinregie-
rung. Auch wir haben Budgetiiberschreitungs-
gesetze in den letzten Jahren behandelt, aber
zum Unterschied von jener Zeit, als Herr
Professor Dr. Koren fiir die Staatsfinanzen

verantwortlich zeichnete, in der Regel hochstens
zweimal, wiahrend es in der OVP-Zeit oft fiinf bis
sechs Budgetiiberschreitungsgesetze gegeben
hat.

Wenn wir heute neben diesem Budgetiiber-
schreitungsgesetz auch noch eine Bundesfinanz-
gesetznovelle zu behandeln haben, so zweifels-
ohne deswegen, weil wir vor einer auBerordent-
lichen Situation, vor einer ganz besonders
schwierigen Lage stehen. Aber diese Bundes-
finanzgesetznovelle, das sei gleich zu Beginn
eindeutig festgestellt, ist keinesfalls die Folge
einer verfehlten Budgetpolitik, sondern aus-
schlieBlich der AusfluB der weltweiten Wirt-
schaitsverdnderungen.

Es ist doch unbestritten, meine Damen und
Herren, und sollte auch fiir einen Dr. Koren
unbestritten sein, daB die starke Verflechtung
unserer Volkswirtschaft mit der internationalen
Wirtschaft dazu gefiihrt hat, daB die seit
Jahrzehnten tiefste Rezession, die bereits da und
dort erste Anzeichen einer kritischen Depression
anzunehmen beginnt, in zunehmendem Ma0,
aus dem Ausland kommend, auch in Osterreich
sich auswirkt und spiirbar macht.

Es gehort zweifelsohne zum vornehmsten
Recht der Opposition, alle Mdoglichkeiten der
parlamentarischen Kontrolle auszuniitzen, bei
jeder sich bietenden Gelegenheit die Regierung
zu stellen, die Konfrontation zu suchen und eine
entsprechende Kritik zu iiben. Aber Kritik zu
uben verpflichtet, will diese Kritik als serios
gewertet werden, zu einer entsprechenden
Sachbezogenheit und zu einer tunlichsten
Objektivitdt. Wenn man kritisiert, so soll man
Fehler aufspiiren, die Fehler aufzeigen, Fehlent-
scheidungen bloBlegen, aber dann gleichzeitig
auch entsprechende Abé&nderungsvorstellungen
oder Alternativen aufzeigen.

Die Osterreichische Volkspartei ist in den
letzten Jahren einen anderen Weg gegangen.
Wihrend Osterreich in den letzten Jahren zu
jenen Staaten in der Welt gehorte, die die
groBten Wachstumsraten zu verzeichnen hatten,
die einen Beschaftigungsrekord vermelden
konnten, ein Land, das sich auf der Uberholspur
gegeniiber allen anderen westlichen Industrie-
landern befunden hat und dafiir international
anerkannt worden ist, sprach die Qsterreichi-
sche Volkspartei und vor allem ihre Kassandra
vom Dienst unentwegt von der heraufkommen-
den Weltuntergangsstimmung, von Konkurs,
Pleite und Fiasko.

Als wir, meine Damen und Herren, in den
letzten Monaten alle Anstrengungen und alle
sich bietenden Moglichkeiten wahrgenommen
haben, um durch entsprechende finanz- und
budgetpolitische Maflnahmen vorzusorgen, daB
ein moglichst hoher Beschaftigungsgrad in
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Osterreich erhalten bleibt, sprach die Osterrei-
chische Volkspartei, sprach Herr Dr. Koren, auch
heute nicht anders - die Katze kann ja das
Mausen nicht lassen — von Verheimlichen, von
Verschweigen, von Verschleiern.

In einer Zeit, als wir den Mut gehabt haben,
offen auszusprechen, da nunmehr die Zeit
angebrochen sei, da man erhohte Defizite in
Kauf nehmen muf}, will man eine ernste Krise
von Osterreich abwenden, in einer Zeit, in der
ein Androsch nicht nur jetzt nach den Wahlen,
sondern Monate vor den Wahlen offen, ehrlich
angekiindigt hat, daB es entsprechende MaB-
nahmen geben muB, daB man den Mehrwert-
steuersatz beispielsweise erhohen muB, in einer
solchen Zeit behauptet die Osterreichische
Volkspartei noch immer, so, als ob sie die ganze
Zeit ihren Kopf in den Sand gesteckt hitte, dafl
die Regierung, daB Androsch nichts anderes
machen, als alles verschweigen und verheimli-
chen.

Wir haben Sie, meine Damen und Herren, wir
haben die osterreichische Offentlichkeit auch
vor den Wahlen nie im unklaren gelassen, wohin
die Reise geht, und wir haben offen gesagt:
Unserer Meinung nach lieber Schulden in Kauf
nehmen, lieber ein erhohtes Defizit zur Kenntnis
nehmen und sich mit diesen Problemen beschaf-
tigen, als Hunderttausende von Arbeitslosen in
diesem Lande zu haben.

Noch nie, glaube ich, hat es einen Finanzmi-

- nister in der Zweiten Republik gegeben

(Abg. Dr. Gruber: Jetzt werden wir die
Arbeitslosen trotzdem haben!) Unken Sie nicht,
Herr - Kollege Dr. Gruber, und seien Sie
vorsichtig mit IThren Prophezeiungen. (Abg. Dr.
Gruber: Das hat ja der Hduser gesagt!) Ja, es
wird mehr Arbeitslose geben, aber es kommt
immer darauf an, ob wir die Arbeitslosenrate
jener Zeit erreichen, als Sie allein verantwort-
lich gewesen sind, die beispielsweise wesent-
lich héher gewesen ist als die jetzige Arbeitslo-
senrate unter dieser sozialistischen Bundesre-
gierung. (Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Gestern hat Herr
Professor Koren davon gesprochen, daBl wir im
Staatshaushalt das groite Debakel zu verzeich-
nen hatten. (Abg. Dr. Gruber: Vielleicht
nicht?) Dariiber hinaus sei das, was heute hier
zur Behandlung stiinde, ein Eingestdandnis der
groften Budgetpleite, die es je gegeben hat.
(Abg. Dr. Gruber: Natiirlich!) Ja sicher, meine
Damen und Herren, und hier richte ich mich vor
allem an Sie, der sich hier als Zwischenrufer so
eifrig betatigt, Herr Dr. Gruber: Natiirlich ist es
nicht angenehm, festzustellen, da die Einnah-
men zuriickgeblieben sind. Betrachtliche Min-
dereinnahmen sind kein Grund zum Jubeln,
weder fur uns noch fiir Sie (Abg. Dr. Gruber:

Sie sind ja der Jubilierer!), wenn Sie verantwor-
tungsbewufit Politik machen wollen.

Mindereinnahmen von rund 11,4 Milliarden
Schilling im heurigen Jahr stellen uns zweifels-
ohne vor auflerordentlich groBe Schwierigkei-
ten. Aber ich frage Sie: Ist der Finanzminister
daran schuld? Er hat sich auf die Prognosen
gestiitzt. Es ist heute von der Prognose des
vergangenen Jahres gesprochen worden.
Damals hieB es, wir hdatten eine Wachstumsrate
im heurigen Jahr von real rund 4 Prozent. Diese
Prognose war von Fachleuten! Man moge sich
doch jetzt nicht an Androsch wenden, als ob er
der einzige ware, der sich geirrt haben konnte,
weil er sich auf diese Prognosen, die ihm
Fachleute des Wirtschaftsforschungsinstitutes
auf Grund objektiver Unterlagen geliefert
haben, stiitzte. Diese Prognose ist viermal
revidiert worden: von 4 Prozent auf 3 Prozent,
auf 2,5 Prozent, auf 1 Prozent und vor einigen
Wochen auf minus 2,5 Prozent.

Wollen Sie, meine Damen und Herren,
vielleicht leugnen, daB die internationale Kon-
junkturverflachung einen sehr starken Druck auf
die Osterreichische Wirtschaft ausiibt? Wollen
Sie bestreiten, meine Damen und Herren der
Osterreichischen Volkspartei, daB sich dieser
Druck letzten Endes auch im Ausland in einem
spurbaren Riickgang der Nachfrage nach oster-
reichischen Giitern bemerkbar macht?

Wir stellen nicht in Abrede — und Sie konnen
das auch nicht tun -, daB die privaten
Investitionen im Laufe dieses Jahres verhdltnis-
maBig stark zuriickgegangen sind. Aber wére es
nicht wirtschaftspolitisch ein Nonsens, geradezu
eine Groteske, ein Wahnsinn, unverantwortlich
in einer solchen Zeit, in der die privaten
Investitionen zuriickgehen, auch die Bundesaus-
gaben nun zuriickzustellen und zu verringern?

Wenn die Privaten weniger investieren, wie
dies im Laufe der letzten Monate der Fall
gewesen ist, so muB eben der Staat entsprechend
in die Bresche springen, mufB} bereit sein, von
sich aus entsprechende Impulse auszuldsen, um
die Investitionstatigkeit in diesem Lande neu zu
beleben. Und wenn die Privaten in den letzten
Monaten weniger investiert haben, so ist das
nicht zuletzt die Folge Ihrer Politik. Sie, die Sie
unentwegt die Geister des Krankjammerns und
der Schwarzmalerei beschworen haben, haben
viele so verunsichert, dal wahrlich so mancher
private Unternehmer eine sehr weitgehende
Zuriickhaltung hinsichtlich seiner Investitions-
absichten an den Tag legt.

Herr Professor Dr. Koren bezweifelt, ob die
zusatzlichen Kredite, die bereitgestellt worden
sind, wirklich fiir entsprechende Investitions-
maBnahmen verwendet wurden oder, wie er zu
sagen beliebt, diese Mittel wurden iiberwiegend
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zum Stopfen langst vorhandener Locher ver-
wendet.

Nun, meine Damen und Herren: Wenn man
vom Stopfen von Lochern spricht, dann erinnert
mich das daran, daB es nicht gut ist, mit Steinen
herumzuwerfen, wenn man im Glashaus sitzt.
Locher gestopft haben Sie, meine Damen und
Herren der Osterreichischen Volkspartei, in
jener Zeit, als Sie allein verantwortlich fiir die
Finanzen gewesen sind und als Sie die Mittel
des Familienlastenausgleichsfonds dazu ver-
wendet haben, jene Locher zu stopfen, die durch
eine verfehlte, durch eine unrichtige Finanz-
und Wirtschaftspolitik entstanden sind. (Zustim-
mung bei der SPQO.)

Nun sagte Herr Professor Dr. Koren: Gleich-
zeitig mit der Budgetrede des Finanzministers
wird schon in der kommenden Woche - das ist
vergangene Woche in Ihrem OVP-Pressedienst
verlautbart worden — im Parlament iiber den
budgetpolitischen Offenbarungseid fiir das heu-
rige Jahr zu sprechen sein. Jetzt liegen 46
Milliarden Schilling Defizit auf dem Tisch, die
uns der Horrorminister Androsch selbst serviert.

Nun, meine Damen und Herren, wie schaut es
denn aus mit den 46,9 Milliarden Schilling, die
vom Staat aus in die Wirtschaft im Laufe der
letzten Monate gelenkt worden sind? Jetzt ist fiir
Sie die Stunde der Wahrheit angebrochen, jetzt
miissen Sie endlich einmal Farbe bekennen und
sagen, was hrer Meinung nach richtig und was
eben falsch, was eine verfehlte Politik gewesen
ist.

Sind Sie der Meinung, daB beispielsweise
dem Wohnungsbau nicht 8,2 Milliarden Schil-
ling hétten zur Verfligung gestellt werden
sollen? Reden Sie doch einmal mit der Bauin-
nung, reden Sie doch einmal mit den Vertretern
der Bauwirtschaft, was die zu sagen haben. Die
werden das nicht gutheifen. Es haben sich
bestimmt viele Bauunternehmer vor der Wahl
die Frage gestellt, ob sie es mit ihrer eigenen
unternehmerischen Haltung vereinbaren kon-
nen, eventuell die OVP zu wdéhlen, die im
Grunde genommen nichts anderes macht als
standig zu lamentieren, oder sich doch fiir jene
Partei, fiir jene Politik zu entscheiden, die in den
letzten Jahren unentwegt dafiir eingetreten ist,
daB die Wirtschaft entsprechend wéachst und daB
die Vollbeschéaftigung gesichert wird.

Sind Sie dagegen, daB fiir den {ibrigen
Hochbau 7,3 Milliarden Schilling investiert
sind? Oder hatte man nicht 9,8 Milliarden
Schilling im StraBenbau investieren sollen? —
Wahrend der Budgetdebatte wird Herr Dr. Konig
oder werden andere Sprecher - Herr Ing.
Letmaier von der Bauwirtschaft — hierherkom-
men und werden ein neues Klagelied anstim-
men: Es miisse viel mehr in die Bauwirtschaft

investiert werden. — Ja soll man hier jetzt nein
sagen, weil die Bundesregierung diese Mittel
bereitgestellt hat?

Oder, meine Damen und Herren: Fiir den
Wasserbau 1,6 Milliarden Schilling, fiir den
iibrigen Tiefbau 2,4 Milliarden Schilling. Ja
wenn Sie dagegen sind, dann sagen Sie es
ehrlich und aufrichtig mit jenem Mut, mit dem
wir in aller Offentlichkeit eben fiir ein groBeres
Defizit eintreten, um der Wirtschaft zusatzliche
Impulse zu geben. Wir haben den Mut, den
Menschen zu sagen, was das kostet. Wenn Sie
dagegen sind, so sagen Sie: Dies oder jenes soll
gestrichen werden.

Oder aber: Finden Sie ein Haar in der Suppe,
daB der Fahrzeugindustrie 3 Milliarden Schil-
ling bereitgestellt worden sind? Reden Sie
einmal mit den Vertretern der Steyrer-Werke,
der Puch-Werke und so weiter, was die dazu
sagen, ob sie auch Ihre Meinung teilen. Ich
mochte gerne wissen, was die noch wenigen
ibriggebliebenen OAAB-Gewerkschafter und
christlichen Gewerkschafter in diesen Betrieben
zu sagen haben, wenn sie horen, dafl Sie unter
Umstédnden dagegen sind, dafl diese Mittel so
arbeitsfordernd angelegt worden sind.

Oder: Herr Dr. Lanner, Herr Prasident
Minkowitsch oder Herr Dr. Prader — Sie sind
zwar nicht mehr OVP-Landesparteiobmann von
Niederosterreich (Abg. Dr. Prader: Noch!);
oder noch; entschuldigen Sie —, haben Sie die
Freundlichkeit, Ihren kiinftigen Landesparteiob-
mann, den Herrn Landeshauptmann Maurer, zu
fragen, ob auch er dagegen ist, daB der
Landwirtschaft im heurigen Jahr rund 2 Milliar-
den Schilling bereitgestellt werden. (Abg. Dr.
Prader: Das ist ja so primitivl) So, das ist
primitiv? — Herr Dr. Prader! Was wiirden Sie
dazu sagen, wenn wir anlaBlich der Abstim-
mung iiber das 2. Budgetiiberschreitungsgesetz
den Bauern sagen wiirden: Herr Prader ist der
Meinung, das sei primitiv. Was wére, wenn wir
beispielsweise zusatzliche Mittel fiir die Preis-
ausgleiche bei Milch, bei Fleisch, bei Getreide
und bei Futtermitteln verweigern, den Bauern
diese Gelder nicht bereitstellen, weil Sie als der
Vertreter Niederdsterreichs, jenes Landes, in
dem es doch so viele Grofibauern gibt, der
Meinung sind, daB das gestrichen werden soll?
Wenn Sie das machen wollen, dann konnen Sie
das sagen. (Abg. Dr. Pra der: Was war denn, als
Sie immer gegen das Budget gestimmt haben?
Das ist doch lacherlich!)

Herr Dr. Prader! Das ist unser Offenbarungs-
eid: Ja wir haben 47 Milliarden Schilling im
heurigen Jahr bereitgestellt (Abg. Dr. Hauser:
Bereitgestellt?) fir alle Bereiche - fiir alle
Bereiche, Herr Dr. Hauser — der Osterreichischen
Wirtschaft. Auch Sie sollten an der Erhaltung
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eines moglichst hohen Beschaftigungsgrades in
diesem Lande ein dringendes Interesse haben
(neuerlicher Zwischenruf des Abg. Dr. Hau-
ser), sind Sie doch nicht zuletzt ein Vertreter
der Bundeswirtschaftskammer, die so daran
interessiert ist, daB die Wirtschaft weiter floriert.

Dieser Politik ist es zu danken, meine Damen
und Herren der Osterreichischen Volkspartei —
und das sollte Thnen doch endlich einmal die
Augen o6ffnen —, daB} Sie sich auf den Holzweg
begeben haben, daB Sie sich in einem Irrgarten
verirrt haben.

Bedenken Sie doch eines: Im Oktober 1975
hatten wir in diesem Lande - im Oktober, Herr
Kollege Dr. Hauser - 2,691.000 Beschaftigte. Es
gab 54.100 Arbeitslose; das sind 2 Prozent. Und
1968, als Sie die Regierungspartei gestellt
haben, hatte Ihr Klubobmann gesagt: Wenn die
Sozialisten Alternativen vorlegen - und wir
hatten Alternativen zum Unterschied von Ihnen
vorgelegt —, werden wir nicht einmal mit den
Ohrwascheln wackeln.

Das haben Sie damals gesagt. (Zwischenruf
des Abg. Dr. Hauser.) Oh ja, das hat Dr.
Withalm von dieser Stelle aus gesagt. Er meinte
zu uns Sozialisten gewendet: Sie konnen reden,
Sie konnen Abdanderungsvorschldge bringen,
Sie konnen Alternativen aufzeigen - was
geschieht, das werden ausschlieBlich wir, wir
allein, die alles- und besserwissende Osterrei-
chische Volkspartei beschlieBen. (Neuerlicher
Zwischenruf des Abg. Dr. Hauser.)

Damals, Herr Dr. Hauser, gab es nur 2,339.000
Beschaftigte, aber 72.000 Arbeitslose; 3,1 Pro-
zent. 1969 hatten Sie 2,3 Millionen Beschaftigte
bei 68.000 Arbeitslosen; das ist eine Arbeitslo-
senrate von 29 Prozent. (Abg. Dr. Hauser:
Herr Dr. Tull! Kénnen Sie einen Moment eine
Pause machen?) Herr Dr. Hauser! Eines méchte
ich mit aller Deutlichkeit sagen: Die Richtigkeit
unserer Politik, unserer MaBnahmen, hat die
osterreichische Bevolkerung erkannt und am 5.
Oktober auch entsprechend anerkannt. Das steht
auBer Zweifel. (Zustimmung bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Die Zeiten, vor
denen wir stehen, sind zweifelsohne nicht leicht,
die Probleme sind schwierig, die Aufgaben gro8,
aber man kann diese, Herr Dr. Prader, durch
Gesundbeten, wie Sie es in Ihrer Zeit unentwegt
gemacht haben, nicht 16sen (Abg. Dr. Prader:
Sie haben ja gesagt, , die Staatsfinanzen sind in
Ordnung’’!) — ich erinnere nur an die salbungs-
vollen Reden Ihres damaligen Bundeskanzlers
Dr. Josef Klaus —, auch nicht mit Methoden der
Heilsarmee, sondern man braucht hier eine
entsprechend moderne, flexible Budgetpolitik.

Herr Professor Dr. Koren, ich habe IThnen zu
Beginn gesagt, Sie seien etwas vergeflich. Ich

will das nunmehr beweisen, ich behaupte nichts,
was ich nicht beweisen kann. Sie haben heute
dem Finanzminister von dieser Stelle aus
vorgeworfen, daB die Kosten der Kreditaufnah-
men 800 Millionen Schilling betragen. Natiirlich
scheinen diese Kreditkosten bei der Aufnahme
eines Kredites auf. Das sollte der ehemalige
Finanzminister Dr. Koren ja doch noch wissen —
oder weiB er das absichtlich nicht mehr, will er
das einfach verschweigen? Wenn er das tut, muf}
er gewdrtigen, daB wir in aller Offentlichkeit
aufzeigen, daB es auch in seiner Zeit bereits so
gewesen ist und auch jetzt so sein muB, weil es
keine andere Moglichkeit gibt. Aber das
Entscheidende ist doch, meine Damen und
Herren, daf} diese Kreditkosten ja letzten Endes
auf die Laufzeit des Kredites aufzuteilen sind,
aufgeteilt werden miissen. Warum hat er denn
davon nichts gesagt?

Meine Damen und Herren! Wir wissen nicht -
keiner von uns -, wie lange diese Rezession
dauern wird, wie lange wir uns weiterhin auf
dieser Durststrecke befinden, wie lange diese
Talfahrt aller Volkswirtschaften anhalten wird.

Wir konnen daher, so glauben wir, nur eines
machen, wenn wir gut beraten sein wollen: fiir
ein verbessertes Wirtschaftsinstrumentarium
sorgen, und zwar in der Form, daf ein modernes
Budgetrecht geschaffen wird. (Abg. Dr. Pra-
der: Sehr billig!)

Herr Dr. Prader, desavouieren Sie doch bitte
nicht in Threr Unwissenheit Thren Klubobmann
Dr. Koren, der ja selbst vorhin hier angedeutet,
anklingen hat lassen, daB er es einsieht. Er hat
doch Gespréachsbereitschaft bekundet. Haben
Sie das uberhort, Herr Dr. Prader? Oder
verstehen Sie die Zusammenhdnge zuwenig,
was ich ja annehmen kann, denn Sie waren ja
letzten Endes Landesverteidigungsminister.

Herr Dr. Prader! Herr Dr. Koren hat doch hier
anklingen lassen, da man dariiber reden wird
mussen. Ja, man wird reden miissen, aus dem
einfachen Grund, weil wir der Meinung sind,
daB das Budgetrecht aus einer Zeit stammt, in
der der Staat nicht jene Aufgaben zu erfiillen
hatte wie heute, weil die Gemeinschaftsaufga-
ben nicht dieses AusmaB hatten wie heute, weil
die Menschen vom Staat friiher nicht so viel
verlangen konnten wie heute. Deswegen muf
das Budgetrecht nunmehr angepafit werden.

Herr Dr. Prader, es geht um folgendes. Ihr
Herr Professor Dr. Koren versteht das besser als
Sie, lassen Sie sich daher in einem Privatissi-
mum aufkldren, ich bitte Sie darum. Er wird
Ihnen namlich eines sagen, Herr Dr. Prader und
meine Damen und Herren der Osterreichischen
Volkspartei: Es geht schlicht und einfach um
einen Weg, der zu suchen ist, wobei das
Budgetrecht des Budgetgesetzgebers unbedingt
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gewahrt werden mufl bei hochstmoglicher
Flexibilitat beim Vollzug dieses Budgets. (Abg.
Dr. Hauser: Erinnern Sie sich an die Debatten
1967/68!)

Herr Dr. Hauser, die groBere-Flexibilitat des
Budgetrechtes schlieBt keinesfalls — und das ist
ja die goldene Briicke, die wir in aller
Offentlichkeit darlegen - die weitestgehende
Transparenz, eine effiziente Kontrolle des
Nationalrates aus. Selbstverstandlich soll der
Vollzug von der Gesetzgebung kontrolliert,
jederzeit liberpriifbar sein. Niemand, am wenig-
sten der Finanzminister, verlangt eine Blankoer-
madchtigung. Es geht nicht darum, ungesehen
Erméchtigungen auszusprechen, die man nach-
her unter Umstdnden als falsch erkannt bereuen
konnte.

Aber es geht um ein rein rationelles Verfah-
ren; nur ein rationelles Verfahren beim Budget-
vollzug, der jeweiligen konjunkturellen Lage
entsprechend, ist die Voraussetzung fiir eine
zeitgemdBe, moderne Konjunkturpolitik. Denn
es ist doch unvorstellbar, zu erwarten, da man
die Konjunkturpolitik beurlaubt, in die Ferien
schickt, weil der Nationalrat eine tagungsfreie
Zeit hat. Das Leben geht weiter und in einer so
schnellebigen Zeit muB eine gewisse Elastizitat
bei der Exekutive gewdhrleistet sein.

Die Bundesregierung ist — das hat sie in den
letzten Jahren wiederholt unter Beweis gestellt —
reformfreudig. Wir sind auch weiterhin entspre-
chend modernen Gestaltungsmoglichkeiten in
allen gesellschaftlichen Bereichen offen und
zuganglich.

Wir sind an einer Verbesserung des Budget-
rechtes interessiert, dieses soll eben ein verbes-
sertes konjunkturpolitisches Instrument werden.
Wir erwarten als Partei, als Klub, daB wir hier
eine gewisse Bereitschaft auch bei den anderen
Parteien finden.

Herr Professor Koren hat heute seine Einsicht,
sein Verstdndnis der Notwendigkeit bekundet.
Ich glaube, daB damiteine Moglichkeit gegeben
wiére, entsprechende Gesprache ehebaldigst in
die Wege zu leiten.

Es ist heute auch sehr viel iiber Fragen des
Rechnungshofes gesprochen worden, es gab ja
eine Minidebatte iiber den Bundesrechnungsab-
schluB3. Bei allem gebotenen Respekt vor dem
Rechnungshof — den wir als Kontrolleinrichtung
des Parlamentes immer anerkannt haben, auch
damals, als wir in Opposition waren, standen wir
immer hinter dem Rechnungshof, wir verkennen
auch heute nicht die ihm vom Gesetzgeber
zugewiesene Aufgabe -, aber eines mochten wir
mit aller Deutlichkeit aussprechen: eines ist der
Rechnungshof nicht: ein Gericht. Er kann nicht
mehr Recht haben als der Nationalrat, und der

Nationalrat entscheidet nun einmal mit Mehr-
heit.

Meine Damen und Herren, es ist heute sehr
viel uiiber ,,Wahrheit sagen’’ gesprochen worden.
Der Herr Professor Koren hat sich sogar dazu
verstiegen, zu behaupten, daB wir erst die
Wahrheit nach den Wahlen sagen. Ich glaube,
wir haben es bisher ... (Abg. Dr. Kohlmaier:
Nicht einmal dann!) Ja, aber die Wahler haben
IThnen die entsprechende Antwort erteilt. Herr
Dr. Kohlmaier, und ich glaube, das sollite Thnen
fiir einige Zeit geniigen, um Einkehr zu halten
und zu fragen, ob nicht doch Sie und nicht die
Wahler unrecht gehabt haben.

Meine Damen und Herren! In den letzten
Tagen ist seitens der Sprecher der Osterreichi-
schen Volkspartei sehr viel von Mut geredet
worden. Da hat sich der neue Generalsekretar
Dr. Busek zu einer besinnlichen Einkehrstunde
nach Altmiinster zuriickgezogen und dort vor
maBgebenden OVP-Politikern eine Mangverkri-
tik gehalten. Er sucht die Ursachen, warum die
Osterreichische Volkspartei dieses Debakel
erlebt hat. Er hat dort den fundamentalen Satz
ausgesprochen: der Osterreichischen Volkspar-
tei fehlte es an Mut zur Macht.

Nun kann ich das ,Mut zur Macht’ nur so
interpretieren, Herr Dr. Busek und meine Damen
und Herren der Osterreichischen Volkspartei,
daB Thnen, der Partei, der Mut zur Alleinverant-
wortung fehlt; das bestédtige ich gerne, das
wissen auch die Wahler. Deswegen haben diese
Thr Schiff, Ihr Parteischiff, dort belassen, wo es
noch fir lange Zeit hingehort: zu einer
griindlichen Uberholung im Trockendock. Sie
konnen daher gewill sein, daB Thnen noch ein
sehr, sehr langer Marsch bevorsteht. Sie sind
noch nicht reif, die Dinge richtig zu erkennen
und offen beim Namen auszusprechen. Wenn
Mock gestern hier in seiner Rede gesagt hat, da
den Sozialisten Mut zu profilierten Aussagen
fehlte, so mochte ich eines sagen: bei uns
gebricht es nicht an Mut zur Offenheit,
Ehrlichkeit und Wahrheit —und die Menschen in
diesem Lande haben das auch erkannt und
demgemdB gutgeheiBen und honoriert. Aber
was der Osterreichischen Volkspartei in Wirk-
lichkeit fehlt — und das sollten Sie sich als
Maxime Ihres kiinftigen Handelns sehr gut
merken - ist der Mut zur Wahrheit. Sie sollten
namlich endlich einmal eingestehen, daB das,
was diese Regierung, was der Herr Finanzmini-
ster in den letzten Jahren gemacht hat, das
einzig Richtige gewesen ist, um Osterreich
moderner zu machen, um das Leben aller
Bevolkerungskreise in diesem Lande zu verbes-
sern und zu verschonern. (Beifall bei der SPO.)

Der Herr Klubobmann der Osterreichischen
Volkspartei hat einen Antrag auf Einsetzung
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eines Untersuchungsausschusses eingebracht,
um jene Beschuldigungen neuerlich zu behan-
deln, die die Osterreichische Volkspartei in den
letzten Monaten in wiederholten, sich nachher
als Bumerang erwiesenen dringlichen Anfragen
erhoben hat. Grofie Wirtschaftsdebatten wurden
abgefiihrt. Wir haben immer wieder versucht,
der Osterreichischen Volkspartei endlich einmal
die Zusammenhédnge aufzuzeigen und sie von
der Notwendigkeit unserer modernen Wirt-
schafts- und Finanzpolitik zu iiberzeugen. Aber
das hat nicht geniigt, daher beantragen Sie
nunmehr die Einsetzung eines Untersuchungs-
ausschusses. Eines mochte ich kurz feststellen:
Meines Erachtens hinken Sie, meine Damen und
Herren der Osterreichischen Volkspartei, mit
diesem Antrag auf Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses der Entwicklung nach. Denn
die Wahler haben am 5. Oktober die einzig
richtige Entscheidung gefallt, der Souveran ist
zu Gericht gesessen und hat Recht gesprochen,
indem er Sie dort belassen hat, wo Sie noch fir
lange Zeit hingehoren: auf die Oppositions-
banke! (Beifall bei der SPO.)

Zum zweiten: Mit diesem Antrag unterlaufen
Sie im Grunde genommen jenen Rechnungshof,
vor den wir uns immer stellen. Denn, meine
Damen und Herren, es wird Aufgabe des
Rechnungshofes sein, es wird Aufgabe der
Debatte im Zusammenhang mit den entspre-
chenden Berichten sein, sich mit all jenen
Problemen hier in aller Offentlichkeit auseinan-
derzusetzen, die zur Sprache gebracht werden
sollen.

Und hinsichtlich Ihrer Taktik, Ihrer taktischen
Maitzchen, die Sie nunmehr wieder anzuwenden
belieben, mochte ich Ihnen eines sagen: Sie sind
wieder einmal, wie in der Vergangenheit bei
jeder dringlichen Anfrage, sehr schlecht beraten
gewesen, als Sie sich entschlossen haben, einen
solchen Antrag der Offentlichkeit vorzulegen
und dem Nationalrat zur weiteren Verhandlung
zuzuweisen. (Beifall bei der SPO.)

Prasident Minkowitsch: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Abgeordnete Dr. Broesigke. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Broesigke (FPO): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Es ware
vielleicht verlockend, nach dem Beispiel meines
Vorredners auf die Erklarung, die der Herr
Bundesminister fiir Finanzen heute abgegeben
hat, einzugehen. Ich mochte aber nur eine
Bemerkung machen.

Ich glaube, es war sehr gut, daB es sich einmal
so ergeben hat, daB auf die Budgetrede des
Herrn Bundesministers fiir Finanzen eine Reihe
von anderen Tagesordnungspunkten folgen,
unter anderem auch dieser Tagesordnungs-

punkt, der uns jetzt beschiftigt, die Bundes-
finanzgesetznovelle 1975. Gerade dadurch kann
man namlich einen Vergleich ziehen.

Ich mo6chte den Vergleich so formulieren: Der
Tagesordnungspunkt 1, die Budgetrede, das
waren die Illusionen, der Tagesordnungspunkt
2, die Bundesfinanzgesetznovelle 1975, ist die
bittere Wirklichkeit, mit der wir uns auseinan-
dersetzen miissen.

Gerade diese bittere Wirklichkeit zeigt, wie
sehr es sich bei vielem, was der Bundesminister
fir Finanzen in seiner Budgetrede gesagt,
behauptet, prophezeit und angekiindigt hat, um
reine Illusionen handelt, wobei sich nur die
Frage erhebt, ob das nun Illusionen sind, die das
Hohe Haus haben soll oder ob der Herr
Bundesminister fiir Finanzen selbst in diesen
Illusionen befangen ist.

Und damit zur Bundesfinanzgesetznovelle
1975, mit deren Inhalt sich eigentlich konkret
noch keiner meiner Vorredner beschaftigt hat.

Ich sehe darin zwei Probleme. Das eine ist ein
Problem des Parlamentarismus und, wenn Sie
wollen, der Demokratie iiberhaupt. Das zweite
ist das wirtschaftspolitische Problem.

DaB dieses Gesetz von nur einer Druckseite
von sehr grofler Tragweite ist, kann man allein
daraus entnehmen, daB mit diesem Gesetz dem
Finanzminister das Recht eingerdumt wird, 23
Milliarden Schilling Kredite aufzunehmen. Ich
weill sehr wohl, dafl solch groe Zahlen dem
einzelnen sehr wenig sagen. Der Herr Professor
Koren hat es auf Autobahnkilometer umgerech-
net. Ich wiirde vielleicht so sagen: dafl damit der
Finanzminister erméchtigt ist, fiir jeden Oster-
reicher — Kinder, Pensionisten, Arbeitstatige,
Maéanner und Frauen, Reiche, Arme - 3000S
aufzunehmen. Fiir jeden Osterreicher! Und das,
glaube ich, ist immerhin ein Betrag, der nicht so
klein ist, daB dariber mit wenigen Bemerkun-
gen hinweggegangen werden konnte oder daf
man es nur auf die Art erledigen konnte, daf3
man sagt: Wollen Sie -diese Ausgabe, oder
wollen Sie diese Ausgabe nicht?

Ich habe vorhin gesagt, daB es in erster Linie
ein Problem des Parlamentarismus iiberhaupt
ist, und zwar zeigt sich hier die sehr wesentliche
Frage, inwieweit ein Parlament das Recht zur
Kontrolle hat und inwieweit es diese Kontrolle
ausiiben kann.

Im Jahre 1970 hat die Freiheitliche Partei mit
der Bundesregierung ein Ubereinkommen iiber
das Budget fiir 1971 abgeschlossen. Einer der
Punkte dieses Ubereinkommens war die Schaf-
fung eines Budgetrechtes. Tatsachlich hat auch
der Bundesminister fiir Finanzen am 8. Janner
1973 die Vorlage eines Bundeshaushaltsgeset-
zes im Nationalrat eingebracht, die aber in der
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Folge nicht behandelt wurde. Wére sie behan-
delt worden, so wiirde vielleicht eine Reihe von
Problemen nicht bestehen, die durch diese
Regierungsvorlage aufgeworfen werden.

Es sind im wesentlichen drei Punkte.
Zunachst einmal will der Herr Bundesminister
fir Finanzen eine Ist-Bestimmung in eine
Kann-Bestimmung abge&dndert haben. Es han-
delt sich hier darum, daB das Bundesfinanzge-
setz fiir 1975 vorsah, daB bei einer ungiinstigen
Einnahmenentwicklung die fehlenden Einnah-
men durch Ersparungen zu decken sind. So hie8
es damals. Und fortan soll es heiBlen: konnen.
Das ist eine Formulierung, die verfassungsrecht-
lich auf schwere Bedenken stoBt, denn es steht
jetzt im freien Ermessen des Bundesministers fiir
Finanzen, ob er von dieser Bestimmung
Gebrauch macht oder nicht.

Nach einer stidndigen Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes muB aber dort, wo
einer Verwaltungsbehorde ein Ermessen einge-
raumt wird, im Gesetz zugleich auch gesagt
werden, nach welchen Grundsatzen dieses
Ermessen auszuiiben ist. Solche Grundsitze
fehlen in dieser Regierungsvorlage, und daher
ist es zumindest nach der derzeitigen Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichtshofes offensicht-
lich, daB hier nicht nur ein politischer Fehler
vorliegt, sondern daB es dabei auch um eine
Bestimmung geht, die der Verfassung wider-
spricht.

Der Herr Bundesminister hat, als dieses
Thema im AusschuB diskutiert wurde, die
Erwdgung vorgebracht, daB man den ganzen
Artikel II einfach streichen koénnte.

Das fiihrt zu einer weiteren Frage. Wenn man
némlich den Artikel II nach Meinung des Herrn
Finanzministers streichen kann, dann wiirde das
nur die SchluBfolgerung zulassen, daB dieser
Artikel bisher nicht zur Anwendung gelangte.
Das heif3t, daB im Laufe des Jahres 1975
MaBnahmen auf Grund dieses Artikels nicht
durchgefiihrt wurden, denn sonst wiirde man ja
durch die Streichung, die als moéglich erwogen
wurde, diesen MaBnahmen nachtrdglich die
Grundlage entziehen. Wenn es aber so ist, dal
MaBnahmen auf Grund dieses Artikels nicht
durchgefiihrt wurden, dann ergibt sich allein
schon daraus die Schlufifolgerung, daB in
diesem Punkt das Gesetz einfach nicht ange-
wendet worden ist.

Ich kenne sehr wohl den konjunkturpoliti-
schen Grund und halte es auch konjunkturpoli-
tisch fiir richtig, daB keine Ausgabenriickstel-
lungen erfolgt sind. Fiir vollig falsch halte ich
aber, daB man das Gesetz einfach nicht
durchgefiihrt hat und nicht zeitgerecht —- da wére
im Jahre 1975 hinreichend Zeit gewesen — ins
Parlament gegangen ist, um das abandern zu
lassen.

Das ist also der erste Punkt, wo die Sache
nicht zusammenstimmt. Der Budgetvollzug auf
der einen Seite und die Rechtslage auf der
anderen.

Nun kommt die durch dieses Gesetz bewil-
ligte Kreditaufnahme: 12 Milliarden und 8
Milliarden. Auf die restlichen 3 Milliarden
werde ich noch zu sprechen kommen.

Diese 20 Milliarden werden in der Form
bewilligt, daB das urspriingliche Gesetz novel-
liert wird. Man stellt sich also auf den
Standpunkt vom Dezember 1974, als das Gesetz
beschlossen wurde. Das ist schon eine sehr
merkwirdige Vorgangsweise in einem Fall, in
dem das ganze Jahr schon fast um ist. Nun
versucht man hier zu definieren, was ein
Konjunkturriickgang ist: Ein Konjunkturriick-
gang, wird hier gesagt, ist dann gegeben, wenn
das Wachstum um mehr als 50 Prozent gegen-
iber der der Erstellung des Voranschlagsent-
wurfes zugrunde liegenden Prognose zunickge-
blieben ist. Das heiBt, es kommt fiir die Anwen-
dung des Gesetzes darauf an, welche Prognose
das Institut fiir Wirtschaftsforschung vorgenom-
men hat. Damals und heute. Mit anderen Worten:
Dariiber, ob der Finanzminister der Republik
Os_terreich Kredite -aufnehmen darf, entscheidet
das Institut fiir Wirtschaftsforschung. Eine
derartige Regelung ist ein Kuriosum in der
osterreichischen Rechtsgeschichte.

Ich weiB schon, im AusschuB8 hat der Herr
Finanzminister auf die grauenhafte Formel
verwiesen, die immer wieder im Gesetze
eingebaut wird, wenn es um die Darlehensauf-
nahmen geht. Aber dieser Vergleich hinkt, denn
dort geht es um objektive Gegebenheiten, die
vom Ministerium festgestellt und vom Parlament
sehr leicht uberpriift werden kénnen. Aber hier
wird es von dem abhdngig gemacht, was das
Institut fiir Wirtschaftsforschung festsetzt, wel-
che Ziffer es herausgibt und ob es eine Ziffer
herausgibt. Was ist denn dann, wenn das Institut
theoretisch sagen wiirde: Wir konnen keine
Ziffer herausgeben, oder: wir wollen keine
herausgeben, weil die Prognose so schwierig ist,
und dergleichen mehr? Kénnen Sie dann keine
Kredite aufnehmen, Herr Minister? Das ist doch
eine vollig falsche Vorgangsweise.

Dann kommt das zweite. Es wird hier ein
Prozentsatz verwendet, und zwar 50 Prozent. Die
Ergebnisse sind nach der Ausgangslage vollig
verschieden. Wenn also zum Beispiel die
Prognose bei 8 Prozent liegen wiirde, wéiren es 4
Prozent. Im vorliegenden Fall ist man von 4
Prozent ausgegangen; da sind es also 2 Prozent.
Fur das ndchste Jahr geht man, wie ich glaube,
von 1,5 Prozent aus; da waren es dreiviertel
Prozent. Wie man aber den Sprung von plus auf
minus tUberbriickt, ist Uberhaupt vollig unge-
klart.
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Man muB also sagen, es handelt sich hier um
einen Versuch, die Dinge in den Griff zu
bekommen. Er ist aber vollig miBlungen.

Und da ist schon ein Vorwurf gerechtfertigt.
Bei derart entscheidenden Dingen, wo es
schlieBlich nicht darum geht, ob 100.000 S
zuséatzlich bewilligt oder abgelehnt werden,
miite das Bundesministerium fiir Finanzen in
seinen Vorlagen doch etwas sorgfaltiger zu
Werke gehen und Losungen suchen, die nicht
nur verfassungsrechtlich einwandfrei, sondern
auch durchfiihrbar und kontrollierbar sind. Die
jetzige Vorlage ist da nicht verfassungsrechtlich
einwandfrei, denn man kann nicht einem
privaten Institut die Festsetzung und Entschei-
dung iiber solche Dinge iiberlassen. Es ist
gesetzestechnisch unrichtig, weil man eine
Prozentzahl von einer Prozentzahl errechnet und
natiirlich damit zu véllig verschiedenen Ergeb-
nissen kommt, und es ist auch sonst reichlich
problematisch.

Dazu kommt noch die Erméachtigung betref-
fend die 3 Milliarden Schilling mit einer
Laufzeit bis 31. Dezember 1978. Ich darf hier,
Herr Bundesminister fiir Finanzen, etwas Aner-
kennendes sagen: Sie haben zwar lhre vom
Rechnungshof abweichende Meinung fiir 1974
aurechterhalten, haben aber aus der Lehre des
Jahres 1974 die Konsequenz gezogen, denn
diese Bestimmung ist ja Konsequenz aus dem,
was damals beanstandet wurde. Sie lassen sich
jetzt die Deckung geben fiir das, wofiir Sie sich
damals, im Jahre 1974, zu Unrecht nicht die
Deckung haben geben lassen. Das einzige
Problem ist, daB auch hier wieder der Konjunk-
turriickgang und die merkwiirdige Definition,
was ein Konjunkturriickgang ist, hereinspielen,
sodaB die gefundene Losung nicht ganz ein-
wandfrei ist.

Die praktische Bedeutung fiir das Jahr 1975
wird hinsichtlich der Bestimmbarkeit vielleicht
nicht so wesentlich sein, namlich deshalb, weil
man ja die Ergebnisse bereits weitgehend kennt.
Aber wenn man sich den Entwurf des Haushal-
tes fiir 1976 ansieht, so merkt man, daB das eine
Dauereinrichtung werden soll, wenn auch in
etwas gednderter Form, und als solche ist das
sehr bedenklich. Das fiihrt dann zu der Frage der
beriihmten Transparenz, der Uberpriifbarkeit
und der Mdoglichkeiten der Kontrolle. Hier darf
ich zu dem Antrag, den Herr Professor Koren
eingebracht hat, etwas sagen.

Ich glaube, wenn im Hohen Haus eine Anzahl
von Abgeordneten der Meinung ist, daB Vor-
gange uberpriift werden sollen, die problema-
tisch sind, auf jeden Fall eine Uberpriifung
stattfinden sollte. Das ist im Sinne der parlamen-
tarischen Kontrolle eigentlich eine Selbstver-
standlichkeit. Wir haben voriges Jahr einen

dahnlichen Antrag auf Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses eingebracht, und wir werden
auch diesem Antrag zustimmen, denn eines ist
klar: Zwischen dem, was im Haushaltsgesetz
1975 stand, und dem, was sich jetzt am Ende
ergibt, ist eine so wesentliche Differenz, die mit
keiner Anderung der Konjunkturlage weger-
klart werden kann. Es liegen also zweifellos
weitgehend unrichtige Schatzungen zugrunde,
wenn an Stelle von bisherigen 16 Milliarden
Schilling Defizit sich im Endergebnis 46
Milliarden Schilling Defizit herausstellen, und
zwar auch dann, wenn man die Freigabe des
Konjunkturausgleichsfonds einbezieht.

Ich weiB aber nicht und auch die Erklarungen
des Herrn Kollegen Dr. Tull als Sprecher der
sozialistischen Fraktion haben das nicht klarge-
stellt, ob nun die Mehrheit dieses Hauses —
obwohl das eigentlich selbstverstandlich sein
sollte — einem Antrag auf einen Untersuchungs-
ausschuf stattgeben wird.

Da darf ich nun darauf verweisen, meine
Damen und Herren von der OVP, aber auch
meine Damen und Herren von der SPO, daB die
Geschiftsordnung jetzt eine neue Moglichkeit
gibt, und zwar in ihrem § 99:

,,Der Nationalrat kann auf Grund eines
Selbstandigen Antrages ... beschlieBen, den
Rechnungshof mit der Durchfiihrung besonderer
Akte der Gebarungsiiberpriifung zu beauftra-
gen.” Das gab es schon bisher.

.Wenn der gemaB § 26 eingebrachte Antrag
von mindestens einem Drittel der Abgeordneten
schriftlich unterstiitzt ist und sich auf einen
bestimmten Vorgang in einer der Kontrolle des
Rechnungshofes unterliegenden Angelegenheit
der Bundesgebarung bezieht, ist eine
Gebarungsiiberpriifung auch ohne BeschluB} des
Nationalrates durchzufiihren.”

Wir werden einen solchen Antrag stellen fir
den Fall, daB der Antrag auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses abgelehnt werden
sollte, und wir laden die Damen und Herren der
Osterreichischen Volkspartei ein, uns die erfor-
derlichen Unterschriften zur Verfiigung zu
stellen, damit diese Uberpriifung stattfinden
kann. (Beifall bei der FPQ.)

Wir laden aber im Sinne der Ausfiihrungen
meines Vorredners, des Herrn Dr. Tull, auch die
Damen und Herren der Sozialistischen Partei
ein, sich daran zu beteiligen, weil Dr. Tull ja
ausdriicklich auf die Existenz des Rechnungsho-
fes verwiesen hat und darauf, daB der Rech-
nungshof hier seiner Meinung nach besser
geeignet ist als ein parlamentarischer Untersu-
chungsausschuB. Wenn das so ist, werden Sie
sich dem ja nicht verschlieBen koénnen, daB die
Punkte, die hier vorgelegt werden, durch den
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Rechnungshof iiberpriift werden, wenn Sie
schon glauben, aus irgendwelchen Griinden
einen parlamentarischen Untersuchungsaus-
schuB ablehnen zu miissen. (Beifall bei der FPO.)

Ich komme damit noch ganz kurz auf das
wirtschaftspolitische Problem zu sprechen. Ein
Vorwurf kann dem Bundesminister fiir Finanzen,
aber auch der sozialistischen Mehrheit dieses
Hauses nicht erspart werden. Das ist folgendes:
Sie wurden bei Beratung des Haushaltes fiir
1975 darauf aufmerksam gemacht, daB die
zugrunde liegende Prognose nicht mehr stimmt.
Sie war 4 Prozent und im Zeitpunkt der
BeschluBfassung war sie nur mehr 3 Prozent. Wir
haben darauf zu wiederholten Malen in der
Budgetdebatte hingewiesen, Sie waren aber
nicht bereit, damals schon die dadurch erforder-
lichen Anderungen vorzunehmen, sondern Sie
haben starr das Budget beschlossen, obwohl Sie
wubBten, daB die zugrunde liegende Konjunktur-
prognose nicht mehr stimmt.

Das ist etwas, was urkundlich durch die
Protokolle nachgewiesen werden kann. Und das
ist ein Vorwurf, bei dem man nicht sagen kann,
es sind nachher Dinge eingetreten, die man
vorher nicht voraussehen konnte. Man hatte
schon im Dezember 1974 zumindest auf die
neuen Prognosen die Schatzungen des Budgets
umstellen konnen und im Sinne einer transpa-
renten Budgetgebarung umstellen miissen.
Dann wdre auch die Differenz nicht so hoch.
Dann wiirde es sich jetzt nicht um einen Sprung
von 16 Milliarden auf 46 Milliarden handeln, der
ja wirklich mit einer ordnungsgeméafen Geba-
rung nichts mehr zu tun hat.

Es wurde verschiedentlich die Frage aufge-
worfen: Was ist eine nicht ordnungsgemafBe
Gebarung des Haushaltes? Das liegt ja nicht nur
darin, daB irgend etwas rechnungsmabBig nicht
stimmt, sondern das liegt doch gerade dann vor,
wenn zwischen dem, was das Hohe Haus am
Ende der Budgetdebatte beschlieft, und dem,
was sich als die Wirklichkeit herausstellt, nicht
eine Differenz von 5 oder von 10 Prozent,
sondern wie im vorliegenden Fall ein Mehrfa-
ches des vorgesehenen Abgangs ist. Das ist doch
ein Zeichen schlechter Gebarung auch dann,
wenn man in Rechnung stellt, daBl es sich um
eine unbestimmte und schwer zu iibersehende
Wirtschaftslage handelt. Da sind einfach die
Einnahmen —darum geht es im wesentlichen bei
der Liicke, die heute geschlossen werden soll -
falsch eingesetzt worden.

Ich komme damit zum Ausgangspunkt zurtick.
Es werden also jetzt 23 Milliarden Schilling
aufgenommen werden. Das Gesamtdefizit des
Jahres, das durch neue Schulden gedeckt
werden muB, wird bei 43 bis 46 Milliarden
liegen. Das wird also pro Kopf der Bevolkerung

ein Schuldbetrag von 6000 S sein. Gerade wir,
die wir der Freigabe des Konjunkturausgleichs-
budgets unsere Zustimmung gegeben haben,
weil wir das konjunkturpolitisch fiir richtig
halten, gerade wir Freiheitlichen miissen aber
doch sagen: Man muB sich Gedanken machen
und man mubB sich ernste Gedanken machen, wo
die Grenzen der Verschuldung liegen. Ich kann
mich noch sehr gut an die Zeit erinnern, wo jede
Diskussion mit der Primitivformel bestritten
wurde: Inflation oder Arbeitslosigkeit. Das
Endergebnis ist, daB wir die Inflation haben, und
die Rezession haben wir auch. Es ist daher davor
zu warnen, zu sagen, Arbeitslosigkeit oder
Schulden, denn auch das kann einmal dazu
fiilhren, daB wir die Schulden haben und die
Rezession daneben. Das ist die Gefahr, und es
erhebt sich fiir den Staatsbiirger die weitere
Frage: Wer wird das einmal bezahlen? Das
Schuldenaufnehmen ist leicht. Das Riickzahlen
ist sehr schwierig. Ich weiBl schon, wer es
bezahlen wird. Das wird die Osterreichische
Bevolkerung bezahlen! Aber wie soll sie es denn
bezahlen? Durch Inflation, die weiter angeheizt
wird, wenn Gebiihren und Tarife erhoht werden,
oder durch erhohte Steuern? Wie soll das
geschehen?

Und das zweite ist: Wo sind eigentlich die
Grenzen der Verschuldung? Wie weit wird das
gehen? Es wird der Tag kommen, wo es nicht
mehr so leicht ist, beliebig Kredite aufzuneh-
men, um das Loch im Staatshaushalt zu decken.
Welche Vorstellungen sich hier ergeben, ist den
bisherigen Erklarungen des Herm Bundesmini-
sters fir Finanzen nicht zu entnehmen.

Aus allen diesen Griinden werden wir der
Bundesfinanzgesetznovelle 1975 unsere Zustim-
mung nicht geben. Wir werden dem Antrag des
Abgeordneten Dr. Koren betreffend Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses zustimmen
und von uns aus einen Antrag gemaB § 99 der
Geschaftsordnung einbringen. (Beifall bei der

FPO.)

Prasident Minkowitsch: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Abgeordnete Dallinger. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Dallinger (SPO): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Die heutige
Diskussion, die im Nachhang zu den Auseinan-
dersetzungen zu Zeiten des Wahlkampfes
gefiihrt wird, gibt uns die Moglichkeit, zu
einzelnen Fragen Stellung zu nehmen, die von
existentieller Bedeutung fiir Osterreich und
seinen Staatshaushalt sind.

Gerade die letzten Bemerkungen des Herrn
Abgeordneten Dr. Broesigke, der darauf verwie-
sen hat, daB der Finanzminister auf der einen
Seite versucht, einen gewissen Budgetrahmen
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zu erhalten, der ihn auf Grund von Erméachtigun-
gen in die Lage versetzt, Ad hoc-MaBnahmen zu
setzen, und auf der anderen Seite das Miltrauen
von Teilen des Hauses gegen solche Ermachti-
gungsmaBnahmen beweisen, wieschwierigesist,
in einer sich stiandig verandernden Situation
auch entsprechend zu handeln.

Wenn wir uns die Wahlkampfauseinanderset-
zungen in Erinnerung rufen und noch darauf
verweisen, daB seitens der Osterreichischen
Volkspartei zwei Themen in den Vordergrund
geriickt worden sind, die durch Skandalplakate
unterstiitzt wurden, wie sie von uns bezeichnet
wurden: Eines sagte aus, daB die Arbeitspldtze
fir die jungen Menschen nicht gesichert sind,
daB nicht geniigend Lehrstellen vorhanden sein
werden. Auf der anderen Seite ist immer wieder
herausgestellt worden, daBl die Regierung nicht
in der Lage sein wird, die Pensionen zu
bezahlen. Daraus kann man erkennen, daB
versucht wurde, in der Offentlichkeit Furcht vor
der kommenden Entwicklung zu erzeugen und
daraus politisches Kapital zu schlagen.

Die Osterreichische Volkspartei hat sich dann
dazu verstiegen, fiir sich eine sogenannte
Pensionsgarantie abzugeben, die zum Inhalt
hatte, daB die Osterreichische Volkspartei,
sofern sie die Mehrheit bekdme oder die
Regierung zu fiihren hétte, die Auszahlung der
Pensionen garantiere, was wieder andererseits
impliziert, daB die Sozialistische Partei, sofern
sie die Regierungsmehrheit bekdame, zur Aus-
zahlung der Pensionen nicht in der Lage wdre.

Herr Professor Dr. Koren hat in seinem Beitrag
darauf verwiesen — es ist ja auch im Budgetiiber-
schreitungsgesetz beinhaltet —, daB ein sehr
wesentlicher Teil dieses Budgetiiberschrei-
tungsgesetzes dadurch ausgemacht wird, daB
etwas mehr als 2 Milliarden Schilling als
Bundesbeitrag fiir die Pensionsversicherungsan-
stalt der Arbeiter aufgewendet werden miissen,
um dort die entsprechenden Abgdange zu
decken.

Meine Damen und Herren! Das konnte an sich
als Rechtfertigung der Behauptung angesehen
werden, daB nicht zeitgerecht fiir die Ausbezah-
lung der Pensionen Vorsorge getroffen worden
ist, daB unter Umstanden dieses Argument der
Osterreichischen Volkspartei im Wahlkampf auf
Richtigkeit beruhe. Ich méchte dem mit aller
Entschiedenheit entgegentreten und darauf
verweisen, daB bei den Vorberatungen des
Budgets fiir 1975 auf der Beamtenebene im Juni
1974 die damaligen Faktoren zur Berechnung
des Bundesbeitrages herangezogen worden sind
und daB sich innerhalb von sehr kurzer Zeit die
Prognosen verdanderten.

Sie alle wissen — das ist ja ein Phanomen
unserer Zeit —, daB sich gerade in den letzten

Monaten von Monat zu Monat die Prognosen der
Fachleute und Wissenschafter veranderten, daB
sie auf ein neues MaB gesetzt worden sind. Ich
darf darauf verweisen, daB3 sich zum Beispiel bei
den Berechnungen von Juni und September und
dann bei der Bezugnahme im Dezember nicht
unwesentliche Verdanderungen im Hinblick auf
das zu erwartende Wachstum ergeben haben.

Im September des vergangenen Jahres wurde
von den Wirtschaftsfachleuten fiir 1975 eine
positive Prognose abgegeben mit einer Wachs-
tumssteigerung von etwa 4 Prozent.

Im Dezember, also einen Monat beziehungs-
weise zwei Monate spater, wurde diese Wachs-
tumsrate auf 3,5 Prozent reduziert, und fiir die
Beschiftigungslage wurde ein Wachstum bei
den Arbeitern von etwa 30.000 angenommen;
darauf beruhten dann die Berechnungen fiir den
Staatshaushalt.

Schon in der Budgetdebatte prophezeite man
eine nationale und internationale Abschwa-
chung, aber die Vorschau, die dem Kapitel 16
des Bundesvoranschlages zugrunde lag, war zu
diesem Zeitpunkt — auch im Dezember — noch
realistisch, und man konnte damit rechnen, daB
diese Voraussetzungen eintreten.

Die fiir diese Berechnungen des Bundesbei-
trages zugrunde liegenden Beitragsgrundlagen
und die Hohe des Arbeitseinkommens, also auch
das AusmaB des Versichertenstandes, rechtfer-
tigten die Hinweise, daB der Bundesbeitrag, wie
er im Budget aufgenommen worden ist, auch
tatsachlich die Bedeckung fiir die Ausgaben in
der PVArb sichert.

Die Entwicklung der beschaftigten Arbeiterin
den letzten Jahren zeigte folgendes Ergebnis:

Im Jahre 1971 waren 1,398.429 Pflichtversi-
cherte bei der Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter; davon 155.000 Gastarbeiter. Im Jahre
1972 waren 1,411.744 pflichtversicherte Arbei-
ter, davon 186.465 Gastarbeiter. Es ist deutlich
erkennbar, daB sich das Ansteigen des Beschaf-
tigtenstandes primar deswegen ergab, weil die
Zahl der Gastarbeiter angestiegen ist. Im Jahr
1973 hatten wir einen Versichertenstand von
1,437.238 Arbeitern; davon Gastarbeiteranteil
226.384, eine sehr wesentliche Steigerung um
fast 40.000, und schlieBlich 1974 einen Versi-
chertenstand von 1,426.184 Arbeitern, davon
218.340 Gastarbeiter.

Die Verdanderungen in der Zahl der Versicher-
ten bei der Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter ergaben sich im wesentlichen aus der
Veranderung der Zahl der ausldndischen Arbeit-
nehmer und der Steigerung oder Minderung
dieser Zahl.

1975 nahmen die Gastarbeiter im Schnitt der
ersten zehn Monate um 35.000 ab. Daraus
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ergeben sich 35.000 fehlende Beitrage und eine
Einnahmenverringerung im Ausmaf3 von etwa
612,5 Millionen Schilling. Man kann als
Berechnungsbasis anziehen: 35.000 beschaftigte
Gastarbeiter weniger mit einer Beitragsgrund-
lage von 17.500 S im Jahr, ergibt eine Minde-
rung der Einnahmen in der Pensionsversiche-
rungsanstalt der Arbeiter von 612,5 Millionen
Schilling.

Dazu kommt die Berufsstrukturveranderung,
die bewirkte, daB auch im Jahre 1975 etwa
10.000 Arbeiter in das Angestelltenverhéltnis
ibernommen wurden, ohne daB sich eine
Verdanderung in der Beschaftigung ergab.
Jedenfalls resultierte daraus, daB die Pensions-
versicherungsanstalt der Arbeiter fiir diese
Menge von etwa 10.000 Versicherten keine
Beitrdge bekommen hat. Auch das ergibt eine
Minderung der Einnahmen im Ausmal von etwa
175 Millionen Schilling, wenn man die gleiche
Formel anwendet wie bei den Gastarbeitern:
10.000 Beitrage auf Beitragsgrundlage 17.500 S
pro Jahr; das ergibt einen Ausfall von 175
Millionen Schilling, was also einen erheblichen
Betrag bedeutet.

Die Einkommensentwicklung bei den Arbei-
tern war 1975 ebenfalls geringer, als man noch
Ende 1974 erwarten konnte, weil vor allem
angesichts der Wirtschaftsentwicklung individu-
elle Erhohungen in den Betrieben unterblieben
sind und weil sich auf der Betriebsebene das
Lohneinkommen durch die Verringerung der
Uberstunden, der Akkordarbeit und der Zulagen
verminderte.

Die derzeitigen Schétzungen beziliglich der
Verringerung der Lohnsumme und des Arbeits-
einkommens belaufen sich auf etwa 6 Milliarden
Schilling fiir 1975. Wenn man annimmt, daB von
diesen 6 Milliarden Schilling 17,5 als Beitrdage
fir die Pensionsversicherungsanstalt der Arbei-
ter eingegangen waren, so ergibt das eine
Beitragsminderung im Rahmen der Pensionsver-
sicherungsanstalt der Arbeiter von rund einer
Milliarde Schilling.

Wenn Sie das jetzt zusammenrechnen: die
eine Milliarde auf Grund der geringeren
Beitragsgrundlage, die mehr als 600 Millionen
Schilling auf Grund der Verminderung der Zahl
der Gastarbeiter und die etwa 175 Millionen, die
sich aus der Strukturveranderung Arbeiter -
Angestellte ergeben, so kommen Sie zu den
etwa 2 Milliarden Schilling, die heute als
Fehlbetrag im Budgetiiberschreitungsgesetz
beinhaltet sind, ndmlich 2.077 Millionen, und
die heute zu beschlieBen sind. Diesen Betrag
anerkennen wir als Fehlbetrag im Hinblick auf
diese Entwicklung, wir sind dazu absolut bereit
im Hinblick auf die Sicherung der Pensionszah-
lung durch die Einkommensminderung aus den

geschilderten Griinden und nicht aus anderen
Griinden, etwa weil sich der Finanzminister
Geld ersparen wollte oder weil er irgendwelche
Zahlen und Normen in das Budget 1975
aufgenommen hat, die nicht den Tatsachen
entsprechen.

Diese Veranderungen, die wir hier geschildert
haben und denen wir mit allen Mitteln
begegnen wollen und auch in der Zukunft
begegnen werden in der Form, daB eine weitere
Minderung bei der Zahl der Pflichtversicherten
eintritt — zumindestens was das AusmaB der
Beschiftigten betrifft —, glaube ich, rechtfertigen
eine Vielzahl von MaBnnahmen, die auch schon
in dem heute vorgetragenen Budgetrahmen fiir
1976 eine Ankiindigung erfuhren.

Meine Damen und Herren! Wenn immer
wieder von der Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter die Rede ist und darauf verwiesen
wird, daB dort ein erheblicher Bundesbeitrag
notwendig ist, so mochte ich neuerlich in
Erinnerung rufen, daf im Rahmen des ASVG-
Versicherungstragers zwar im Budget fir 1975
ein Bundesbeitrag im AusmaB von etwa 9,3
Milliarden Schilling veranschlagt war, daB es
sich hier aber immerhin um 2,600.000 unselb-
stdndige Erwerbstédtige in etwa handelt — wenn
man die Bundesbeamten davon in Abzug bringt
—, daB aber im Rahmen der gewerblichen
Pensionsversicherung fiir eine viel geringere
Zahl von Menschen imimerhin ein Aufwand von
drei Milliarden notwendig war und ist und daB
eben speziell auch bei der Bauernpensionsversi-
cherung ein Aufwand von mehr als 2,3
Milliarden Schilling als Bundesbeitrag not-
wendig ist.

Wenn wir dazurechnen, dafl bei den ASVG-
Pensionsanstalten eine Ausgleichszulage im
AusmaB von rund 2,5 Milliarden Schilling
notwendig ist, so miissen wir gleichzeitig in
Erinnerung rufen, dafl ein solcher Betrag, ein
Betrag von 714,6 Millionen, bei den Selbstédndi-
gen notwendig ist und bei den Bauern gar ein
Betrag von 912,9 Millionen, um dort die
Ausgleichszulagen zu finanzieren.

Insgesamt ergibt sich, daB im Rahmen der
ASVG-Pensionstrager (Zwischenruf des Abg. Dr.
Gruber) - ja, ja, ich komme gleich darauf
zuriick, Herr Dr. Gruber - fiir die Ausgleichszu-
lage und die Bundesbeitrage Aufwendungen im
AusmaB von 11,8 Milliarden Schilling notwen-
dig waren - exklusive des heute zu beschlieBen-
den Betrages —, daB bei den Gewerbetreibenden
3,8 Milliarden Schilling und bei den Bauern 3,2
Milliarden Schilling notwendig sind, um sowohl
den Bundesbeitrag als auch die Ausgleichszula-
gen zu finanzieren.

Das sind etwas verschobene Relationen, wenn
man die Gesamtzahl der Betroffenen ansieht und
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wenn man auch den Beitrag beriicksichtigt, den
die Betroffenen leisten. Denn darin liegt namlich
auch ein Teil des Geheimnisses, der sich sofort
auch in Zahlen umsetzen laBt, wenn man
ndmlich bedenkt, daB in der Entwicklung der
Jahre 1970 bis 1975 der Anteil des Bundes fiir
Ausgleichszulagen und Bundesbeitrage bei den
ASVG-Instituten um 493 Prozent, bei den
Gewerbetreibenden um 151 Prozent und bei den
Bauern um 345 Prozent gestiegen ist, was, mit
anderen Worten ausgedriickt, bedeutet, daB die
Mehraufwendungen der unselbstandig Erwerbs-
tdtigen im hohen MaBe von ihnen selbst
getragen worden sind, wahrend bei den Gewer-
betreibenden und bei den Bauern diese Mehrbe-
trdge und die Leistungsverbesserungen im
wesentlichen aus Mitteln des Bundes, also aus
Mitteln der Allgemeinheit, beglichen worden
sind. Das ist ein Faktor, der immer wieder in
Vergessenheit gerat.

Wenn Sie gestern und zum Teil heute den
Finanzminister und insbesondere den Sozialmi-
nister immer wieder angégriffen haben, weil er
nichts tue oder angeblich nichts tue speziell auf
Seite der Landwirtschaft, so mochte ich Sie auf
diese Faktoren hinweisen, die ja nicht geleugnet
werden konnen und wo man sagen muf, daB,
wenn man mehr Leistungen haben méchte, man
auch einen hoheren Beitrag zu entrichten habe.

Ich stehe ja mit dieser Auffassung nicht allein,
weil der Sozialexperte, bis vor kurzem auch noch
Generalsekretdar Threr Partei, Dr. Kohlmaier, in
einer Veréffentlichung im Friithjahr dieses
Jahres sich sehr darauf bezogen hat, daB
jemand, wenn er Leistungsverbesserungen
wolle, auch einen hoéheren Beitrag fiir diese
Leistungsverbesserungen zu entrichten habe.
Wobei ich unter Leistungsverbesserungen nicht
verstehe, daB die Dynamisierung beziehungs-
weise die Anpassung, die jedes Jahr erfolgt, als
solche zu werten ist. Aber wenn jemand
Leistungsverbesserungen anstrebt, dann muB er
auch einen hoheren Beitrag zu diesen Aufwen-

dungen leisten.

Wenn Kohlmaier hier zum Ausdruck bringt,
daB der Bund im Hinblick auf die sozialen
Aufwendungen an der Grenze seiner Leistungs-
fahigkeit stehe und daB er diese Grenze erreicht
habe, dann gilt das aber nicht nur fiir die Gruppe
der unselbstandig Erwerbstétigen, sondern gilt
das fur alle Gruppen, die davon betroffen sind.

Ich erinnere mich, meine Damen und Herren,
noch sehr genau daran, daB bis vor gar nicht so
langer Zeit die Gewerbetreibenden und auch

. die Bauern es strikte abgelehnt haben, in das

System der Sozialversicherung in Osterreich
einbezogen zu werden, weil sie das als eine
Vermassung betrachtet haben und ihre individu-
elle Vorsorge damit in Frage gestellt sahen.
(Abg. Dr. Haider: Das ist ein kalter Kaffee!)

Nun, Herr Dr. Haider, das war so. Das ist kein
kalter Kaffee, sondern das sind Fakten, die ja
heute direkt und indirekt zur Diskussion stehen.
Wenn man weill, welch gewaltigen Teil des
Budgets heute die Beitrage des Bundes zu den
sozialen Aufwendungen ausmachen, wovon in
einem nicht unerheblichen AusmaB fiir die
Selbstdandigen und die Bauern Beitrdge aufge-
wendet werden, dann mufl man das anerkennen
und man muB diesen ,kalten Kaffee'', wie Sie
das bezeichnen, immer wieder in Erinnerung
rufen. Denn das horen Sie nicht gerne.
Insbesondere dann, wenn der Bund die entspre-
chenden Beitrage zu bezahlen oder die Mittel
aufzubringen hat, dann sind Sie im Fordern
nicht kleinlich.

Meine Damen und Herren! So liegen die
Fakten, so ist die Situation, und deswegen
mochte ich mit aller Entschiedenheit diese
Argumentation zuriickweisen, die darauf
abzielt, die Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter sei in Not geraten, der Finanzminister
und der Sozialminister hatten nicht entspre-
chend vorgesorgt, wiahrend bei den iibrigen
Instituten ohnedies alles in Ordnung sei.

Gerade das Gegenteil ist der Fall. Bei der
GroBe des Betrages spricht man primér von der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, ver-
schweigt aber, daB die Bauern und die
Selbstdandigen sehr erhebliche Betrdge fiir sich
erreicht haben. Und das unter einer sozialisti-
schen Regierung, der man immer die Feindlich-
keit gegeniiber den Selbstdandigen und den
Bauern vorwirft.

Im Sommer dieses Jahres wurde auch noch ein
anderes Problem hochgespielt, namlich daB die
sozialistische Regierung und insbesondere der
Finanzminister Androsch beabsichtigen, der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
Geld wegzunehmen, weil dort Uberschiisse
vorhanden sind, das der Bund inkamerieren
will,

Ich darf hier mit aller Eindeutigkeit als
fihrender Funktionar der Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten feststellen, daB
der Finanzminister niemals ein solches Ansin-
nen an uns gerichtet hat (Abg. Dr. Gruber:
Weil Sie vorsorglich gleich nein gesagt haben!)
und daB bis heute ein solches Ansinnen nichtan
uns gestellt worden ist.

Wir werden uns natiirlich dariiber ausspre-
chen, wie man diese Entwicklung steuert. Denn
ohne jetzt auf das spezielle Problem naher
einzugehen: Natirlich ist es im System der
Sozialversicherung auffdllig und wird immer
wieder zu Diskussionen filihren, wenn der
Gesamtbereich der Sozialversicherung notlei-
dend ist und eine Anstalt aus einer besonderen
Situation heraus einen ‘Uberschuf} erzeugt.
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Jeder Mensch, der sich mit Finanzen und
insbesondere mit Staatsfinanzen beschéftigt,
wird wissen, daBl ein solches Phanomen Beob-
achter und auch solche auf den Plan ruft, die
unter Umstdnden Uberlegungen anstellen, wie
man dieses Geld, das dort in groBerem MaBe
vorhanden ist, als auf das Jahr bezogen
notwendig ist, in jene Kanaleleiten kann, wo ein
Bedarf fiir solche Mittel vorhanden ist.

Dazu muB man wissen, meine Damen und
Herren, daB innerhalb der Arbeitnehmer, der
unselbstdandig Erwerbstatigen dieses Landes, in
den letzten 25 Jahren sich eine Entwicklung
vollzog, die niemand in dem AusmaB vorausge-
sehen hat. Wirhaben im Jahr 1950 in Osterreich
1,1 Millionen Arbeiter gehabt und zum gleichen
Zeitpunkt 348.000 Angestellte. Pflichtversi-
cherte einerseits bei der Pensionsversicherungs-
anstalt der Arbeiter, andererseits bei der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten.
Das Verhdltnis war also: die Angestellten haben
nicht ganz ein Drittel der Arbeiter ausgemacht.

Im Jahre 1960 hatten wir 1,518.000 Arbeiter,
aber schon 546.000 Angestellte. Die Angestell-
ten haben also etwa ein Drittel der Gesamt-
summe der Arbeiter ausgemacht. Im Jahre 1970
hatten wir 1,421.000 pflichtversicherte Arbeiter,
etwas weniger als zehn Jahre vorher, aber schon
711.500 Angestellte. Der Angestelltenanteil
gegeniiber den Arbeitern betrug somit schon 50
Prozent von der Summe der Arbeiter. Und im
Jahre 1974 haben wir 1,450.000 Arbeiter
pflichtversichert, aber bereits 935.000, sprich 65
Prozent Angestellte. (Abg. Dr. Gruber: Und
jetzt wenden Sie dieses Prinzip auch auf die
Bauern und auf die Selbstdndigen an!) Sofort,
ich komme gleich drauf.

Von 1960 bis 1975 hat sich die Zahl der
Angestellten nahezu verdoppelt, die Zahl der
Arbeiter ist um 30 Prozent gestiegen. Von 1970
bis 1975 ist die Zahl der Angestellten um
224.000, ist gleich 30 Prozent, gestiegen, die
Zahl der Arbeiter ist fast gleichgeblieben. Hier
ergeben sich Verdnderungen, die nicht iiberwie-
gend darin ihren Ausdruck finden, daB etwa
Arbeiter zu Angestellten gemacht werden, ohne
daB sich ihre Tatigkeit als Arbeiter gedandert hat,
sondern hier ist es die Entwicklung, die sich in
unserer Gesellschaft, in unseren Gesellschafts-
systemen, méchte ich fast sagen, zeigt, nicht nur
in Osterreich, sondern auch in allen anderen
Teilen der Welt, daB3 der tertidare Sektor immer
mehr und mehr Arbeitskrdfte fiir sich in
Anspruch nimmt und sich daher eine solche
Verschiebung ergibt.

Das ist wichtig zu wissen, meine Damen und
Herren, denn aus dieser kontinuierlichen Erho-
hung der Zahl der Pflichtversicherten bei der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten

ist erklarlich warum, wenn das Arbeitskraftepo-
tential insgesamt nicht steigt und lediglich ein
Regulator durch die Gastarbeiter eintreten kann,
sich natiirlich innerhalb dieser beiden Gruppie-
rungen Arbeiter und Angestellte eine Verédnde-
rung vollzieht, die flieBend ist: daB einerseits
Menschen im gleichen Beruf tdtig bleiben und
Angestelltenrechte zuerkannt bekommen, aber,
was noch viel bedeutender ist, daB sehr viele
Arbeitnehmer, die urspriinglich eine Arbeiterta-
tigkeit ausgelibt haben, jetzt eine Angestellten-
tatigkeit im eigentlichen Sinne des Wortes
ausiiben, also echte Angestellte geworden sind.

Die Problematik, die sich daraus ergibt, ist
die, daB sich bei den Pensionsversicherungstra-
gern ein eigenartiges Bild ergibt. Die Pensions-
versicherungsanstalt der Arbeiter verliert Bei-
trage in immer gréBerem AusmaB, weil die Zahl
der Pflichtversicherten dort eher riicklaufig ist.
(Abg. Dr. Gruber: Aber wenn die Versicher-
tenzahl gleichbleibt, verliert sie nichts!) Aber sie
ist, wenn Sie sich das ansehen, in der Tendenz
dauern sinkend und sie wird noch sinken,
wahrend die Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten zunehmend Beitrage bekommt. Bis
sich das auf ein gewisses MaB einpendelt — ich
glaube, daB das Einpendeln sich im Jahr 1977
vollzogen haben wird, wo wir wahrscheinlich
die Millionengrenze bei der Zahl der pflichtver-
sicherten Angestellten tiberschreiten —, wird der
ProzeB sein natiirliches Ende gefunden haben.

Wenn die Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter im geringeren MaBe Beitrage
bekommt, weil die Zahl der Pflichtversicherten
sinkt, beziehungsweise sie jetzt bei der Pen-
sionsversicherungsanstalt der Arbeiter pflicht-
versichert sind, ergibt sich der Zustand, daB im
gleichen AusmaB nicht die Leistungsverpflich-
tung fir die Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter zurtickgeht, weil eine Bestimmung des
ASVG besagt, daB jener Trager leistungszustan-
dig ist, bei dem innerhalb der letzten 15 Jahre
der Pensionswerber 6% Jahre pflichtversichert
gewesen ist. Das bewirkt, daB bei dieser
Verdnderung, die sich ergibt, auf der einen Seite
seit einigen Jahren unter Umstdnden die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
die Beitrdge bekommt, aber die Leistungsver-
pflichtung im Falle des Ubertrittes in den
Ruhestand die Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter trifft. Das wird sich vielleicht noch ein
bis zwei Jahre in diese Richtung hin bewegen.

Auf der anderen Seite wird bei der Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten in zwei
bis drei Jahren eine bedeutende Erhohung der
Leistungen dadurch eintreten, daB eben fiir jene,
die die letzten 6% Jahre hindurch Beitrdge bei
der Pensionsversicherungsanstalt der Angestell-
ten bezahlt haben, die aber vorher viele Jahre
oder Jahrzehnte bei der Pensionsversicherungs-
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anstalt der Arbeiter pflichtversichert waren, die
gesamte Pensionslast auf die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten tibergeht, obwohl
sie im Extremfall nur 6% Jahre hindurch die
Beitrdage bekommen hat.

Daraus ergibt sich, meine Damen und Herren,
daB die Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten in den Jahren 1973, 1974 und 1975
Uberschiisse produzierte, die jeweils die Milliar-
dengrenze iuberschritten haben - ich sage das
hier in aller Offenheit —, und auf der anderen
Seite das Defizit der Pensionsversicherungsan-
stalt der Arbeiter aus den genannten strukturel-
len Veranderungen im bedingten Ausmabs,
speziell bezogen aber auf 1975 durch die
veranderte wirtschaftliche Situation, den veran-
derten Beschaftigtenstand und die daraus resul-
tierenden Auswirkungen eine ricklaufige Ten-
denz ergibt.

Ich moéchte daher in aller Eindeutigkeit hier
sagen, daBl wir natiirlich auf die Selbstéandigkeit
und Eigenstdndigkeit der Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten Wert legen und
daB wir auch der Auffassung sind, daB die dort
zugeflossenen Beitrage im Bereich der Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten zu ver-
bleiben haben. Ich méchte aber ebenso mit aller
Eindeutigkeit sagen, daB wir uns als Teil der
gesamten Sozialversicherung sehen und daher
fir solche MaBnahmen Verstdndnis haben, die
ihre Begrindung in der Verdnderung der
Leistungsverpflichtung finden, namlich jetzt
zwei, drei Jahre in die Zukunft reichend die
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter fir
viele eine Leistungsverpflichtung auferlegt
bekommt, wo sie seit Jahren hindurch keine
Beitrage erhalt. Wir wiirden bereit sein, ernst-
hafte Uberlegungen anzustellen, wie man da
eine Hilfe gewahren kann.

Das ist, meine Damen und Herren, nicht nur
meine personliche Meinung, sondern das ist
auch die Auffassung, die im Rahmen der
Gewerkschaft der Privatangestellten einhellig
mit den Stimmen aller Fraktionen beschlossen
worden ist. Ich mochte das daher auch hier im
Hohen Hause in aller Eindeutigkeit zum
Ausdruck bringen, damit nicht der Eindruck
entsteht, auf der einen Seite wird etwas
weggenommen und auf der anderen Seite sind
die Betroffenen nicht bereit, Hilfe zu gewahren.
Wir miissen das System der Sozialversicherung
und der sozialen Sicherheit in Osterreich in
seiner Gesamtheit sehen, wir miissen allerdings
auch anerkennen - und ich bekenne mich
eindeutig dazu -, daB es in bestimmten
Bereichen eigene Trager gibt, die eine eigene
Verantwortlichkeit besitzen, die aber auch zu
uberlegen haben, wie man untereinander Hilfe
bieten und Hilfe gewéahren kann.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB

diese Feststellungen die ich hier getroffen habe,
weit iiber den Augenblick hinausreichen, weil
sie ja viele andere Dinge in unserem Lande
signalisieren und weil sie uns unter Umstdanden
praktisch in ihrer Signalwirkung dazu aufrufen
und auffordern, uns mit den Fragen der Struktur
der osterreichischen Bevodlkerung, der Struktur
der oOsterreichischen Arbeitnehmerschaft zu
beschaftigen. (Abg. Dr. Gruber: Altersstruk-
tur!) — Auch der Altersstruktur, natiirlich, weil
sich hier ja auch Veranderungen ergeben, die
sehr bedeutsam in ihrer Auswirkung sind.

Wenn Sie sich Statistiken ansehen, die
besagen, daB zum Beispiel bei der Pensionsver-
sicherungsanstalt der Arbeiter auf 1000 Versi-
cherte im Jahre 1965 461 Pensionisten entfallen
sind, im Jahre 1970 auf 1000 Versicherte 551
Pensionisten, also das Verhaltnis Versicherte zu
Pensionisten 2 zu 1 ist, und im Jahre 1974 559
Pensionisten auf 1000 Versicherte und sich bei
der Pensionsversicherungsanstalt der Angestell-
ten das Verhaltnis so entwickelte: 1965 290
Pensionisten auf 1000 Versicherte, 1970 312
Pensionisten auf 1000 Versicherte und 1974 280
Pensionisten auf 1000 Versicherte, also das
geringste Ausmal erreicht hat, wahrend es im
UmkehrschluB das hochste AusmaB bei den
Arbeitern ist, so muB ich sagen, ergeben sich
auch daraus Ableitungen und Begriindungen fir
dieses so diffizile Thema, das sich meines
Erachtens nicht fiir eine Wahlauseinanderset-
zung eignet und das auch nicht dazu geeignet
ist, um daraus bei irgendwelchen Veranstaltun-
gen politisches Kapital zu schlagen.

Ich glaube, daB die Sicherheit der &lteren
Birger, namlich die materielle Sicherheit unse-
rer alteren Mitbiirger, ein so bedeutendes, ein so
wichtiges Problem ist, daB man das nicht in einer
Art und Weise behandeln kann, daB man da
einfach Dinge in den Raum stellt, als ob das nur
fiir eine Gruppe gilt und als ob das fiir andere
Gruppen nicht gilt. Ich bekenne mich schon,
Herr Dr. Gruber — und jetzt komme ich darauf
zuriick —, dazu, daB die Allgemeinheit Verpflich-
tungen fiir jene Menschen hat, die nicht in der
Lage sind, ihre materielle Grundsicherung
selber zu schaffen, die aber andererseits durch
erhebliche Beitragsleistungen wahrend der Zeit
ihrer aktiven Tatigkeit in der Arbeitswelt — und
jetzt meine ich die Arbeitswelt im gesamten —
doch auch Vorsorge fiir jene getroffen haben, die
zum Zeitpunkt ihrer aktiven Tatigkeit eben
Pensionsbezieher gewesen sind, und daB sich
hier nach dem Prinzip des Umlageverfahrens,
denn ein anderes gibt es ja nicht in dieser
raschlebigen Zeit und in einer Zeit mit so vielen
materiellen Verdanderungen, Sicherungen und
Grundvoraussetzungen ergeben, die allgemeine
Giiltigkeit haben.

Wenn wir uns dazu verstehen, daB jede
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Gruppe einen wesentlichen Anteil selber zu
tragen und zu leisten hat fiir die Sicherung im
Wechselfall des Alters, dann werden wir auch zu
einer Ubereinstimmung kommen, wenn es gilt,
die entsprechenden Ansdtze im Budget sicher-
zustellen.

Dieses MalBl der sachlichen Auseinanderset-
zung, der Diskussion, der ernsthaften Diskussion
iiber so entscheidende Dinge ist notwendig fir
die Sicherheit unseres Staates und auch fiir die
wirtschaftliche Entwicklung unseres Staates.
Denn ich bitte Sie, doch nicht zu vergessen, daf
wir in Osterreich rund 1,500.000 Menschen
haben, die ein bedeutender Wirtschaftsfaktor
sind, die nicht mehr im aktiven Arbeitsprozefl
tatig sind, und daB natiirlich die gesamte
Konsumnachfrage und all das, was damit
zusammenhédngt, entscheidend davon beeinfluBt
sind, ob diese Menschen in der Lage sind,
entsprechende Konsumtatigkeit und Nachfrage
zu entwickeln. Ich glaube, daB das gesamte
System der Vollbeschéftigung ursachlich mit der
Sozialentwicklung auf diesem Gebiet zusam-
menhé&ngt und daB wir daher hier entsprechende
vorsorgliche MaBnahmen zu setzen haben.

Aus diesem Grunde, meine Damen und
Herren, méchte ich IThnen empfehlen, trotz aller
anderen Uberlegungen, die Sie haben, dem
Budgetiiberschreitungsgesetz, das sich ja fast
zur Halfte aus der Bundesbeitragsleistung, der
Vermehrung der Bundesbeitragsleistung an die
Pensiosversicherungsanstalt der Arbeiter
zusammensetzt, Thre Zustimmung zu geben,
weil wir damit eine wesentliche Voraussetzung
schaffen, um die Sicherheit dieser Menschen
auch tatsdachlich zu gewdhrleisten, bzw. weil wir
damit die Voraussetzungen dafiir schaffen und
andererseits ein kraftiger Impuls fiir die Wirt-
schaftsentwicklung unseres Landes gegeben ist.

Wenn wir uns heute gefragt haben oder immer
wieder fragen, wieweit im Budget Malnahmen
zur Sicherung und Erhaltung der Arbeitspldtze
getroffen werden sollen, dann ist, glaube ich,
gerade auch die Frage der Pensionen ein
bedeutender Hinweis dafiir, daB der Alterssiche-
rung bzw. der Arbeitsplatzsicherung und der
Sicherung der Beschéftigung ein Primat einzu-
raumen ist selbst um den Preis, daB dadurch eine
hohere Staatsverschuldung in Kauf genommen
worden ist. Denn der Ausspruch, daB Osterreich
zu arm ist, um sich den Luxus der Arbeitslosig-
keit leisten zu konnen, trifft hier im besonderen
zu. (Beifall bei der SPO.)

Prasident Minkowitsch: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Sandmeier. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Sandmeier (OVP): Herr Prasi-
dent! Hohes Haus! Ich habe den Ausfiihrungen

des Herrn Abgeordneten Dr. Tull sehr aufmerk-
sam zugehort. Ich muBl sagen, daB er in einem
sogar recht hatte; er hat nicht immer recht, aber
er hat recht gehabt (Abg. Dr. Tull: In allem
habe ich recht!), als er von der Verflechtung der
Osterreichischen Wirtschaft mit dem Ausland
gesprochen hat. Er hat recht gehabt, denn da hat
er offensichtlich an die Geschafte des Wiener
Baurings mit Saudiarabien gedacht. Das war
eine sehr interessante Verflechtung. (Beifall bei
der OVP.)

Und zum zweiten, Herr Dr. Tull, ich muB es
Ihnen noch einmal sagen, obwohl mir selber die
Platte schon zu alt ist, aber wenn Sie immer
wieder davon reden, daB die OVP-Regierung
den Familienlastenausgleichsfonds ausgerdumt
héatte, dann muB ich Ihnen - jetzt schaut der Abg.
Sekanina; Sie wechseln sich némlich standig ab,
einmal sagt es der Abg. Sekanina und einmal
der Dr. Tull (Abg. Dr. Tull: Ihnen kann man
es ja nie oft genug sagen!) aber doch mit aller
Klarheit und Deutlichkeit sagen: Im Jahre 1970
hat Thr Finanzminister Dr. Androsch in einem
einzigen Jahr rund 800 Millionen Schilling aus
dem Familienlastenausgleichsfonds zum Stop-
fen der Budgetlocher verwendet, mehr als in den
vier Jahren der OVP-Alleinregierung. (Abg. Dr.
Tull: Das stimmt ja nicht! — Abg. Dr. Gruber:
Lesen muB man kénnen! Das steht im Bundes-
rechnungsabschluf}!) Bitte sehen Sie sich den
RechnungsabschluB 1974 an. Da kommen Sie
namlich darauf, daB der Minister Androsch 800
Millionen Schilling fiir Zwecke des Budgets aus
dem Familienlastenausgleichsfonds verwendet
hat. Das stimmt, Herr Dr. Tull. DaB Sie als
Obmann des Finanz- und Budgetausschusses
sagen, das stimmt nicht, spricht nicht ganz fir
Sie. (Beifall bei der OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
leben in einer Zeit, in der verschiedene
Vorgédnge, die sich ereignen, von den Menschen
nicht mehr iberschaut und erfat werden
kénnen. (Ruf bei der SPO: Wie war das beim
Miillner?) Zum Beispiel ... (Zwischenruf: Beim
Bauring!) Beim Bauring, ja sehr richtig, da
haben Sie richtig getippt. (Zwischenruf des Abg.
Dr. Gruber.)

Zum Beispiel wurde in Amerika ein Satellit
zum Jupiter auf die Reise geschickt, und dieser
Satellit muB eine Wegstrecke von Hunderten
Millionen Kilometer zuriicklegen. Ich habe mich
erkundigt, es seien angeblich an die 700
Millionen Kilometer, die dieser Satellit zum
Jupiter zuriicklegen muB, eine Groenordnung,
unter der wir uns alle miteinander nichts mehr
vorstellen konnen.

So d&hnlich ergeht es heute auch den
Osterreichern, wenn sie vom Finanzminister
héren, daB der Schuldenstand der Republik
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Osterreich mit Ende dieses Jahres 100 Milliar-
den Schilling erreichen wird. Das ist ein Betrag,
unter dem man sich genausowenig etwas
vorstellen kann.

Vielleicht auch deshalb die Gelassenheit und
Ruhe, mit der vielfach diese in ihren Auswirkun-
gen und Folgen heute noch gar nicht iiberseh-
bare lakonische Mitteilung des Finanzministers
liiber den Schuldenstand entgegengenommen
wird. Fast scheint es, als hatte sich zumindest ein
Teil der Massenmedien, auf jeden Fall der Teil,
der von der Regierung kontrolliert wird, auch
schon damit abgefunden.

Viel weniger wichtigen Dingen wird oft viel
mehr Platz und Zeit eingerdumt. Diese Ruhe und
Gelassenheit mag vielleicht damit erkldrbar
sein, daB die Auswirkungen dieser enormen
Schuldenlast fiir den einzelnen Staatsbiirger
heute noch nicht unmittelbar und entscheidend
spirbar sind. Jeder einzelne Staatsbiirger wird
es erst richtig zu spiiren bekommen, wenn es
zum Beispiel als Folge der Budgetpolitik in den
ndchsten vier Jahren - so wie der Herr
Finanzminister das angekiindigt hat; allerdings
war das nicht vor der Wahl, sondern nach der
Wahl - keine Lohn- und Einkommensteuersen-
kung geben wird. Der Staat wird also von Jahr
zu Jahr einen immer hoheren Prozentsatz vom
Lohn und Gehalt fiir sich in Anspruch nehmen.
Das wird der einzelne dann spiiren.

Auch von den reinen Teuerungsabgeltungen
wird der Finanzminister einen Teil konfiszieren.
Das bedeutet nicht mehr und nicht weniger, als
daB es zu einer echten Kiirzung des Realeinkom-
mens kommen muB, und den einzelnen Staats-

biirger trifft diese Politik aber gleich doppelt. |

(Abg. Pansi: Vollig unrichtig, Herr Kollege
Sandmeier! Wissen Sie schon im voraus die
Lohn- und Gehaltserh6hungen?) Ich habe
gesagt, daB auch von der Teuerungsabgeltung,
Herr Kollege Pansi, der Staat einen Teil
konfisziert, und das allein ist eine Senkung des
Realeinkommens, wenn er was bekommt nur fir
die Teuerungsabgeltung, und man nimmt ihm
wieder etwas davon weg. Das ist doch eine echte
reale EinbuBe. (Abg. Dr. Gruber: Natirlich!)

Und den einzelnen Staatsbiirger trifft, wenn
das so kommen wird, diese Politik gleich
doppelt.

Erstens miissen mit wachsenden Einkommen
— auch wenn sie nur durch die Inflation bedingt
sind — auf Grund unseres Progressiv-Steuersy-
stems auch immer hohere Abgaben bezahlt
werden. Somit wird in den néchsten vier Jahren
immer weniger librig bleiben.

Zweitens - wie man hort — denkt der
Finanzminister auch nicht daran, die fixen
Steuerabsetzbetrdge, zum Beispiel heute pro

Kind 4200 S pro Jahr oder den Pensionistenab-
setzbetrag von 2000 S pro Jahr, zu erhéhen.
Dadurch verlieren diese Steuerbegilinstigungen
infolge der Inflation immer mehr an Wert.

Ob allerdings der Finanzminister durch den
Druck aus der Arbeiter- und Angestelltenschaft
dennoch gezwungen sein wird, diese Haltung
aufzugeben, bleibt abzuwarten.

Der Lohnempfénger wird es auch zu spiiren
bekommen, wenn die Sozialversicherungsbei-
trdge erhoht werden.

Zu splren bekommen wird diese Politik jeder
Autofahrer, und auf den hat man es derzeit
besonders abgesehen, obwohl die Mehrheit der
Autofahrer aus dem unselbstandigen Erwerbs-
stand kommt. Der Autofahrer wird es spiiren,
wenn er erstens verhalten wird, bei Benutzung
der Autobahnen und SchnellstraBen 50 bis 100 S
im Monat zu bezahlen, wenn er zweitens etwa
eine hohere Kraftfahrzeugsteuer bezahlen mus,
wenn er drittens eine hohere Haftpflichtversi-
cherung berappen mulB}, wenn viertens eine
neuerliche Benzinpreiserh6hung sein Einkom-
men schmdlern wird und wenn schlieBlich
fiinftens den Autofahrer die durch die Erhéhung
der Mehrwertsteuer erhohten Kraftfahrzeugre-
paraturkosten belasten.

Wenn sich dann der Autofahrer denkt: Nun ist
es mir genug, jetzt fahre ich nicht mehr mit
meinem Auto, jetzt steige ich auf die Eisenbahn
um!, dann passiert es ihm dort wieder. Wenn er
mit der Eisenbahn fahren will, dann treffen ihn
dort auch die mit 1. Janner 1976 erhohten
Bahngebiihren und Tarife.

Die mit 1. Janner 1976 erh6hten Postgebiihren
werden Betriebe und Haushalte spiirbar bela-
sten.

Auch der Raucher wird zur Kasse gebeten. Er
wird fiir jedes Pdckchen Zigaretten seinen
Androsch-Schilling zu bezahlen haben. Spilirbar
fir alle Konsumenten wird die Erh6hung der
Mehrwertsteuer um 2 Prozent werden, denn die
erhohte Mehrwertsteuer wird neuerlich Preiser-
héhungen mit sich bringen.

' Zusammengenommen also muB man sagen,
daB noch nie und zu keiner Zeit der Bevolkerung
solch schwere Lasten auferlegt wurden. Die
Wahlen sind vorbei, nach dem Zuckerbrot
der ersten vier Jahre folgt jetzt die Peitsche.

Das ganze Jahr hindurch wurden die tatsach-
lichen Finanzverhéltnisse verschwiegen bezie-
hungsweise verschleiert. Nun hat der Finanzmi-
nister genau vor einer Woche am Mittwoch im
Finanz- und BudgetausschuB einen Teil des
Offenbarungseides abgelegt. Es wurden eine
Bundesfinanzgesetznovelle und ein 2. Budget-
liberschreitungsgesetz vorgelegt, und sie miis-
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sen dringlichst behandelt werden, weil der
Finanzminister sonst zahlungsunfdahig wird.

Diese beiden Vorlagen sind deshalb von
besonderem Interesse, weil durch sie sehr
deutlich zum Ausdruck gebracht wird, daB8 die
bewegt verlaufenen Diskussionen im Laufe
dieses Jahres iiber die Budgetentwicklung 1975
durch die nunmehrige Bekanntgabe der voraus-
sichtlichen Budgetdaten 1975 seitens des
Finanzministers selbst einen AbschluB finden.
Seit Jahresbeginn haben die Abgeordneten der
Osterreichischen Volksparteimiindliche, schrift-
liche und dringliche Anfragen an den Finanzmi-
nister beziiglich der Budgetentwicklung gerich-
tet. Wenn man die damals erhaltenen Antworten
mit der nunmehr offenbar gewordenen tatsdchli-
chen katastrophalen Finanzlage des Staates
vergleicht, dann kann man sich — wenn man sich
gelinde ausdriickt - nur wundern.

Noch am 10. Juni dieses Jahres wurde
anlaBlich einer dringlichen Anfrage betreffend
die Hohe des voraussichtlichen Budgetdefizits
geantwortet. Es war damals Herr Minister R6sch
— er weiB es noch, weil sein Kollege Dr.
Androsch in Amerika Besseres zu tun hatte, als
hier zu sein (Abg. Dr. Fiedler: In Paris!); oder
in Paris, bitte sehr —, der uns auf die Frage nach
dem voraussichtlichen Defizit geantwortet hat —
es sagte damals der Herr Minister Rosch —: Nach
den derzeitigen Gegebenheiten kann eher mit
einem unter 25 Milliarden Schilling liegenden
Defizit gerechnet werden. Das stimmt, Herr
Minister, nicht?

In kurzen fiinf Monaten darauf wei man —
allerdings nachdem die Wahlen vorbei sind —,
daB das Defizit nicht eher unter 25 Milliarden ist,
wie es damals geheilen hat, sondern um 100
Prozent hoher ist, ndamlich 46 Milliarden
Schilling betrédgt. Es ist geradezu unglaublich,
wie das Parlament und damit aber die ganze
Bevolkerung an der Nase herumgefiihrt wurde.

Es ist auch unglaubwiirdig, und es kann
niemandem eingeredet werden, dal man Mitte
des Jahres 1975 nicht wuBte, daB das voraus-
sichtliche Defizit 1975 wesentlich hdéher sein
wird als dasjenige, das damals dem Parlament
und damit der Bevdlkerung bekanntgegeben
wurde. Das wiirde namlich bedeuten, dal3 Sie
sich um 100 Prozent verschdtzt haben. Ich
unterstelle dem Herrn Finanzminister nicht, daB
er es nicht gewuBt hétte. Er wollte es nur nicht
sagen. Am 5. Oktober waren ja schlieBlich
Wahlen.

Da fragt man sich wirklich: Was kann man
dann dieser Regierung eigentlich noch glauben?

1975 muB also mit einem Defizit von 46
Milliarden Schilling gerechnet werden. In der
Praxis heiBit das, daB die sozialistische Regie-

rung im Jahre 1975 beinahe jede Woche -
beinahe jede Woche! — Schulden in Hohe von 1
Milliarde Schilling gemacht hat. Fast jede
Woche!

Und nun die Frage: Wie konnte es denn
iberhaupt dazu kommen? — Die Ursachen fiir
diese Entwicklung sind mehrere. Einige wurden
heute schon genannt.

Aber eine der Ursachen
allmaéahliche, aber seit langerer Zeit erkennbare
Riickgang des Wirtschaftswachstums. Durch das
Absacken von Produktion und Konsum begann
die Wirtschaft zu schrumpfen. Das bedeutet
natiirlich, daB es sich @auch auf den Bundeshaus-
halt auswirkt. Die Steuereinnahmen blieben
zuriick, die Staatsausgaben allerdings sind
weiter gewachsen, weil sich das Inflationskarus-
sell, fir das zu einem GroBteil diese Regierung
verantwortlich ist, unverdndert schnell gedreht
hat. Und nun wird von der Regierung sehr gerne
behauptet — und auch in der heutigen Budget-
rede hat es der Herr Finanzminister wiederholt
—, das Budgetdefizit sei deshalb so angeschwol-
len, weil die Vollbeschéftigung durch Auftréage
an die Wirtschaft gesichert werden mubfte.

Diese Version, meine Damen und Herren,
gehort in den Bereich der gern gehorten
Propagandamaérchen. Die Wirklichkeit sieht viel
niichterner aus: Die zusdtzlichen Schulden
dienen ndmlich nur zum kleinen Teil den
sogenannten zusdtzlichen Investitionen. Der
weitaus grofite Teil des erh6hten Budgetdefizits
entstand, weil die Einnahmen des normalen
Budgets nicht ausreichten.

Bei Durchsicht des Grundbudgets 1975 kann
man feststellen, daB dort iberhaupt kein
zusatzlicher InvestitionsstoB enthalten war. Wir
haben das mehrmals in der Budgetdebatte des
vorigen Jahres festgestellt. Fir Bauten, den
wohl wichtigsten Bereich der staatlichen Inve-
stitionen, war sogar real weniger eingesetzt als
im Vorjahr. Daher hédtte die Regierung korrek-
terweise sagen miissen: Die Schulden betreffen
nur zum geringen Teil die Investitionen, sie
muBten vor allem zur Erfiillung der normalen
Budgetausgaben aufgenommen werden.

Das aber ist die Quittung fiir eine Budgetpoli-
tik, die auf eine standige Schonwetterperiode
der Wirtschaft setzte und meinte, fiir den Staat
sei alles machbar, sei alles finanzierbar. Es
wurden immer neue Aufgaben beschlossen, so
als wdre ein Wirtschaftswachstum von fiinf oder
mehr Prozent die Regel. Das Ende des Wachs-
tums muBte die Staatskasse in Unordnung
bringen. Der Staatshaushalt ist heute offensicht-
lich iberfordert und ist auBerdem in ein
strukturelles Ungleichgewicht hineingeschlit-
tert. Jetzt gilt es — und das ist die Aufgabe der
Regierung -, den iiberforderten Staatshaushalt

www.parlament.gv.at

ist sicher der

37 von 54



38von 54

4. Sitzung NR X1V. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

186

Nationalrat XIV. GP - 4. Sitzung - 12. November 1975

Sandmeier

an ein bescheideneres Wachstum anzupassen,
an ein Wachstum, von dem wir derzeit noch
nicht wissen, wann es wieder einsetzen wird.

Ein Konjunkturaufschwung ist vor allem
durch Invstitionsfreudigkeit zu initiieren. Die
Investitionsfreudigkeit kann aber nur durch eine
stabile Wirtschaftspolitik der Regierung belebt
werden. Diese stabile Wirtschaftspolitik ist die
sozialistische Regierung bisher leider schuldig
geblieben.

Zu allem Ungliick kommt noch der Hang der
Regierung zur Verschwendung dazu. Nicht
unmaBgeblich hat diese Verschwendungssucht
und das Geldausgeben mit der leichten Hand
zur derzeit katastrophalen finanziellen Situation
des Staates beigetragen. Sogar der Rechnungs-
hof hat ganz offiziell die Verschwendung dieser
Regierung angekreidet. Wir haben mehrmals
auf die lberdimensionierten Repréasentations-
ausgaben der Regierung hingewiesen, aber
auch auf die Hunderte Millionen an Ausgaben
fiir Regierungspropaganda.

Das neueste Muster fiir die Verschwendung
liefert das vorliegende Budgetiiberschreitungs-
gesetz. Da scheint ein Betrag von 30 Millionen
Schilling auf. Damit hat es folgende Bewandtnis:

Sie erinnern sich, meine Damen und Herren,
an den Sommer dieses Jahres, als die Frage
ventiliert wurde: Was konne man tun, um am
Samstag die Zeitungen zuzustellen? - Es war
erfreulich, daB man sich dariiber unterhalten
hat, und auch erfreulich, daB man nach einem
Weg gesucht hat.

Nun war der Weg ein vollig untauglicher:
Man hat Gesprache mit Privatfirmen gefiihrt, die
es Uubernehmen sollten, die Zustellung der
Zeitungen am Samstag zu vollbringen. Man hat
einen Vertrag bereits abgeschlossen, und erst
nach Erstellung des Vertrages hat man zu
rechnen begonnen. Man hat gefragt: Was kostet
das eigentlich, wenn wir das privaten Firmen
ubergeben? — Da kam man darauf, daB das
finanziell nicht verkraftbar sei.

Nun versuchte man — an sich erfreulich, daB
man den Mut hatte, es zu tun - aus diesem
Vertrag wieder auszusteigen. Und dieses Her-
aussteigen aus dem Vertrag kostet den Steuer-
zahlern 30 Millionen Schilling. Nicht 300.000 S
und nicht 3 Millionen Schilling, sondern 30
Millionen Schilling. Wegen der Unfdhigkeit des
dafiir zustandigen Ministers miissen wir Steuer-
gelder in Héhe von 30 Millionen Schilling
zahlen!

Die Pikanterie am Rande: Diese 30 Millionen
Schilling sind gar nicht im Budget drinnen. Es
mussen wieder neue Schulden aufgenommen
werden — neue Schulden! —, damit man diese 30
Millionen Schilling bezahlen kann. Also wenn

das keine Verschwendung ist, dann weiB} ich
nicht, was Verschwendung ist.

Meine Damen und Herren! Nunnoch ein Wort
zur Bundesfinanzgesetznovelle 1975, die heute
beschlossen werden wird. Es ist schon einige
Male heute dariiber gesprochen worden.

Ich méchte nur noch auf die Umwandlung der
Ist- in eine Kannbestimmung eingehen. Das
heiBft, der Finanzminister kann es sich aussu-
chen, ob er fiir gewisse Mehrausgaben Ausga-
ben riickstellt oder ob er hergeht und Kredite
aufnimmt. Ich mochte sagen, daB dies ja eine
ganz groBe Gefahr auch deshalb in sich birgt,
weil es sich der Finanzminister — ich moéchte
mich jetzt sehr vornehm ausdriicken - durch
ubervorsichtiges Niedrigbudgetieren verschie-
dener Ausgaben richten kann, wie hoch sein
Defizit sein soll, das er der Offentlichkeit
vorlegt. Im Laufe des Jahres geht er dann her
und wird fir diejenigen Ansdtze, die er zu
niedrig eingesetzt hat, die Ausgaben tatsdchlich
bestreiten. Aber er braucht nicht mehr in den
FinanzausschuBl gehen, er braucht nicht mehr
ins Parlament gehen, es wird die Offentlichkeit
nichts mehr davon erfahren, es wird auch
dariiber nicht mehr diskutiert werden.

Ich glaube, daB man allein im Hinblick auf die
Transparenz der Budgetabwicklung so einer
Bestimmung nicht beipflichten kann.

Die vorliegende Bundesfinanzgesetznovelle
bestdtigt die von uns wiederholt gemachten
Aussagen iiber den zusatzlichen Kreditbedarf im
heurigen Jahr. Nun kann der Herr Finanzmini-
ster es nicht mehr langer verschweigen, daB
Zusatzkredite von 12 Milliarden Schilling
aufgenommen werden missen. Hoffentlich ist
das nun wenigstens die ganze Wahrheit.

AuBerdem: Zu diesen 12 Milliarden Schilling
kommen noch 8 Milliarden Schilling, die
wahrend des Jahres durch Vergebung von
Schatzscheinen als Kassenstarker mit Falligkeit
am Ende des Jahres beschafft wurden, damit sie
jetzt konsolidiert werden kénnen. Dementspre-
chend braucht der Finanzminister zusdtzliche
Kreditermachtigungen fiir insgesamt, diese bei-
den zusammengerechnet, 20 Milliarden Schil-
ling. Das Defizit wird also eine Gréenordnung
von 46 Milliarden erreichen, im Voranschlag
waren es bekanntlich 16,3 Milliarden. Also das
Dreifache dessen, was der Herr Finanzminister
im Voranschlag beschlieBen hat lassen, wird
jetzt offiziell als Defizit des Jahres 1975
aufscheinen. (Prdsident Pro bst iibernimmt den
Vorsitz.)

100 Milliarden Schilling wird der Schulden-
stand per Ende des Jahres betragen. Der
Finanzminister sagt immer, auch heute in seiner
Rede, dieser Schuldenstand sei viel niedriger
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als der Schuldenstand verschiedener anderer
Staaten in der Welt. Da hat er vollkommen recht.
Nur muB er eines bedenken: Wir haben ja in
Osterreich 1945 mit der Schuld Null begonnen,
andere haben bereits 1945 einen gewaltigen
Schuldenstand gehabt.

Das Hinweisen, daB es woanders auch
schlecht oder noch schlechter ist, kommt mir so
vor, als wenn man einem Patienten sagen wiirde,
mach dir nichts daraus, in anderen Spitdlern
wird auch gestorben. Damit, glaube ich, kann
man doch keinen Menschen trosten. (Beifall bei
der OVP))

Aber nicht genug damit, daB durch die
Kreditaufnahmen im heurigen Jahr der Schul-
denstand schwindelnde Hohen erreicht, verur-
sacht die Kreditbeschaffung selbst enorme
Kosten. Aus dem vorliegenden Budgetiiber-
schreitungsgesetz geht hervor, daB zusatzliche
Kreditbeschaffungskosten in Hoéhe wvon 800
Millionen Schilling angefallen sind. Und von
diesen 800 Millionen Schilling miissen 550
Millionen Schilling auch wieder erst durch neue
Schuldaufnahmen gedeckt werden, das Karus-
sell Schuldenaufnahme lauft unentwegt fort, ein
Schuldenkarussell ohne Ende.

DaB es bei dieser KassenmiBwirtschaft zum
Jahresende natiirlich keine Kassenreserven
geben wird, ist klar. Deshalb verlangt der
Finanzminister eine neuerliche Ermédchtigung.
Er will jetzt neuerlich fiir 3 Milliarden erméch-
tigt werden, also sind es schon 23 Milliarden, fiir
die er heute die Erméchtigung bekommt, wenn
Sie, meine Damen und Herren von der
Regierungspartei, das beschlieBen. Damit will er
die Verbindlichkeiten, die anfangs 1976 féllig
werden, ohne Terminverlust noch vor Ablauf des
Finanzjahres 1975 bezahlen. In Wirklichkeit
dienen diese 3 Milliarden lediglich dazu, um
das, was er Anfang des Jahres aus dem Jahre
1974 heriibergeschleppt hat, bezahlen zu kon-
nen. Und so mochte er laufend immer wieder
neue Ermédchtigungen, um moéglichst hier vor
dem Parlament nicht mehr davon reden zu
miissen.

Letztlich soll durch diese heutige Bestim-
mung, die beschlossen wird, der Finanzminister
die Moglichkeit haben, sein verfassungswidri-
ges Vorgehen vom Ende letzten Jahres nunmehr
gesetzlich zu sanktionieren.

Die Annuitédten fiir das Jahr 1976 betragen 23
Milliarden Schilling, heuer waren es 13 Milliar-
den; von 1975 auf 1976 ist der Annuitdatendienst
also um 10 Milliarden gestiegen. Darin stecken
Zinsen von 12,1 Milliarden. Dividieren Sie das,
meine Damen und Herren, durch 365. Dann
kommen Sie darauf, daB der Finanzminister
taglich 33 Millionen Schilling Zinsen bezahlen
muB. 33 Millionen taglich! Im Sommer waren es

17 Millionen taglich. Wegen der katastrophalen
Finanzpolitik dieses Jahres sind es schon 33
Millionen.

Sehr einfach ausgedriickt: Man stelle sich vor,
der Herr Finanzminister steht in der Friih nach
einer sicherlich ruhig verbrachten Nacht auf,
denn fiir ihn sind ja die Finanzen in Ordnung. Er
wird nicht ein einziges Mal deshalb aufwachen,
die Finanzen sind ja in Ordnung, er wird gut
schlafen. Er steht auf, das erste, was er tun mub8,
ist nicht das Kreuzzeichen, das er wahrschein-
lich macht, sondern das erste, was er tun mub, ist
einen Scheck zu unterschreiben iiber 33 Milliar-
den Schilling. (Zwischenrufe: Millionen!) Mill-
ionen, entschuldigen Sie. Aber bitte, bei dem
Wettlauf der Milliarden werden wir schon noch
hinkommen.

Ich wiinsche dem Finanzminister lauter gute
Nachte. Herr Finanzminister, lauter gute Nachte
sollen Sie haben. Aber ein bisserl sollen Sie
schon daran denken, daB Sie tdaglich 33
Millionen Schilling an Zinsen zu bezahlen
haben. Das sind zwei Schulen, die wir taglich
aufbringen miissen, davon geht eine Schule
noch ins Ausland, von der haben wir gar nichts.

AbschlieBend mochte ich feststellen: Meine
Zustimmung zu den Regierungsvorlagen hieBe,
sich mit der verfehlten Budgetpolitik der
SPO-Regierung zu identifizieren. Und das,
meine Damen und Herren, kénnen Sie uns
wirklich nicht zumuten. (Beifall bei der OVP.)

Prasident Probst: Der ndachste Redner ist der
Herr Abgeordnete Dipl.-Vw. Josseck.

Abgeordneter Dipl-Vw. Josseck (FPO): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Zum
neuen Haushaltsgesetz hat mein Vorredner und
auch schon von meiner Fraktion, von der
Fraktion der Freiheitlichen, der Abgeordnete Dr.
Broesigke ziemlich ausfiihrlich gesprochen. Ich
werde mich daher beschrdanken und kiirzer
bleiben und mich nur mit dem Budgetiiber-
schreitungsgesetz beschéftigen.

Im heurigen Jahr liegt uns damit das 2.
Budgetiiberschreitungsgesetz vor. Es ergeben
sich aus freiheitlicher Sicht gegeniiber dem 1.
Budgetiiberschreitungsgesetz, dem wir Freiheit-
lichen im Juli die Zustimmung gegeben haben,
ganz andere Gesichtspunkte. So war es doch im
Juli sicher so, daB der groBte Teil der iiber 7
Milliarden, die mit dem 1. Budgetiiberschrei-
tungsgesetz in den Umlauf gekommen sind, zum
wesentlichen der Wirtschaft und der Ankurbe-
lung der Wirtschaft dienen sollte.

Im zweiten Fall ist jetzt die Situation ganz
anders, denn hier ergeben sich — und so sehen
wir es — Dinge, die schon beim Budgetansatz, ob
nun wissentlich oder unwissentlich, libersehen
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wurden und nun ausgeflickt werden sollen. Es
geht nur zum geringen AusmaB um die
Forderung von Investitionen.

Ich sagte, beim ersten Mal sagten wir ja, aber
diesmal sagen wir ein unabdingbares Nein zum
2. Budgetiiberschreitungsgesetz. Hier ergeben
sich Ungereimtheiten, ich werde dann auf diese
78 Abdnderungen eingehen, die hier in dieser
Regierungsvorlage aufliegen. Es geht nicht
darum, Geld fliissigzumachen, in die Wirtschaft
hineinzubringen, zusatzlich in der Situation
einen Impuls, einen AnstoB zu geben, sondern es
geht einfach darum, irgendwelche Schwaéchen,
die dem Budget anhaften, auszubiigeln.

Ich glaube auch, daB uns die Ausgabenpolitik,
die wir Freiheitlichen beim Budget fiir dieses
Jahr ausgiebig kritisiert haben, recht gibt.
Dieses Budget ist zum Teil vom Grundsatz her
falsch angelegt worden. Aber so ist das nun
einmal, sicherlich auf Grund der absoluten
Mehrheit. Denn wenn man der ,,Mehrere" ist,
muB man ja auch immer der Gescheitere sein. So
- glaubt man - hat man , stur heil”" der weiteren
Ausgabenpolitik gehuldigt und dabei sicherlich
auch tibersehen wollen — ich sage absichtlich
., iubersehen wollen’' —, daB die Einnahmen, die
im Budget angesetzt waren, nicht den tatsachli-
chen Gegebenheiten entsprechen werden.

Es geht nun daium, 23 Milliarden zusdtzlich
in Bewegung zu setzen. Interessant ist die
Argumentation dieser Regierungsvorlage, und
ich darf das kurz wortlich zitieren. In den
Erlduterungen seitens des Finanzministeriums
ist zu lesen, daB ,,MaBnahmen mit budgetarer
Auswirkung die bei der Erstellung des
Bundesvoranschlages 1975 nicht voraussehbar
beziehungsweise in ihrer Auswirkung ziffern-
maBig nicht genau abschdtzbar waren'’, korri-
giert werden sollen. Ich zeige das, wie ich schon
sagte, anschlieBend an Beispielen, daB das
irgendwo nicht stimmt, daB hier Ungereimthei-
ten drin sind.

Dann heifit es auch weiter: Das sind Argu-
mente, die wir von der Opposition schon
seinerzeit beim Budget 1975 vorgebracht hatten,
daB der Wirtschaftsriickgang auch Auswirkun-
gen in der Einnahmenentwicklung des Bundes
zur Folge hat. Natiirlich! Wenn ich —und es zeigt
sich auch jetzt schon wieder, wir haben es heute
gehort - die Einnahmenentwicklung falsch
einschdtze, wird mir dann das Geld zur
Bedeckung dieses Budgets hinten und vorne
zuwenig. Aber vielleicht steckt eine gewisse
Absicht dahinter.

DaB die Einnahmenschdtzung auch diesmal
wieder zu optimistisch sein wird, werden wir
genau in einem Jahr wieder hier von dieser
Stelle aus zu besprechen und zu kritisieren
haben, denn ich glaube - der Verdacht drangt

sich einfach auf —, dal man vor der Wahl und
auch um das Budget klarer iiber die Runden zu
bekommen, um die Budgetdeckung zu bekom-
men, ganz bewufBt die Einnahmenschédtzung so
angesetzt hat, daB man sagen konnte, das
Budget ist weitgehend unter Dach und Fach.
Aber ich kann mir nicht vorstellen, daB der
Finanzminister diese Fehleinschatzung von sich
aus nicht auch erkannt héatte. Ich sage noch
einmal, der Verdacht dréngt sich auf. Es war ein
Jahr vor der Wahl. Man wollte im Wahljahr gut
dastehen. Der Finanzminister konnte unmoglich
hergehen und dem Hohen Haus und der
Bevolkerung sagen, was auf uns zukommt,
ndmlich ein Defizit von rund 50 Milliarden
allein in diesem Jahr. Er héatte doch wissen
miissen, wohin der Hase lauft, aber ich glaube,
dann hétten sogar die eigenen Leute den Herrn
Minister gesteinigt. Es war eben ein Wahljahr
und daher immer die optimistischen Aussagen
sowohl bei den Einnahmen als auch bei den
Ausgaben.

Wenn ich gestern richtig gehort habe — der
Herr Kollege Pansi von den Sozialisten hat sich
hier herausgestellt, hat die Regierung natiirlich
gelobt; das muB er ja auch, er kann gar nicht
anders —, so hat Kollege Pansi in einem Satz
erwahnt, daB diese Regierung Reserven ange-
legt hat. Ich frage mich: Wo, Herr Kollege Pansi?
Den Satz haben Sie, glaube ich, gestern gesagt:
Die Regierung hétte Reserven angelegt. Ich
frage mich, wo. Sicher nicht bei den Finanzen.
(Abg. Fachleutner: Bauring!) Vielleicht dort
Teile.

In den Erlauterungen wird auch darauf
eingegangen, daB die tiefste Rezession seit dem
Zweiten Weltkrieg und die Konjunkturlage es
bedingen, daB wir zu diesem 2. Budgetiiber-
schreitungsgesetz kommen. Ich frage mich —und
das wurde auch den Herren, die beide hier so
eintrachtig beisammensitzen, ja schon vorgehal-
ten —, warum sowohl Minister Staribacher als
auch Minister Androsch Anfang des Jahres
immer noch behauptet haben, wir seien iiber -
dem Berg. Zweckoptimismus im Wahljahr und
gar nichts anderes war das. Aber heute hat man
es schon anders gehort vom Herrn Finanzmini-
ster. Die Zeiten des Zweckoptimismus sind
damit auch auf dieser Regierungsbank anschei-
nend vorbei.

Eine Frage taucht immer wieder auf, wenn
man sich diese Regierungsvorlage durchsieht:
Haben die einzelnen Ressorts bei der Budgeter-
stellung nicht gewuBt und nicht erkannt, daB sie
gewisse Dinge, die voraussehbar waren, doch
bei der Budgeterstellung héatten anmelden
miissen. Jetzt sagen sie, das sei nicht einschatz-
bar gewesen.

- Ich darf kurz, weil der Herr Dr. Tull gerade
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vorbeigegangen ist, ihm doch einiges auf seine
vorhin mit groBer Emotion vorgetragenen Aus-
fiihrungen antworten. Dr. Tull sagte, daB die
Sozialisten vor der Wahl dem Wahler klipp und
klar gesagt hitten — auch der Finanzminister hat
es heute erwdhnt —, was auf ihn zukommt, und
der Wahler honoriert habe, daB der Finanzmini-
ster nicht anders konne, als die Mehrwertsteuer
um zwei Perzent anzuheben.

Aber dann darf ich von dieser Stelle auch
sagen, daB er nur die Halfte der Dinge, die auf
uns zukommen, gesagt hat. Denn heute auch
schon haben wir in der Budgeterkldarung gehort
und gelesen, daB neben der Erhohung der
Mehrwertsteuer der Osterreichischen Bevolke-
rung eine ganze Menge von zusdtzlichen
steuerlichen Lasten aufgehalst werden.

So im Vorbeigehen sagt es der Finanzmini-
ster. Er spricht nicht von Erhohung der
Vermogenssteuer, er spricht nicht von Erh6hung
der Erbschaftssteuer und Schenkungssteuer
gleichzeitig, weil er ja die Steuer nicht erhéhen
wird, sondern so ganz unterschwellig: Die
Einheitswerte miissen angepalit werden. Meine
Damen und Herren, was heiBit denn das? Nichts
anderes als eine ganz massive Steuererh6hung
ist das! Das hat man der Bevdlkerung vor der
Wahl auch nicht gesagt, Herr Dr. Stephan Tull!
(Abg. Dr. Tull: Bitte, ehrt mich!)

Und nun zu einigen der 78 hier aufgezahlten
Ansatzanderungen. Gleich beim ersten, beim
Bundesgesetzblatt, wird angefiihrt, daB der
Umfang von 2000 auf 2600 Seiten angestiegen
ist. Das war am Anfang des Jahres nicht
einschétzbar, das gebe ich zu. Aber dazu darf
man auch sagen, daB die abgelaufenen Jahre
von der Gesetzgebung her so ,produktiv’’ —
unter Anfiihrungszeichen — waren, da man sich
echt fragen muB, war es notwendig, dieses oder
jenes Gesetz hier zu beschlieBen. Es ist nicht die
Quantitdt der Gesetze ausschlaggebend, denn
damit haben wir uns auch eines sicherlich
eingehandelt: eine zusatzliche Belastung der
Verwaltung und damit auch eine zusétzliche
Belastung an Personalkosten. Aber — und das
sehe ich als das Wesentliche an — wenn es hier
heiBt, nicht einschdtzbar waren offene Rechnun-
gen aus dem Vorjahr, die Mehrausgaben in
Hohe von 5 Millionen verursachen, dann frage
ich mich: Wo sind da die Beamten oder die
zustdndigen Herren in dem Ressort gewesen, die
sich mit diesen Dingen beschéaftigen? Es muB
doch bekannt gewesen sein, daB offene Rech-
nungen aus dem Vorjahr da waren. Das gehort
doch budgetiert und nicht nachtraglich ausge-
biligelt. Ich behaupte daher, daB das bewuBt
gemacht wurde — denn einem Fachmann kann
doch so etwas nicht entgehen —, sonst hatte man
schon voriges Jahr den Ausgleich im Budget
kaum geschafft.

Das gilt auchhier bei einigen Bauten, wenn es
zum Beispiel heiflit, daB der Archivspeicher im
Staatsarchiv zur Verhinderung von Brandlegung
ausgebaut werden muB. Das war doch alles
einschatzbar. Wenn bekannt wird, daB in
Feldkirch ein Schauspielhaus abgebrannt ist,
dann ist das ein auBergewodhnliches Ereignis,
und das kann hier Platz finden, aber doch nicht
Umbauten, die von vornherein dem Ressort klar
waren.

Eine Anzahl von Ausgaben betrifft das Papier.
Die zusédtzliche Druckkostenrechnung beim
Statistischen Handbuch war am Anfang nicht
bekannt. Und ein recht interessanter Betrag von
8 Millionen Schilling! Weil der Osterreicher
mehr reist, als man angenommen hat, muBten
mehr Péasse erzeugt und ausgegeben werden.
Zusatzlich 8 Millionen Schilling! Ich glaube, das
ist doch auch von vornherein einschatzbar. Ich
kann mir vorstellen, daB ich um 8 Millionen
Schilling fast der Hélfte der Osterreicher einen
PaB geben kann. Um 8 Millionen Schilling
Pésse, Herr Bundesminister! Das ist ein Berg von
Passen. Ich kann mir nicht vorstellen, daB das
nicht einschdtzbar war, daB auf einmal im
abgelaufenen Jahr die Osterreicher um soviel
mehr gereist sind.

Bei der Bundespolizei Mehraufwendungen:
dagegen ist nichts einzuwenden. Wir Freiheitli-
chen stehen immer auf dem Standpunkt, die
Sicherheit hat gewissen Vorrang.

Eine Uberlegung in diesem Zusammenhang:
Wenn es hier heit, fir die Olympischen
Winterspiele 3 Millionen, Mittel fiir die bessere
Einkleidung der Sicherheitsbeamten, dann wird
einmal, wenn die Olympischen Spiele abgelau-
fen sind, das Reslimee gezogen werden, dann
wird man auch diese Dinge heranziehen, denn
es ergibt sich dann noch einmal eine diesbeziig-
liche Post, und zwar fiir den Osterreichischen
Rundfunk eine Subvention von mehr als 157
Millionen Schilling. Es geht dabei um alles, was
wir uns mit den Olympischen Winterspielen
zusatzlich an Belastung buchstdblich einge-
brockt haben, denn man kann, wie ich glaube,
nicht von den sparsamen, bescheidenen im
verschneiten idyllischen Innsbruck stattfinden-
den Winterspielen sprechen, zumal sie uns dann
mit immensen Kosten auf den Kopf fallen.
Obwohl ich selbst sehr sportbegeistert bin,
meineich, daB uns die Anlage, wie sie jetztlauft,
um eine Nummer zu grof} geraten ist.

Es geht auch um eine Personalerhéhung bei
den Lehrern. Man wird sich iiberlegen miissen,
wieweit es tragbar ist — die Falle, die ich meine,
sind Ausnahmen, aber solche Dinge kommen
eben vor -, daB auf dem Personalsektor
Schuldirektoren bestrebt sind, durch ,,Abbau*
von Schiilern in den Klassen eine bestimmte
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GroBenordnung der Schule zu erreichen. Dennab
einer gewissen Klassenzahl ist der Schuldirektor
freigestellt, ist aber schon am nachsten Tag
sofort bemiiht, selbst eine Klasse zu bekommen,
um dafiir Uberstunden zu kassieren. Das kann
kein Vorwurf an den Mann sein, da ja die
rechtliche Mdglichkeit dazu besteht. Aber es
gibt halt dann Félle, wo am Jahresende solche
Leiter von Schulen bis zu 300.000 S allein an
Uberstunden zusétzlich abrechnen. Also auch
eine Uberlegung, die sich in diesem Zusammen-
hang aufdrangt.

Ich sprach vorhin von einem auBergewohnli-
chen Ereignis. DaB das im Uberschreitungsge-
setz zu finanzieren ist, wird klar, wenn wir hier
lesen, daB in Feldkirch die Stadthalle abge-
brannt ist. Aber bei der Mehrzahl der 78
aufgezdhlten Uberschreitungspunkte heifit es
immer wieder: War vorher nicht einschatzbar.

In diesem Zusammenhang gleich zu den
Hochschulen. Im 1. Budgetiiberschreitungsge-
setz 19 Millionen Schilling Kostensteigerung auf
Grund der stindigen Ausweitung des Hoch-
schulbetriebes. Und zwei Monate spater in der
Regierungsvorlage schon wieder 14 Millionen
wegen Kostensteigerungen auf Grund der
Ausweitung des Betriebes an den Hochschulen.

Ja hat man das im Juli nicht erkannt? Auch
hier liegt eine gewisse Absicht vor, im Wege der
Salamitaktik, zitzerlweise den Abgeordneten
diese Dinge zu unterjubeln. '

Beziiglich der Schiilerbeihilfen gibt es hier
auch eine wesentliche Uberschreitung. Ich sehe
aber auch da einen DenkanstoB. Das betrifft —
wohl auBerhalb dieser Vorlage — die Frage der
Schulfreifahrten. Der Rechnungshof hat diese
Dinge in einem Fall kritisiert. Wenn gesetzliche
Madoglichkeiten vorhanden sind, werden sie halt
sehr leicht ausgeniitzt. Man wird sich auch auf
diesem Gebiet unbedingt etwas iiberlegen
miissen.

Es kommt vor, daB Studenten die Schulfrei-
fahrt fiir sich in Anspruch nehmen, um sich
damit eigentlich nur eine Netzkarte fiir Wien zu
verschaffen. Es sind auch Falle bekannt, in
denen verschiedene Leute ein Studium nur
deshalb beginnen beziehungsweise nach
Abschlul eines Studiums ein zweites nur
deshalb anfangen, um in den Besitz einer
Studentenkarte zu kommen, mit der sie zu ihrer
Arbeitsstatte fahren. Damit sie diese Studenten-
karte bekommen, gehen sie auf die Hochschule,
inskribieren irgendeine Studienrichtung, bei der
die Anwesenheit kaum erforderlich ist. Sie
bekommen die Bestatigung der Hochschule und
holen sich damit die Schiilerfreifahrt. Sie fahren
mit dieser Karte tdglich von der Wohnung zur
Dienststelle und zuriick.

Man wird also auch hier einen strengeren
MalBstab anlegen miissen, weil wir, wie wir
glauben, es nicht auf die Dauer zulassen
konnen, daB der Familienlastenausgleich auf
diese Art und Weise ausgeschopft wird.

Die folgende Angelegenheit geht zwar etwas
vom Thema ab, ist aber mit ein Denkanstof3 in
diesem Zusammenhang.

Im Zusammenhalt mit der Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten gibt es ein
Argument, das heute auch der Herr Finanzmini-
ster in seiner Erkldrung zum Budget vorgelesen
hat, namlich daB eine Verschiebung von der
Arbeiterversicherung zur Angestelltenversiche-
rung vor sich geht. Daher kommt die Angestell-
tenversicherung mit ihrem Geld, um es deutlich
zu sagen, aus, wahrend die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Arbeiter entsprechende
Zuschiisse des Staates benétigt. Das wird mit der
Verschiebung von der einen Versicherung zur
anderen begriindet: weniger Arbeiter, mehr
Angestellte.

Das mag bis zu einem gewissen Grad richtig
sein, aber ich glaube, man miifite hier doch
erganzend feststellen, daB da nicht nur der
Abgang der Gastarbeiter mit hineinspielt,
sondern wahrscheinlich auch die Arbeitslosig-
keit bis zu einem gewissen Grad, zu einem
kleinen Bruchteil, zum Ausdruck kommt.

Nun zur Postsparkasse. Es ist interessant, dafl
die Postsparkasse keine Bedeckung mehr findet
und im Budgetiiberschreitungsgesetz 30 Millio-
nen Schilling mit der Begriindung aufgewendet
werden miissen, daBl die Post- und Postsparkas-
sengebiihren sowie die nicht vorhersehbar
gewesene Gebiihrenerhéhungen der Osterrei-
chischen Postsparkasse dies erfordern.

Da mubB ich mich aber schon fragen: Ja wer ist
denn eigentlich die Post und die Postsparkasse?
Wie kommt es, daBl die Herren, die dort oben
sitzen, nicht wissen, was bei einer ihnen doch
sehr nahestehenden Institution geschieht? Ich
glaube, gerade bei der Post — dasselbe gilt ja
auch fiir die Bundesbahn — wiiite man doch von
vornherein, was auf uns zukommt. Hier also
zusatzlich 30 Millionen Schilling.

Es geht dann immer wieder um Bauten, wie
ich auch schon einmal ausfiihrte. Hier heiBt es:
..Besondere Zahlungsverpflichtungen; Bundes-
zuschuB fiir Donaukraftwerke". Begriindung der
rund 45 Millionen: ,,Der BundeszuschuB3 dient
der Finanzierung ... des Kraftwerkes."

Man hat doch bereits damals, als dieses
Kraftwerk gebaut wurde, gewuBt, was hier noch
alles anfallen kann. Es kann doch nicht allein
mit der Erhohung der Baukosten und der
Personalkosten zu erklaren sein, wenn hier ein
Betrag von 45 Millionen Schilling benétigt wird.
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Also alles Dinge, die nach unserer Ansicht
vorhersehbar waren.

Bundesgebdaudeverwaltung. Ankauf von
Schulen. Fiir ,,dringend notwendige Schulneu-
bauten” 40 Millionen Schilling. Fir dringend
notwendige Bauten, Sonstige Liegenschaften 30
Millionen Schilling. :

Ja, das muB man doch vorher wissen. Es lernt
doch schon jeder, ich glaube, fast schon in der
Handelsakademie, aber auf alle Falle jeder
Hochschiiler in den ersten Semestern, welche
Notwendigkeiten bei einer Budgeterstellung
gegeben sind. Nichts davon merkt man, wenn
man in diesem Uberschreitungsgesetz diese
Nachfordernisse sieht.

Ich kann mir nicht vorstellen, daB verantwor-
tungsbewuBte Spitzenbeamte in den zustdndi-
gen Dienststellen beziehungsweise Ministerien
nicht gewuBt hatten, wie sie ihre Forderungen
auf den Tisch legen miissen. Aber es diirfte halt
— ich sage das zum dritten oder vielleicht schon
zum fiinften Mal, weil man so etwas nicht oft
genug sagen kann — der Bundesregierung darum
gegangen sein, im Vorjahr das Budget halbwegs
liber die Runden zu bringen, um ja nicht sagen
zu miissen: 16 Milliarden werden zu wenig sein,
wir brauchen wesentlich mehr.

In einem der Punkte danach wird die
Férderung und Unterstiitzung nicht bundeseige-
ner Haupt- bzw. Nebenbahnen verlangt. Hier
taucht die Frage immer wieder auf, die auch die
Bundesbahnen betrifft, wenn sie auch etwas vom
Thema abgleitet, daB man sich mit der Frage der
Nebenbahnen auf Grund der Kostenexplosion
bei den Bundesbahnen intensiver beschéaftigen
mufB. Ich weiB, daB natiirlich die zustandigen
Leute im Waldviertel aufheulen, wenn es darum
geht, irgendeine der Nebenbahnen einzuschréan-
ken. Dann wird es wieder heiBen: Der Herr
Verkehrsminister hat den Antrag auf Einstellung
nicht gestellt, also warum diskutieren wir
dariiber? Aber der Rechnungshof wird wieder
kommen und sagen: Diese und jene Nebenbahn
ist unrentabel, ist unwirtschaftlich; das kann
auch fur private Nebenbahnen zutreffen. Aber
dann ist es eine politische Entscheidung:
Obwohl daneben der Post- oder Bahnbus féahrt,
mubB die Bahn auch fahren. Ich glaube, ich habe
schon einmal mit Thnen von diesem Platz aus
dariiber diskutiert, daB gewisse Statistiken
ergeben haben, daB die Bahn kaum mehr
gebraucht wird. Trotzdem steht man auf dem
Standpunkt: Wir kénnen die Leute, den.Bahn-
warter nicht entlassen, was will man mit dem
dort machen? Aber per saldo wird es in dieser
prekaren wirtschaftlichen und finanziellen
Situation notwendig sein, auch dieses Thema
etwas harter zu diskutieren.

Weil ich von der Post vorhin schon einmal

gesprochen habe: Hier ist ein Ansatzpunkt, der,
ich will nicht sagen, grotesk ist, denn grotesk
wiirde es lacherlich machen; die Dinge sind so
ernst, das schldagt einfach dem FaB den Boden
aus. Da heif3t es bei der Post- und Telegraphen-
anstalt, Aufwendungen Ansatz Soundso:

,Von der urspriinglich vorgesehenen Neure-
gelung der Zeitungszustellung an Samstagen ab
dem 1. Juli 1975 durch Abwicklung durch
Zustellfirmen muBte im Hinblick auf die
betrachtlichen Mehrausgaben einer solchen
Regelung Abstand genommen werden."

Zuerst hat man sich das Dilemma mit der
Samstagzustellung angefangen. Dabei ist die
Bundesregierung draufgekommen, das stehen
wir nicht durch, also werden wir die Zeitungen
am Samstag von privaten Zustellern zustellen
lassen. Und dann ist man draufgekommen, daB
das zu teuer ist.

Und nun die weiteren Folgen daraus: Die
Zustellfirmen haben wegen der nicht erfiillten
Vertrdage  Schadenersatzanspriiche  gestellt,
deren Bereinigung im Wege von auBergerichtli-
chen Vergleichen einen Betrag von rund 30
Millionen Schilling erfordert. Auf der einen
Seite wird bei einer Budgeterstellung um
100.000 S gestritten, aber wegen einer mehrfa-
chen Fehldisposition der Regierung kommt es
nicht dazu. Was sind schon 30 Millionen? Bei
einem Defizit von 50 Milliarden sind 30
Millionen iiberhaupt nichts, wir haben es ja und
konnen uns das leisten. Hier wird Geld,
Steuergeld, mithsam erarbeitetes Steuergeld
beim Fenster hinausgeworfen!

Ich frage mich nur: Wo bleiben die Konse-
quenzen? Wiirde in der Privatwirtschaft so etwas
passieren, dann wiirde man mit dem dafiir
Verantwortlichen von heute auf morgen abfah-
ren. Ich will gar nicht den Beamten dafir
verantwortlich machen, da muB es hohere
Herren geben, die dafiir zustdndig sind. So kann
man diese Dinge jedenfalls nicht belassen. Ich
bin neugierig, was im nachsten Jahr der
Rechnungshof dazu sagen wird. Man kann das
nicht im Raum stehen lassen, hier gehort
energisch eingeschritten.

Es geht dann bei diesem Punkt noch weiter:
daB der Zuwachs an Fernsprechteilnehmern und
die damit verbundene Umfangerweiterung 26
Millionen Schilling an zusatzlichen Mitteln
verlangt. Hier kann man mir nicht erzihlen, das
kommt deswegen, weil das Amtliche Telephon-
buch so ausgeweitet werden muB, daB wir jetzt
26 Millionen Schilling mehr benétigen.

Meine Damen und Herren! Ich frage mich, ob
das wirklich der wahre Grund ist. Denn das, was
ich bei den 8 Millionen Schilling fiir Reisepésse
gesagt habe, das muB doch auch hier zutreffen.
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Wenn ich sage, um 26 Millionen Schilling
zusétzliche Telephonbiicher, so sind das Ziffern,
die auBerhalb des Denkbereiches fiir so einen
Berg Papier liegen. Ich kann mir auch hier nicht
vorstellen, daB man das nicht erkannt hat. Man
hat genau gewuBt, welche Mittel man fiir neue
Telephonanschliisse braucht. Und trotzdem
hdtte man bei der Budgeterstellung nicht
erkannt, daB wir dazu natiirlich auch Telephon-
biicher benétigen? Ein Betrag von 26 Millionen
Schilling!

Bei den Bundesbahnen ist auch noch ein
Ansatzpunkt, zu dem ich kurz etwas sagen
mochte. Es heilt:

..Die gegeniiber dem Bundesvoranschlag 1975
zu erwartenden Einsparungen in Héhe von 150
Millionen Schilling sind auf geringere Ausga-
ben fiir Wagenmieten und im Gemeinschafts-
dienst mit ausldndischen Bahnverwaltungen
infolge Leistungsriickgang vor allem im Giiter-
verkehr zuriickzufiihren.”

Hier ist also eingetreten, daB Geld erspart
wurde, aber bedauerlicherweise an einem
Punkt, wo man glauben sollte, daB zusatzliche
Mittel eingesetzt werden miiSten, um dieses
Dilemma zu bereinigen. Denn es gibt nichts
Todlicheres fiir die Bundesbahnen als eine
Einschrankung aus welchen Griinden immer
beim Giiterverkehr, denn der Giiterverkehr ist
einzig und allein das bei der Bundesbahn, was
noch halbwegs lukrativ ist. Sicher geht es so auf
die Dauer nicht, und ich habe schon einmal
gesagt, Uibrigens angehdngt an eine Feststellung
des Rechnungshofes, daB in verstarktem MaB
den Bundesbahnen und besonders dem Giiter-
verkehr und dem Waggonumlauf Aufmerksam-
keit geschenkt werden muB.

Zum SchluB, meine Damen und Herren, noch
ein Satz, der sich einem aufdrdngt. Es ist genau
das eingetreten, was iibrigens beide Opposi-
tionsparteien und nicht nur wir Freiheitlichen
bei der letzten Budgeterstellung besonders
herausgestrichen haben: daB die Ausgabenpoli-
tik falsch ist, daB die Einnahmenschdtzung beim
Budget falsch angesetzt ist, weswegen wir heute
hier ein 2. Budgetiiberschreitungsgesetz
beschlieBen sollen.

Wir Freiheitlichen, ich sagte es schon am
Anfang, werden dazu nein sagen. Wir haben bei
der Budgeterstellung hart gerungen, um dem
Finanzminister und der Mehrheitspartei unsere
Argumente klarzumachen, aber kein Wort der
Anerkennung dafiir gefunden. Heute haben wir
genau die Bestatigung unserer Aussage.

Es ist die Hoffnung, die Dr. Androsch
vielleicht gehabt hat, daB es vielleicht in dem
Jahr im Sommer doch noch aufwartsgeht, und
vielleicht hat er an diesem seidenen Faden sein

Budget aufhdngen wollen. Es ist nicht aufgegan-
gen, und daher kommen wir nun zu dem
Debakel dieser hohen Budgetiiberschreitung. Er
hat versucht, die Decke zu strecken, aber es ist
ihm nicht gelungen. Zum SchluB hat er sie iiber
dem Kopf, unten schauen aber die eiskalten
nackten Fiile heraus. (Abg. Dr. Tull: Wer sagt,
daB sie kalt sind? — Abg. Dr. Gruber: Greifen
Sie sie an, Herr Tull! - Heiterkeit.) Das nehme
ich sogar als sicher an.

Herr Dr. Tull, Sie haben heute gesagt, die
Spatzen pfeifen irgend etwas vom Dach. Ich sage
Thnen: Die Zeiten, wo die Spatzen das vom Dach
gepfiffen haben, sind vorbei. Uber uns kreisen
namlich schon die schwarzen Raben —nichtdie
schwarzen Raben (zur OVP gewendet) ~, und
heuer haben sie sich zum Pleitegeier gemausert.
(Beifall bei der FPO. - Ruf bei der OVP: Die
blauen Raben!)

Prasident Probst: Der ndchste Redner ist der
Herr Abgeordnete Bregartner. Er hat das Wort.

Abgeordneter Bregartner (SPO): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Etwa dreiein-
halb Stunden wird heute in diesem Hause das 2.
Budgetiiberschreitungsgesetz in Verhandlung
gezogen. Kollege Sandmeier und Kollege Jos-
seck haben in ihren Debattenbeitragen ein
Problem besonders angeschnitten, das wert ist,
es auch von meiner Seite her zu betrachten.

Ich mochte mich bei diesem 2. Budgetiiber-
schreitungsgesetz mit dem Ansatz 1/78358, Post-
und Telegraphenanstalt, in der Hohe von 56
Millionen Schilling beschiftigen, ganz beson-
ders mit jenen 30 Millionen Schilling, die als
Schadenersatzanspruchszahlung fiir die Rege-
lung bezahlt werden miissen, die damals
getroffen wurde, daB die Samstagzustellung der
Zeitungen ein privater Zustelldienst tibernimmt.

Meine Damen und Herren! Im AusschuB
wurde bereits ndher auf das Gesamtproblem
eingegangen, und vom Bundesminister fir
Finanzen Dr. Androsch wurde auch die notwen-
dige Auskunft dazu gegeben. Auch in den
Erlauterungen zu diesem Gesetz ist auf diese
Umstande eingegangen worden.

Was mich veranlaBt, bei diesem Budgetiiber-
schreitungsgesetz speziell auf diese Post einzu-
gehen, ist vor allem dadurch begriindet, daB
Kollege Sandmeier im Finanz- und Budgetaus-
schuB Bemerkungen gemacht hat, die wir nicht
ohne weiteres zur Kenntnis nehmen koénnen.

Herr Abgeordneter Sandmeier — schade, daB
er nicht hier ist — hat unter anderem folgendes
gesagt und dem Minister Vorwiirfe gemacht, da
durch eine nicht rechtzeitige Regelung eine
Verschwendungspolitik gemacht worden wére
und vor allem, daB das gesamte Problem dieser
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30 Millionen Schilling etwa mit dem Bauring-
Skandal — wie er das wortlich formuliert hat —
vergleichbar wére. Auch heute hat er wieder
unter anderem gesagt, daB3 hier grofle Versaum-
nisse vom Minister verschuldet worden sind,
und er hat festgestellt, daB es sich um eine
Unfahigkeit des zustandigen Ministers handle.
Auch Kollege Josseck hat sich eingehend und in
sehr negativer Betrachtung mit diesem Problem
beschaéftigt.

Meine Damen und Herren, ich glaube daher,
daB ich doch einiges dazu sagen muB. Man
behauptet etwas, wie das Kollege Sandmeier
getan hat, in der Meinung, es werde nicht
nachgepriift, irgend etwas wird ja vielleicht in
der Bevolkerung hdngenbleiben. Das ist etwa
der gleiche Stil, den wir seit Jahren hier in
diesem Hause gehort haben: daB man etwas
festgestellt, negativ vermerkt hat in der Mei-
nung, in der Offentlichkeit wird das dann
letztlich der Regierungspartei negativ angela-
stet werden.

Ich glaube, daB das sicherlich nicht jener Stil
ist, den Sie im Wahlkampf propagiert haben. Bei
aller Berechtigung, Kritik zu iiben — das steht der
Opposition natiirlich zu, bitte mich nicht
miBzuverstehen -, obwohl Sie immer von einem
Miteinander sprechen, hort man hier in dieser
Feststellung, in diesen Vorwiirfen vor allem ein
Gegeneinander von seiten der Osterreichischen
Volkspartei.

Meine Damen und Herren! Worum ging es
eigentlich bei diesem Fragenkomplex der
Zeitungszustellung an Samstagen? Ich werde
noch einmal ganz kurz eine Schilderung geben,
wie es dazu gekommen ist. Ich meine, daB das
notwendig ist, damit das nicht in der Offentlich-
keit ungesagt bleibt. '

Kurz nach Amtsantritt im Jahre 1973 des
jetzigen Ministers Lanc hat es natiirlich sofort
auch Kontakte zwischen dem Zeitungsherausge-
berverband und der Postgewerkschaft in dieser
Frage gegeben; vor allem deswegen, weil die
Postgewerkschaft im Jahre 1971 einen BeschluBl
gefaBt hat, daB sie die Samstagzustellung von
Zeitungen nicht mehr durchfiihren mochte.

Am 8. Mai 1974 war die erste Verhandlungs-
runde zwischen Zeitungsherausgeberverband,
Postverwaltung und Postgewerkschaft. Uber
. Vorschlag von Minister Lanc kam es dann auch
zu einer Arbeitsgruppe. Man hat Studien in der
Schweiz gemacht, wo die Zeitungen auch von
einer privaten Zustellfirma an Samstagen zuge-
stellt werden.

Meine Damen und Herren! In weiteren
Verhandlungen im Oktober 1974 wurden vor
allem Moglichkeiten einer etappenweisen
Umstellung des Samstagdienstes auf privater

Basis nach dem Muster auf Grund dieser
Studienreise in der Schweiz diskutiert. Auch der
Zeitungsherausgeberverband hat eine Umfrage
bei den Postbediensteten durchgefiihrt, und es
hat sich damals eine sehr minimale Bereitschaft
ergeben, daB die Postbediensteten die Samstag-
dienstleistungen erbringen wiirden.

Am 18. Dezember 1974 teilte die Postgewerk-
schaft mit, daB ab 4. Janner 1975, also ab diesem
Jahr, keine Samstagzeitungen mehr zugestellt
werden. SchlieBlich hat dann eine Einigung auf
folgender Basis stattgefunden: Der Zeitungshe-
rausgeberverband erklarte sich damals bereit, in
den ersten drei Monaten des Jahres 1975 mit der
Postverwaltung eine gemeinsame Losung fiir die
Zeitungszustellung an Samstagen nach dem 1.
Janner zu suchen.

Man hat damals gesagt: Sollte ein solches
Modell nicht erarbeitet werden konnen, so wird
der Vorstand auf Grund einer entsprechenden
Mitteilung der Postverwaltung zur Kenntnis
nehmen miissen, daB ab 1. Janner 1976 keine
Zeitungszustellung mehr an Samstagen durch
die Post erfolgt.

Ungeachtet dieser Vereinbarung wurde am 4.
Janner 1975 bei einigen Postamtern — vielleicht
erinnern Sie sich noch — die Samstagzustellung
der Zeitungen verweigert. Der Vorstand der
Postgewerkschaft hat schlieBlich am 8. Janner
1975 beschlossen, die Zeitungszustellung an
Samstagen ab dem 5. April 1975 einzustellen,
falls nicht bis Ende 1975 eine Ersatzldsung
gefunden werden kénnte. Jedenfalls wurde
damals von der Postgewerkschaft festgestellt,
daB iiber den 5. Juli 1975 hinaus keine
Zustellung mehr erfolgen wiirde.

Meine Damen und Herren! Eine Verhand-
lungsrunde hat auch am 15. Janner 1975
stattgefunden, in der eine Arbeitsgruppe ein
Modell fiir eine Ersatzlosung zu erarbeiten hatte.
Dieses Zustellmodell stand Ende Februar 1975
in seinen Grundziigen fest und wurde auch der
Offentlichkeit damals bekanntgegeben.

In der Diskussion dariiber wurde vereinbart,
den finanziellen Beitrag der Zeitungsherausge-
ber in die Postgebiihrennovelle einzubauen, die
ja jetzt im Nationalrat eingebracht worden ist.
Der Postgewerkschaftsvorstand wiederholte
damals sein Ultimatum, auf jeden Fall nach dem
5. Juli 1975 die Zustellung nicht mehr zu
iibernehmen.

Meine Damen und Herren! Die mit Unterstiit-
zung der Tageszeitungen durchgefiihrten ersten
Ausschreibungen dieser Samstag-Zustelleistung
erbrachten ein iiberraschend positives Interesse
bei den sich bewerbenden Firmen. Nur fiir zirka
ein Fiinftel der Samstagzeitungen hatte man
damals keine Zustellanbote gefunden. Eine
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zweite Ausschreibung sollte die verbliebenen
Liicken noch irgendwie schlieBen.

Durch das Drdangen der Anbieter aus der
ersten Ausschreibung damals im Frithjahr dieses
Jahres, die wegen des Gewerkschaftsultimatums
mit der Organisationsarbeit beginnen muBten,
war das Bundesministerium fiir Verkehr gené-
tigt, einen Teil der Vertrage abzuschlieBen, weil
man ja nicht Gefahr laufen konnte, daB
vielleicht nach dem 5. Juli keine Zustellung
mehr stattfinden werde.

Die Anbieter des zweiten Ausschreibungsver-
fahrens traten angesichts der Zwangslage der
Post mit erhohten Forderungen auf, ohne daB die
Post die zeitliche Mdglichkeit zu einer einge-
henden Priifung dieser Angebote hatte. Es ergab
sich schlieBlich nur die Alternative, entweder
die jeweils glinstigen vorliegenden Angebote
anzunehmen oder die Einstellung der Samstag-
dienstleistungen durch die Zusteller in Kauf
nehmen zu miissen.

Meine Damen und Herren! Nach Vorliegen
der gesamten Vertrdage zeigte sich, daB die
Kosten fiir die private Samstagzustellung rund
250 Millionen Schilling pro Jahr betragen
wiirden. Diese Kosten konnten von der Bundes-
regierung nicht akzeptiert werden, sodall neue
Verhandlungen notwendig waren.

In der darauffolgenden Verhandlungsrunde
am 30. Juni 1975 erklérte sich der Zeitungshe-
rausgeberverband auBerstande, iiber die ange-
botenen 20 Millionen Schilling hinaus zu den
Zustellkosten beizutragen. Wenn Sie sich erin-
nern, appellierte Bundesminister Lanc daraufhin
an die Gewerkschaft, die Samstagzustellung im
Rahmen des Postdienstes weiterzufiihren, und
gab seine Zusage zur weiteren Verhandlungs-
fihrung. Da bekanntgeworden war, daB das

Personal der privaten Zustellerorganisationen zu -

rund 50 Prozent aus Postbediensteten bestand,
erschien durchaus eine Losung nahe, weil man
glaubte, die Menschen durch eine finanzielle
Abgeltung fiir die normale Zustellung durch die
Post gewinnen zu konnen.

Meine Damen und Herren! Am 5. Juli 1975
wurden dann tatsachlich iiber 50 Prozent aller
Samstagzeitungen durch das Postpersonal ord-
nungsgemadaB zugestellt. Dies fiihrte am 9. Juli
1975 zu dem BeschluB der Postgewerkschaft,
den EinstellungsbeschluB vom 8. Janner 1975
aufzuheben.

Daraus, meine Damen und Herren, ergibt sich
folgendes: Ohne den Versuch der Zustellung der
Samstagzeitungen auf privater Basis wdre es
sicherlich nicht moglich gewesen, die Samstags-
zeitungzustellung  aufrechtzuerhalten. Der
Abschluf} der Vertrage mit der privaten Zustell-
organisation ergab sich aus der erkldrten

Absicht der Bundesregierung, die Versorgung
der Bevolkerung mit den Tageszeitungen im
Interesse der Erhaltung eines breiten Meinungs-
spektrums unter allen Umstdnden sicherzu-
stellen.

Die nun geltend gemachten beziehungsweise
zum grofBten Teil schon befriedigten Ersatzfor-
derungen der Kontrahenten fiir ihre Vorberei-
tungsarbeit stehen dagegen im krassen Gegen-
satz zu den nach dem Scheitern der Verhandlun-
gen in Umlauf gebrachten Meldungen iiber
angebliche Schadenersatzleistungen in der
Hohe von 100 beziehungsweise zuletzt 65
Millionen Schilling. Tatsachlich ist die Hohe der
Leistungen, die zu erbringen sind, wie wir das
heute im 2. Budgetiiberschreitungsgesetz sehen,
anndhernd 30 Millionen Schilling.

Meine Damen und Herren! So unangenehm
diese einmalige Belastung jetzt auch sein mag,
sagen wir ja zu dieser Verpflichtung, da dies
letztlich an sich noch billiger ist als eine
laufende Belastung durch private Firmen. Es
wurde damit auch die Gewdhr gegeben, die
Zustellung der Zeitungen in der Zukunft zu
sichern, was letztlich im Interesse der Bevolke-
rung, der Zeitungsherausgeber und auch der
Bediensteten gelegen ist. Es ist mir daher
unerklarlich, daB hier ein Abgeordneter, wenn
er das alles wei}, der Regierung Vorwiirfe
macht, daB dies Verschwendung wéare. Wenn
hier die Regierung nicht Vorsorge getroffen
hatte, was hatten Sie dann nach dem 5. Juli
gesagt? Konnen Sie sich das vorstellen?

Ich glaube daher, dal man angesichts dieser
Erfahrungen diese unangenehme Belastung in
Kauf nehmen muB8, und ich bin iiberzeugt, daB
wir durch die Losung, die mit der Postgewerk-
schaft erzielt worden ist, die Meinungsvielfalt
der Regierung noch gefordert haben. (Beifall bei
der SPO.)

Président Preobst: Der ndchste Redner ist der
Herr Abgeordnete Kern. Er hat das Wort.

Abgeordneter Kern (OVP): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zu
meinem Vorredner nur einen Satz. Ich bin der
Auffassung, daB es ein sehr teures Lehrgeld war,
das der Herr Verkehrsminister bezahlt hat und
daB bei rechtzeitiger Inangriffnahme entspre-
chender Verhandlungen die Dinge billiger zu
machen gewesen waren.

Auch ich mochte mich bei der Debatte iiber
das 2. Budgetiiberschreitungsgesetz mit einem
Spezialproblem auseinandersetzen. In diesem
2. Budgetiiberschreitungsgesetz ist eine Summe
von 280 Millionen Schilling fiir Viehabsatzfor-
derung zu finden. Ich darf, um hier die Dinge ins
rechte Licht zu stellen, darauf hinweisen, daB
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von den im 1. und im 2. Budgetiiberschreitungs-
gesetz beschlossenen Summen fir diesen
Zweck, also fur die Viehabsatzférderung, fir
Exportstiitzungen 360 Millionen, fiir Rind-
fleischverbilligung etwa 80 Millionen und fiir
Lagerungskosten etwas uber 40 Millionen
ausgegeben worden sind. Das sei eine Feststel-
lung, wie diese Mittel verwendet worden sind.

Meine Damen und Herren! Ich mochte zur
Frage des Viehabsatzes, der schon gestern in der
Debatte tiiber die Regierungserklirung eine
Rolle gespielt hat, doch noch heute einiges im
Rahmen der Debatte iiber dieses 2. Budgetiiber-
schreitungsgesetz sagen.

Sie wissen alle, daB} in unserer Landwirtschaft,
gerade bei den Bergbauern, auf Grund der
naturgegebenen Situation zwei Produkte die
Haupteinnahmen unserer Bergbauern bringen.
Das eine ist das Vieh auf Grund der groBen
Griinlandflachen, die vorhanden sind und die
anderweitig gar nicht bewirtschaftet werden
konnen, und das zweite ist das Holz. Osterreich
ist heute und schon seit Jahren und Jahrzehnten
ein Land, das diese Waren zum Teil im
Uberschu8 produziert. Italien andererseits ist
das Land, der siidliche Nachbar, der auf Grund
seiner Struktur gerade diese Waren vornehmlich
braucht und importieren muBf.

In diesem Haus sind sehr lange und sehr
heftige Debatten dartiiber gefiihrt worden, daB
die Landwirtschaft es nicht verstiinde, eine
richtige Produktion zu bewerkstelligen, man hat
uns immer wieder den Vorwurf gemacht, wir
sollen nicht soviel Milch produzieren, wir sollen
uns mehr auf die Fleischproduktion umstellen,
weil das Fleisch auf Grund der Zunahme des
Konsums einen besseren Absatz hat. Diesem
Gedanken ist seit dem Jahre 1968 zunehmend
Rechnung getragen worden mit der Folge, daB
nun eben in den letzten Jahren zunehmend
Fleisch, Rindfleisch erzeugt worden ist.

Inzwischen ist — und das ist gestern und auch
friher schon sehrlange und oft erértert worden —
das Arrangement Osterreichs mit der EWG im
Jahre 1972 in Kraft getreten. Seit zwei Jahren
haben wir also zunehmend Schwierigkeiten mit
dem Export unserer Schlacht- und Nutzrinder
nach Italien. Insbesondere seit zweieinhalb bis
drei Jahren ist ein ganz gewaltiger Verfall bei
unseren Schlachtrinderpreisen eingetreten. Sie
sind in diesem Zeitraum bis zu 17 Prozent und
dariiber zuriickgegangen. Unsere Landwirte, die
diese Waren erzeugen, mufiten Einkommensein-
buBen hinnehmen, die in die Hunderte Millio-
nen Schilling gegangen sind. Wir haben erst
jetzt, Ende dieses Jahres, wieder anndhernd die
Preise, die wir vor drei Jahren hatten.

Zu den geschilderten Preiseinbriichen kam es
trotz des Einsatzes beachtlicher o6ffentlicher

Mittel fir Absatzférderungsmafnahmen. Dar-
iiber hinaus — und das ist ja in den letzten Jahren
vornehmlich gemacht worden - stehen Mittel
aus dem Marktordnungsgesetz und aus einer
Abschopfung bei Eiern und Gefliigel zur
Verfiigung.

Um lhnen einen Uberblick zu geben, wie das
in den letzten Jahren gemacht werden konnte,
darf ich darauf verweisen, daB mit Ausnahme
der letzten zwei Jahre mit den im Gesetz
vorgesehenen Mitteln fiir den Viehabsatz ohne
weiteres das Auslangen gefunden wurde. Ledig-
lich im Jahre 1971 wurden 190 Millionen
Schilling gebraucht. Im Jahre 1974 verdoppelte
sich dieser Betrag, und im heurigen Jahr 1975
wird der dreifache Betrag erforderlich sein, um
den Export entsprechend ermoglichen zu
konnen.

Wir haben nun als Bauernvertreter dieser
Situation und dieser Entwicklung in den letzten
Jahren nicht zugesehen. Wir haben immer
wieder auf diese Tatsachen hingewiesen und
haben die Regierung gedrédngt, den Versuch zu
unternehmen, Konzessionen von der EG einzu-
handeln, diese beachtlichen 6ffentlichen Mittel
einem anderen Zweck zufiihren zu kdénnen. Ich
konnte mir vorstellen, daf unsere Bergbauern
mit diesen Mitteln sehr wohl ihre Betriebe
entsprechend besser gestalten konnten.

Ich darf darauf hinweisen, daB infolge dieser
Entwicklung in den letzten Jahren, ndmlich
zunehmender Riickgang unserer Exporte und
Zunahme der Importe aus dem EWG-Bereich,
unser Handelspassivum mit der EG laut Griinem
Bericht 1974 von 522 Millionen 1972 auf
3121Millionen bis Ende 1974 gestiegen ist, das
ist also das Sechsfache. Das heifit, daB wir in
dieser Zeit weiter zunehmend Agrarprodukte
aus diesem Bereich importieren, da wir aber
zunehmend weniger Agrarprodukte — und hier
vor allem eben wieder Fleisch - in die EG,
vornehmlich Italien, exportieren konnten.

Ich habe schon darauf hingewiesen, daB} wir
immer wieder die Regierung aufmerksam
gemacht haben, hier tdtig zu werden, und zwar
nicht nur mit Gesprdchen, sondern mit echten
Vorstellungen, daB die EG es sich iiberlegen
muB, ob nicht auch ein anderer Weg von uns,
von der Regierung aus, von Osterreich aus
beschritten werden konnte.

Unverstandlicherweise hat die Regierung
immer wieder — und hier vor allem unter
Landwirtschaftsminister Weihs — sehr gereizt
reagiert, hat von krankjammern gesprochen und
hat es so dargestellt, als ob es keinen anderen
Weg gdbe. Bis vor ganz kurzer Zeit hat man
immer wieder gesagt: Der Weg der kleinen
Schritte ware der richtige, es ist eben anders
nicht moglich, die Dinge zu bereinigen.
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Noch vor ganz kurzer Zeit ist in einer stoppen” wird in der , Karntner Tageszeitung"

Zeitschrift vom Herrn Minister fiir Land- und
Forstwirtschaft ein Artikel erschienen, der sich
mit diesem Problem befaBt und wo von ihm
unter anderem ausgefiihrt wird:

»Verhandlungen iiber Einzelprobleme, die in
Form kleiner Schritte immer wieder Teilerfolge
mit sich bringen, wurden und werden laufend
gefiihrt. Auch derzeit ist eine Reihe von
Problemen in Diskussion, die sich neben dem
Rinder- und Molkereisektor auch auf Obst,
Gemiise und Saatgut beziehen. Die Erfolge sind
jedoch jeweils nur beschrankt, und es ist
sicherlich nicht mdéglich, jemals auf Grund
dieser kleinen Schritte ein gesamtes Ergebnis zu
erzielen.”

Soweit Minister Weihs in dieser Zeitschrift vor
kurzer Zeit.

Und nun - laut ,Arbeiter-Zeitung” vom 5.
dieses Monats — erklarte der Herr Landwirt-
schaftsminister, man werde einen letzten Ver-
such unternehmen, um eine praferenzielle
Regelung fiir Agrarprodukte zugunsten Oster-
reichs zu erreichen. Es heifit dort wortlich:

.Sollte sich diese fiir die Osterreichische
Landwirtschaft auBerordentlich schwierige
Situation nicht &ndern, wire Osterreich gezwun-
gen, seine Agrarprodukte dort zu kaufen, wo es
auch Abnehmer fiir seine Erzeugnisse findet."

Herr Staatssekretar! Wir haben vom Herrn
Landwirtschaftsminister die ganze Zeit nichts
anderes verlangt. Wir sind sehr froh dariiber, daB3
er jetzt auch unsere Argumentation libernimmt,
und wir hoffen nur, daB er tatsachlich in dieser
Form auch seine Schritte setzt.

Ich méchte anerkennen, daf die Regierung,
unseren Forderungen Rechnung tragend, durch
den Einsatz oOffentlicher Mittel noch groBere
PreiseinbuBen bei Schlachtvieh und Nutzvieh
verhindert hat. Ich kann aber der Regierung den
Vorwurf nicht ersparen, daB sie es mangels
geeigneter, rechtzeitig gesetzter handelspoliti-
scher Schritte versdumt hat, die Dinge bes-
serzumachen, unseren Export in anderer Form
zu ermoglichen. Man kann so lange nicht sagen,
daB sich die Situation normalisiert hatte, solange
nicht erreicht ist, daB die Exporte entsprechend
besser, ohne diese Exportzuschiisse, ermdglicht
werden.

Ich habe eingangs darauf hingewiesen, daB
unsere Preise fiir Schlachtrinder erst jetzt, in den
letzten Monaten, ungefdhr das Niveau vom
Jahre 1972 bis Mitte 1973 erreicht haben. Es ist
schon mehr als unzumutbar, méchte ich sagen,
daB man jetzt in einer Aussendung des
Arbeiterkammertages eine Kiirzung der Exporte
infolge angeblicher Verknappung von Rind-
fleisch verlangt. Unter dem Titel ,,Rinderexporte

Y

vom 22. dieses Monats ausgefiihrt, der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag verlangt, um die
Inlandsversorgung mit preisgiinstigem Rind-
fleisch sicherzustellen, eine Kiirzung der Export-
lizenzen. Um eine preisgiinstige Versorgung von
Rindfleisch sicherzustellen!

Ich glaube, gestern hat einer unserer Redner
darauf hingewiesen, daB vor ganz kurzer Zeit,
und zwar am 27. Oktober, in einer SPO-Belang-
sendung darauf hingewiesen worden ist, daB
Osterreich das billigste Rindfleisch von vielen
anderen Landern in Europa hat. 85 S kostet bei
uns das Kilogramm Rindschnitzel, im Gegensatz
zu anderen Landern, wo diese Preise wesentlich
hoher sind. Wir haben auch den billigsten
Zuckerpreis. Es wird dann weiter gesagt, daf
man diese Beispiele fortsetzen konnte.

Die Arbeiterkammer verlangt, im jetzigen
Zeitpunkt, wo wir die Preise vom Jahre 1972
erreicht haben, daB ein Preisriickgang eintreten
soll oder eine Preisstabilisierung. Der Herr
Finanzminister hat in seiner heutigen Budget-
rede von einer Stabilisierung der Agrarpreise
gesprochen. Ob er hier auch diese Aussendung
des Arbeiterkammertages im Auge hatte, kann
ich nicht beurteilen.

Ich mochte nur darauf hinweisen und mochte
folgendes sagen: Man stelle sich einmal vor, was
ware, wenn die Landwirtschaftskammern eine
Exportreduzierung bei Steyr-Traktoren oder bei
Stickstoffdiinger aus Linz verlangen wiirden, um
der inldandischen Landwirtschaft billigere Preise
bei diesen Waren zu ermoglichen? Dabei darf
ich oder muB} ich darauf hinweisen, daB die
Traktorenin den letzten Jahren immerhin bis zu
50 Prozent teurer geworden sind und daB sich
der Stickstoffdiinger seit 1970 um 60 Prozent
verteuert hat. Ich habe schon festgestellt, daB
das Rindfleisch jetzt den Preis hat - den
Lebendrinderpreis, bitte sehr —, den es vor drei
Jahren hatte.

Was wiirde man weiter dazu sagen, wenn man
sich erlauben wiirde - es wird sich das von uns
niemand erlauben -, einen Vorschlag =zu
unterbreiten, der dahin ginge, dal man nach
dreijahrigem Lohnriickgang bei einer ersten
Hoffnung auf Verbesserung sofort sagt: Nein,
das ist unmoglich, ihr kénnt das nicht bekom-
men. Ich muB schon sagen: Hier ist eine
Doppelstrategie zu sehen, die in einer schonen
Erklarung des Herrn Bundeskanzlers in seiner
Regierungserklarung zum Ausdruck kommt, wo
er sagt, daB er natirlich weiB, daB eine
lebensfdahige Landwirtschaft im Interesse der
Allgemeinheit, der Lebensmittelsicherung, der
Erhaltung des Kulturlebensraumes notwendig
ist und daB das nur dann moglich ist, wenn man
eben das Leben der am Land lebenden
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bdauerlichen Bevolkerung attraktiver gestaltet
und man bei echten Problemen, wenn es darum
geht, die Aussage des Herrn Bundeskanzlers in
die Wirklichkeit umzusetzen, ganz andere
Dinge hort oder, noch besser gesagt, zu
verspiiren bekommt.

Ich glaube nicht, daB dieser Vorschlag des
Arbeiterkammertages mit einer Hebung der
Attraktivitadt insbesondere der bauerlichen Men-
schen unseres Berglandes etwas zu tun hat.

Wir haben in der Vergangenheit auch erlebt,
daB bei anderen Dingen, wenn wir zum Beispiel
Wiinsche beziiglich Nachziehen unserer Preise
hatten, die Dinge zunachst langmaéchtig hinaus-
geschoben worden sind und dann nur ein Teil
unserer Preisforderungen, die genau mit kalku-
latorischen Zahlen belegt worden sind, erfiillt
wurde. Und wir horen insbesondere jetzt, daf
neue, ganz gewaltige Belastungen auf die
Landwirtschaft wieder hereinbrechen werden.

Wir haben jetzt schon — wir haben das in der
Vergangenheit -zigmal hier gesagt, ich mochte
das heute nochmals wiederholen - beim
Handelsdiinger den hochsten Mehrwertsteuer-
satz aller europdischen Landwirte, ndmlich 16
Prozent. Es gibt sonst keinen europdischen
Bauern, der fir seinen Handelsdiinger 16
Prozent Mehrwertsteuer bezahlt.

Der Dieselolpreis hat sich mehr als verdop-
pelt, und trotz der Treibstoffriickvergiitung von
570 Millionen, die den Bauern jetzt per Post
zugestellt worden sind, mochte ich heute
nochmals festhalten, daB wir, die Osterreichische
Landwirtschaft, fir unseren Treibstoff netto —
netto bitte! —, nach Abzug der Treibstoffriickver-
gitung, im Jahre 1975 um 750 Millionen mehr
bezahlt haben als im Jahre 1970. Das ist
ungefdahr der Preis einer halben Weizenernte
eines Jahres.

Jetzt kommt der Vorschlag — er wird morgen
im FinanzausschuBl verhandelt werden - auf
Erhohung der Mehrwertsteuer auf 18 Prozent. In
der Vorlage selbst ist keine Regelung vorgese-
hen, daB auch der Abzug fiir die Landwirtschaft,
der mit sechs Prozent derzeit festgehalten ist,
erhoht wird.

Das heifit, meine Damen und Herren, de facto,
daB die Landwirtschaft, wenn das so beschlossen
wird, beim jetzigen Preisniveau unserer
Betriebsmittelpreise eine neuerliche Mehrbela-
stung von einer Milliarde im Jahr hétte. Eine
Milliarde im Jahr! Das heiBt, daB die Preisver-
besserungen bei unseren Agrarprodukten, die in
den letzten zwei Jahren gegen den Widerstand
der Regierung durchgesetzt werden konnten,
alle mit einem Schlage passé sind, daB alles weg
ist!

Fiir mich ist es auch aus einem anderen Grund

vollig undenkbar, daB man diese Mehrwert-
steuererhdhung, wie sie hier, wie gesagt,
vorgesehen ist, in dieser Form beschlieBt. Denn
es wiredann vollig systemwidrig und wiirde nur
die Landwirtschaft als einzigen Berufszweig
betreffen, wenn die Mehrwertsteuer, die
bekanntlich eine reine Konsumentensteuer oder
Endverbrauchsteuer ist, mit diesen zwei Prozent
der Landwirtschaft aufgerechnet wird. Vollig
systemwidrig! Es ware vollig systemwidrig und
betrdfe einen einzigen Berufsstand. Und das in
einer Zei;t, in der man davon spricht, das Leben
der Bauern attraktiver zu gestalten, damit sie am
Land bleiben. Hier ist eine zusatzliche Attrakti-
vitat absolut nicht zu sehen.

Nun ganz kurz zum AbschluB. Der Herr
Finanzminister ist zwar nicht da, ich darf aber
vielleicht bitten, das weiterzugeben. Eine Frage
an den Herm Finanzminister beziiglich der
angekiindigten Aufhebung der Steuerpauscha-
lierung fiir die Landwirte.

Es ist unldngst in einer Aussendung dieser
ErlaB des Finanzministeriums und aller Finanz-
landesdirektionen bekanntgeworden, wonach
also mit 1.Janner des ndachsten Jahres die
Finanzamter geriistet sein miften, um eben
diese neue Besteuerung durchzufiihren. (Zwi-
schenruf bei der SPO.) — Das werden Sie schon
noch horen!

Ich mochte hiezu folgendes festhalten, ohne
mich auf das Thema jetzt ndher einzulassen oder
mich hier weiter zu verbreitern: Wenn man die
Einkommensituation der Landwirtschaft
betrachtet — hier ist ein authentischer Zeuge, der
Griine Bericht 1974, der bekanntlich vom
Landwirtschaftsminister herausgegeben wird.
Im Griinen Bericht lesen Sie auf Seite 108, daB
auBer einer ganz kleinen Zahl von bauerlichen
Betrieben, die iiber 20 Hektar groB sind und die,
bodenmdBig gesehen, in den gilinstigsten
Gegenden unseres Landes liegen — man miifite
das ganz genau eruieren; ich kann hier nur nach
den BetriebsgroBen differenzieren oder abschat-
zen, wie viele Betriebe das sind -, bei allen
anderen Betrieben - und das sind groBenmaBig
gesehen, liber 80 Prozent unserer Betriebsgro-
Ben; unsere bauerlichen Betriebe sind zu 80
Prozent von einem Hektar bis zu etwa 20 Hektar
grof} — der Aufwand fiir die Produktionsmittel in
diesem Jahr durch den Rohertrag bei den
besseren Betrieben gedeckt ist. Bei allen
anderen Betrieben, so geht es hier weiter, in
sdmtlichen tibrigen Betriebsgruppen liiberstie-
gen die 1974 aufgelaufenen Produktionskosten
die erzielten Rohertrdage, zum Teil sogar iiberaus
namhaft. Eine im Vergleich zum Vorjahr
fiihlbare Verscharfung der Ertragskostenverhalt-
nisse trat unter anderem bei den Griinlandbe-
trieben des Alpenostrandes und des Vor- und
Hochalpengebietes ein.
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Das sind also liber 80 Prozent der Betriebe, wo
der erbrachte Rohertrag in einem Betrieb nicht
ausreichte, um die Kostenverteuerungen fiir die
Erarbeitung dieses Rohertrages zu ermoglichen.

Es gibt aber einen noch besseren Vergleich,
der die wahre Situation aufzeigt. Ich habe
absolut nicht das Bediirfnis, hier ,,griine”” Trédnen
zu weinen. Vielleicht glaubt das einer. Ich
glaube nur, daB auch die Damen und Herren
interessiert sein miiBten zu erfahren, inwieweit
die Attraktivitdt der bduerlichen Bevdlkerung,
insbesondere der Jugend, heute auf Grund der
Einkommensverhdltnisse noch vorhanden sein
kann.

Es ist heute vom Herrn Finanzminister gesagt
worden - wir freuen uns dariiber, obwohl uns
nicht bekannt ist, ob das Nettolohne sind und ob
auch die Inflation berticksichtigt ist, das weiB} ich
nicht —, daB die Industriearbeiterlohne — ich sage
noch einmal: wirfreuen uns dariiber —vom Jahre
1969 bis jetzt von damals 4000 und etwas
dariiber pro Monat auf 11.400 S gestiegen sind.
Das wiirde einen Jahreslohn von ungefdéhr
150.000 S ergeben, ob man es jetzt mit zwolf
oder 13 multipliziert, das kann ich nicht so
genau sagen.

Laut Grinem Bericht, meine Damen und
Herren, war das Betriebseinkommen eines
Familienmitgliedes im b&auerlichen Bereich im
Jahre 1974 etwas iiber 50.000 S. Das ist also etwa
ein Drittel.

Sie wissen ganz genau, daB die b&auerliche
Bevolkerung etwa 60 Stunden pro Woche
arbeitet und daB hier in der Industrie sicherlich
die 40-Stunden-Woche diesem Verdienst
zugrunde gelegt ist.

Ich mochte nur fragen, ob es angesichtsdieser
Einkommensentwicklung wirklich besonders
aussichtsreich erscheint, zusatzliche Steuern
hereinzubekommen. Das ist meine Frage, die ich
an den Herrn Finanzminister diesbeziiglich
stellen wollte. Weiters mochte ich fragen, ob es
wirklich im Hinblick auf diese Situation
dafiirsteht, daB man - und das miiBte man
natiirlich — eine zusatzliche ganz gewaltige
Verwaltungsaufbldhung in diesem Bereich in
Kauf nimmt, und ob man das fiir richtig befindet.

Ich hétte ferner eine ganz konkrete Frage an
den Herrn Finanzminister, und ich wiirde bitten,
ihm dies auszurichten:

Auf Grund der Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofes tritt die Durchfiihrungsverordnung
zur Einheitsbewertung Ende Marz 1976 auBer
Kraft. Nach meiner Information hat diese
Aufhebung fiir die Einkommenswertpauschalie-
rung ab 1. 1. 1977 Konsequenzen. Das heifit, erst
mit dem nachsten Stichtag wiirde eine neue
Regelung notwendig werden.

Meine Frage an den Herrn Finanzminister ist
nun, ob er diese meine Rechtsauffassung teilt. Im
ubrigen wiirde ich gerne von ihm wissen, wie er
sich diesbeziiglich weitere Schritte auf Grund
des Entscheides des Verfassungsgerichtshofes
vorstellt. Das ware meine ganz konkrete Frage,
die ich gerne vom Herrn Finanzminister beant-
wortet wissen wollte.

AbschlieBend, meine Damen und Herren,
mochte ich nochmals auf die Aussage des Herrn
Bundeskanzlers in seiner Regierungserkldarung
zurickkommen, daB das Leben der bauerlichen
Bevolkerung attraktiver gestaltet werden soll.
Wir sind hier selbstverstdndlich der gleichen
Auffassung, wir haben das ja jahrelang von hier
aus immer wieder gefordert und auch darauf
hingewiesen, daB das notwendig ist. Wir sind
froh, daB sich der Herr Kanzler unserer Ansicht
nunmehr auch angeschlossen hat. Aber um das
zu verwirklichen, meine sehr geehrten Herren
von der Regierung, bedarf es konkreter positiver
und keiner negativen MaBnahmen. (Beifall bei
der OVP,)

Prasident Probst: Zum Worte gelangt der Herr
Abgeordnete Pfeifer. Er hat das Wort.

Abgeordneter Pfeifer (SPO): Herr Prasident!
Hohes Haus! Wenn man sich heute die Debatte
iiber die Finanzgesetze angehort hat, dann muB
man feststellen, daB die Redner der Volkspartei
im wesentlichen das, was uns von der Regie-
rungspartei schon sehr wohl bekannt war,
wieder neuerlich erortert haben.

Wenn ich ganz kurz auf die Wortmeldung des
Herrn Kollegen Sandmeier zurickkomme, der
dieser Regierung den Vorwurf der Budgetver-
schleierung, der Taktik Zuckerbrot und Peitsche
gemacht hat und von der groBen Verschwen-
dung gesprochen hat, dann mochte ich sagen,
daB man doch nicht vergessen soll, wie das vor
einiger Zeit war. (Abg. Kammerhofer: Vom
Bauring hat der Sandmeier geredet!) Es war
doch so, daB Sie, meine Damen und Herren der
rechten Seite des Hauses, seit 1970 in Perma-
nenz versuchen, diese Finanzpolitik, diese
Wirtschaftspolitik unserer Bundesregierung in
Grund und Boden zu reden, und daB Sie seit
1970 und gerade in den letzten Wochen vor der
groBen Entscheidung doch den Osterreicherin-
nen und Osterreichern vom Bodensee bis zum
Neusiedlersee gesagt haben, wenn der Osterrei-
cher wiederum diese Regierung wahlt, dann
wird der Staat zugrunde gehen. Denn es ist eine
Tatsache, daB diese Regierung so schlecht
regiert hat; mit einem Wort, wie die OVP das
meint, Osterreich an den finanziellen Ruin
bringt. Das haben Sie den Leuten gesagt, und
wir haben den Leuten gesagt, daB wir sehr wohl
alles fiir die Vollbeschaftigung tun, daB wir sehr
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wohl alles dafiir tun, daB auch die Nebener-
werbsbauern in Zukunft ihre Beschaftigung
haben konnen. Weil wir in guter Zeit gut
gewirtschaftet haben, Schulden vorzeitig
zuriickbezahlt haben, kénnen wir es uns leisten,
alles fiir die Vollbeschéftigung zu tun und auch
entsprechend Schulden zu machen. (Beifall bei
der SPO)

Nach diesen beiden Gegeniiberstellungen der
Argumentation ist dann am 5. Oktober, liebe
Frauen und Manner dieses Hauses, die Entschei-
dung der Bevolkerung, des hochsten Souverédns
unserer Demokratie, gekommen. Das Volk hat
Sie dort hingesetzt, wo Sie hingehoéren, auf die
Oppositionsbdnke, und es hat unserer Argumen-
tation, unserer Meinung, die wir klar vor den
Wahlen dargelegt haben, recht gegeben. (Beifall
bei der SPO.)

Hohes Haus! Ich glaube, es eriibrigt sich, noch
besonders darauf einzugehen — es hat ja Kollege
Dr. Tull schon dariiber in seinen Ausfiihrungen
gesprochen —, weil ja der Antrag auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses, den Sie heute
eingebracht haben, der Inhalt dieses Antrages,
ja ich mochte sagen, seit geraumer Zeit bekannt
ist und erortert wurde. Es eriibrigt sich von
selbst, dariiber zu sprechen, daBl wir Sozialisten
diesem Antrag in keiner Weise eine Zustim-
mung geben. (Beifall bei der SPO.)

Hohes Haus! Der Obmann der Volkspartei, Dr.
Taus, sagte uns gestern, als er den Weg fiir die
kommenden vier Jahre fiir seine Oppositions-
partei darlegte, die OVP werde weder Ja- noch
Neinsagerpartei sein. Bei den heute in Verhand-
lung stehenden Finanzgesetzen sagt die Volks-
partei ein klares Nein. Sie setzt also heute den
seit 1970 eingeschlagenen Weg der Neinsager-
partei konsequent fort. Sie haben, das mdéchte
ich ganz eindeutig feststellen, keinerlei neue
Oppositionsstrategie gefunden. Fiir uns Soziali-
sten heiBt das, daB trotz der neuen OVP-Spitze
die alte Politik des Neinsagens geblieben ist. Bei
der OVP hat sich also unserer Auffassung nach
gar nichts gedndert.

AuBerdem erklart man von seiten der groBen
Oppositionspartei, da wir genau die gleiche
Agrarpolitik machen, die die Osterreichische
Volkspartei in so hervorragendem MaBe in ihrer
Zeit fiir die Bauern gemacht hatte. Nach Threr
Argumentation wére nun die Frage offen: Wenn
nach Threr Meinung die Agrarpolitik sich nicht
gedndert hat, warum bekampfen Sie diese
Politik? Ich werde Ihnen die Antwort geben. Sie
wissen langst, daB Ihre Behauptung, in der
Agrarpolitik hat sich nichts gedndert, ganz
einfach falsch ist. Seitdem Sozialisten das
Landwirtschaftsressort verwalten, sind die
Reformen dieser Bundesregierung auch fiir die
Menschen im ldndlichen Raum im positiven

Sinne in immer gréBerem MaB bekannt gewor-
den. Das Vertrauensvotum der Menschen im
landlichen Raum vom 5. Oktober fiir diese
Bundesregierung spricht eine deutliche
Sprache.

Bei dieser Gelegenheit, Herr Sandmeier, darf
ich Thnen, da Sie von ,Verschwendung”
gesprochen haben, ein Beispiel sagen. Sie haben
den Familien einzureden versucht, daB die
Schulbuchaktion und vieles andere purste
Verschwendung ist. Sie haben ganz vergessen,
daB es Tausende Familien, Tausende Eltern gibt,
die sehr wohl am eigenen Leib, in der eigenen
Kasse verspiirt haben, daB sich durch die
Schulbuchaktion, durch die Schul- und Heim-
beihilfen sehr wohl Tausende 0sterreichische
Familien Tausende Schilling pro Familie ein-
sparen. Und das haben uns diese Leute in groBer
Zahl am 5. Oktober auch in den ldndlichen
Gebieten honoriert. (Beifall bei der SPO. -
Zwischenrufe bei der OVP.)

Meine Damen und Herren von der rechten
Seite dieses Hauses! Zum Unterschied zu der
Zeit der OVP-Regierung haben die 6sterreichi-
schen Bauern nicht auf Paukenschldge oder
Notopfer in der Finanzpolitik zu warten, sondern
in zwei Budgetiiberschreitungsgesetzen pro Jahr
werden jene Betrdge fiir die Landwirtschaft mit
den Stimmen der Regierungspartei fiir die
Bauern beschlossen, die notwendig sind und die
zum Zeitpunkt der Budgeterstellung nicht
vorhersehbar waren. Sie haben in Ihrer Zeit so
,gut’”’ budgetiert, meine Damen und Herren von
der OVP - ich war damals in der Opposition, ich
kann mich an diese Zeit sehr genau erinnern —,
daB Sie bis zu sechs Budgetiiberschreitungsge-
setze pro Jahr gebraucht haben; ohne vier
Budgetiiberschreitungsgesetze pro Jahr sind Sie
eigentlich in Threr Zeit nie ausgekommen. Das
sind doch die Fakten.

Im vorliegenden 2. Budgetiiberschreitungsge-
setz werden rund 400 Millionen zusatzlich fiir
die 6sterreichischen Bauern beschlossen.

Fiir PreisausgleichsmaBnahmen auf dem Brot-
getreidesektor sind neuerlich 100 Millionen
notwendig und in diesem Budgetiiberschrei-
tungsgesetz enthalten.

Auf Grund der Getreiderekordernte des
Jahres 1974 war es notwendig, dem erhdhten
Finanzerfordernis fiir Lagerungs- und Verwer-
tungsmaBnahmen, fiir eine Umlagerungsaktion
zu Ende des Wirtschaftsjahres 1974 und 1975
sowie fir die Verlangerung der Siloaktion und
andere MaBnahmen Rechnung zu tragen.

Allein fiir den Brotgetreideausgleich wurden
heuer bei den beiden vorgelegten Budgetiiber-
schreitungsgesetzen zusatzlich 250 Millionen
Schilling - also eine Viertelmilliarde - fiir die

www.parlament.gv.at

51 von 54



52 von 54

4. Sitzung NR X1V. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

200

Nationalrat XIV. GP - 4. Sitzung - 12. November 1975

Pfeifer

osterreichischen Bauern gegen Ihre Stimmen
beschlossen.

Fiir PreisausgleichsmaBnahmen bei Schlacht-
tieren und tierischen Produkten stellen wir in
diesem Budgetiiberschreitungsgesetz neuerlich
280 Millionen Schilling zur Verfiigung.

Insgesamt haben wir heuer im 1. und
2. Budgetiiberschreitungsgesetz, also in diesen
beiden Gesetzen, 480 Millionen zusatzlich
gegen lhre Stimmen beschlossen.

Hohes Haus! In vier Budgetiiberschreitungs-
gesetzen der Jahre 1974 und 1975 haben wir fir
die Verwendung fir Rinder- und Rindfleischex-
port allein 645 Millionen gegen Ihre Stimmen
der Landwirtschaft zur Verfiigung gestellt. Die
Vertreter des OVP-Bauernbundes stimmen auch
heute wieder - es war ja nicht anders zu
erwarten — nicht nur gegen die Regierung,
sondern wie seit 1970 immer oppositionsbewuBt
gegen die Osterreichischen Bauern. (Abg. Dr.
Gruber: Was haben denn Sie seinerzeit
gemacht?)

Hohes Haus! Wir Sozialisten machen diese
Politik der echten Hilfestellung fiir die osterrei-
chischen Bauern. Wir beschlieBen dafiir Betrage
in Milliardenh6he und tragen dafiir allein die
Verantwortung. Wir meinen, daB wir gerade
durch die Wahlentscheidung vom 5. Oktober im
landlichen Raum fiir diese unsere Politik mehr
Zustimmung als je zuvor bekommen haben.

Die OVP und die Vertreter des Bauernbundes
bekampfen diese Politik entschieden. Ein Grund
mehr, Hohes Haus, daB wir uns auch in Zukunft
liberlegen werden, dort, wo dies moglich ist,
jene Milliardenbetrage aus offentlichen Steuer-
mitteln, die wir fiir die Bauern gegen die
Stimmen der OVP beschlieBen und die die
Landwirtschaft dringend notwendig braucht, auf
direktem Weq, wie wir das bei der Treibstoffver-
billigung tun, den einzelnen Betriebsfiihrern zu
iiberweisen. Es ware durchaus moglich, meine
Damen und Herren von der OVP, daB Dr. Taus
und Sie in Zukunft allmédhlich entdecken
werden, daB die Sozialisten auch in den
kommenden vier Jahren die Osterreichische
Agrarpolitik flir die 0sterreichischen Bauern
bestens gestalten werden. (Beifall bei der SPO.)

Prasident Probst: Der nachste Redner ist der
Herr Abgeordnete Dr. Konig.

Abgeordneter Dkfm. DDr. Kénig (OVP): Hohes
Haus! Herr Prasident! Die geschéaftsordnungs-
maBigen Erfordernisse geben mir die Méglich-
keit, zum AbschluB der Debatte iliber die
Finanzgesetznovelle und das 2. Budgetiiber-
schreitungsgesetz doch noch einige grundsatzli-
che Feststellungen zu wiederholen.

Der Abgeordnete Pfeifer hat gemeint, daf der
Wahlausgang eine Bestdtigung fiir die Richtig-
keit der sozialistischen Politik in den vergange-
nen vier Jahren gewesen sei. (Zwischenrufe bei
der SPO.)Mitnichten, meine Herren, mitnichten!
Er war lediglich eine Bestdatigung dafiir, daBl es
IThnen gelungen ist, nicht nur vor dem Parlament,
sondern auch vor der Offentlichkeit das zu
verbergen, was nunmehr nach dem 5. Oktober
offenkundig geworden ist. (Zustimmung bei der
OVP. - Abg. Dr. Fischer: Fiir so dumm halten Sie
die Wéhler?)

Herr Abgeordneter Pfeifer! Sie haben gesagt,
Sie haben in der Offentlichkeit gut gewirtschaf-
tet, und Sie seien wegen dieser vorziiglichen
Sparsamkeit nun in der Lage, die notwendigen
Schulden aufzunehmen. Aber die notwendigen
Schulden hat der Herr Finanzminister mit einem
Betrag angegeben, der nicht einmal ein Drittel
dessen ausmachte, was wir nunmehr auf dem
Tische des Hauses haben.

Wenn wir heute bei einer Finanzschulden-
summe von insgesamt 100 Milliarden Schilling
angelangt sind, dann bedeutet das nicht mehr
und nicht weniger, als daB wir in einem einzigen
Jahr - in einem einzigen Jahr! — um so viel
Schulden mehr haben, als vom Jahre 1945 bis
zum Jahr 1970 die Koalitionsregierungen und
die OVP-Alleinregierung, die Sie der Schulden-
macherei geziehen haben, insgesamt aufgenom-
men haben. Wenn Sie das als Schulden im
vertretbaren Ausmall bezeichnen, werden Sie
sich schwer tun, ein zweites Mal die Osterreichi-
sche Bevolkerung so iiber die wahren Verhalt-
nisse zu tduschen, wie Sie das hier im
abgelaufenen Jahr gegeniiber. dem Parlament
versucht haben. (Zwischenruf bei der SPO. -
Abg. Dr. Gruber: Das kann man nicht oft
genug sagen!)

Wir werden Gelegenheit haben, uns im
einzelnen noch bei der Budgetdebatte mit den
einzelnen Punkten zu befassen. Zweifellos aber
werden wir Thnen diese Konfrontation mit der
Wahrheit, die nunmehr an den Tag kommt, nicht
ersparen. (Beifall bei der OVP.)

Prasident Probst: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein Schluf3-
wort? — Kein SchluBwort.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung,
die ich iliber jeden der beiden Gesetzentwiirfe
getrennt vornehme.

Wir gelangen zuerst zur Abstimmung tiber
den Entwurf der Bundesfinanzgesetznovelle
1975 samt Titel und Eingang in 3 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die ihre
Zustimmung geben, sich von den Sitzen zu
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erheben. — Danke. Das ist die Mehrheit und
angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Danke. Das ist die
Mehrheit. Der Gesetzentwurf ist somit in dritter
Lesung angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung tiber
den Entwurf des 2. Budgetiiberschreitungsgeset-
zes 1975 samt Titel und Eingang in 4 der
Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die ihre
Zustimmung geben, sich von den Sitzen zu
erheben. — Danke. Das ist die Mehrheit.
Angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Danke.

Der Gesetzentwurf ist in dritter Lesung mit
Mehrheit angenommen.

Antrag auf Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses

Prasident Probst: Wir gelangen nunmehr zur
Verhandlung iiber den Antrag des Herm
Abgeordneten Dr. Koren auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses. _

Zundachst bitte ich den Herrn Schriftfiihrer,
Abgeordneten Dipl-Ing. Dr. Leitner, um die
Verlesung des Antrages.

Schriftfiihrer Dipl.-Ing. Dr. Leitner:
Antrag

des Abgeordneten Dr. Koren betreffend Einset-
zung eines Untersuchungsausschusses gemaB §
33 der Geschaftsordnung zur Uberpriifung der
alarmierenden Entwicklung der Staatsfinanzen.

Seit Mitte des Jahres 1974 kommt es zu einem
immer starkeren Auseinanderklaffen zwischen
Budgeteinnahmen und Budgetausgaben. So
blieben 1974 die Einnahmen aus offentlichen
Abgaben um brutto 7,2 Milliarden Schilling und
netto 39 Milliarden Schilling hinter den
Erwartungen zuriick. Gleichzeitig verstarkte
sich der Druck in Richtung zu zusatzlichen
Ausgaben iiber die Voranschlagsziffern hinaus
und fiihrte zu Uberschreitungen des Bundesvor-
anschlages 1974 in einer Gesamthohe von 8
Milliarden Schilling oder beinahe 5 Prozent des
veranschlagten Wertes. Diese Schere fiihrte
schlieBlich dazu, daB das Budgetdefizit 1974
tatsachlich um 70 Prozent hoher war als
urspriinglich angenommen.

Die OVP hat auf diese alarmierende Situation
der Staatsfinanzen in mehreren dringlichen
Anfragen hingewiesen. Der Finanzminister hat
aber jede Kritik zuriickgewiesen und monate-
lang versucht, die wahre Situation der Staats-
finanzen zu verschleiern.

Der Rechnungsabschluf3 des Rechnungshofes
hat inzwischen die Kritik bestatigt.

Das Budget 1975 ging von voéllig unrealisti-
schen Voraussetzungen aus. Es basiert auf
einem realen Wirtschaftswachstum von 4 Pro-
zent, auf betrdchtlich liberschatzten Einnahmen
— so wurde bei den Steuern eine Zuwachsrate
von 17 Prozent angenommen - und auf einer
betrachtlichen Unterdotierung diverser Budget-
ausgaben in Milliardenhéhe. Dadurch kam es im
Bundesvoranschlag 1975 zu einem Abgang von
lediglich” 16,3 Milliarden Schilling.

Im Laufe des heurigen Jahres verschlechterte
sich die Lage der Staatsfinanzen sprunghaft.
Trotzdem wurde diese Entwicklung vom Finanz-
minister bis vor kurzem in Abrede gestellt.

Als immer deutlicher wurde, daB heuer die
Steuereinnahmen um netto mindestens 10
Milliarden Schilling und brutto mindestens 15
Milliarden Schilling hinter den allzu hochge-
schraubten Erwartungen zuriickbleiben werden
— dhnliches gilt fiir die Betriebseinnahmen — und
die Betrdage fiir verschiedene Ausgaben, wie
zum Beispiel die Pensionsversicherung, den
Personalaufwand und die Schuldenfinanzie-
rung, zu niedrig dotiert waren, muBte der
Finanzminister bereits am ersten Tag der neuen
Gesetzgebungsperiode im Eilzugstempo dem
Nationalrat eine Finanzgesetznovelle in Hohe
von 23 Milliarden Schilling und ein 2. Budget-
uberschreitungsgesetz zuleiten. Die 23 Milliar-
den Schilling setzen sich zusammen: Aus 12
Milliarden Schilling, die den Ausfall der Steuer-
und Betriebseinnahmen kompensieren sollen,
aus 8 Milliarden Schilling fiir Mehrausgaben
beziehungsweise zur Konsolidierung der Kas-
senstarker und aus weiteren 3 Milliarden
Schilling zur kurzfristigen Finanzierung periodi-
scher Ausgaben am Jahresende, wie zum
Beispiel Schuldendienst und Gehalter. Diese
Vorlagen wurden auf Wunsch des Finanzmini-
sters bereits am darauffolgenden Tag, dem 5.
November 1975, im Finanz- und Budgetaus-
schuB erledigt.

Damit erhoht sich liber Nacht das Budgetdefi-
zit 1975 nun auch offiziell auf 43 bis 46
Milliarden Schilling, was beinahe eine Verdrei-
fachung des urspriinglich angenommenen Wer-
tes darstellt.

Um zu kldren, wie es zu dieser dramatischen
Entwicklung der Staatsfinanzen kommen
konnte, wie die Lage des Bundeshaushaltes
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Schriftfiihrer

wirklich aussieht und ob sich der Finanzminister
bei der Budgeterstellung und beim Budgetvoll-
zug 1975 sachlich und formalrechtlich richtig
verhalten hat, stellt der unterfertigte Abgeord-
nete nachstehenden

Antrag:

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Gemal § 33 Abs. 1 der Geschafisordnung
des Nationalrates wird ein aus zehn Mitglie-
dern (5 SP, 4 VP, 1 FP) bestehender
UntersuchungsausschuB eingesetzt, der iber-
priifen soll:

wie es innerhalb kiirzester Zeit zu einer
derartigen Explosion des Budgetdefizites
kommen konnte;

warum diese Entwicklungen nicht rechtzei-
tig erkannt bzw. wann die SanierungsmaB-
nahmen vorbereitet wurden;

ob beim Budgetvollzug 1975 die gesetzli-
chen Bestimmungen eingehalten worden
sind;

ob, wann und in welchem AusmaB bisher
zusatzliche, iiber die Ansdtze des Bundesvor-
anschlages 1975 hinausgehende Investitions-
auftrdge vergeben wurden.

Soweit der Antrag.

Prasident Probst: Die Durchfiihrung einer
Debatte = wurde weder verlangt noch
beschlossen.

Wir kommen daher zur Abstimmung iiber
den Antrag des Herrn Abgeordneten Dr. Koren
auf Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses.

Ich bitte jene Damen und Herren, die ihre
Zustimmung geben, sich von den Sitzen zu
erheben, — Danke. Das ist die Minderheit und
abgelehnt.

Schlufl der Sitzung:

BeschluB auf erste Lesung

Prasident Probst: Der Herr Abgeordnete Dr.
Heinz Fischer beantragt gemas § 69 Abs. 3 der
Geschaftsordnung, die  Regierungsvorlage
betreffend das Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr
1976 in erste Lesung zu nehmen.

Ich lasse liber diesen Antrag abstimmen und
bitte jene Damen und Herren, die ihre Zustim-
mung geben, sich von den Sitzen zu erheben. —
Danke. Einstimmig angenommen.

Verlangen im Sinne des § 99 (2) GO

Préasident Probst: Ich gebe bekannt, dafi ein
Verlangen im Sinne des § 99 Abs.2 der
Geschaftsordnung hinsichtlich der Durchfiih-
rung eines besonderen Aktes der Gebarungs-
iberprifung durch den Rechnungshof einge-
bracht wurde. (2/A).

Ich unterbreche kurz die Sitzung zur Priifung
der Unterschriften. (Die Sitzung wird fiir kurze
Zeit unterbrochen.)

Prasident Probst: Ich nehme die unterbro-
chene Sitzung wieder auf.

Die Unterschriften wurden gepriift. Ein Drittel
ist 61. Vorhandene Unterschriften 70. Dem
Verlangen ist stattzugeben.

Die nachste Sitzung des Nationalrates
berufe ich fiir Dienstag, den 18. November, um
10 Uhr mit der Tagesordnung:

Erste Lesung des Bundesfinanzgesetzes fiir
das Jahr 1976 (2 der Beilagen)

ein.

Diese Sitzung wird mit einer Fragestunde
eingeleitet werden.

Die Sitzung ist geschlossen.

14 Uhr 50 Minuten
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