16/A XIX. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

XIX.GP.-
Nr. ... G?/eNH

P8 =7, Nov. 1994

/A

ANTRAG

der Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits, Freunde und Freundinnen

betreffend ein Bundesgesetz Uber die Gleichstellung Angehdriger osterreichischer -

Staatsburgerinnen, die nicht Staatsbirgerinnen eines EWR- Mltglledstaates smd
mit Angehdérigen anderer EWR-Staatsblrgerinnen A

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Bundesgesetz xx.xx.xx, mit dem das Bundesgesetz vom 31.7.1992 betreffend die

Regelung des Aufenthalts von Fremden in Osterreich, BGBI Nr 466/1992, zuletzt |

- geéndert durch BGBI Nr. 502/1993, und mit dem das Bundesgesetz Uber die
Einreise und den Aufenthalt von Fremden BGBI Nr. 838/1992 idgF, geandert
werden ' ' o ,

Der Nationalrat hat beschloSsen:

Das Bundesgesetz vom 31.7.1992 betreffend die Regelung des Aufenthalts von
Fremden in Osterreich, BGBI Nr 466/1992, zuletzt geandert durch BGBI Nr.
502/1993, und das Bundesgesetz Uber die Einreise und den Aufenthalt von
Fremden, BGBI Nr. 838/1992, idgF, werden wie folgt geéndert; ' :
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. Aufenthaltsgesetz
1. flm § 1 Abs 3 wird folgende Z 7 angefugt:

"7. Begunstlgte Drittstaatsangehdrige im Sinne des § 29 FrG BGBI Nr 838/ 1992,
sind."

2. In§3 Abs 1 entfallt die Z 1.

. Fremdendgesetz

’ »1}.V In§ 28 Abs 1 erster Satz entféllt dle Wortfolge "sind Fremde“ und tautet

. "EWR-Birgerlnnen, die Staatsangehorige einer Vertragspartei- des Abkommens .

Uber den Européischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) sind."

- Begriindung:

'a) Rechtslage seit Inkrafttreten des EWR-Abkommens

Die FreizOgigkeit gemaB Art 48 f EG-Vertrag und der dazu ergangenen
Verordnungen und Richtlinien, insbesondere EWG-Verordnungen Nr 1612/68 und

1251/70 sowie EWG- Rlchtlln;en Nr 68/360, 77/486, 90/364, 90/365 und 90/366:

Seit 1.1.1994 ist in Osterreich das EWR-Abkommen in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt

- sind die Bestimmungen betreffend die Freiztgigkeit (Art 28 des EWR- Abkdmmens)

in Osterreich direkt anzuwenden. Laut diesem. EWR-Abkommen (BGBI909/1993)
hat die Republik Osterreich, alle geeigneten MaBnahmen allgemeiner oder ,
besonderer Art zur Erflllung der Verpflichtungen, die sich aus diesem Abkommen

ergeben, zu treffen. Neben dem freien Warenverkehr gehért die Freizligigkeit sowie

der freie Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zu den Grundlagen der.EU, dieim EG-

~ Vertrag niedergeschrieben sind. Grundgedanke dieser Freiheitsrechte ist das

Verbot jeder Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorngkelt das das allgemelhe'

in Art 6 festgeschriebene Diskriminierungsverbot des EG -Vertrages konkretisiert:

Die im EG-Vertrag geregelte Freizigigkeit regelt mehr als nur die Nichtbehlnderung
im Falle einer Wanderung vom Staat-A in den Staat B. Diese Bestimmungen
beinhalten:.
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~ das Recht auf Ausreise, das - notwendigerweise - ;
das Recht auf Einreise in ein anderes Land nach sich zieht;

das 'Recht auf Aufenthalt, wobei die Bescheinigung dieses Aufenthaltsrechtes |

lediglich deklaratorische Bedeutung hat;

-das Recht, eine Wohnung zu nehmen (glelche Vergunstlgungen wie fur
Inlanderinnen); :

das Recht auf Verbleib im Mitgliedstaat nach Beendigung der Tatigkeit;

das Recht auf Aufnahme und Ausibung einer unselbsténdigen
Erwerbstétigkeit (sie bedurfen keiner Bewﬂhgung, eine Kontlgentlerung |st
unzulassug)

das Recht auf gleiche Arbeltsbedlngungen (umfaBt alle arbeltsrechtluchen
Rahmenbedlngungen ob sie fre|W|II|g erbracht werden oder nicht); -

das Recht auf gleiche soziale Vergunstlgungen (umfaBt alle Beihilfen und
o ForderungsmaBnahmen die inlandischen Arbeltnehmerlnnen gewahrt
werden) :

Alle: dlese Rechte stehen pnmar EWR Staatsburgerlnnen zu, dle in elnem anderen
EWR- Mltglledstaat eine wirtschaftliche Tat|gke|t ausuben

Auf dle oben aufgezahlten Rechte konnen snch aber nlcht nur Personen berufen,
die die wirtschaftliche Tatigkeit selbst ausiiben, sondern auch Famlllenangehonge
und zwar auch dann, wenn sie selbst nicht Staatsangehérige eines EWR-

- Mitgliedstaates sind (sogenannte begunstlgte Dnttstaatsangehonge)
Insbesondere haben diese:

das Recht auf ungehlnderte Ausrense Elnrelse Aufenthalt und Verblelb

das Recht auf Aufnahme einer Tatlgkelt im Lohn oder Gehaltsverhaltnls bzw.
einer selbstandigen Tatlgkelt :

das Recht der Kinder auf Tellnahme am. allgemelnen Unterncht und an der

Lehrlings- und Berufsausblldung unter glelchen Bedlngungen wie mlandnsche ‘

- Staatsangehorlge

(Siehe msbesondere dle Verordnungen [EWG] Nr 1612/68 1251 /70 sowie. dle
Richtlinien Nr.68/360, 77/486, 90/364 bis 366.)

Zu den beglinstigten Familienangehérigen zéhlen die Ehegatt/inh jen, Ve‘rwandte
in absteigender Linie bis zum vollendeten20. Lebensjahr oder denen Unterhalt -
gewahrt wird sowie Verwandte in aufstelgender Llnle denen Unterhalt gewahrt ‘

www.parlament.gv.at

3von5-



4von5

16/A XIX. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

b) Verletzung des G/e/chhe/tsgrundsatzes durch Inkrafttreten des EWR-

Abkommens

Auf Rechte aus dem Titel der Freizligigkeit kann sich nur berufen, wer eine Téatigkeit

entfaltet, die einen Bezug zur Européischen Wirtschaftsgemeinschaft aufweist (zB
Beschaftigung in einem anderen Mitgliedstaat). Staatsangehdrige kénnen sich
gegenliber dem eigenen Staat prinzipiell nicht auf Rechte aus dem priméren oder
sekundaren Gemeinschaftsrecht stitzen. Nach diesen Bestimmungen und der
dazu ergangenen Judikatur des EuGH (siehe insbesondere EuSIg 1982, 3732) ist
die Schlechterstellung von Inlanderinnen gegeniiber Auslénderinnen (umgekehrte
Diskriminierung) durch die jeweiligen nationalen Gesetze zuléssig. Hat jedoch ein
osterreichischer Staatsblrger von der Freiziigigkeit Gebrauch gemacht (ein
sterreichischer Staatsbirger war nach dem 1.1.1994 in einem anderen EWR-

- Mitgliedstaat beschaftigt), dann sind auch auf ihn die EG-

Frelzuglgkeltsbestummungen anzuwenden

Auch wenn aufgrund der Freiziigigkeitsbestimmungen und der dazu ergangenen
Judikatur des EUGH eine Inlanderdiskriminierung erlaubt ist, ist diese
Diskriminierung von begunstigten Drittstaatsangehérigen dsterreichischer

, Staats.btzrgerlnnen im Hinblick auf das innerstaatliche und vélkerrechtliche
~ Gleichheitsrecht problematisch. Es stellt sich die Frage, wie es zu rechtfertigen ist,

daR Drittstaatsangehdrige von einigen EWR-BUirgerlnnen; némlich den

‘Bsterreichischen Staatsbiirgerinnen auch nach Inkrafttreten des EWR-Vertrages

(1.1.1994)

eine Aufenthaltsbewilligung nac.h dem Aufenthaltsgesetz behétigen die
hdchstens fir ein halbes Jahr gewahrt wurd und mit- erhebllchen Gebuhren
verbunden ist und S

Vemandte in aufsteigendervLinie; denen Unterhalt gewahrt wird und

- Verwandte in absteigender Linie, die das 20. Lebensjahr noch nicht erreicht
haben und denen Unterhalt gewahrt wird, keinen Rechtsanspruch auf
Fammennachzug haben

Und dies nur deshalb weil zB ein Ehegatte einer nlchtosterrelchlschen A
Staatsburgerin seit Inkrafttreten des EWR-Abkommens nicht far kurze Zeit in einem
anderen EWR-Mitgliedstaat einer Beschaftigung nachgegangen ist.

Es stimmt, daB sich nach einhelliger Lehre und Rechtsprechung
nichtOsterreichische Staatsbirgerinnen nicht auf den Gleichheitssatz des
Staatsgrundgesetzes oder des B-VG, Art 7, berufen kénnen. Sachlich nicht
gerechtfertigte Benachteiligungen sind jedoch von Amts wegen aufzugrelfen
AuBerdem gilt dieser Einwand fir das Gleichheitsgebot der .
Rassendlskrlmlmerungskonventlon (B-VG BGBI 1973/390) ohnedles nlcht.,lm =
Sinne der Rassendiskriminierungskonvention, die ein striktes
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Diskriminierungsverbot enthalt wird diese Benachteiligung einer
Drittstaatsangehdérigen eines EWR-Birgers keineswegs sachlich zu rechtfertlgen .
sein. Der Gleichheitsgrundsatz 1Bt aber nur eine sachlich gerechtfertigte
Differenzierung zu. Eine Differenzierung ist jedoch nur dann sachlich begrindet,
wenn sie nach objektiven Unterscheidungsmerkmalen (aus Unterschieden im
Tatsachlichen) erfolgt.

Der Gesetzgeber ist demnach durch den Gleichheitsgrundsatz verpflichtet, an
gleiche Tatbestande gleiche Rechtsfolgen zu knlpfen. Unterschiedliche
Regelungen, die nicht in entsprechenden Unterschieden im Tatsachlichen ihre -
Grundlagen haben, sind gleichheitswidrig.

Um eine derartige Ungleichbehandlung der Angehdrigen &sterreichischer
Staatsburgerinnen zu verhindern, hat der Gesetzgeber 1992 das
Auslanderbeschaftigungsgesetz novelliert und § 1 Abs 21t | (BGBI Nr 475/ 1992)
eingefugt. Demnach sind die Bestimmungen des
Auslanderbeschéftigungsgesetzes auf Ausléanderinnen, die Ehegattlnnen
sterreichischer Staatsblrgerlnnen sind, sowie Kinder (einschlieBlich Adoptiv- und
Stiefkinder) Osterreichischer Staatsburgerinnen, die noch nicht 21 Jahre alt sind
oder denen der/die dsterreichische Staatsbirgerlin Unterhalt gewahrt, nicht
anzuwenden. Diese Novellierung wurde laut Erlauterungen zur Reg:erungsvorlage
damit begrundet daB "im Rahmen der Vorbereltungen far den Europaischen
Wirtschaftsraum und den angestrebten Beitritt Osterreichs zu den europaischen .
Gemeinschaften Vorsorge zu treffen ist, daB Ehegatt/inn/en und Kinder
Osterreichischer Staatsburgerlnnen gegenuber jenen von Staatsangehorlgen aus
EWR- bzw EG-Staaten nicht benachteiligt werden" (489 dBeil StenProt 18. GP).

Osterreich ist dem Europalschen Wirtschaftsraum be|getreten Osterre|ch|sche
Staatsbirgerinnen sind somit seit 1.1.1994 auch EWR-Burgerinnen. Dies war der
Wille des Gesetzgebers. Es:ist-daher nlcht verstandlich, wie andererseits in § 28
FrG der Gesetzgeber zu Feststellung gelangt, daB EWR- Burgerlnnen Fremde sind.
Wiurde dieser Passus wegfallen, wéaren die Bestimmungen des § 29 FrG auch auf
Angehorige Osterreichischer Staatsbirgerlnnen anzuwenden und die derzeit
bestehende Ungleichbehandlung,. fur die es keine sachliche begriindete
Rechtfertigung gibt, beseitigt. Im Gegenteil, es ware damit nur der Wille des
Gesetzgebers, wonach 6sterreichische Staatsbirgerinnen mit dem Beitritt zum
Européaischen Wirtschaftsraum-auch EWR- Burgerlnnen sind, konsequent
umgesetzt. = . : . :

In formeller Hinsicht w1rd unter Verz:cht aufeine 1. Lesung dle Zuwe/sung an den
AusschuB far innere Angelegenhe/ten vorgeschlagen
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