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XiX. GP-NR
- 431 IA
P 13, Nov. 1995

Antrag

der Abgeordneten Annemarie Reitsamer, Verzetnitsch )
und Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ausl#énder- -
beschiéftigungsgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz und -

das Arbeltsvertragarechts-AnpaBsungsgesetx gedndert werdan
(AntimiBbrauchgesetz)

Der Nationmalrat wolle beschlieSen:

Bundesgesetz, mit dem das A\.Blanderbeschaftigmgsgesetz, das Allgememe
Sozialversicherungsgesetz (nd das Arbe1tsvertragsrechts—hnpassungsgasetz
gedndert werden (Antim;ﬂbranchgesetz)

Der Naticnalrat hat beschlossen:

Artiiel T
krdanmg des Amldnderbeschiftigngegesetzes

Das Auslanderbeschiftigungsqgesetz (AuslBG), BGBl. Nr. 218/1975, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 257/1995, wird wie folgt geindert:

1. § 1 Abs. 2 lit. e lautet:

e) Auslénder hinsichtlich ihrer Tatigkelten als Besatzungsmntglieder von

See— und Blnnenschxffen, es sei denn, sie Uben eine Tétigkeit bei einem Unter-
nehmen mit Sitz im Bmdesgebiet aus;"

2. §1 Abs. 2 1it. f entrfallt.

3. Im § 1 Abs. 2 lit. 1 wird der Strickpunkt durch einen Beistrich ersetzt
undiblgmxku'ﬂausatz.mxmﬁbgt

"sofern sie iiber eine Aufenthaltsbewilligung nach dem Aufenthaltsgesetz,
BGBl. Nr. 466/1992, in der Fassung BGBl. Nr. 351/1995, v0r£099n'"

4. § 2 Abs. 2 1it. c lautet:

"c) in einem Ausbildungsverhaltnls einschlieBlich der Tdtigkeiten nach § 3
Abs. 5.,"

da, Im § 3 Abs. 1 und 2 wird jeweils das Wort "artezlt“ durch dxe wortfolge

"oder Entsendebewilligung erteilt oder eine Anzelgebestatlgung ausgastellt"'
ersetzt.
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5. § 3 Abs. § lautet:

"(5) Ausldnder, die ’ :
a) ausschlieBilich zum Zwecke der Erweiterung und Axmendung von Kermtmssem

zun Erwerb von Fertigkeiten f{ir die Prax:.s ahme Arbeit.spfhcht und ohne Bnt.— ,
geltanspruch (Volontédre) oder

b) als Ferialpraktikanten ‘ K
bis drei Monate beschiftigt werden, bedﬁrfen kemer Beschaftlghmsbeulhgmg.
varrichten Ausliander Hilfsarbeiten, einfache angelernte Titigkeiten oder Arbei-
ten auf Baustellen, liegt kein Volontariat im Sinne dieses Bundesgesetzes vor.
Als Ferialpraktikum im Sinne diese Bundesgesetzes gilt mur eine Tidtigkeit, wel-
che Schllern eines geregelten Lehr- und Studienganges an einer inlidndischen
Bildungseinrichtung mit Offentlichkeitsrecht zwingend vorgeschrieben ist und
wdhrend der Ferien ausge(ibt wird. Dle Beschdftigqung eines ausléind_ischen.Volon-
tArs oder Perialpraktikanten ist vom Inhaber des Betriebes, in dem der Auslin-
der beschiftigt wird, spidtestens zwel Woched vor Beginn der Besd:aftlgung der
zustindigen regionalen Geschidftsstelle des Arbeitsmarktservice anzuzeigen. Die
Beschiftigung darf erst nach Zustellung der bimmen zweier Wochen durch die

- zustidndige regionale Geschidftsstelle des Arbeitsmarktservice auszustellenden
Anzeigabestdtigung aufgenommen werden. Die Anzeigebestdtigung ist nur auszu-
stellen, wern die Gewdhr gegebhen ist, daf der wahre wirtschaftliche Gehalt der

o beabsichtigten Beschiftigung dem eines Volantariats oder eines Fenalprakr.ﬂmms
. entspricht." _

6. § 3 Abs. 6 lautet:

"(6) Die Beschiiftigungsbewilliqung, die Entsandebewilligung oder die Anzei-
gebastiitigung ist vom Arbaitgaber im Betrieb, eine Ausfertigung der Beschifti-
gungshewilliqung, der Entsendebewilliqung oder der Anzeigebestdtigung, der

Arbeitserlaubnis oder des Befreiungsscheins vom Auslinder an dex Jeue1119en
Arbeltsstelle zur Rinsichtnahme bereitzuhalten."

7. §3 la.rd'folgender)lbs 8 angefigt:

. "(8) Ausldndischen Famil:.enan;eharigen eines dsterreichischen Staatsburgers
~im 8imne des § 1 Abs. 2 lit. 1 ist vor der erstmaligen Aufnalyne einer Besc.h&.{-
tigung von der regiocnalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice, in deren
“Sprengel sich ihr Hauptwahnsitz befindet, eine Bestidtigung amszustellen, daB
die Voraussetzungen des § 1 Abe. 2 1lit. 1 vorlleqen "o : ‘

7a. Dem 5‘ 9 wird folgender Abs ‘5 angefﬂqt

v "(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten fir den wmemxf dar Entsandebewllllgung '
(8 18) sinmgemsn." . , . o

8. § 13 b Abs, 2 lautot.

"(2) Die smh aus der Pestsetzung von Hochstzahlen gemaﬁ den §§ 12 a 13 und
13 a ergebenden Beschrdnikamngen sind bei der Erteilung van Beschafthxmsbewu-
ligungen fir auslindische Kimstler (§ 4 a), bei der Erteilung von Entsendebe-

willigungen (§ 18) und bei der Ausstellm'g von Anzelqebest,anglmgen (§ 3
Abs. 5) nicht anziwenden."

9. § 14 a Abs. 2 wird folgender Satz angefigt:

"Der &rtliche Gelttmgsberelcb der Arbeitserlaubnis erfaft bei wechselnden
Beschidftigungeorten bei einem Arbeitgeber a.lle betroffenen Bundeslander "
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10. § 14 a Abs. 3 zweiter Satz lautet:

"Der drtliche Geltungsbereich kamm bei saisonal bedingten unterschiedlichen
Beschiftigungsorten auf den Bereich mehrerer Bundesliander ausgedehnt werden."

11, Die Uberschrift dés § 18 lautet: "Voraussetzungen flir die Beschaftigung;
Bntsendebewilligung™. S o

12. § 18 Abs. 1 lautet:

"8 18. (1) Auslénder, die von einem auslidndischen Arbeitgeber ohne einen im
Bundesgebiet vorhandenem Betriebssitz im Inland beschiftigt werden, bedtirfen,
soweit im folgenden nicht anderes bestimmt ist, einer Beschiftigungsbewilli-
qung. Dauern diese Arbeiten nicht l#nger als sechs Monate, bediirfen Auslinder

einer RBntsendebswilliqung, welche langst.ens fir die Dauer von vier Monaten
erteilt werden darf.'"

. §18 Abs. 3 lautet'

"(3) Die Encsendatevilllgtmg gilt nicht als Besch&itigungsbewllligmxg :Lm
Sirme des § 1 Abs. 3 Z 3 des Aufenthaltsgesetzes."

14. § 18 Abs. 4 lautet.

"(4) Dauart die im Abs. 1 genannte Beschiftigung lﬁnger als vier Monate, so
ist eine Beschiftigungsbewilligung erforderlich. Der Antrag auf Erteilung der '
Beschidftiqungsbewilligung ist jedenfalls noch vor Ablauf des vierten Monates -
nach Aufnahma der Arbeitsleistung vom Inhaber des Betriebes, in dem der Auslin-
der beschdftigt wird, bei der zustindigen reg:.onalen Gescmlftsstelle Ges
A.rbeltsmarktserw.ce emzuhrinqen v

In § 18 Abs. 5,6wzd7w1rd1m115derAu9dmck' : o
"Bescha.ftig\mgsbewz.ll;g\mg" durch den Ausdruck "Entserxiebemlhqmg" ersetzc.

16. § 18 Abs. 8 J.autet:. »
"(8) Bei Erteilung einer Bntsondobcwilligungfodor einer B,ésdﬁftigmxgs?bowil—
ligung flr einen bestriebsentaandten Auslidnder kann fUr den Pall, daf es sich um

Arbeitsleistungen handelt, die von Inlidndern nicht erbracht werden kénnen, von
der Priifung, ob die Lage und Entwicklung des Arbeltsmarlct.es d1e Beschéfug\mg

zulagt, abgesehen werden."
17. § 18 Abs. 11 bis 14 entfillt.

18. Im § 19 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 5 erster Satz, im § 20 Abs. 1 und 6
sowie im § 25 wird jewells nach dem Wort “Beschdftigungsbewilligung d.ie wort-
folge "oder Entsendebewilligung' e:.ngsfdgt

19. Dem § 20 Abs. 6 wird folgender'Satz angefigt:

"Gleiches gilt flr die Anze:.gebestatlglmg nach § 3 Abs 5 und fur die
Entsendebewilligung nach-§ 18." '

20. § 27 Abs. 2 lautet: | |
"(2) Die regionalen Geschiftsstellen und die Landesgeschiftsstellen des

Arbeitsmarktservice und die Arbeitsinspektorate haben die zustindigen Behdrden
zu verstdndigen, wenn sie im Rakmn ihrer Téitigkqit ‘Zu dem begrindeten Verdacht _
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gelangen, daB bei der Beschidftigung van Auslédndern eine Ubertretung sozmlver— o

s;chemgsre;ht11ct1er, finanzrechtlicher oder gewerberechthd'xer Vorschnften

. 'T‘V'Ol'llegt "

21. Dem § 27 wird folgender Abs 5 angefigt:
"(5) Gelangt eine Behtitde oder 6ffantlich-rechtliche Kérperschaft im Rahmen'

. ihrer Tatigkeit zu dem begriindeten Verdacht, dan eines Ubertretung nach diesem

Bundesgesetz vorliegt, so ist sie v_erpflichtet, die zustiandigen Geschiftsstel-
len des Arbeitsmarktservice oder das zustdndige Arbeitsinspektorat zu verstdn-
digen." ‘ 7 ‘ ._
22. Nach § 27 wird folgender § 27 a samt Uberschrift eingeflgt:
: | "Datemibermittlung |

g 27 a. (1) Die Geschiftsstellen des Ardeitsmarktservice sind verpfl'ichte}t,
der Arbeitsinspektion alle zur Wahrmahmmg der in den §8 26, 27 und 28a AuslBG

tbertracenen Aufgaben notwendigen persdnlichen, auf das Arbeits- und Beschifti-

gungsverhiltnis bezogenen Daten von auslindischen Arbeitnshmarn und deren ‘
Arbeitgebern autcmationsunterstiitzt in einer fur die Arbeltsmspe}'non tech— '
nisch geeigneten Form kostenlos zu (bermmitteln,

~ {2) Die Urkermittlung von Daten durch die Arbea.tsmspektorate an dle ’
Geschiftsstellen des Arbaitsmarktservice zur Wahrnahmmng der ch.esen in dlesem

" - Bundesgesstz tbertragenen Aufgaben ist zuldssig."

2.3 4‘28Abs 121 1it, a lautet:

"a) entgegen dem § 3 einen Auslinder heech:-iftz.gt, fiir den weder eine
Beschiftigungsbewilligung (§ 4) erteilt, noch eine Anzeigebestitigung (§ 3
Abs. 5) oder eine Arbeitserlaubnis (§ 14 a) oder em Befrenmqsschem (§ 15)

| ausgestallt wurde.* .

24, Im 5 28 Abs. 1 Z 1 .lit. b wird der Klamerausdmd: d’urch dle hm'tfolge

- "oder &xtaendebew.llllglmg" ersotzt.

25. Im letzten Halbsatz des g 28 Abs. 1 Z 1 wird die Zab.l "s 000" durch -

10 000", die Zahlen "10 000" durch ""20 000" uni die Zahl "20 000" dm‘ch

T 0 000" ersetat.

26. 5§ 28 Abs. 122 2t aumzazauten?

| "a) ¢ntgegen dem § 3 Abs. 3 und 4 einen Auslénder beschiftigt, ohne dle

~ Beschiftigung der _m.;t&ndxgen regmnalen Gesdxaftsstelle des Arbeitsmarktser-

vice m’u.zo:.gen,

b) ontgegen dem § 18 A.bs 5 Lmd 6 die Arbv:itslaist\mgen éines Auslanders in
Anspruch nimat, ohne die Besichiftigung der "ustandigem regz.onalen Gescha.fts—

atelle des A*be:.t_mmkts-ezvxce rechtzeitig anzuzeigen,"

27. § 28 Abs. 1 2.2 2it, d und f wird der Ausdtuck "den Arbeltbm.pektora—

ten, den regionalen Geschiftsstellen und den Landesgeschidftsstellen des

- Arbeitsmarktservice sowie den Trégern der Krankenversichenung” durch den Aus-

druck "den im § 26 Abs. 1 genannten Behdrden und Rechtstrigern' ersetzt.
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28. Im § 28 Abs. 1 2 2 letzter Halbsatz wird die Wortfolgs "mit Geldstrafe
von 2 000 S bis 30 000 S;'" durch die Wortfolge "mit Geldstrafe von 2 000 S bls S
30 000 8, im Fall der lit. ¢ bis f von 30 000 S b:Ls 50 000 S;" srset.zt

29. Dem § 28 warden folgende Abs. 5, 6 und 7 angefiigt:

"(5) Die Bezuksverwaltm)gsbetwrde hat bei Ubextretungen nach Abs. 1 z'1 die
unberechtigte Beschaftlgung eines Ausldnders zu schlechteren Lolin- und Arbeits-
bedimungen als sie die jeweils anzuwendenden Normen der kollektiven Rechtsge-

staltung vorsehen, bei der Strafbemessung als besonders erschwerend zu beruck—
sichtigen.

(6) Gemd3 Abs. 1 2 1 ist neben dem Beschadftiger auch sein Auftraggeber
(Generalunternehmer) zu bestrafen, sofern der Auftrag im Rahmen der Tatigkeit
des Auftraggebers als Unternehmer erfolgt.

(7) wird ein Auslinder in Betriebar&umen, an Arben.splatzen oder auf auswir-
tigen Arbeitsstellen eines Unternehmens angetroffen die im allgemeinen -
Betriebsfremden nicht 2ugdnglich sind, ist das Vorliegen einer nach diesem Bun—
desgesetz unberechtigten Beschiftigung von der Bezirksvewaltmgsbehorda ohne
weiteres anzunshmen, wenn der Beschdftiger nicht glaubhaft macht, daB eine
unberechtigte Beschdftiqung nicht vorliegt."

30. § 28 a samt Uberschrift lautet:

"Beteiligung am Verwaltungsstrafverfahren .
und Bestellung von verantwortlichen Beauftragten

§ 28 a. (1) Das Arbeitsinspektorat hat in Vemaltungsstrafverfahren nach
§ 28 Abs. 1 2 1, nach § 28 Abs. 1 Z 2 lit. c bis f dann, wann die Ubertretung
die Uberwachung der EBinhaltung der Bestimwungen dieses Bundesgesetzes durch das
Arbeltsnspektorat betrifft, Parteistellung und ist berechtigt, Bemfung gegen
Bescheide sowie Einspruch gegen Strafverfiigungen zu erheben. S

(2) Stellt das Arbeltsmsmﬁt eine Ubert.rettm fest, die nach
1. 828 Abs. 121

2. § 28 Abs. 1 Z 2 1lit. ¢ bis £ ' ' o
2u bestrafen ist, hat das Arbeltsinspektorat Strafanzeige an die zustindige -
Vemalttmgsstrafbehbrde zu erstatten, im Fall der Z 2 nur dann, wenn die Uber-
tretung die (Uberwachmng der Einhaltung der Bestimmmgen dieses Bundesgaesetzes

durch das Arbeitsinspektorat betrifft. Hit der Anzexqe 1st ein bestimmtes -
StrafausmaB zu beantragen.

{3) Die Bestellung von verantwortlichen Beauftragten gemidn § 9 Abs 2ud 3
des Verwaltungsstrafgesetzes 1991 - VStG, BGBl. Nr. 52, in der jeweils gelten-
den Fassung, fixr dieo Einhaltung disses B\nxiesgeset,z'ea ‘wird erst rechtswirksam,
nachdem beim zustiindigen Arbeitsinspektorat eine schriftliche Mittailung {iber
die Bestellung samt einem Nachweis der Zustimmuing des Bestellten singelangt

ist. Dies gilt nicht fir die Bestellung von verantwortlxchen Beauftragten auf
Verlangen der Behdrde gemdn § 9 Abs. 2 VStG.

(4) Der Arbeitgeber hat den Widerruf der Bestellung wnd das Ausschelden von

verantwortlichen Beauftragten nach Abs. 3 dem zustandxgen Arbeltsmpektorat
unverzuiglich schriftlich mtzutellen o
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| 31 5 23 b lautet:

"5 28 b (1) Der Bundeasminister fiir Arbeit und Soziales hat Untemehmm a.ls
Bietern, Bewerbern oder Subunternenmern bei der Vergabe dffentlicher Auftrige

.~ auf deren Antrag eine Bescheinigung dariiber auszustellen, da8 sie nicht wegen

‘einer wesentlichen Verletz\mg dieses B;mbsgesat.zes bestrait. wurden

(2) EBine wesentliche Verletzung dieses Bundesgeaetzes 1liegt vor, wenn in
einer Betriehsgtidtte oder auf einer auswidrtigen Arbeitestelle eines Unterneh-

o ‘mens des Antragstellers Auslinder entgegen den Bestigsumgen dieses Bundesgeset-

‘zes beechdftigt wurden und entweder der Antrageteller in seiner Elgerzschaft als -
" Inhaber des Untermehmens, im Pall des § 9 Abs. 1 VStG ein zur Vertretung eines

Unternehmens des Ant.ragstellers nach auBen berufenes Organ cder ein gemal
§ 28 a Abs. 3 flr ein Unternehman des Antragstellers von diesem bestellter

verantwortlicher Beauftragter nach dem 31. Oktober 1993 gemaﬁ §28 Abs.. 12 1
rechtskrdftig bestraft wurde.

(3) Fir Zwecke der Ausstellung von Bescheinimmgen nach Abe. 1 hat der _
Burdesminister fiir Arbeit und Soziales eine zentrale Bvidenz der wegen wesent-

licher Verletzungen dieses Bundesgesetzes (Abs. 2) recht.skraftlg verhangten v
Verwaltungsst.rafen 2u fihren.

(4) Die Ausstellung einer Bescheinigung nach Abs. 1 darf wegen der ersten
nach dem 31. Oktober 1993 erfolgten rechtskridftigen Bestrafung nicht verwe1gert
werden. Im Fall der zweiten rechtskriéftigen Bestrafung sind Strafbescheide nach
Ablauf eines Jahres, im Pall jeder weiteren Bestrafung nach Ablauf von zwei
Jahren nach Eintritt der Rechtskraft nicht mehr zu berucks:.chtlgen

(5) Die Verwaltungsstrafbehérden und die unabhingigen Verwaltunqsséxiate aind
verpflichtet, nach Eintritt der Rechtskraft dem Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales unverziiglich eine Ablichtung von Strafbescheiden, die sich auf ille-

gale Auslanderbeschéftzgung in Untamelmn (Abs. 2) bez:.ehen, zu Gbermitteln."

32. § 30 a lautet:

"8 30 a. Das Arbeltsxmpextorat kann die E:ntz:.ehv.mg dey Gewerbeberechtigung

. wegan wiederholtar unerlautter Beschiftiqung von ‘Auslirrdern beantragan. Das

Arbeitsinspektorat hat im Verfahren Parteistellung und ist berechtigt, Barufung
gegen Bescheide zu erheben. Der Bundeaminister flr Arbeit und Soziales ist -
berechtigt, gegen Bescheide, die in letzter Instanz ergangan sind, Bescnwerde
an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben’ "

33. Dem § 34 H\erdezz folgende Abs. 15 und 16 angefigt:
B "(15)§1Abe 211‘: eundl §14a1\be 2und3,§27Abs 2und5

§ 27 a, § 28 Abs. 1z:LletzterHa1bsatz,§28Abs 1221it. dund f, § 28
Abs. 1 Z 2 letzter Halbsatz, § 28 Abs. 5 bis 7, §28a\md§28bso~ne§30a

"in der Fassung des Bundesg@esetzes BGBl. Nr. xxxxx treten mit 1 Janner 1996 in

Kraft.

‘lit. £, § 2 Abs. 1 lit. c,§3Ab512,5 6und 8, § 9
Abs. 1 und Abs. 3 bis 8 sowie 11 bis 14, §19
1und6 § 25, §28 Abs. 1 21 1it. a und b sowie
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_ Artixal II =

Das Allgemeine Sozialversichenumgsgesetz (ASVG), BGBL. Nr. 189/1955, zuletzt
gelindert durc:h das Bundesgesetz BGBl. Nr. 475/1995, wird wie folgt gedndert: -

1. Im § 111 wird der Ausdruck "mit Geld bis 6.000 S" durch den Ausdruck "mit
Geldstrafe von 10 000 8 bis 30 000 S, im wlederrulungsfall mt Geldstrafe von
30 000 S bls 50 000 S'" ersetzt.

2. Nach § 559 wird folgender § 560 angefigt: |

"§ 560. § 111 in der Fassung des &mdesgesetzes BGBl Nr. RXOXX tritt mit -
1. J&mner 1996 in Kraft."

Artikel IIX

Das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz (AVRAG), BGBl. Nr. 459/1993,
zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 450/1994, wird wie folgt
geandert'

1. '§ 7 Abs. 2 lautet:

"(2) Abs. 1 gilt, umbeschadet des auf das Arbeitsverhfltnis anzuwendenden
Rechts, zwingend such fur einen Arbeitnelmer, der von einem Arbeitgeber ohne
Sitz in Osterreich fiir Arbeiten im Rahmen einer Arbeitslaréfteiiberlassung oder
zur Erbringung einer fortgesetzten Arbeitsleistung nach Osterreich entsardt
wird. Der Arbeitgeber und dassen Auftraggeber als Untarnehmer haften als .
Gesamtschuldner fiur die Anspriiche des Arbeitnehmers gemis der vorstebanden
Bestimmung in Verbindung mit Abs. 1.'

2. Dem § 7 .werden folgande Ab.s&tze 4 und 5 angefllgt

"(4) Arbeitgeber alne Sitz in Osterreich, die Arbeitnelmer in den in Abs 2
angefiihrten Pédllen nach Usterreich entsenden, und deren inldndische Auftrag-
geber haben die fir die Entgeltermittlung (Abs. 1) notwendigen Unterlagen (z.B.
Aufzeichmungen im Simne der Richtlinie des Rates uber die Pflicht des Arbeit-
gebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers iiber die fllr seinen Arbeitsvertrag
oder sein Arbeitsverhdltnis geltenden Bedingungen - 91/533/EWG sowie Unterlagen
Uber die Anmeldung des Arbeitnehmers zur Sozialversicherung im Entsendestaat)
am Arbelts(zmsat.z)ort im Inland bereitzuhalten, sofern flir den entsandten
Arbeitnehmer in Osterreich keine Sozialversicherungspflicht besteht.

(5) Das Arbeitsinspektorat ist berechtigt, die Arbeitsstelle zu betreten,
das Bereithalten der Unterlagen nach Abs. 4 und die Einhaltung der Bestimmmgen
des Abs. 2 zu Uberwachen sowie Abschriften von den Unterlagen nach Abs. 4 anzu-
fertigen. Wird ein Verstof gegen diese Vorschriften festgestellt, kann das
Arbeitsinspektorat eine Anzeige an die Bezirksverwaltungsbehrde erstatten. Im
ibrigen haben die Trdger der Sozialversicherung die Einhaltumg der sozialver-
sicherungsrechtlichen Bestimmungen und die Bundesimter fiir Soziales und Behin-
dertenwesen die Einhaltung der Bestimmungen des Arbeitskrifteiiberlassungsge-

setzes, BGBl. Nr. 196/1988, in der geltenden Fassung, hinsichtlich der nach
Gsterrelch entsandten Arbeitnehmer zu lberwachen.'
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3. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefigt:

' "g 7a. Sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustindigkeit der
Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet, bsgeht eine Verwaltungsiibertre-

‘tung und ist von der Bezirksverwaltungsbehdrde im Falle der Z 1 mit einer Geld-

- strafe von 5 000 S bis 20 000 S, im Wiederholungsfall von 10 000 S bis 40 000 S

und in den F&llen der Z 2 mit einer Geldstrafe von 30 000 S bis 120 000 S, im -

Wiederholungsfall von 60 000 S bis 240 000 8 zu bestrafen,

1. wer als Arbeitgeber ohme Sitz in Usterreich oder als lhlandischer Auf-

N traggeber (Unternehmer) entgegan § 7 Abs. 4 die erforderllchen Unterlagen
. nicht bereithdilt;

| 2. wer als Unternehmer die Arbeitslelstung eznes Arbeltnenmers in Anspruch
nimmnt., dem das gemin § 7 gabahzende Rntgelt votenthalten uird v

4 §'14 Abs. 1 Z 1 wird folgende Z-2 angefvgt

“2 § 7 Abs 2 ‘4 und 5 und § 7a dieses Bundesgesotzes, 1n der ?assung des o

. amdesgesetzes BGAL. Nr. XXX, treten mit 1.1.1996 in Kraft.”

In formeller Elns1chtvw1rd vorgeschlagen, den QQQenatandlichen

Antrag unter Verzicht auf eine erste Leaung dem Ausschuf fir

Arbelt und Soziales zuzuweisen.

y
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BegriUndung
Grundsitzliche Uberlegungen:

Illegale Beschiftigung - gleichgultig in welcher Form - schidigt die Inter-
essen des Osterreichischen Arbeitsmarktes und gefdhrdet die Arbeitsplitze der
legal beschiiftigten Arbeitnehmer. "Schwarzarbeitgeber’ erzielen aber auch
bedeutende wirtschaftliche Vorteile durch Nichtbeachtung steuer-, sozialversi-
cherungs-, arbeits- und entgeltrechtlicher Regelungen. Damit werden nicht nur
die Arbeitnehmer geschidigt, somndern auch die gesamte Volkswirtschaft, wodurch
die notwendige Budgetsanierung wesentlich erschwert, ja sogar gefdhrdet led

Der vorliegende Entwurf dient der Intensiviernung des XKampfes gegen che_ 1lle~
gale Beschiftigung durch die sinnvolle und effiziente Verschirfung der Sanktio-
nen. Die diesbezuglichen Maghahmen verden im Ausldnderbeschaftigungsgesetz

(Artikel I) und im Allgemeinen Soz:.alversxcherwxgsgesetzes (Artikel II)
Qesetzt.

Ein weitere Beeintrachtigung des Arbeitsmarites ergibt sich aus dem Umstand,
daf8 in Usterreich zunehmend Dienstleistungen von ausldmdischen Untaernehmwen aus
Mitgliedstaaten der EU erbracht werden, die dabei entweder Arbeitnehmer stindig
in Osterreich beschaftigen ofler zeitlich befristet nach Usterreich entsenden.
Da ausldndische Unterncehmen mangels Mitgliedschaft bei der Wirtschaftskammer
Usterreich nicht den dsterreichiachen Kollektivvertrigen unterworfen sind unad .
bei grenziberschreitanden Entsendungafiillen nach Osterreich in der Regel aus-
lindigches Arbeitsvertragsrecht anzuwenden ist, besteht die Gefahr des Unter-~
laufens von dsterreichischen Arbeitsbedingungen.

Im Rahwmen des Arbeltsvertragsrechts-mpasswxgsqesetzes (AVRAG) wurde berelts
eine Bestimmmg geschaffen, nach der Arbesitnehmer in solchen Fdllen Anspruch
auf das vergleichbaren Arbeitnehmern in UOsterreich gezahlte gesetzliche oder
kollektivvertragliche Bntgelt haben. In der Praxis ergaben sich jedoch Probleme .
bel der konkreten Durchsetzung der nach § 7 AVRAG gegebanen Ansprt\che X .

Um die Rffizienz des § 7 in der Praxis, vor allom in K‘mbllck auf die durch
die grenziberschreitende Entse:nmg von Arbeitakriften drohende Gefahr von = -
gespaltenen Arbeitsmidrkten, zu erhdhen wnd dis daraus resultierenden sozialen
Sparmmgen zu vermeiden, ist eine Anderung des Arbe1tsvertragsrechts—knpas-
sungsgesetzes (Artikel III) mm&nglmh :

Zu deh einzelnen Besgtimmungen:

2u Art. T 2 1:

Durch die Rinschridnkung der derzeit bestahenden generellen Ausnahme fiir
auslandische Resatzungsmitglieder von See~ und Bimnenschiffen auf auslindische -
Unternehmen sollen alle Unternehmen, welche ihren Sitz im Bundesgebiet haben,
wieder in den Geltungsbereich des AuslBG zurtlickgefibrt werden, um die Verdrén-
Ry Osterreichizcher Arbeitnehmer vom Arbeitsmarkt hintanzuhalten.
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Zu Art. T  2:

Durch den Entfall der Ausnahmebestimuung sollen Perialpra)ttikantén in den

Geltungsbereich des Aus1BG miteinbezogen werden, um Mifbréduche hintanzuhalten.

Zu Art. I 2 3:

" Die Ausnahme vom Geltungsbereich des AuslBG soll sich hmrt.ighm mr auf
legal aufhiltige auslandische Fam111emutglleder von dsterre;chischen Staats-~
Hixgern beziehen.

‘mhrt IZA4:

Mit dieser Anderung wird klarqestellt dan auch die Beschafthlm von Volon—

_ t"aren und Penalpraku.kzmten vom AuslBG erfaft wird.

.mm IZC&'

- Durch diese Regelung wird klargestellt, dag die Beschhft:.gmvg von Ausléndnm

- mur aufgrund der im Ausldnderbeschdftigungsgesetz festgelegten Berechtiqungs—

formen 2Zuldssig ist.
m Art I1%5, 6ud8:

Imer wieder wird die geltende Bewilligungsfreiheit flr volontidre und Feri-
alpraktikanten miSbriuchlich in Anspruch gersymmen, obwohl nach dem wahren wirt-
schaftlichen Gehalt die jeweilige Beschidftigqung ein Arbeitsverhidltnis oder eine
Arbeitskridftelberlassung darstellt. Durch Neufassung der bezughabanden Bestim—

- mmgen soll diesen Mifbrduchen vorgebeugt und (bardies die Beweissicherung :
- erleichtert werden. Die Beschdftigungsformen als Volontdr oder Ferialpraktikant

sollen nicht der vollen Bewilligungspflicht, sondern ihres tempor&rsn Charak-
ters wegen einer qualifizierten Anzeigepflicht unterworfen werden. Sie sollen’
weiternin nicht ant Hochstzahlen angerechret werden und socllen auch weiterhin
nicht der Bewilligqungspflicht nach dem Aufenthaltsgesetz unterliegen. ‘

ZuArt. I 2 7:

Auslindische Familiermitglieder &asterreichischer staatsbirger 8ind zwar ex

lege vom Geltungebereich des AuslBG ausgenommen, doch ist ihre Arbeitssuche

insofern mit praktischen Schwierigkeiten verbunden, als ihnen der Nachweis der
Zulidssigkeit ihrer Beschiftigung gegeriiber dem prasumptiven Arbeitgeber nicht
gelingt. Die vorgeschlagena Reuregelung soll diesem Umstand abhelfen und damit
auch einen wichtigen Beitrag zu einem garegelten Arbeitsmarkt leisten. '

2a Art. I Z 7a, 18 und 19:

Diese Anderungen dienen der Angleichung an die neuen Formen der Berechtigxmg
”Anzelgebestatlg\mg" und "Bntsendebewilligung”. .

 2u Art. rzgmdzo.

Diese Regelungen d:.enen der Klarstelllmg in bezug auf den Gelt\mgsbereich
der Arbeitserlaubnis bei wechselnden Beschiftigurmsorten bei einem Arbeltgeber

; und ermichtigen die Geschiftsstellen des Arbeitsmarktservice, bei saisonal -
- bedingt unterschiedlichen Besch&ft:.gungsorten d:.e Arbe).tserlaubms auf mehrere

Btmdeslarxier auszudetmen
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2y Art. I Z 11 bis 17:

Eine der miAbrauchstrichtigsten Umgehungsformen ist das Ausrnitzen der MSg-
lichkeit, Auslinder drei Monate bewilligungsfrei zur Montage wd zu Reparaturen
zu beschaftlgen Diese Liicke soll durch den Entfall des sogenannten
"Montageprivilegs! und durch die Einfilhrung einer spezifischen Rnt.sendebewilll—
qung geschlossen werden. Es soll die kurziristige Eetnabsentsendtmg nach wie .
vor unter erleichterten Bedingungen wiglich sein, insbesondere otme eine Auf-
enthaltsbewilligung beantragen zu missen und chne Anreclmmg auf Héchstzahlen,
jedoch kontrollierter als bisher. ‘

Zu Art. I 2 20 und 21:

Die hier vorgesahenen erweiterten Rechtshilfe- und Mittellmspfllchten sol— ,
len einarseits den Kampf gegen die illegale Auslinderbeschiftioung intensivie- -
. ren, aber auch die effizientere Bekimpfung der Verletzung. sozialversicherungs- -

rechtlicher, finanzrechtlicher und gewerbemchtlicher Vorschanften s;cherstel—
len, : :

Zu Art. I Z2 22:

Im Zuge der Ausglisderung. des Arbe:.t.smarktservwe aus der. dffentllchen ver=
waltung wurden der Arbeitsinspektion Kontrollbefugmsae nach dem AuslBG (ber-
tragen. Wesentliche Voraussetzung flr die Effizienz dieser Kontrollen ist die
Zurverfugungstellung der dazu bendtigten Daten des Arbeitsmarktservice. Die

neus Regelung diernt der datenschutzrechthcben Abs:n.chenmg der notwendlgen
Datenilbermittlumg. v

21 Art. I Z 23 bis 26, ze'unaze-

Wirksame Sanktionen im Kampf gegen die illegale Au.slé.nderbeschafthmn :
bediirfen der entscheidenden Anhebung der Mindeststrafsitze fiir die unberech—
tigte Beschiftigung von Auslindern im Rahmen von Unternehmen, da sich gezeigt
i, GAls ale aerzeitigen Mindeststrafsdtze nicht ausreichende gemeral- und gpe-
zialpraventive Wirlamgen entfalten, um die "billige" illegale Auslinderbeschadf-
tigung entscheidend einzudidmmen, weshalb eine’ entscheidende Anhelng der Min- -
deststrafsitze vorgenommen und {berdies zwischen der unserlaubten Beachiftigung
von legal oder illegal m Osterremh auihﬂtigen Auslaniern differenziert wird.

Die Erhshung der Strafsatze fir die Beh_uderung odar Verextel\mg der Cberwa-
chung durch die zustindigen Behtrden und Rechtstrager dient demselben Ziel.
Auch multen die Strafbestimmmgen den neuen Bsrechtigungsformen angeglichen ‘
werden. Eine Differenzierung bei der Strafhthe soll auch damit verbunden sein,

daR gesetzwidrige Lohn- und Arbeitsbedingungen bei der Strafbemassung als
besonders erschwerend zu berlcksichtigen smd ‘

Die verwaltungsstrafrechtliche Verantwortlichksit des Generalmternem\ers T
neben der des Beschiftigers ist unerldBlich, um gerade im Zusammenhang mit der
illegalen Auslindarbeschiftigung auf Baustellen, auf denen die Zuordmmg der
Arbeitnehmer zu bestimmten Arbeitgebern in der Praxis auf umiberwindliche

Schuierigkeiten sté3t, eine wlrksame strafrechthche Verfolqmg ulcberstellen
Zu koénnsn. .

Letztlich wird analog zu'§ S Abs. 1 VStG fuz‘bestimte ‘Fa'lle der. Betxetmg
von Ausldndern in Unternehmen die widerlegliche Vermutung aufgestellt, dad -
unerlaubte Beschiftigung von Auslindern vorliegt. Der Beschiftiger kann sich’
aber durch Erbringen des sogenarmten 'Butlastungsbeweiszes" von seiner verwal-
tungsstrafrechtlichen Verantwortlichkeit befreien. Diese Bestimmng ist zur -
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e Regelung des Gegenstandes, die illegale Beschiftigung von Auslindern im Wege g

des Verwaltungsstrafverfahrens hintanzuhalten, unbedingt erforderlich, um die

Mitwirkung des Beschdftigers im Bewelsverfahren vor der Strafbehorde smher— ‘
'stellen 2u konnen

Zu Art. 1227

2 27 enthfilt lediglich eine sprachliche Adaptienmng.

_fmm Iz 30:

Diese Regelungen sind im wesentlichen den bewdhrten Regelungan des

Arbeitsinspekticnagesetzes 1993 nachgebildet, enthalten auch die rechtssystema-

tisch erforderliche Abgrenzung der Parteistellung des Axbe:.tsmspektorates von
den ubrigen betroffenen Rechtstragern und flr die Praxis unerligliche Regelun—

" gen in bezug auf die Bestellung verantwortlicher Beauftragter fiur die Einhal-
' tung der Bestimmmgen des AuslBG, da anscnsten die angestrebte Wirksamkeit

e effizienter Sanktionen im Wege des Verwaltm)qsstrafvertahrens nicht gesteigert '

- werden kinnte.
 ZuArt. I Z 31:

. 'strativen Mehraufwandes zunichst klargestellt werden, dad miur Strafbescheide,

k. Mit der Neufassung des § 28 b s0ll zur Vermeidimg eines umdtigen admini- -

- die Ubertretungen des AuslBG in bezug auf ein Unternelmen des Antragstellers .

Zum Gegenstand haber, in die zemtrale Verwaltungsstrafevidenz aufgencmmen wer- -

den, weil sich mur Unternehmsr an &ffentlichen Ausschreibungen - beteiligen.
Daribsr hinaus wird eine analoge Klatstell\mg dahingehend vorgencewn, was

unter wesentl:.cher Verletzung des AuslBG im Smn des § 28 b zu verstehen 1st

Im geltenden Recht ist vorqesehen, Arben.geber, d.:.e Auslander Zwar 111ega1

¢

besc_hafugen, aber ordmngsgemif Zur Sozialversicherung angemeldet haben, rucht
ewn SIIGNTLLCHEN Auftragen auszuschlieBen. Diese Regelung hat sich nicht

" bewdhrt, weil einerseits die Ausstellung der Beschsinigungen durch ein aufwen-

. aiges Ermittlungsverfahren auch bei bloBen Schtzbshauptungen des illegal

Beschéiftigenden in Richtung auf die ordnungsgaaife Anmeldimng bei der Sozzalver— o
sichenmng um Monate verzigert wird, andererseits die Arbeitgeber bei illegaler

. - :Beschaftlglm keine Armmeldungen an die Sozialversicherung mehr vornelveen, weil _
ilmen die énge Zusammenarbeit der Tridger der Sozialversicherung mit den: Kon— L
trollorganan der Arbeitsinspektion bekarmt ist. Ganz abgesehen davon stellt die

" Nichtammeldung zur Sozialversicherung keine "wesentlldw Verletzung des. Ausl.BG" o

dar, wesbalb dle damt vorb\mdenen Recbtswuhngen J.m ASVG 2u regeln w&ren

'Zum 1%32:

: Ir‘&r die Inte:ns:.vienmg des Kampfea gegen illegale Auslan:]erbescm{uq\mg ist -
d;.e Ausstattung der Kontrollbehdrde mit geeigneten Durchsetzungsinstrumentarien -
“in allen Verfahren, die Sanktionen beinhalten kitnen, unerléflich, weshalb dem

‘Arbeitsinspektorat auch im Verfahren betreffend den Rntzug der Gewerbeberechtl— s

qung Parteistellung elngerammt werdan soll
Zu Art. I z 33:

Die hier vorgesebeae Regelung des In)crafttxetens der emzelnen Best:.mmgen

des Entwurfs entspricht den legistischen Richtlinien. Mir jens Bestimmungen,
die einer orgamsatonschen Vorbereitung innerhalb des Arbeitsmarktsarvice

bediirfen, so insbesondere  im Zusammenhang mit der Binfilwurg der neuan Berech- »

tlmsfomn. 1st eme beqmvakanz bxs 1 Jum. 1996 vorgesehen

www.parlament.gy.at -



~ 437/A XIX. GP - Initiativantrag (gescanntes Original) 13von 14

13

hmhr\mgdesmmmsgzm"
Zu Art, ITZ1:

Auch die "Flucht aus der Sozialversicherung" stellt ein immer gr&Ber werden-
des Problem im Kampf gegan die illegale Beschiftigung dar. Die Anhelamg der SR
Strafsdtze in § 111 ASVG soll die Einhaltung der unter. Verwa.lt\mgssr.raisanktlon :
stehenden Arbetheberpfllcnten effizienter als bisher abs:.chern '

Zu Art. III Z 1:

Zur Erhdhmg der Eff;z;.enz der Regelung des § 9 son die Einmnatsirlst im
Abs. 2 wegfallen. '

Die Geltung dsterreichischer Entgeltregelungen ﬂxr entsandta auslsndische o
Arbeitnehmer wird fir so wichtig erachtet, dafl sie intermational als lex fori
auch dann zur AnvenAdmy koomen soll, wenn auf den Sachverhalt im tibrigen aus--
lindisches Recht anzwvenden wire. Durch die EinfUgung des Wortes "zwingend'',
das der in den internationalen Ubereinkaowmen gsbriuchlichan Terminologie ent-
spricht, wird dies nochmals verdeutlicht. So sieht das Rémer Ubereinkommen. (ber
das auf vertragliche Schuldverhidltnisse anzuswendende Recht, dem Osterreich als
nunmehriger EU-Staat beitreten wird, in seinem Artiksl 7 vor, daB es zwingende
Normen eines Staates geben kann, die auch gegantlter solchen Rechtsverhdltnissen

Geltung be«anspn.lchen, die an sich einer auslindischen Rechtsordrung unterlie—
gen.

Neben dem auslidndischen Arbeitgeber kénnte auch der Auf_traggeber des auslén—
dischen Arbeitgebers aus der Unterentlohmuing des Arbeitnslmers Nutzen ziehen.
Hinsichtlich des Begriffes "Auftraggeber" wird auf die Legaldefinition des § 9
Z 2 BVerG verwiesen, nach der Auftraggeber "jede nattirliche oder juristische
rerson 1s8t, die vertraglich an einen Auftragnehmer siman Auftrag zur m:bnngung
von Lelstungen gegen Entgelt erteilt oder zu erteilen beabsichtigt®.

Um derartige Praktiken von vormherein zui unterbinden, soll lcdnftig auch der

Auftraggeber als MutznieBer der Unterentlofmung neben dem Arbeitgeber flur die
aus § 7 resultisrenden Anspriiche haften.

2u Arr. 1II Z 2:

Die in dieser Bestimmamg begrundete Verpflichtung des ausli¥ndischen Arbeit-
gebers zZur Bereithaltung von Unterlagen soll die Vollziehbarkeit der B 7
Abs. 2 und 7a erleichtern. Dadurch sollen zeit- und kostenaufwendige m'mtt-
lungen der Gerichte oder Verwaltungsbahorden verhindert werdem

Das Arbeitsinspektorat wird zur Romtrolle der Einhalttmq des § 7 berechtlgt
Diese beinhaltet das Betreten der Arbeitsstells, das Uberwachen der Verpflich-
tung, die Unterlagen nach Abs. 4 bereitzuhalten, urd Abschriften von diesen
Unterlagen anzufertigen (vgl. § 8 Abs. 2 ArbIG). Gemi § 5 Arbaiterkmuergesetz
sind die Arbeiterkamvern berufen, die Arbeitsbedingungen und die arbsitsrecht- -

lichen versclriften zu iiberwachen und mit den Arbeit.sinspektoraten auch in die-
sen Fragen mannenzuaxbexten. , _ o '

Zu Art. III Z 3:

Als Magnahme zur effizienteren Rechtsdurchsetzung und vor allem im Interesse
des Osterreichischen Arbeitsmarktes und der Abwehr von Sozialdumping wu‘d lm
§ 7a des Gesetzesantrages eine Verwaltungsstrafbesummg geschaffen
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Sanktioniert wird einerseits die Verletzung der in § 7 Abs. 4 mrmerten

'Verpf lichtung des Arbeitgebers und dessen Auftraggebers zur Bereithaltung von

~ Unterlagen, andererseits wird unter Strafsanktion gestellt, wer als Unternehmer
o ’eme Arbeitsleistung enthgEnrummt, die nicht entsprecbend entlohnt Lst. R

" Die Tat (bezogen auf den auslindischen Arbeltqeber) gilt als im Inland -

» , bgganqen, da der Normverstod gegen eine Bestimmung der Osterreichischen Rechta-
~ordmung und 1im Zusammenhang mit einer Beschiftigung im Inland erfolgt. Der

Inlardsbezug der Tat wird daher als fUr eine Strafwrfolqung im Inland ausrei- -
chend angesehen.

Neben dem ausliéndischen Arbeitgeber wird auch derjenige in dJ.e PflJ.cht

. genommen, der als Unternehmer die Arbeitsleistung des Arbeitnehmers in Anspruch

nimot.. Damit soll ein Unterlaufen der Strafnorm durch ungebungakonstruktionen -
verhindert werden. Als Tdter kommt jeder in Betracht, der als Unternehmer die

 Arbeitsleistung des Arbeitnehmers blo8 in Anspruch nimnt, chne das jedoch ein

Arbeitsverhdltnis zwischen diesem und dem Arbeitnelrmer besteht, weil ein
Arbeitsverh&ltnis ausschlieflich zum auslindischsn Arbeitgeber vorliegt.

- Danunter fallt auch der inlindische Beschiftiger, der sich ausléndischer

' Arbeitskrifte im Wege der Arbe;tskra.fteubetlassung von einem auslindischen ’
- Arbeitgeber bedient.

Der Tatbestand wird bereits dann verwirklicht, wenn auch nur emem ‘Arbeit-

‘nehmer das ihm zustehende Entgelt vorenthalten wirgd.

":Der Strafralmen Ubersteigt im Interesse des Schutzes des mlandlschan
Arbeitsmarktes den Strafralmen des Arbeitskrafteilberlassungsgesetzes (§ 22

AUG). Der Vollzug der Strafnorm erfolgt durch die Bezn.rksverwaltungsbehorden

(Gen unabhingigen Verwaltungesenaten in 2. Instanz).
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