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Assoziicrungsabkommen der EWG mit der Tiirkei (Nr. 1100/7) 1995 ~07- 1 0

1)

Frage 1: o '
Ist Thnen bereits vor dem EU-Beitritt bekannt gewesen, daB es Assoziierungsabkommen vom 12. 9.
1963 zwischen der EWG und der Tiirkei gibt? .

A

Anwort: _
Dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales war die Existenz des zwischen der EWG und der Tiir-

kci am 12. 9, 1963 abgeschlossenen ASsoziierungsabkommens vor dem EU-Beitritt bekannt.

Der 4. Teil der Bcitri\ts:aktc enthilt in Titel 111, Kapitei 4, dic UbergangsmaBnahmen betreffend dic Re-
publik Osterreich im Bercich Auswiirtige Bezichungen einschlieBlich Zollunion. Dort werden in Art. 77
eine Rcihe von Abkommen (darunter auch Abkommen mit der Tiirkei) aufgezihit und die Grundsitze
fiir dic Beteiligung Osterreichs an den volkerrechtlichen Bezichungen der Gemeinschaften und ihrer

Mitglicdstaaten festgelegt.

Frage 2: :
Wenn ja, warum wurde dicses Abkommen weder in einer EU-Aufklidrungsbroschilre ziticrt noch von
~ der Regicrung als Folge des EU-Beitritts erwihnt?

Antwort:

Dic Europiischc Union hat, wic in der Antwort zu Frage 1 ausgefiihrt, nchen dem Abkommen mit der
Tirkei cinc Reihe weiterer, unterschiedlich ausgestalteter Assoziicrungsabkommen mit den verschic-
densten Liandem tibernommen. So bcstchén Abkommen mit den Reformlindemn (Bulgarien, Polen, Ru-
minicn, Slowakei, Tschechien und Ungam), mit den Maghreb- und Mashrik-Staaten (Algerien, Ma-
rokko und Tuncsien; Agypten, Isracl, Jordanien, Libanon und Syrien) und insgesamt 66 Staaten des

afrikanischen, karibischen und pazifischen Raumes (sogenannte AKP-Staaten).
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Eine auch nur tibersichtsmiBige Darstellung der Assoziationen der Europdischen Union in eine Infor-
mationsbroschiirc wiirde deren Rahmen wohl bei weitem sprengen und dem Zweck, einc tibersichiliche
und verstindliche Darstellung der wesentlichen Folgen des EU-Beitrittes zu geben, nicht gerecht wer-

den.

Frage 3: ‘ '
Wird Osterreich dicses Assoziicrungsabkommen in innerstaatliches Recht iibemehmen und damit

tirkischen Staatsangchorigen dic selben Rechte wie den EU-Biirgern einrdumen miissen?

Antwort: .

Osterrcich wird das Assoziicrungsabkommen mit der Tiirkei in innerstaatliches Recht iibemnehmen. Aus
dem Assoziicrungsabkommen und dem BeschluB des Assoziationsrates 1/1980 erwiéchst den tiirkischen
Staatsbiirgemn jedoch weder ein Recht auf Einreise nach Osterreich noch ein Recht auf erstmaligen Zu-
gang zum Arbeitsmarkt. Damit ist klargestellt, daB es ein dem Freiziigigkeitsrecht der EU-Biirger ent-
sprechendes Recht der Tiirken nicht gibt. EU-Biirger haben, zumindest was den Zugang zur Arbeit be-

trifft, Zugang zu jeder Arbeitstitigkeit wie Inldnder ohne jegliche arbeitsmarktbehordliche Bewilligung.

Dic erstmalige Einrcise und dic Zulassung von Turken und ihren Familienmitgliedern zum Arbeitsmarkt
bléibcn der vollen Autonomic der Mitgliedstaaten vorbehalten. Ein zusétzlicher Zustrom von tiirkischen
Arbeitskriifien kann in keiner Weise mit dem Assoziierungsabkommen und den Beschliissen des Asso-
ziatonsrates in Zusammenhang gebracht werden. Der BeschluB des Assoziationsrates rdumt Tiirken
lediglich das Recht cin, nach cinem Jahr ordnungsgemifier Beschiiftigung beim seiben Arbeitgeber
weiter arbeiten zu diirfen. Nach drei Jahren ordnungsgemifer Beschiftigung besteht - sofem keine in-
lindischen Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen - das Recht, im selben Berufszweig bei cinem Arbeitge-
ber der eigenen Wahl beschiftigt zu werden. Nach vier Jahren ordnungsgemifer Beschiftigung haben
tirkische Staatsbiirger Zugang zu jeder von ihnen gewihlten Beschiftigung im Lohn- oder Gehaltsver-

hiiltnis.

Das Assoziicrungsabkommen und der Beschlu des Assoziationsrates legen somit lediglich ein notwen-
diges Mindcestmaf an Rechten zur Integration bereits rechtens zugelassencr und lange anwesender

Tiirken fest.

Diesc Rechte wurden tiirkischen Staatsbiirgem, wie allen anderen Ausldndem auch, dem Integrations-
prinzip entsprechend bereits vor dem Beitritt Osterreichs zum EWR und zur EU in der spezifischen
Form dcs lnstrurhcntariums des oOsterreichischen Auslidnderbeschiftigungsgesetzes gewihrt, Nach
cinjihriger Beschiftigung bestcht in der Regel cin Anspruch auf Arbeitserlaubnis, welche zur freicn
Wahl des Arbeitgebers inncrhalb cines Bundeslandes berechtigt. Geht der Anspruch auf Arbeitserlaub-
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nis verloren oder erstreckt sic sich nicht auf das betreffende Bundesland, bestcht aus dem Anspruch auf
Leistungen aus der Arbeitsloscnversicherung heraus ein Recht auf amtswegige Erteilung einer Beschif-
tigungsbewilligung. Dics kommt im Ergebnis ebenfalls dem Recht auf freie Arbeitsplatzwahl vorbe-
haltlich des Vorranges inldndischer Arbeitskréfte gleich. |

Es ist beabsichtigt, noch bestchende Deckungsungleichheiten anlidBlich der nichsten Novellierung des
Auslinderbeschiiftigungsgesetzes zu bereinigen. So Wird es notwendig sein, dic formelle Berechtigung
zur vollen Freiziigigkeit auf dem Arbeitsmarkt in ganz Osterreich, den Befreiungsschein, tiirkischen
Arbeitskrificn nicht wic allen anderen Auslindern nach fiinf Jahren, sondern schon nach vier Jahren

zuzugestchen.

Einc weitere gesctzliche Klarstcllung ist zur vollen Realisierung der Intcgrationsrechte bereits langjihrig
in Osterreich anwesender .Fzmlilicnangch(')riger von Tiirken notwendig: Nach Anikel 7 des Beschlusses
1/1980 haben Tiirken freien Zugang zu jeder frei gewihlten unsclbstindigen Beschiiftigung, wenn sie
scit mindestens fiinf Jahren ihren ordnungsgcmﬁBen Wohnsitz im Inland haben. Dieses Recht ist der
zweiten Generation bereits voll gewihrt, fir Ehegatten bedarf es noch ciner Anpassung. Hier ist festzu-
halten, dafd dc facto auch dieser Personenkreis bereits legal in Arbeit steht, da ihm schon bisher der Zu-
gang zum Arbeitsmark( nicht verwehnt wurde. Die Gewihrung eines Rechts auf Befreiungsschein wird
an den Verhiltnissen aufl dem Arbeitsmarkt nichts dndem. Da der Beschlul des Assoziationsrates
1/1980 somit in keiner Weise auch nur annihemd dieselben Rechte wie den EU-Biirgem gewihrt, ist

cine Einrdumung ,.derartiger Rechte* durch innerstaatliches Gesetz weder beabsichtigt noch vorgeschen.

Frage 4.
Sollte dies der Fall sein, was bedcutet das fiir den Arbeitsmarkt?

Antwort;
Negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sind nicht zu crwarten, da, wie ausgefiihrt; vom Abkom-

men nur bereits langjihrig in Oslcrrcich arbeitende oder aufhiiltige Personen betroffen sind.

Innerstaatliche Regelungen, welche dic erstmalige Einreise und den erstmaligen Zugang zum Arbeits-
markt fiir Tiirken beschrinken, werden vom Assoziierungsabkommen nicht beriihrt werden. Die Zulas-
sung des Familicnnachzuges bleibt ebenfalls in der autonomen Entscheidung Osterreichs. Auswirkungen

auf den Arbeitsmarkt im Sinne cines zusitzlichen Zustromes von Tiirtken sind daher nicht gegeben.,
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Frage 5: ‘
Mit welcher zusitzlichen Anzahl von tiirkischen Staatsangehdrigen, dic auf den dsterreichen Ar-

beitsmarkt stromen, ist zu rechnen (wenn das erwihnte Abkommen auch fiir Osterreich Geltung
hat)?

Antwort;

Es ist mit keiner zusitzlichen Anzahl von tiirkischen Staatsangehorigen, die auf den Osterreichischen Ar-
beitsmarkt strdmen, zu rechnen, da wie in Frage 3 und 4 dargelegt, vom Assoziierungsabkommen nur
tiirkische Staatsbiirger betroffen sind, welche bereits seit lingeren Jahren in Osterreich arbeitstiitig sind

oder sich scit mindestens fiinf Jahren rcch'lm;'iBig im Buhdesgebict aufhalten.

Frage 6.
Waurde von Verfassungsjuristen iiberpriift, ob dieses Abkommen iibernommen werden muf3?

Antwort:

Es wurde von Verfassungsjuristen iiberpriift, daB dieses Abkommen iibemommen werden muB. Die
Verpflichtung der Ubermahme des rechtlichen Besitzstandes der volkerrechtlichen Beziehungen der Ge-
mecinschaften und ihrer Mitglicdstaaten fiir Osterreich ergibt sich bercits aus dem klaren Wortlaut der

Beitrittsakte.

Der Bundesminister:
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