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des Nationalrates

Dr. Heinz FISCHER :

Parlament ) A9235 4
1017 Wien

Wien, 5. September 1995

Die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 1823/J-NR/1995, be-
treffend Uberbiirokratisierung internationaler Kontakte, die die
Abgeordneten Dipl.-Vw. Dr. LUKESCH und Kollegen am 14. Juli 1995
an mich gerichtet haben, beehre ich mich wie folgt zu beantwor-
ten:

Zundchst ist darauf zu verweisen, dafB das Bundesministerium fir
wissenschaft und Forschung in.den vergangenen Jahren eine Reihe
von gesetzgeberischen Akten initiiert und administraive Mafinahmen
getroffen hat, die zu einer wesentlichen Verkiirzung und Vereinfa-
chung von Entscheidungsprozessen gefiihrt haben. Besonders erwdh-
nenswert sind in diesem Zusammenhang die Novellen zum Universi-
tdts-Organisationsgesetz und zum Bundesgesetz iiber die Abgeltung
der Lehr- und Priifungstédtigkeit an Hochschulen aus dem Jahr 1990.
Diese Gesetzesdnderungen haben bewirkt, daB die Genehmigungskom-
petenz des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung im
Bereich der Gastprofessuren wesentlich reduziert wurde. Mit Aus-
nahme von lidngerdauernden Gastprofessuren (mindestens vier Seme-
ster) sowie den im § 33 Abs. 4 UOG vorgesehenen Gastprofessoren,
die vom Bundesminister fiir Wissenéchaft, Forschung und Kunst
unter bestimmten Voraussetzungen bestellt werden kénneﬁ, bediirfen
Gastprofessuren keiner ministeriellen Genehmigung mehr. Die Ent-
scheidung wird von den universitdren Kollegialorganen getroffen
und dem Ministerium lediglich mitgeteilt.
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Gegeniliber der friiheren Rechtslage, wonach grundsdtzlich jede
Gastprofessur der Genehmigung durch den Bundesminister fiir Wis-
senschaft und Forschung bedurfte, wurde mit den erwihnten Novel-
len eine wesentliche Vereinfachung und Beschleunigung des Verfah-
rens erzielt. Dazu kommt, dafBB die Flexibilitdt der Kollegialorga-
ne auch hinsichtlich der Honorarbemessung erhSht wurde. Soweit
die Kollegialorgane eine Vergiitung festsetzen, die den Richtli-
nien des § 3 des Bundesgesetzes liber die Abgeltung von Lehr- und
Priifungstédtigkeiten an Hochschulen entspricht und die in dem der
Fakultdt bzw. Universitdt zugewiesenen Budgetkontingent bedeckbar
ist, bedarf es auch hier keiner gesonderten ministeriellen Zu-
stimmung.

Zu den einzelnen Fragen ist folgendes festzustellen:

l. Welche Formulare werden seitens Ihres Ressorts flir die Be-
stellung von Gastvortragenden (Gastprofessoren) vorgeschrie-
ben? '

Antwort:

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung hat fir die
Bestellung von Gastprofessoren im Jahre 1988 ein Formular vorge-
schrieben, das bewufit so geStaltet war, daB der Bearbeitungsauf-
wand fiir die Universitétsverwaltung mdglichst gering gehalten
werden konnte. Diese Maﬁnahme war eine unerldfliche Voraussetzung
fiir den Aufbau einer EDV-unterstiitzten zentralen Evidenz der
Gastprofessuren. Das einheitliche Formular trat an die Stelle der
von den Universitdten bis dahin verwendeten unterschiedlichen
Formbl&dtter und Schriftsitze. Diese MaBnahme trug zu einer Ver-
waltungsvereinfachung bei.

2. Welche Formulare bzw. Verwaltungsakte sind zur Bestellung

eines Gastvortragenden (Gastprofessors) an einer &sterreichi-
schen Universitdt auBerdem noch erforderlich?
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Antwort:

Die Rechtsgrundlage fiir die Bestellung von Gastprofessoren und
fiir die Einladung von Gastvbrtragenden findet sich im § 33 des
geltenden Universitdts-Organisationsgesetzes. Gastprofessoren
werden durch Beschluf3 des zustdndigen universitdren Kollegialor-
gans unter Festlegung eines bestimmten Wirkungsbereiches in der
Lehre und eines Forschungsschwerpunktes fiir mindestens ein und
h&chstens zehn Semester bestellt. Gastvortragende werden vom
zustdndigen Kollegialorgan zur Abhaltung einzelner Vortrdge oder

Gastvorlesungen eingeladen.

Im § 33 Abs. 4 UOG ist zwar vorgesehen, daB Gastprofessoren unter
bestimmten Voraussetzungen und unter Einhaltung eines in dieser
Bestimmung ndher geregelten Verfahrens auch vom Bundesminister
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiir h&chstens drei Semester
bestellt werden kdénnen, diese Bestimmung hat allerdiﬂgs keine
praktische Bedeutung erlangt.

Beschliisse auf Bestellung von Gastprofessoren sind dem Bundesmi-
nister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst grundsdtzlich nur
schriftlich mitzuteilen. Bedl deanastvortragenden ist lediglich
die Verwendung der pauschal zugewiesenen Mittel nachzuweisen.

Wie eingangs bereits ausgefiihrt wurde, bedarf es eines Antrages
auf Genehmigung von Gastprofessuren nur in den angefiihrten
besonderen Fdllen. Daflir ist das bereits erwdhnte Formular zu
verwenden. Weitere Formulare wurden vom Bundesministerium filir
Wiséenschaft, Forschung und Kunst nicht ausdriicklich vorge-~
schrieben. Die nétigen administrativen Schritte werden von den
Universitdtsverwaltungen gesetzt, wobei diese selbsttdtig Form-
bldtter gestaltet haben. Das Ministerium hat darauf keinen Ein-
fluB genommen. Im allgemeinen werden von den universitdren Ver-
waltungsstellen bzw. von den zu bestellenden Gastprofessoren
folgende Formbldtter ausgefiillt:
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- ein Datenerfassungsblatt, verbunden mit einer Mitteilung des
zum Gastprofessor zu bestellenden Auslédnders liber eine Steuer-
pflicht in einem bestimmten Staat,

- eine Kontoerkldrung, die erforderlich ist, um das Honorar
liberweisen zu kénnen;

- eine Erkldrung des Instituts- bzw. Klinikvorstandes liber die
Aufnahme der Lehrtdtigkeit als Voraussetzung fiir die Auszahlung
des Honorars.

Von deutschen Staatsangehdrigen ist zusdtzlich eine sogenannte
Ansdssigkeitserkldrung abzugeben, die aufgrund des Osterreichisch-
deutschen Doppelbesteuerungsabkommens erforderlich ist.

Der Arbeitsaufwand fiir das Ausfiillen dieser Formbldtter ist ge-
ring.

Schwierigkeiten bereitet h&chstens das von der EU vorgeschriebene
Formular iber die Sozialversicherung. Auf die sprachliche und
inhaltliche Gestaltung dieses Formblattes hatte Usterreich meines
Wissens noch keinen Einfluf.

3. Haben Sie diesbezilglich eventuell (mit)zustiindige Regilerungs-
mitglieder mit der Problematik des iiberbordenden Biirokratie-
aufwandes befaﬁt?v

4. Wenn ja, wen und mit welchem Ergebnis?
5. Wenn nein, warum nicht?

Antwort:

Eine Kontaktnahme mit anderen Regierungsmitgliedern erscheint mir
im Zusammenhang mit der Gastprofessorenbestellung nicht erforder-
lich zu sein; ich sehe hier keinen Koordinationsbedarf. Generell
bin ich aber durchaus der Meihung, da3 jede Mbglichkeit einer
Verwaltungsentlastung geniitzt werden sollte, da nicht nur Arbeits-
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kapazitdt fiir sinnvollere Tdtigkeiten freigemacht werden kann,
sondern auch Verdrgerungen bei den betroffenen auslédndischen
Gdsten vermieden werden kdénnen. Ich begriiBe daher jeden konkreten
Vorschlag fiir einen Abbau des administrativen Aufwandes und habe
in einem Schreiben an den Dekan der Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultdt der Universitédt Innsbruck)Uhiv.Prof.

Dr. Laske mitgeteilt, daBB die Beamten meines Ressorts gerne bereit
sind, sich mit solchen Vorschldgen auseinanderzusetzen.

6. Halten Sie den mit der Einladung von Gastvortragenden (Gast-

professoren) verbundenen Bilirokratieaufwand fiir gerechtfer-
tigt?

7. Welche Anderungen hat es in dieser Hinsicht mit dem Beitritt
Jsterreichs zur Europdischen Union gegeben?

8. Was werden Sie unternehmen, um den internationalen Austausch
von Wissenschaftern zu erleichtern und bestehende bilirokrati-
sche Hemmnisse abzubauen?

Antwort:

Das Bestreben, auslédndischen Gastvortragenden und Gastprofessoren
eine méglichst gilinstige sozialversicherungsrechtliche Absicherung
zu bieten und iiberdies dem Gedanken der Steuergerechtigkeit zu
entsprechen, fiihrte naturgemdf3 schon bisher zu einem gewissen
Aufwand an administrativen Vorkehrungen. Fiir den erwidhnten Perso-
nenkreis hat der Beitritt (sterreichs zur Europdischen Union
keine wesentlichen Verdnderungen im Verwaltungsbereich bewirkt.
Der geringe Mehraufwand an biirokratischer Arbeit, der mit dem
oben erwdhnten EU-Formular verbunden ist, wird durch geschultes

Verwaltungspersonal der Universitdtsdirektionen ohne Schwierig-
keit bewdltigt.
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Obwohl ich nicht glaube, dafB die Biirokratie die Gewinnung auslédn-
discher Gastvortragender und Gastprofessoren hemmt, bin ich
selbstverstédndlich gerne bereit, iliberfliissige Verwaltungsarbeit
einstellen zu lassen.
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