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Herrn R o S w
Pridsidenten des Nationalrates . :
Dr. Heinz FISCHER'

Parlament
1017 WIEN

Ib Béantwortung‘der:schriftlichen parlaméntarischen Anfrage Nr.
401/J-NR/1995 Dbetreffend Wahlordnung zur - Handelskammerwahl,
welche die Abgeordneten Mag. Haupt, Mag. Stadler, Bohacker und
Kollegen am 20. Jénner 1995 an mich richteten, stelle ich fest:

Punkt 1 der Anfrage:

Wurde bei der Festlegung der Mandatszahlen fﬁﬁ die genannten
Fachgruppen (Fachvertretungen) und Sektionen der Handelskammer
Oberdsterreich die Zahl der Wahlberechtigten und die wirtschaft-
liche Bedeutung des betreffenden Berufszweiges berilicksichtigt?

Antworti"‘

Ja.
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Punkt 2 déf Anffage:;

Nach welchen Kriterien wurde dabei im einzelnen vorgegangen?

" Antwort:

Es wurde nach den Kriferien_des § 79 Abs. 1 Handelskammergesetz -
vorgegangen, ‘wonach die Anzahl der zd wdhlenden Mitglieder der
Féchgruppenausschﬁsse bzw. die Anzahl der Fachvertreter bei
Fachgruppen mindestens fiinf, hochstens aber vierzig; bei Fach-

vertretungen mindestens ein und hoéchstens vier Mandate zu be-

tragen hat, und unter Berlicksichtigung der Zahl der Wahlbe-

rechtigten sowie der wirtschaftlichen Bedeutung des Berufszweiges

zu bestimmen ist.

Punkte 3 bis 11 der Anfrage:

Welche Bedeutung wurde dabei dem Kriterium "Zahl der Wahlbe-
rechtigten" einerseits’ und dem Kriterium "wirtschaftliche Be-

_ deutung” andererseits beigemessen?

Wurde bei der Bestimmung des Kriteriums der wirtschaftlichen
Bedeutung auch von der Zahl der Beschidftigten des betreffenden

Berufszwelges (der Sektlon) ausgegangen?

Wwenn ja, wie hoch war die Zahl ' der Beschaftigten in ‘den be-

treffenden Berufszweigen (Sektionen) im maBgebenden Zeitraum im

einzelnen?

Wurde bei der~‘Bestimmung» déS’ Kriteriums der wirtschaftlichen
Bedeutung auch von der Lohn- und Gehaltssumme des betreffenden
Berufszweiges (der Sektion) ausgegangen°

Wenn ja, wie hoch war die Lohn- und Gehaltssumme des betreffenden

Berufszweiges (der Sektion)vim maBgebenden Zeitraum?
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Wurde bei _der"Bestimmung' des Kriteriums der wirtSchaftlichen
“Bedeutung'auch vom Umsatz des betreffenden Berufszweiges (der

Sektion) ausgegangen?

Wenn ja, wie hoch war der Umsatz des betreffenden Berufszwéigés

(der Sektion) im maf3gebenden Zeitraum?

Von welchen anderen Uberlegungen wurde bei der Bestimmung des
Kriteriums der wirtschaftlichen Bedeutung des betreffenden Be-

rufszweigés (der Sektion) ausgegangen?

Wurde bei det Festlegung der Mandatszahlen der andefen;' hier
nicht genannten Fachgruppen (Fachvertretungen) und Sektionen nach

den gleichen Grundsidtzen vorgegangen?
- Antwort:

Ganz allgemein‘kann zunéichst darauf hingewiesen werden, daB sich
der Verfassuhgsgerichtéhof in der Vergangenheit bereits mehrfach
mit Fragen des ‘Wahlrechtes zu Selbstverwaltungskérpern befafBt
hat. So wurde im Erkenntnis vom 6.10.1952; Slg. 2381, ausgefﬁhrt,
dafB die weséntlichén Grundsidtze, die eine Uberprifung der'damals
geltenden Handelskammerwahlordnung an Hand des Handelskammerge-
setzes ermdglichen sollten, im 1etzteremventhalten sind und man
im Ubrigen bei Frage der Selbstverwaltung. keinen allzu'strengen
Mafistab der Determiniefung'anwénden solle; gleichartig schon die
Aussage im Erkenntnis Slg. 1932 zur Oberdsterreichischen Land-
wirtschaftskammer-Wahlordnung: "... das betreffende Gesetz muB
den Rahmen abgesteckt und die Richtlinien aufgestellt haben,
innerhalb deren die Verordnung erlassen werden Kkann." 1In
letzterem Erkenntnis wurden auch die wesentlichen Grundsitze fir
die Durdhfﬁhrung derartiger Wahlen festgelegt, die auch in der
Handelskammerwahlordnung verwirklicht sind. Auch im Erkenntnis
vom 6.12.1950, B“170/50, hat sich der Verfassungsgerichtshof mit
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‘wesentlichen Fragen der Handelskammerwahlordnung befaBt und

keinerlei Verfassungswidrigkeit festgestellt.

Im bereits zitierten Erkenntnis Slg. 1932 hat der Gerichtshof
unter anderem Bestimmungen im Hinblick auf die_Grundsétzé des
Verhéltniswahlrechtes hin {berprift. Die entsprechenden Rege-
langen wafen zum Teil weniger differenziert als die nunmehfigen
Bestimmungen der Handelskammerwahlordnung und wurden vom Ver-
fasSungégefichtshof nicht in Kritik gezogen. Was das Verhdltnis
zwischen Mandatszahlen im -Wahlkatalog und Anzahl der wahlbe-
rechtigten Mifglieder'anbelangt, ist auf die grundsédtzliche An-
ordnung'des § 32 Abs. 1 sowie des schon zitierten § 79 Abs. 1
Handelskammergesetz'zuvverweisen: Bei der Errichtung der Fach-
gruppen und Fachverbénde ist insbesondere auch darauf Bedacht zu
nehmen, danwirtschaftlich verwandte Berufszweige zusammehgefaBt

werden und eine wirksame - Vertretung der Interessen der be-

- treffenden Mitglieder moéglich ist, Bei .dieser Mandatszuteilung

ist neben der Mitgliederzahl auch als weiteres Kriterium -die
wirtschaftlidhe Bedeutung-‘der  Branche heranzuziehen. Dies er-
sffnet den nbtwendigen Gestaltuﬁgsspielraum, um unterschiedlichen
fachlichén; aber‘auch regionalen Gesichtspunkten Rechnung tragen
zu konnen - dies schlieBt einen rein mathematischen Schlissel der
Mandatszuteilung aus.

'Bei‘derlErlassQng~der Handelskammerwahlordnung'1994 einschlief3-

lich dés Wahlkataloges wurde daher dieser verfassungsrechtlich

‘zulédssige, gesetzlich ausreichend determinierte Gestaltungsspiel-

raum flir eine Verordnung rechtskonform geniitzt.

Die "wirtschaftliche Bedeutung" ergibt sich aus einem Biindel von
Komponenten, dessen einzelne Bestandteile in den einzelnen Fach-

organisationén, Sektionen und L&ndern unterschiedliche. Gewichte

" haben kénnen. Dies wiederum ist ein Spiegelbild der fachlichen

und regionaien Vielfalt der Gliederung dieser Organisation der
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Interessenvertretung der gewerblichen Wirtschaft und wurde daher

vom Gesetzgeber bewuBt in Kauf genommen.

Punkte 12 bis.15 dervAnfrage:

Wie beurteilen Sie den Umstand, da8 im einzelnen Fachgruppen
(Fachvertretungen) weniger Wihler wahlberechtigt sind als Mandate

zu vergeben sind?

Halten Sie die Festlegungen der Mandatszahlen im Wahlkatalog der
HKWO 1994 mit dem in § 44 HKG festgelegten Grundsatz des Ver-
haltnlswahlrechtes vere1nbar°

.Hélten-Sie‘insbésondere den Umstand, daB in vielen Fachgruppen
(Fachvertrefungen) nur ein Mandat zu vergeben ist, mit dem Grund-
satz des Verhidltniswahlrechtes vereinbar? ‘

Halten Sie den Umstand, daB in einzelnen Fachgruppen (Fachver-
tretungen) weniger Wihler wahlberechtigt sind als Mandate zu
vergeben sind, mit dem Grﬁndsatz des Verhdltniswahlrechtes ver-
einbar? B

Antwort:

Was das mégiiche negative Abweichen der Mitgliederzahl von der
Mandatszahl in einer ganz geringen Anzahl von Fachorganisationen
zum Wahlstichtag anbelangt, ist darauf hinzuweisen, daB es der
Gesetzgeber auch aus Grinden wahl- und rechtstechnischer Durch-
fiihrbarkeit in Kauf nimmt, daB zwischen dem Wahlstichtag (Tag der
.Wahlkuhdmachung)Aund dem fir den Wahlkatalog festgelegten Stich-
tag des 1. Oktober des déf Wahl vorangehendeh Kalenderjahres
(§ 79 Abs. 2 HKG) ein Zeitraum liegt, innerhalb dessen sich bei-
spielsweise,bei Sehr kléinen Wahlkdrpern eine solche Verminderung
- der Mitgliederzahl ergeben kann, daB die Anzahl der vorgesehenen

Mandate unterschritten wird. Selbstverstidndlich kann auch hier im
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Zuge der neuen Wahlvorgédnge nur hdchstens jene Anzahl an Mandaten
besetztfwefden;_die der Anzahl der passiv Wahlberechtigten ent-
spricht.‘Dadurch kénnen derartige Wahlergebnisse nicht dem Ver-

héltﬁisWahlgrundsatz widersprechen.

Zur speziellen Lageh'dié in Punkt 12 der Anfrage angesprochen
wird, ist festzustellen, daB es in Oberdsterreich lediglich in
einer einzigen Fachgruppe vorkommt, daB weniger wahler wahlbe—
réchtigt'sind,fals Mandate zu vergeben sind, n&mlich im Gremium

~ der Konsumgenossenéchaften. Durch den ZusammenschluB der Konsum-
génossehSChéffenvim Bundesland Ober&sterreich zum Konsum Oster-
reich und zum Konsum Salzkammérgut'bliebén nur mehr zwei Mit-
glieder iibrig, die allerdings iber eihe groBe Zahl von Betriebs-
stidtten in Oberdsterreich (Konsum Osterreich - 67, Konsum Salz-
kammergut - 48) verfigen. Es handelt sich hier offensichtlich um
eine Reservé im‘Rahmen eines dynamischen, aber wirtschaftlich und
organisétofisch noch nicht  abgeschlossenen Strukturbereinigungs-
prozesses. Wie bereits festgestellt wurde, kann aber bei der Wahl
nur héchstens jene Anzahl an.Méndaten tatséchlich besetZt‘wefden,
die der Anzahl der passiv Wahlberechtigten (= Mitglieder dieses
Gremiums) entspricht.

Punkt 16 der Anfrage:

Beabsiqhtigten Sie, den Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes
‘mit der Uberpriifung der fiir das Wahlrecht maBSgebenden Bestim-
mungen des HKG und der HKWO 1994 zu befassen?

Anfworti

Die Beurteilung der Gesetzm&Bigkeit einer Verordnung ist Sache

des die Verordnung erlassenden Organs, eine Uberpriifung durch den

Verfassungsdienst im Hinblick auf die :zitierten Erkenntnisse

entbehrlich. , _
éiiJéZ/ézlkl CgizZC“\/T/v(
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