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ANFRAGEBEANTWORTUNG 1995 -03- 20
betreffend die schriftliche Anfrage der Abg. ‘ . ‘
Rosenstingt und Kollegen vom 17. Jénner 1995, 4l :%2{— 7

Zl. 367/J-NR/1995, "Auftragsvergabe (ber das
OBB-EDV-Projekt ‘ARTIS™

Gemé&R Ant. 52 Abs. 1 B-VG und § QO'ersf'er Satz des Geschéfts‘ordnung‘sge'setzes

- 1975 ist der Nationalrat befugt, die Geschéftsfiihrung der Bundesregierung zu
aberpriifen, deren Mitglieder iiber alle Gegensténde der Vollziehung zu befrégen und
alle einsch/égigen Auskinfte zu verlangen. § 90 zweiter Satz des Geschéfts-
ordnungsgesetzes 1975 prézisiert die "Gegensténde der Vollziehung” - also die
Gegenstande dés Fragerechtes - unter Verwendung des Wortlautes des § 2 Abs. 3
des'Bundesministeriengesetzes 1973. Demgemdl sind darunter zu verstehen:
»”Regierungsékte, Angelegenheiten der behérdlichen Verwaltung oder der Verwaltung
des Bundes als Tréger von Privatrechten.”

Fir den Umfang der Pflicht zur Beantwortung einer parlamentarischen Anfrége ist
daher vor allem von Bedeutung, ob die Frage einen "GegenStand der Vollziehung"
betrifft.

Das in Art. 52 Abs. 1 B-VG niedergelegte Fragerecht und die ihm korrespondierende
Informationspflicht sollen die Volksvertretung in die Lage versetzen, sich ein Urteil
dariiber zu-bilden, ob die Regierungsgeschéfte den von der Volksvertretung be- -
schlossenen Gesetzen gemal, desgleichen aber, ob sie dariber hinaus auch den
politischen Intentionen der Vo/ksven‘retung entsprechend gefiihrt werden. Sie finden
daher ihre Grenze In den Ingerenzmog//chke/ten uber die die Bundesregierung und
ihre einzelnen Mitglieder in /hrem jeweiligen erkungsberelch verfagen. .

Eine parlamentarische Anfrage im Zusammenhang mit einem im Eigentum des
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Bundes stehenden Unternehmen ist damit so weit vom Interpellationsrecht geméafi
Art. 52 Abs. 1 B-VG ("Vollziehung des Bundes") erfa3t, als in den Organen dieser
Unternehmen VerwaltungSorgane tétig Werden. Konsequenterweise unterliegen da-
her auch nur die Hahdlungen von Vén/valtungsorganen in den Organen von Unter-

| .nehmeh der parlamentarischen Interpellation.

‘Nicht vom InterpellationsreCht umfallt sind jedoch Handlungen, die von geschéfts-

fliihrenden Unteméhmungsorganen selbst gesetzt werden.

lhre Fragen beziehen sich.aber aUsschlieBIich auf 'Handlungen von Unterneh-

- mensorganen und wéren daher auch von diesen zu beantworten.

Ich habe Ihre Anfrage an die OBB weitergeleitet.

Die entsprechende Stellungnahme darf ich Ihnen in der Beilage zur Kenntnis bringen.

- Zur Bezugnahme auf den Infrastrukturbereich der OBB. (Fragen 22 und 27), welcher

vom Bun_d finanziert wird, er/aube ich mir festzustellen, daR die wirtschaftliche und
sparsame Verwendung von /nfrastrukturmitteln in der Zukunft einer strengen
Kontrolle durch externe Prufer unterliegt, die vom Verkehrsressbrt bestellt wurden.
Die von den Osterreichischen Bundesbahnen halbjéhriich zu legende Bilanz sieht
getrennte Rechnungskre/se fiir den Infrastruktur- und den Absatzbereich vor, wom/t
hinsichtlich des vom Bund finanzierten Infrastrukturbereiches auch die ‘
Kontro//mog//chke/t des Bundes voll gewahrt ist. Auch hinsichtlich der fir den
Infrastrukturausbau herangezogenen ASFINAG-Mittel ist die Kontrol/e zB. durch
eine im Gange befmd//che Sonderprufung gewahrle/stet '

Beilage
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- BEILACS

Stellungnahme der OBB zur Anfrage Nr. 367/J-NR/1995

Grundsétzliches: |

“GemaB Bundeébahhgesetz 1992 sind die OBB (ab 1994) als Firma und damit nach
kaufmannischen Grﬁndsétzen zu fithren. Insbesondere hinsichtlich der Wahrung legitimer
kommerzieller Geschaftsinteressen konnen die Anfragepunkte nur insoweit beantwortet
werden, als diese den Firmeninteressen (z.B.: Bereich Wettbewerb) nicht entgegehétehehg '
bzw. aufgrund dér Gesetzeslage oder O-Normen der Allgemeinheit zuganglich |

gemacht/veroffentlicht werden missen.

Wie es allgemein bekan_nt sein mifite, unterliegt der EDV-Bereich einer besonders raschen
(technischen) Eritwicklung. Ihr ist von einem marktorientierten, im Interesse seiner Kunden -
agierenden Unte_mehmen promptest Rechnung zu tragen. Diese Reaktion (im ggstl. Fall die
Einfithrung eines auf den téchnologischen Letztstand ausgerichteten EDV-Instruments) der
Firma OBB negativ anzulasteﬁ, erscheint im Hinblick auf moderne kommerzielle

Markterfordernisse nicht ze'itgéméiB‘
Zum Einleitungsteil.

Hinsichtlich der allge;neinen Vorhaltun‘gen'('.v.,"eigenartige Vorkommnisse, Bevorzugung der
Fa. IBM, Mitarbeit der Fa. IBM bei der ARTIS-Ausschreibung, Bestehen eines begriindeten
Verdachtes der Bevorzugung einer Firma, usw.) wird auf die Beilage 1 verwiesen.

Aus dieser ist zu_éntnehmen, daB ein neutraler Vertreter eines unabhingigen Arbeitskreises,
in dem auch das BKA und Ministerien mitarbéiten, beabsichtigt, die OBB-Ausschreibung als
"positives Beispicl einer EU-konformen Ausschreibung offener Systeme" fur ein

richtungsweisendes Handbuch zu verwenden.

Beziiglich der Feststellung, daf3 der kiinﬁige "OBB-EDV-Chef aufgrund éine_s
Naheverhaltnisses IBM-Mann sein kénnte", wird auf die in der Wiener Zeitung vom
18.11.1994 gem. OBB-Ausschreibungsgesetz, BGBL.385/1993, erfolgte sffentliche

- Ausschreibung hingewiesen.
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Zuden Fragen 1 - 5; _
"Ist es richtig, daB aufgrund der Ausschreibung fiir das Projekt "ARTIS' der OBB keines der Offerte (IBM,
Siemens, Motorola, Data General, Bull und Tandem) dem Bedingungen entsprochen hat?

Ist es richtig, da3 darauthin nur die Firmen der IBM und Motorola zu einer Teststellung eingeladen werden?

Nach welchen Knterxen wurde die Bewertung vorgenommen, die zum Ergebnis Motorola und IBM gefuhrt
haben?

Entspncht es den Tatsachen daf} bei der Erstellung der Ausschrelbung die Flrma IBM umfassend mxtgewu-kt hat;
wenn ja, in welchem Umfang? ' . .

Ist es nchng, daB eine Datenbank (Oracle) zwingend vorgeschneben wird, und die gegensténdliche Applikation
génzlich oder 2 zum Teil auf dieser Datenbank aufbaut?”.

Grundsatzlich haben alle Firmenangebote entsprochen. Es wurden die zwei technisch und
wirtschaftlich giinstigsten Angebote (z.B.: Gegeniiberstellung der Zielefﬂillungsgrade und
AngebotspreiSe) firr die Teststellung ausgewahlt Die Fa. IBM hat in keiner Phase der
.Ausschrelbung m1tgew1rkt ORACLE wurde aufgrund eines emheltllchen Systemde51 gns
schon vorJ ahren als strateglsches Produkt von den OBB gewihlt.

Zuden Fragen 6 und 7:

"Warum wurden Spezialisten der Firma Oracle nicht bei der Erstellung dieser Ausschreibung eingeladen, vor
allem, wenn - wie uns mitgeteilt wurde - die Wexterenmnck!ung von ARTIS auf Basis dieser Datenbank erfolgen
soll?

Wie beurteilen Sie die Tatsache, daf} - wie uns von EDV-Herstellern bestatigt wurde - in dieser Ausschreibung
ganz spezielle Tests gefordert werden, die eine Hersteller (IBM) oder eine Prozessorfamilie (Motorola) besonders
bevorzugen?”

Mitarbeiter der OBB wurden bereits ausreichend bei der Fa. ORACLE geschult. Die
verlangten ‘”spezi_elle‘n Tests" sind ubliche Benchmark-Tests, die fir jedermann und aus
jedem ’Programmierhandbuch zu entnehmen sind und keine spezielle HW-Architektur bevor-

zugen.

Zu Frage 8. - o
"Ist es richtig, daB Sie bei den Leistungstests nur die Prozessorgeschmndlgkelt testen, aber die Durchsatzzelt der

Gesamtapplikation unberticksichtigt lassen""

Die erzielten Werte" stellen kein alleinige’s_-Ausscheidungskriterium dar, sondern nur ein
Detail fiir die Bewertung - wie auch andere Prézessorenbeurtei]ungskrjterien (z.B.: MIPS,

Mhz, lisw.) - im Fragenkatalog der AusschreiBung.
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Zu Frage 9
"Ist Thnen bewuBt, daB3 durch derartige Ausschrexbungen nahezu sichergestellt i 1st daf nur eine Flrma, in dlesem '

Fall IBM, den Zuschlag erhalten kann?"

Es ist festzuhalten, daf das bei ggstdl. Ausschreibung in Anwendung gebrachte neutrale und
von Firmen unbeeinflute Verfahren es allen Anbietern in gleicher Weise ermoglichte, ein

den gestellten Bedingungen entsprechendes konkurrenzfihiges Angebot zu erstellen.

Zu Frage 10: .

"Kénnen Sie ausschlieBen, daf die Anfragen von Anbietern nicht korrekt bzw. unsachllch beantwortet wurden,
sodal} es Herstellern nicht méglich war, ein den von Ihnen formuherten Bedmgungen entsprechendes :
konkurrenzfahiges Offert zu legen?” . :

‘ J a, dle OBB haben samthche F 1rmenanfragen wihrend der Angebotsfnst kurzfrlstlg

beantwortet und auch allen anderen Firmen zur Kenntms gebracht

Zu Frage 11

“Sind Sie bereit, dafiir zu sorgen, daB d1e Angebotsunterlagen und Fragen der Hersteller emer unabhanglgen
Expertengruppe zur Prifung iibergeben werden; wenn nein, warum nicht?"

Fur das Projekt ARTIS liegt eine exakte Kosten/N utzenrechnung vor. Weltere Entscheid-

ungen bleiben alleine den Firmenverantwortlichen vorbehalten.

Zu den Fragen 12 und 13:
“Ist es nchtlg, daf} das PIOJekt ARTIS in seiner derzemgen Form dem bisher emgesetzten Prolekt GIS entspricht?

Welcher Umfang des geplanten Pro;ekts ARTIS wird durch die bestehende Applikation abgedeckt”"

ARTIS ist ein methodisch aufgéb'autes, weitaus umfassenderes Projekt (als das tiberalterte
GIS) fur die kommerziell orientierten Verkaufsdienste Personen- und Giiterverkehr sowie als
deren Unterstiitzung auch fiir den Betriebsdienst, wobei ca. 20 % bestehender Applikationen

in ARTIS neu real_isiert werden.

Zu den Fragen 14 und 15;
"Wie hoch waren die Kosten fiir die Erstellung der bestehenden Applikation GIS sowohl durch OBB -eigenes bzw.
F remdpersonal"

Wie hoch beziffern Sle die Aufwinde, Elgen- und Fremdlelstungen fur die Erstellung der noch fehlenden Module
_innerhalb des Projektes ARTTS”"

Die maBgeblichen finanziellen Erfordernisse zur wirtschaftlichen Realisierung des ‘P'rojektes

" ARTIS wurden in die das Projékt bestatigende Wirtschaftlichkeitsberechnung eingesetzt.
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-4.

Eine (")fferitl_iChe Bekaﬁntgabe konkreter ﬁhanzieller Detailangaben w_idérspricht deﬁ

kaufméinnischen Firmeninteressen.

Zu den Fragen 16 und 17: .
"Ist es richtig, dafl das von den. OBB geplante "redesign” der bestehenden Applikation im wesentlichen einer
Neuentwicklung entspricht?

Entspricht es den Tatsachen, daB} hier eine Hardware-Ausschreibung durchgefiihrt wurde und diese Geriite so rasch
wie méglich flichendeckend eingesetzt werden sollen, ohne dafl bekannt wire, welche Leistungsparameter nach

. einem (Redesign/Neuentwickiung) bendtigt werden?”
Da Applikationen GIS und BEX bereits seit tiber 10 Jahren im Einsatz sind, werden sie neu

“entwickelt. -

Gemal Ausschreibung Wurde ein offenes, dezentrales und vernetztes G‘e‘samtsystem,
bestehend aus Hardware, systemnaher SoﬁWéfe- bzw. Dienstleistungskomponenten verlangt.
Die Leistungsparameter fiir ARTIS wurden aufgrund der derzeitigen Pilotapplikationen er-
mittelt und auf die zu erwartenden logischen Transaktionen hochgerechnet. Diese Werte

wurden der Ausschreibung zugrundegelegt und veréffentlicht.

Zuden Fragen 18 und 19: - : ' : _
"Ist es richtig, daf} dieselben Informationen, die GIS zur Verfiigung stellt, auch von anderen, bereits bei den OBB
im Einsatz befindlichen Applikationen abgerufen werden konnen? '

Wurde 1m Sinne der gebotenen Sparsamkeit diese Variante gepriift; wenn nein, warum nicht, wenn ja, mit
welchem Ergebnis?" :

Von anderen OBB-Applikationen kénnen GIS-Informationen nicht abgerufen werden.

Zu den Fragen 20 - 23:

"Wurde auch untersucht, ob es vorteilhafter wire, bestehende Applikationen in ein Gesamtkonzept zu integrieren,

" und fehlende Module durch bestehende Applikationen von anderen Bahnverwaltungen oder anderen relevanten

Transportdienstleistern anzukaufen; wenn ja, mit welchem Ergebnis?

Wann wird ein Gesamtkonzept fiir diesen Bereich vorliegen?

Das Pfojekt ARTIS greift auf Informationen mehrerer Unternehmensbereiche der OBB. zu bzw. soll Ergebnisse
mehreren Unternehmensbereichen (Absatz, Infrastruktur und Services) zur Verfiigung zu stellen. Von welchem

- Unternehmensbereich wird das Projekt ARTIS finanziert und welche Kosten/Nutzen-Konzepte liegen vor?

- Sind Sie bereit, diese Konzepte dem Fragestellem zur Verfiigung steﬂen?"

Das Projekt ARTIS wird vom kommerziellen Unternehmensbereich "Absatz" ﬁnanZiert.

Daraus ergibt sich auch, daf eine Zurverfigungstellung von firmeninternem Zahlenmaterial
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nicht beabsichtigt 1st.

Kontakte mit anderen BatherWaltungen ergaben, daB auch dort keine umfassenden
Apphkatlonen zur Verfugung stehen, die diesen modernen Systembedingungen entsprechen

und daher nur emzelne Tellappllkatlonen ibernommen bzw. verwendet werden konnen

Zu den Fragen 24 - 26:

"Wie ist die Tatsache zu erkliren, daf} in der vorhegenden ARTIS-Ausschreibung auch ein sehr umfassendes
Netzwerkkonzept und -angebot von den Herstellern vorgelegt werden soll, gleichzeitig aber eine andere Abteilung
der OBB ebenfalls eine sehr komplexe Netzwerksausschreibung vorbereitet?

Konnen Sie ausschlieBen, daB dies darauf zuruckzuﬁlhren ist, daf} seitens der ADV die Flrma IBM bevorzugt wird,
fiir die Datennetze in der Vergangenheit aber ein anderer Hersteller beauftragt wurde?

Besteht fiir diese drohende Doppelgleisigkeit bereits ein Integrationskonzept?”

Im Rahmen ARTIS wurde kein Netzwerkkonzept ausgeschriel;en.

i

Zu Frage 27:

“Halten Sie Vorgange wie bei der gegenstandhchen Ausschreibung rechtlich und im Sinne des Gebotes der
Sparsamkeit fiir vertretbar, wenn nein, welche MaBinahmen werden Sie treffen, um dafiir zu sorgen, daB es bei
Investitionen von Staatsunternehmen auf Steuerzahlerkosten (OBB-Inﬁ'astruknu!) in diesem Fall und in Hinkunft
mit rechten Dingen zugeht?" :

Die Abwickl'ung.dér Ausschreibung ARTIS erfolgt(e) unter Beachtung des Bundesver-

gabegesetzes, BGBL. Nr. 462/1993 und somit auch der ONORM 2050 sowie den ‘Richtlinien

“des ‘EU-Vergabewese'ns. Das Vorgeheri béi ggstdl. Ausschreibung ist rechtlich einwandfrei.
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