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A-1014 Wien, Ballhausplatz 2

Republik Osterreich Tel. (0222) 531 15/0
DER BUNDESKANZLER DVR: 0000019
zl. 353.110/65-1/6/95 | 5. April 1995
An den
Prasidenten des Nationalrats
Dr. Heinz FISCHER XIX. GP-NB
vParlament 53}7AB
1017 Wien 1995 =04~ 0 6
v 553 14

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Frischenschlager und
Partner/innen haben am 9. Februar 1995 unter der Nr. 553/J an
mich eine schriftliche Anfrage betreffend Vergabemodalititen
der Osthilfe gerichtet, die folgenden Wortlaut hat:

"1. Nach welchen Kriterien werden die zur Verfugung stehenden
Mittel im Rahmen der Osthilfe vergeben?

2. Aus welchem Grund werden NRO’s nicht mehr im bisher
ublichen Umfang in die Vergabe der Projekte einbezogen?

3. Warum durfen NRO’s, die ihre Projekte in Zusammenarbeit mit
den Betroffenen eines Landes entwickeln, nicht mehr selbst
realisieren?

4. Halten Sie es fir unwahrscheinlich, daB bei der nun geplan-
ten Projektvergabe in erster Linie Hilfsprojekte, wie zum
Beispiel der Ausbau der Erdélfdérderung, unterstitzt werden,
die ausschlieflich zu einem kurzfristigen betriebswirt-
schaftlichen Gewinn fiuhren, jedoch langerfristig nicht
rentabel sind? Wie wollen Sie dieser Gefahr begegnen?

5. Wie wollen Sie gewahrleisten, daB auch in Zukunft Selbst-

hilfegruppen, o6kologische Projekte und dezentrale Pro-
duktionsstatten unterstitzt werden?
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6. Mit welchen Mitteln wollen Sie in Zukunft eine verstarkte
Kooperation zwischen dem Bundeskanzleramt, den Nicht-Re-
gierungsorganisationen, lokalen Regierungsstellen und den
direkt Betroffenen im Rahmen der Osthilfe gewdhrleisten?"

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu Frage 1:

Die Herstellung wirtschaftlicher und politischer Stabilit&t in
den Reformstaaten liegt im besonderen Interesse des Westens,

und vor allem im Interesse der Staaten, die - so wie Oster-
reich - gemeinsame Grenzen mit den Mitgliedstaaten des ehema-
ligen COMECON haben. Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Unter-
stiitzung ist die Etablierung rechtsstaatlicher Strukturen,

eines Mehrparteiensystems, die Abhaltung freier Wahlen, die Ein-
haltung eines menschenrechtlichen Mindeststandards und Fort-
schritte bei der Einflilhrung einer marktwirtschaftlichen Ordnung.

Ziel der technischen Kooperation Osterreichs mit den mittel-
und osteuropdischen Lindern ist es, in Ubereinstimmung mit

diesen Grundsdtzen und im Rahmen der internationalen Gemein-
schaft einen sinnvollen Beitrag zur Bewdltigung des Transfor-

mationsprozesses zu leisten.

Bei der Auswahl der zu fdrdernden Projekte steht der Wirksam-
keitsgrad flir diesen Prozef im Vordergrund. Gleichzeitig
orientiert sich Osterreich an den Uberlegungen der interna-
tionalen Gebergemeinschaft und - seit Osterreichs Mitglied-
schaft in der EU - insbesondere an den Grundsdtzen und Ziel-
vorgaben der Programme PHARE und TACIS, die der EU als Instru-
mente zur Heranflihrung der mittel- und osteuropdischen Reform-
staaten an das europdische Integrationswerk dienen.
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Die flir die Mittelvergabe Verantworfiichen haben bei der
Auswahl und Erarbeitung konkreter Projekte eine bestmdgliche
und in der Abwicklung effiziente ﬁbereinstimmﬁng zwischen dem
Bedarf der Empfdngerstaaten und dem dsterreichischen Angebots-
potential zu erzielen. Die Wahrnehmung dieser Aufgabe erfolgt
deshalb in direktem Einvernehmen und in Absprache mit .den
Regierungen der Empfdngerstaaten und den von ihnen mit der
Prioritdtensetzung im Rahmen der Gesamttransfbrmation ihrer
Volkswirtschaften sowie der Koordination der internationalen
Hilfsanstrengungen beauftragten Einrichtungen. Osterreich
strebt eine méglichst friihzeitige und umfassende Einbindung der
von den Empfdngerstaaten nominierten Entscheiduhgstréger in den
ProzeB der Erarbeitung und Formulietung der umzusetzenden

Projekte an.

Teilweise entsprechen die getroffenen Mafnahmen nicht allein
diesen konzeptionellen'ﬁberlegungen. Sie werden vielmehr, oft
durch den Zwang der Ereignisse, insbesondere auch durch die
militdrischen Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien,
in Richtung,hﬁmanitérer MaBnahmen kanalisiert. Hiezu gehdren
sowohl jene Leistungen, die fiir die notleidende Bevdlkerung in
diesen L&ndern - Kroatien, Bosnien und Herzegowina - als auch
soiche, die auBerhalb der Kriegsgebiete im Rahmen inter-
nationaler Organisationen (UNHCR) fiir Fliichtlinge erbracht

werden.

Zu den Fragen 2 und 3:

Um eine hdhere Effektivitédt der Mittelverwendung zu erreichen,
wird eine groftmégliche Objektivierung bei der Auftragsvergabe
‘angestrebt. Dies soll durch eine gezielte Interessentensuche

' gewdhrleistet werden.

www.parlament.gv.at #



4von 6

537/AB XIX. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Gleichzeitig ist zu betonen, daB die dargestellte Vorgangsweise
nicht filir alle Arten von Projekten gleichermaBen angewendet
werden kann. Ihr primdres Anwendungsgebiet liegt selbstver-
stédndlich dort, wo es um die Erbringung einer marktiiblichen
Leistung, wie zum Beispiel Warenlieferungen oder Beratungs-
maBnahmen, geht, und ein Vergleich unterschiedlicher Preis- und

Leistungsangebote mdglich ist.

Flir die Durchfiihrung rein humanitdrer Projekte, welche meist
aus der langfristigen Zusammenarbeit des Projektabwicklers vor
Ort entstanden sind, gilt es, andere Entscheidungskriterien 2zu
beachten, etwa die Eigenleistung des Empfadngers, allfdllige
Kofinanciers oder Referenzprojekte der abwickelnden Organi-

sation.

Unter den verdnderten Rahmenbedingungen wird auch in Hinkunft
seitens des Bundeskanzleramts die Zusammenarbeit mit den NROs

gesucht werden.

Die Erfahrungen haben gezeigt) daB eine Abstimmung der Projekt-
ideen mit den Behdrden in den Empfdngerldndern unumgénglich
ist, um der von westlichen Projekttrégérn initiierten Ent-
wicklung von Ideen; welche aﬁsschlieﬁlich Partikularinteressen
dienen oder der Gesamt—Konzeptioh des jeweiligen Reformstaates
zuwiderlaufen, entgegentreten zu kénnen. Da die MaBnahmen des
Bundeskanzleramts in den verschiedensten Sektoren gesetzt
werden, sieht das skizéierte Verfahren dariiber hinaus vor, daB
eine Stelle im Reformstaat als koordinierender.Ansprechpartner
fungiert und nicht die einzelnen, spezifischen Sektorinteressen
verpflichteten Fachministerien. |
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Zu_Frage 4:

Entsprechend den Grunds&dtzen der Ostzusammenarbeit des Bundes-
kanzleramts steht die Unterstiitzung des wirtschaftlichen Trans-
formationsprozesses und des Aufbaus pluralistisch demokrati-
scher Strukturen im Mittelpunkt, wobei das Hauptaugenmerk auf
den Aufbau 8ffentlicher Verwaltungsstrukturen und -institu-
tionen sowie auf die Fdrderung einer integrierten regionalen
Entwicklung gelegt wird. Von humanitdren Hilfslieferungen abge-
sehen, werden vor allem immaterielle Leistungen gefdrdert. Eine
allfdllige Unterstilitzung der ErschlieBung von Rohstoff- und
Energiequellen ist gemdB den Richtlinien primdr in Form von
"feasibility studies" denkbar. Dariiber hinaus ist in begriinde-
ten Ausnahmefdllen auch die Lieferung von Sachgiitern mdglich,
aber nur dann, wenn es sich nicht um die bloRe Unterstiitzung
mikrodkonomischer Gewinninteressen, sondern um strukturelle,
den Reformstaat in die Lage der Selbsterwirtschaftung wichtiger

Devisen versetzende MaBnahmen handelt.

Zu _Frage 5:

Im allgemeinen ist die in den Sonderrichtlinien des Bundeskanz-
leramts vom 27. Juni 1994 festgelegte Vorgangsweise - Ausarbei-
tung von Ldnderprogrammen im Rahmen von bilateralen Gespréchen,
‘Abstimmung der einzelnen Projekte mit Vertretern der Empfinger-
ldnder - ein Garant fﬁr eine mdglichst sinnvolle.und effiziente
Ostzusammenarbeit, da angesichts der zahlreichen Projektantrige
und der dafir zur Verfligung stehenden knappen Mittel eine
Priorisierung von Projekten_entsprechend den Interessen des
Empfdngerlands unabdingbar ist.

Dies schlieBt nicht aus, daB es in begriindeten Einzelfillen zu
‘einer flexibleren Vorgangsweise kommen kann, etwa wenn fir ein
Projekt, das von Osterreichischer Seite als wichtiger Beitrag

zum Aufbau von Demokratie und sozialvertrdglicher Markt-
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wirtschaft gesehen wird, von offiziellen Vertretern des Empfén-
gerstaats aus politischen Griinden keine Unterstiitzung zu erwar-
ten ist. Vorstellbar sind solche Ausnahmen etwa flir Projekte im
Bereich Minderheitenschutz, Umweltschutz, aber auch filir Pro-
jekte, die die Arbeit von unabhiingigen NROs (etwa lokale Selbst-
hilfegruppen) unterstiitzen.

Bezliglich &kologischer Projekte ist generell auszufilhren, daf
jedes aus Mitteln der Osthilfe unterstiitzte Projekt hinsicht-
lich seiner ©kologischen Vertrédglichkeit gepriift wird. Darilber
hinaus werden derzeit mehrere Projekte aus Mitteln der Osthilfe
unterstiitzt, die als Umweltprojekte gqualifiziert werden kénnen.
Nach den bisherigen Erfahrungen ist festzuhalten, daf auch bei
den Regierungsstellen der Oststaaten ein verstirktes Umweltbe-
wuBtsein registriert wird. So wird in Verhandlungen mit
Regierungsstellen immer hdufiger auch der Umweltbereich als

prioritdrer Bereich der Zusammenarbeit genannt.

Zu Fradge 6:

Neben den notwendigen Verhandlungen von Lidnderprogrammen mit
Regierungsstellen werden auch weiterhin mit in Reformstaaten
titigen Nicht-Regierungsorganisationen Gespréiche iiber deren
Programme bzw. géplante Projekte gefliihrt und es wird auf deren
spezifische Erfahrungen zuriickgegriffen.

Die Einbeziehung der direkt Betroffenen soll in Zukunft insbe-
sondere durch eine intensivere projektbegleitende Kontrolle und
"Evaluierung der Projekte vor Ort erfolgen.

A
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