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Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Keppelmuller, Ing. Kai-
pel und Genossen haben am_22;.ll.‘l994 an mich eine schrift-
liche Anfrage mit der Nr. 54/J betreffend Novelle zur Ver-
packungsverordnung gerichtet. Auf die - aus Grunden der bes—
seren Ubersichtlichkeit - in Kopie beigeschlossene Anfrage

beehre ich mich, folgendes mitzuteilen:

Zunachst darf ich darauf hinweisen, daf sich die im Gegen-
stand angefiuhrte Novelle erst im Begutachtungsstadium befin-
det. Aufgrund der zahlréichen eingelangten Stellungnahmen und
den darin enthaltenen Anregungen kann es noch zu Veranderun-

gen der Novelle im laufenden Begutachtungsverfahren kommen.

Soweilt ich Ihre Fragen schon jetzt beantworten kann, habe ich

dies im folgenden getan.

ad 1

Grundsatzlich hat sich an den Verpflichtungen der Hersteller
und Vertreiber nichts gedndert. Wesentlich ist, dafl eine
Lizenzierung auf der Ebene der Abfuller und Abpacker bzw.
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einer nachfolgenden Handelsstufe weiterhin erfolgen kann. In
diesem Fall trifft bereits den Hersteller bzw. Importeur
eine eindeutige Nachweispflicht. Die Art und der Umfang die-
ser Nachweispflicht sind eine wesentliche Voraussetzung fur
die Uberprufbarkeit und den Vollzug der Verpflichtungen der
: Verpackungsverordnuﬁg. Die genaue Ausgestaltung ist Gegen-
stand der Vefhandlungen im Rahmen des Begutachtungsverfah-

rens.

- Die Verordnungsnovelle soll auch insbesondere dazu dienen,
die Importe exakter zu erfassen und damit die ésterreichi-
schen Verpackungshersteller sowie das Sammel- und Verwer-

tungssystem zu schutzen.

ad 2

Die Frage der Nachweispflicht habe ich bereits oben beantwor -
tet.

Zur Kontrolle sowie zur Durchfuhrung von allfalligen Verwalf
tungsstrafverfahren ist im Rahmen der mittelbaren Bundesver-
waltung und aufgrund der subéidiéren Allzustandigkeitsregel
in erster Instanz die Bezirksverwaltungsbehdérde (Bezirks-
hauptmannschaft bzw. der Magistrat), in zweiter Instanz der
Landeshauptmann zustandig {(vagl. Art‘lo2 B-VG, § 2 AVG und

'§ 26 VStG) . | -

Im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten wird seitens meines
Ministeriums verstarkt schwerpunktmafig kontrolliert.

ad 3

‘Nein.

www.parlament.gv.at



60/AB XIX. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

d 4 un

Sowelt ein Ausbau des Sammel- und Verwertungssystems notwen-
dig ist, um die in der (allenfalls auch zu modifizierenden)
Zielverordnung festgelegten Restmengenziele zu erreichen,
sind die dafur nétigen Mittel vom ARA-AG System zu tragen;
dabei sind auch Mafnahmen zur Erhéhung der lizenzierten Men-

gen vordringlich durch die ARA-AG zu setzen.

Im Zuge der bisher durch das Ressort durchgefuhrten Uberpri-
fungen der Branchenrecyclinggesellschaften der ARA-AG, insbe-
sondere in Richtung Kosteneffizienz, haben sich Einsparungs-
potentialeJergeben,_die genutzt werden kénnen, um allfallige

Verteuerungen der Tarife abzufangen bzw. abzuschwéchen.

Entsprechende und schwerpunktmaﬁig gesetzte Kontrollen der
Inverkehrsetzer (vgl. Antwort zu Frage 2) werden diese Ef-

fekte verstarken.

ad 6

Grundsé&tzlich obliegt die Gestaltung der Tarife der ARA—AG.

' Eine Beeinflussung bzw. ein Verhindern von den aufgrund der
Kosten des Sammelns und Verwertens gerechtfertigten Tarife
des ARA-Systems ist in Hinblick auf den abfallpolitischen
Grundsatz der Kostenwahrheit nicht vorgesehen. Eine Erhéhung
der Tarife erscheint jedoch nicht gerechtfertigt, solange
vorhandene Einsparungspotentiale nicht entsprechend genutzt

werden.

ad 7

Zzundchst ist festzuhalten, dafl fur Dampfkesselanlageh gemafs
dem Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlagen (LRG-K, BGBl. Nr.
380/1988) die zulassigen Verbrennungsgas-Emissionen einheit-

lich fur das gesamte Bundesgebiet geregelt sind. Die Errich-
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tung, die Ausrustung und der Betrieb der Anlage hat nach dem
Stand der Technik zu erfolgen; festgelegte Emissionsgrenzwer-

te sind einzuhalten.

Fir andere Anlagen (z.B. Zementanlagen) sind ebenfalls je-
weils konkret festgelegte Grenzwerte bestimmt, die durchaus

noch verscharft'werden kénnten.

Im Jahr 1993 wurde das Umweltbundesamt mit der Erstellung von
fachlichen Grundlagen fur die thermische Behandlung von Ab-

- fallen beauftragt und in weiterer Folge eine Studie mit dem

Titel "Grundlagen fur eine technische Anleitung zur ther-
mischen Behandlung von Abfallen® dUrchgefﬁhrt, die demnéchst

veroffentlicht werden wird.

Ziel dieser Arbeit - ist u.a. die Festlegung von Mindestquali-
tatstandards der Abfallbehandlungsanlagen und die Festlegung
von EmissionsgrenzWefteh, die gleiéherweise'fur Abfallver-
brennungsanlagen und fur die Verbrennung von Abfallen in

Industrieanlagen gelten sollen.

Seitens meines Ressorts ist beabsichtigt, die Studie einer
breiten Fachdiskussion zuganglich zu machen, deren Ergebnisse

noch im Jahre 1995 im Rahmen eines Workshops zusammengefafit

-werden solleﬂ. In weiterer Folge kann diese Arbeit als Grund-

lage fur eine Verordnung herangezogen werden.

In mehreren Schreibén an potentielle Verwerter wurde darauf
hingewiesen, daf unter Wahrung von Ubergangsfristen gleiche
Emissionsgrenzwerte fur alle Anlagen zur thermischen Behand-
lung von Abfailen anzuwenden sind. Das gilt sowohl fur Anla-
gen, die ausschliefflich zur Abfallbehandlung konzipiert sind,
als auch fur Produktionsanlagen,‘die.zusatzlich Abfalle ther-

misch behandeln.

www.parlament.gv.at




60/AB XIX. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 5von9

ad 8

Dem im Begutachtungsentwurf vorgesehenen Ausschlufd der
Verbrennungsanlagen fur gemischten Hausmull als Verwertungs-
anlage liegen abfallstrategische Aspekte zugrunde, dievsich
an den Zielsetzungen des AWG orientieren. '

Die Anerkennung einer "Mischmullverwertung" ohne Sicherstel-
lung einer entsprechenden stofflichen Verwertung wurde die

bisher gesetzten und von der Bevdlkerung akzeptierten Sammel-
und Verwertungsaktivitaten'in Frage stellen und‘jedwede Wei-

terentwicklung von Verwertungstechnologien hintanhalten.

ad 9

Verstarkte Schlieffung von Kreisldaufen und vermehrte An-
strengungen der Wirtschaft in diese Richtung sind das

umweltpolitische Ziel.

Glas, Keramik und (Eisen)Metalie kénnen bis auf grobe

Verunreinigungen nur stofflich verwertet werden.

Der bestehende Bedarf der Papiererzeuger an Altpapier soll
vermehrt aus_der inlandischen Sammlung gedeckt werden. Daher
sollen getrennt gesammelte Papier- und Kartonverpackungen

ebenfalls soweit wie méglich stofflich verwertet werden.

Energieaufwendungen fur die Schaffung von neuem Kunststoffma-
terial und auch bei Verbunden sind mehrfach hoher als bei
Nutzung von Recyclaten. Enérgie kann daher durch die Nutzung
oder zumindest teilweise Nutzung bereits geschaffener

Materialstrukturen erheblich eingespart werden.
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Der Schritt in Richtung Nachhaltigkeit erscheint daher drin-

- gend geboten.

.

Im Entwurf erfolgt eine Angleichung'der Fristen an die

Bemessungszeitrdaume ab demsInkrafttreten der Verpackungs-

- verordnung am 1. Oktober 1993, um eine systematische

. Erfassung zu erleichtern.

Weiters darf ich auch auf die Antworten zu den Fragen 4 und 5

verweisen.

Die Verkurzung der Frist erfolgte, damit groéfiere Mengen in
Verkehr gesetzter Verpackungen von sogenannten ‘Selbstent-
pflichtern"“erfa@tbund verwertet werden und nicht in den

6ffentlichen Sammlungen der Sammel- und VerwertdngssYsteme

landen.

ad 11

Bei der bisherigen Umsetzung der Verordnung hat sich gezeigt,
daR insbesondere in der Haushaltssammlung faktisch eine ge-
meinsamé Sammlung von TranéportVerpackungen und Verkaufs-
verpackungen stattfindet. Daran soll auch im Hinblick auf die
Vermeidung zusatzlicher Belastungen fur die Konsumenten

nichts geandert werden.

Da eine anschliefende Zuordnung nur schwer nachvollziehbar
ist, sollen unter anderem diese theoretischen Mengenanteile
der Transport- und Umverpackung in die stoffliche Verwer-
tungsquote ubergefuhrt werden.

www.parlament.gv.at



60/AB XIX. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

ad 12

Die Strafbestimmungen (Strafrahmen), die im Falle von Verstod-
Ren gegen das Abfallwirtschaftsgesetz oder gegen eine zu
diesem Gesetz ergangene Verordnung anzuwenden.sind, wurden

vom Gesetzgeber im AWG festgeschrieben.

Im Verwaltungsstrafgesetz, das allenfalls anzuwenden ware,
wird die Mdéglichkeit geboten, bei geringfuigigen Vergehen
lediglich eine Ermahnung auszusprechen.:Ich habe einediesbe-
zuigliche Weisung an die Landeshauptmanner gerichtet, bei
geringfugigén Verstofdien durch private Letztverbraucher vdn

der Ermahnung Gebrauch zu machen.

ad_13

Im Entwurf zur gegenstandlichen Novelle wurden nur die Krite-
rien fir das Vorliegen eines flachendeckenden Systems prazi-

siert.

Das ARA-System unterliegt selbstverstandlich insoweit der
Kontrolle der zustahdigen Behorden, als Verpflichtungen der
Inverkehrsetzer von Verpackungen auf dieses ubefgehen'und
einzuhalten sind (z.B. die bestehende 80%ige Verwertungs-
pflicht, die zukunftigen Quoten der stofflichen

Verwertung, ..).

Daruber hinaus erfolgen im Auftrag meines Ministeriums Uber-
prufungen der jeweiligen Gesellschaften, insbesondere in
Hinblick auf Kosteneffizienz und'Gebarung {(vgl. Antwort zu
Fragen 4 und 5).
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Die unterzeichneten Abgeordneten richten daher an die Bundesministerin fir Umweit. Jugend

und Famiiie nachstehende

(¥

‘N

6.

Ahfrage:

Durch die Verlagerung der Lizenzierung auf den Packstoffhersteller bzw. den
Importeur sowie durch die Ubertraouno der N achweisverprlichtung fiir die gesamte
Entsorgungskette aut den Hersteller/Importeur ergeben sich Problcme mit dem EU-
Binnenmarkt.

Wie gedenken Sie diese Probleme zu ldsen?

Wie soll Threr Meinung nach der Hersteiler/Importeur das Probiem der
Nachweisverprtlichtung i6sen?
Wie und von wem soll das kontrolliert werden’

Durch die nicht praktikable Importkontolle behaupten die Osterreichiscnen
Verpackungsnersteiler eine Diskriminierung der dsterreichischen
Verpackungsproduktion.

Teilen Sie diese Autfassung?’

Der wettere Ausbau des Summei- und Verwertungssystems fiihrt ertahrungsgemaif
zur uberproportionaien Kostensteigerungen von Seiten der ARA.

Welche Malinahmen werden Sie setzen. um diese Kostensteigerung zu verhindern’

Eine weitere Ernthuny der ARA-Lizenzentgeite kkonterkariert die Bemithungen um
die Erhohung der iizenzierten Mengen.

Welche Malinahmen werden Sie setzen. um die Erhéhung der ARA-Lizenzentgeite
zu verhindern?’

Welche Mallnahmen werden Sie setzen. um die lizenzierten Mengen zu erhohen?
Die ARA hat fir 1995 eine Erhohung der Lizenzentgeite fiir Kunststotfe um 33 &

angekiindigt.

Welche MaBinahmen werden Sie setzen. um diese Erhhung zu verhindern?
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Im Vemrdriungsemwurf wird eindeutig festgelegt. daB die thermische Verwertung
von Verpackungsubfiilleh nur nach getrennter Sammlung eriaubt ist und nur in
Produktionsbetrieben bzw. energieerzeugenden Anlagen stattfinden darf.

Wie wird das Bundesministerium tir Umwelt. Jugehd'und Famiiie den Stand der
Technik fiir derartige Anlagen fir die thermische Verwertung von
Verpackungsabtillen (z.B. Emissionsgrenzwerte nach dem Stand der Technik)

festschreiben?

Warum wird die thermische Verwertung in Hausmillverbrennungsaniagen. die
bekanntlich die strengsten Emissionsgrenzwerte haben. ausgeschlossen und damit der
kostenintensive Umweyg Summilung - Zwischeniager - gemennte Verbrennung

festgeschrieben?

Welche okologische Begriindung und welche dkonomische Bewertung liegt den im

Verordnungsentwurt festgeiegten Quoten fir die stoffliche Verwertung zugrunde?

Wie begriinden Sie die Verkiirzung der Frist tiir die Einhaltung der Quoten riir die

Selbstentptlichter?

GemiB geitender Verordnung diirfen Transportverpackungen und Umverpackungen
nicht thermisch verweriet werden. '
Aus welchem Grund haben Sie im Verordnungsentwurt dieses Verbot autgehoben?

Die unter Strafandrohung stehende Rickgabeverprlichtung fiir die privaten
Restverbraucher wird entgegen [hren Zusagen autrecht erhalten.
Warum hulten Sie diese Zusage nicht ein?

In der Beantwortung bisheriger pariamentarischer Anfragen hat das
Bundesmmisrerium riir Umweit. Jugend und Farniiie immer wieder daraur
hingewiesen. dall die ARA nicht der Konrrolle des BMUJF umeriieﬁ

Warum thCﬂ Sie im Entwurf zur Noveile der \/ermn.kunesveromnung nicht eine
Kontrollmaoglichkeit des BMUJF fiir alle flichendeckenden Sammel- und
Verwertungssysteme - also auch fiir die ARA - statuiert?
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