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.Die Abgebrdneten zum Nationélrat 6llingef, Petrovic, Freunde

- und Freundinnen habeh am 22. November 1994 untef der Nr. 44/J
‘an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend
die sozialeh Auswirkungen des "Sparprogrammes" der Bundesregie-
rung gerichtet, die folgéndén Wortlaut hat: |

"1. Sie haben vor den Nationalratswahlen angekiindigt, daB sich
die Bundesregierung bzw. eine interministerielle Arbeits-
gruppe mit der Durchforstung unseres Sozialsystems beschdf-
tigen wird. Handelt es sich bei dem Sozialabbaupaket, das
derzeit in den Medien als Ergebnis der Koalitionsverhand-
lungen prédsentiert wird, um die Ergebnisse dieser Arbeits-
gruppe bzw. kKdnnen Sie uns diese vorstellen?

2. Sie haben am 4. August 1994 als Reaktion auf die Forderung

: nach einer 5011darabgabe fir Besserverdienende s1nngemaB
erklédrt, es lohne sich nlcht flir einige zehntausend eine
neue Steuer elnzufuhren . :
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a) Sind Sie der Ansicht, daB .es sich im Gegensatz dazu,
lohnt, bei einigen zehntausend BezieherInnen (1993: ca.
40.000) das erhdhte Karenzurlaubsgeld (KUG) abzuschaffen?

b) Ist die Abschaffung des erhdhten Karenzurlaubsgeldes ge-
plant? Wenn ja, warum?

c) Finden Sie, daB ein erhdhtes Karenzurlaubsgeld von tag-
lich 268,30 8S fiir alleinerziehende Miitter/Vdter zu hoch
bemessen ist oder kann die Bundesreglerung diesen erhoh-
ten Betrag nicht mehr finanzieren?.

d) Wie hoch ist der Betrag, der durch eine Abschaffung des
erhdhten Karenzurlaubsgeldes eingespart werden kann?

e) Wie hoch ist der Betrag, der sich gemd@f der Vorschlége
von AK-Prisidentin Lore Hostasch betreffend einer Soli-
darabgabe (bis zu 5 % Zuschlag zur Einkommensteuer ab
einem Jahreseinkommen von 1 Million &S) ergeben wirde?

f) Halten Sie es flir richtig, den haupts&dchlich betroffenen
alleinerziehenden Mittern und Vadtern die Sondernotstands-
hilfe, die im Jahr 1994 im Durchschnitt rund 5.600 6S
betrdgt, zu streichen?

g) Was wollen Sie mit einer Uberprufung der Sondernotstands-

vhllfe erre1chen7. : :

In den Medlen wurde auch davon berichtet, daB das Sozialab-
baupaket einige MaBnahmen enthdlt, die im besonderen &dltere
ArbeitnehmerInnen betreffen,. darunter die Abschaffung der
Sonderunterstiitzungen, die Einfiihrung eines gestaffelten
Systems des Leistungsbezuges nach Bezugs- und Versicherungs-
dauer, eine Erhdhung der Spreizung zwischen Arbeitslosen-
geld und Notstandshilfe, eine restriktive Uberpriifung der
Arbeits-, Berufs- und Dienstunfdhigkeitspensionsentscheidun-
gen. Ein Teil dieser MaBnahmen bedeutet auf alle Fdlle, daB

- die Altersarbeitslosigkeit weiter ansteigt. Die Finanzie-

rung von vorzeitigen Alterspensionen und VorruhestandsmaB-
nahmen wie der Sonderunterstiitzung wird demnach abgeldst
durch die Finanzierung von Altersarbeitslosigkeit. Der:
Unterschied ist filir den Grofteil der Betroffenen im Geldbdr-
sel sichtbar: das mittlere Arbeitslosengeld der 50-59-j3dhri-
gen betrug 1992 nur ungefdhr 7.700 &S, die Leistungen aus
der Pen51onsver51cherung bzw. der Sonderunterstutzung lie-
gen um einiges darliber.
a) Mit welchen Elnsparungen rechnen Sie in diesem Bereich?
b) Welche ElngllederungsmaBnahmen fir dltere Arbeitneh-
merInnen sind im Detail geplant?
c) Ab welcher Altersgrenze soll der angekiindigte verbesser-
te Klindigungsschutz fir &ltere ArbeitnehmerInnen greifen?
d) Welche Auswirkungen auf die Arbeitslosenrate erwarten
Sie durch dle Summe der- geplanten MaBnahmen?

Beim Pflegegeld ist angebllch,elne Nlcht—Valorlsierung ge-
plant. AuBerdem sollen die Reformvorschldge der Linder und
Gemeinden zur Verringerung des Aufwandes beim Pflegegeld be-
riicksichtigt werden. Gerade die Ldnder und Gemeinden haben
sich aber aus der Pflegever51cherung erhebllche Vorteile
verschafft.
a) Kdénnen Sie die Reformvorschlage von Landern und Gemeln-
‘den pra21sa.eren'> o
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b) Eine Nicht-Valorisierung bedeutet eine Leistungsein-
schridnkung fir die Behinderten. Soll somit auch bei den
Behinderten eingespart werden?

c) Welche Elnsparungen ergeben sich aus der Nlcht—Valorlsle—
rung?

5. Aus den vorliegenden Medienberichten 1d4Bt sich nur der
Schluf ziehen, daB das Sozialabbaupaket gegen alleinerzie-
hende Elternteile bzw. gegen kinderreiche Familien gerich-
tet ist. So sind allem Anschein nach eine Kiirzung der Fami-
lienbeihilfen und des Kinderabsetzbetrages, die Abschaffung
des erhdhten Karenzurlaubsgeldes, die Abschaffung der Fami-
lienzuschldge in der Arbeitslosenversicherung sowie Ein-
schrdnkungen bzw. Selbstbehalte bei ausbildungsbezogenen
‘Sachleistungen geplant. . .
a) Der britische Sozialminister war der Meinung, daf durch
eine Einschrdnkung von 5021allelstungen fir ledige Mit-
ter die Ehe gefdrdert werden sollte. Ist das auch die
Absicht der Bundesregierung beziiglich der SparmaBnahmen
bei Alleinerziehenden?
b) Sie haben am 28.12.93 zum Thema soziale Privatinitiative
erkldrt: "Emotionale Zuwendung ist oft wichtiger als
mehr Geld". Ist das der Grund, warum Sie jetzt flir die
vdllige bzw. weitgehende Abschaffung des erhdhten Karenz-
urlaubsgeldes eintreten und stattdessen fir die Festle-
gung einer erhdhten Unterhaltspflicht eintreten?
c) Halten Sie es sozialpolitisch filir vertretbar, daB Fami-
lien mit mehreren Kindern besonders belastet werden?
d) Was sagen Sie zum Vorwurf von Familienbund und Familien-
verband, daf eine Familie mit drei Kindern allein durch
die Nivellierung der Familienbeihilfe und der Kinderab-
setzbetrdge jdhrlich 15.300 Schilling verliert?
e) Gesetzt den Fall, daB das in den Medien angesprochene
Sparpaket in den Grundziigen richtig ist, kdnnte etwa
folgende soziale Problematik eintreffen: eine arbeits-
lose Textilarbeiterin, alleinstehend, zwei Kinder, niiBte
folgende Sozialabbaumafnahmen verkraften
- Kiirzung der Notstandsbeihilfe
- Streichung des Famlllenzuschlages in der Arbeitslosen-
versicherung

- Kirzung der Famlllenbelhllfen

- Belastungen durch Selbstbehalt bei ausblldungsbezoge-
nen Sachleistungen, eventuell Einschrinkungen bei
‘Fahrtbeihilfen und Freifahrten.

Finden Sie diesen Sozialabbau sozial ausgewogen?

f) Sie haben im Dezember 93 erkldrt, Gratisschulblicher,

‘ Schiilerfreifahrten und Karenzgeld sollen auf ihre Effi-
zienz hin durchleuchtet werden. Am 11.1.94 haben Sie
dann erkldrt, bei der von Ihrem Sozialminister angekiin-
digten Prufung von Einkommensobergrenzen bei Soziallei-
stungen solle es nur um Geldleistungen gehen, "nicht um
Sachleistungen wie die Gratisschulbilicher oder die
Schillerfreifahrt". Haben Sie Ihre Melnung wieder
gedndert bzw. wie ist Ihr Standpunkt in der Frage von
Elnschrankunqen der Sachlelstungen heute?

www.parlament.gv.at
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6. Durch welche einzelnen MaBnahmen wollen Sie Ihrem Verspre-
chen "Der Aufschwung muB allen zugute kommen" gerecht
werden? .

7. Zéhlt Zu'déﬁ:Zeichenidés:Aufschwﬁngs auch die Abfertigung

von 1,8 Millionen Schilling fir die scheidende Vizeblr-

germeisterin Ingrid Smejkal'> :

a) Oder handelt es sich hier um 8021alabbau, weil die ehema-
lige. Vlzeburgermelsterln durch ihren Wechsel auf den
Posten einer Wiener Landtagsprédsidentin angeblich eln-
schneidende Einkomensverluste hinnehmen muf?

b) Der Verfassungsausschuf hat am 29.4.1988 die Bundesregie-
rung ersucht, mit den Ld&ndern Gesprédche iiber die Begren-
zung von Polltlkerelnkommen aufzunehmen Was haben diese

. Gesprédche ergeben?

'c) Halten Sie es filr gerechtfertlgt daB beim Wechsel von
“der Funktion eines Mitglieds der Landesregierung in die
eines Abgeordneten eine Abfertigung gebilihrt? Wurde bei
‘den Gesprédchen mit den Lidndern iber die Begrenzung von
Politikereinkommen auch lber einen Entfall dieses Abfer-
tigungsanspruchs verhandelt° Wenn ja, was war das Ergeb-

nis?" , A

Diese Anfrage ist in der.Sitzung des Nationalrats am 22. Novem-
ber 1994fdringlich behandelt worden. Im Zuge dieser dringlichen
Behandlung habe ich’in meiner StellUngnahme das Sparprogramm
der Bundesreglerung dargelegt Ich habe in diesem Zusammenhang
zugesagt, die. Beantwortung der konkreten Fragen auf schrlft-
llchem Weg vorzunehmen. ‘

Der Vollstdndigkeit halber inse ich einleitend iiberdies darauf
hih, déB'der GroBteil deleragen'nicht‘in den Zustéhdigkeits—
bereich des Bundeskanzleramts f#llt. Ihre Beantwbrtung beruht
daher auch auf Stellungnahmen und Informatlonen der Jjewells

zustandlgen Bundesmlnlsterlen

Zu Frade 1:

Wie ich bereits in meiner Stellungnahme am 22. November 1994

dargelegt habe, hat die Bestandsaufnahme.der Experten gezeigt,
daf zur Erhaltung der Leistungsfdhigkeit des Sozialstaats in
der nunmehr begonnenen Leglslaturperlode das Schwergewicht auf

eine Konsolldlerung 5021a1staat11cher Leistungen und MaBnahmen,

verbunden mit einer Verbesserung der Transparenz,

Zlelgenaulgkelt und Vertellungsgerechtlgkelt zu legen sein

wird. Im Arbeltsprogramm der Bundesreglerung wurden

www..parlament.gv.ai
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in diesem Zusammenhang'Zie19¢fstellungen definiert, wobei ich
an anderer Stelle schon mehrfach betont hébe,_daB mit den
Sozialpartnern noch zu Vérhandeln sein wird, durch welche
konkreten MaBnahmen diesen Zielsetzungen entsprochen werden

" kann.

Zu Frage 2: _ :
Bei der im Arbeltsuberelnkommen der belden Reglerungspartelen
vorgeschlagenen Regelung zur Neugestaltung des erhdhten

' Karenzurlaubsgelds kann von einer Abschaffung keine Rede sein.
Vielmehr geht es darum, diése Leistung fir Alleinerzieher bzw.
Allelner21eher1nnen vor dem Vorwurf der mifBbrduchlichen
Inanspruchnahme zu schiitzen und- in der bisherigen Hdhe zu
erhalten. Dle’Redu21erung dervBelastung des FLAF bzw. der
Arbeitslosenversicherung héngt davon ab, in welchem Umfang es
gelingt, die Unterhaltsverpflichtung der Viter und Miitter im
AusmafB3 des Differenzbetrégs zWiséhen einfachem und erhdhtem
Karenzurlaubsgeld vorzusehen.. Der maximale Eihsparungsrahmen
ist mit rund 1.155 Millionen Schilling im Jahr zu veranschlagen.

Nach mir VOrliégendeh'Séhétzuhgen des Finanzministeriumsrwﬁrde
eine Solldarabgabe in Form eines Zuschlags von 5% zur
Elnkommensteuer ab elnem Jahreselnkommen von 1 MllllOn
Schilling ein Aufkommen von ca. 2,5 Milliarden Schilling er-.
geben. | '

Bei der Uberpriifung der Sonderﬁotétahdshilfe.geht es darum, vor
allem die Alleinerzieher bzw. Alleinerzieherinnehrzur Erwerbs-
tdtigkeit zu akti?iéren, dehen‘es.bésohders schwer gelingt,‘
‘wieder in die Erwérbstétigkeiﬁ.einzﬁtreten,oder_sich durch die
Teilnahme an einer AusbildungsmaBnahme auf die Arbeitsaufnahme
vorzubereiten. Im engen Zusammenhang mit der Uberpriifung der
Sonderunterstiitzung steht deshalb auch die konsequente
Betreuung def Betroffenen. Dies mit dem primdren Ziel, durch
die Bereitstellung von Kindergartenplétzen, durch den Einsatz

der Kinderbetreuungshilfe oder aber durch den Einsatz von

www.vparlamen.t.gv.ai
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Tagesmiittern bzw. Tagesvéterh'die Eingliederung in die Berufs-
und Arbeitswelt zu forc1eren, um dadUrch den Bezug der Sonder-
notstandshilfe so weit wie mogllch zu verkiirzen oder gar nlcht

erst entstehen zu lassen. -

Zu _Frage 3.

Es ist kelneswegs davon auszugehen, daB die angefuhrten
Anpassungsmaﬁnahmen 1n den Transferlelstungssystemen, allen
voran in der Arbeltslosenvers;cherung, zum Anstieg der
Altersarbeitslosigkeit fiihren werden. Negative Entwicklungen im
Bereich der AltersarbeitSlosigkeit wdren nur dann zu
gewdrtigen, wenn die durch die AnpassungsmaBnahmen frei
werdenden;Mittei nicht zur Beschiftigungssicherung und zur
Ausweitﬁng uﬁd EffektivitétSsteigeruhg der Mafnahmen der
aktiven ArbeitSmarktp01ifik reinvestiert‘Qﬁrden..Gerade die
Uﬁschichtung der aus der ﬁbefprﬁfung der passiven Geld—_
lelstungen frei werdenden Mittel in dle aktive Arbelts-
marktpolitik ist eine der vorranglgen Zlelsetzungen der
Bundesreglerung Ein markantes Beispiel dafur sind die p051-v
tiven arbeitsmarkt- und beschaftlgungspol1tlschen Effekte der
Beschaftlgungss1cherungsnovelle 1993. Was die E;ngllederungs-
maBnahmen filir dltere Arbe;tnehmer'betrlfft, verweise ich auf
die beiliegenden arbeitsmarktpolitischén Zielvorgabén:des Herrn

Bundesministers fiir Arbeit und Soziales.

Die Einfﬁhrung einer konkreten Altefsgrenzé im Zusémmenhang mit
Kﬁndiguhgsschutzbestimmungen erscheint nicht zielfﬁhrénd, weil
dies dazu fﬁhren'kénnte,.daB Kiindigungen knapp vor Erreichen
dieser Grenze ausgesprochen werden. Die Schutzbestimmungen
sollen vielmehr fir éltere,'yonHArbéitSldsigkeit‘bedrohte
Arbeitnehmer und_Arbeitnehmérinnen gelten, wobei in erster
Linie die individuellen Lebensuméténde - soziale Situation,
Umschulungsméglichkeiten und Chancen auf dem Arbeitsmarkt,
Dauer der Betriebszugehdrigkeit, etc. - in der Beurteilung der
 Schutzwiirdigkeit mit zu beruck51cht1gen seln werden.

“ www.parlament.gv.at
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Unabhéngig'davbh erwarte ich‘auf'Basis der Informationen des
" Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales einen generellen

Riickgang der Arbeitslosigkeit in Osterreich.

Zu Frage 4:

Zwar wurde die Pflegevbrsorge'im'Zusammenhang mit dem Afbeits-
iibereinkommen der Bundesregierung thematisiert, doch sind mir
gegenwartlg noch keine konkreten Reformvorschlage der. Lander
und Gemelnden zur Verrlngerung des Aufwands beim Pflegegeld
bekannt ’ ' "

Nach der derzeit géltenden Reéhtslage'ist das Pflegegeld fir
das Jahr 1995 mit dem fiir den Bereich der Sozialversicherung
,geltenden'Anpaésungsfaktor zu valorisieren. Von einer Leistungs-
einschrédnkung fur die. behinderten Menschen kann daher nicht ge-=

_ sprochen werden.

Zu Frage 5

Wie ich bereits im Rahmen der parlamentarlschen Dlsku551on am
22. November 1994 ausgefihrt habe, ist der Vorwurf, der
Koalitionspakt sehe eine Sanierung des Budgets auf Kosten von
Frauen, Kindern und Jugendlichen vor, ungerechtfertigt. Einer
quantitativen Kohsolidierung steht eine qualitative
VerbesSerung keineswegs'entgegen;sEs gilt daher, Prioritdten zu
setzen und dies in d1e Verhandlungen mit den 5021a1partnern
“auch elnzubrlngen.

An eine generelle‘Kﬁrzung der'Familienbeihilfe oder der Kinder-
absetzbetrdge ist nicht gedacht. Allerdings sollen durch
Umschichtungen die derZeitigen Leistungen stdrker auf die in
aller Regel elnkommensschwacheren Jungfamlllen konzentrlert

’ werden.‘Dle Kosten. der Klnderer21ehung stelgen nicht

» notWendlgerwelse mit dem Alter des Klndes, sondern s1nd insbe-
”sondere bei Klelnklndern besonders hoch Dies sprlcht fur elne

Reform dleser Transferlelstungen, die in einer Verelnhe;t-

www.parlament.gv.at
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lichung auf mittlerem Niveau besteht. Im iibrigen trete ich
grundsdtzlich daflir ein, daB jeder Mensch das Recht auf Achtung
selnes Prlvat— und Famlllenlebens und im besonderen das Recht
hat dle Form seiner Lebensfuhrung nach eigener Uberzeugung
frei zu. gestalten

Der in der Anfrage unter Punkt "d" genannte Betrag ist insofern
nicht nachvollziehbar, als konkrete Berechnungen erst auf Basis

getroffener Regelungen angestellt werden konnen.

Die Befﬁrchtﬁﬁg,_durch die AnpassungsmaBnahmen im Leistungs-
recht kénnte es zu einem substantiellen szialabbau‘fﬁr
arbeitslose, alleinerziehende Miitter oder Viter kommen, ist’

unbegriindet.

'Eine weitere Spreizung des:Abstands zwischen den'genannten

Transferleistungen kommt allenfalls bei i{iber dem Ausgleichs-
zulagenrichtsatz liegendeh_Notstandshilfebezﬁgen'in Frage,
wobei die dabei géwonneneﬁ finanziellen Spielréume_teilweise
fir eine Anhebung der‘Nettoersétzraten'von Niedriglohn- und
Niedrigleistungsbeziéhern bis zur Grenze der Einkommenssteuer-
befreiung genutzt werden. Gléichéeitiq ist daran'gedacht,vdurch
eine Vereinheitlichung des Systems der Bezugnahme auf das
vorangegangene Nettoerwerbseinkommen, die Streichung der Fami-
lienzuschlé@ge zum Arbeitslosengeld und zur Notstandshilfe in
der Form zu kompensierén, daB der dadurch gewonnene Spielraum
ebenfalls filir die Anhebung der Nettoersatzraten fiir Arbeitslo-

'sengeld und Notstandshilfe‘auSgeschbpft wird, ohne dabei den

- Anreiz zur Arbeitsaufnahme-Zu beeintréchtigen.

_Dariiber hinaus halte ich fest, daB ich meine Meinung betréffend

Gratisschulbiicher und Schililerfreifahrten nicht gedndert habe.
Es geht auch gar nicht darum, diese Sachleistungen abzuschaffen
oder substantiell einzuschrénken. Die Bundesregierung strebt
vielmehr eine Regelung an, die diese Leistungen in ihrer
Substanz-unangetastet laBt, den Leistungsempfingern aber doch

vor Augen fihrt, daB diese Leistungen mit einem betrdchtlichen

Aufwand fiir die 8ffentliche Hand verbunden sind.

www.parlament.gv.at
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Zu Fraqe 6.-

H1n51chtllch der elnzelnen MaBnahmen verweise 1ch nochmals auf
die belllegenden arbeitsmarktpolitischen Zlelvorgaben des Herrn

Bundesministers fiir Arbeit und Soziales.

Zu Frage 7: -

Was den -in dér;Ahfrage aﬁgéspfochénén Abfertigungsanspruch der
ehemallgen Wiener Vlzeburgermelsterln und nunmehrlgen Wlener
Landtagspras1dent1n betrlfft ist festzuhalten, daB dieser
.ausschlieBlich nach dem Wiener Bezligegesetz zusteht und daher

keinen Gegenstand meines Vollziehungsbereichs darstellt.

Am 10, Mal 1988 hat ‘der Natlonalrat eine Entschlleﬁung (E 51- NR/
XVII. GP) gefaft, in der dle Bundesreglerung ersucht wurde, mit
den Ldndern Gesprdche lber verfassungsrechtllche Bestimmungen
bzw. Vertrige geméB;Art.‘15a.Bundes*Verfassungsgesetz.aufzuneh-
men, durch die das einem Politiker aus pdlitischen Funktionen
gebilihrende Gesamteinkommen mit dem Bezug eines Mitglieds der
.Bundesregierung begrenzt wird. Da ein im Sinne dieser Ent-
schliefung den Ladndern ibermittelter Entwurf einer Vereinbarung
gemdf Art. 15a Bundes-verfassungsgesetz nicht die Zustimmung_
~aller Lénder gefunden hat, wufde seitehs'des Bundes durch eine
Novelle zum Bezligegesetz, BGBl.Nr. 446/1990, die Frage der
Pblitikerbezﬁge einer umfaSSenden'Neuregélung unterzogen. Um
alle Kategorlen von polltlschen Funktionen - bei Bundg, Landern,
Gemeinden, gesetzllchen Interessensvertretungen,
Sozialversicherungstrdgern und Unternehmungen, die der
Kontrolle des Rechnungshofs,uhterliegen - erfassén zu kénnen,
wurde eine Verfassungsbestimmung normiert. Diese sieht eine
Anrechnung aller politischen Einkiinfte aus Tdtigkeiten, friihe-
" ren Tatigkéiten) Funktionénwoder frﬁheren'Funktionen insoweit
'vor, daB héchstens ein Betrag in der H8he des Hdchstbezugs
eines Buhdeéministers zuzliglich des AQslagenersatzes-zur Auszah-
lung gelangt. Des weiteren wdrde VOfgesehen, daB1auch.fﬁr-den
Bereich der Lidnder solche Einkiinfte aus Tatigkeiten,“frﬁhefen
Tétigkeiten,.Funktibnen oder friiheren Funktionen fﬁr jene Zeit-
rdaume, in denen 51e keine glelchlautende oder strengere Vor-

schriften getroffen haben, der Kurzung unterllegen.

- www.-pérlarhént.gv.ai,
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Mit der Beiﬁgegesetszovelle,'BGBl.Nr.‘446/1990; hat der Bund
nicht nur die Frage der Politikerbeziige einer umfassenden Neu-
’ regelung”untérébgen, sondern auch eihe'Eihschrénkung der Fort-
-zahlung der Bezlige bzw. einmaligen Entschédigung flir oberste
Organe fiir den Fall getroffen, dafB eih Ofgan bereits'aufgrund
einer friilheren Tdtigkeit derartige Leistungen erhalten hat.
Dies bewirkte, daB schon auébezahlte Bezugsfortzahluhgen und
einmalige Entschddigungen nach dem Beziigegesetz des Bundes oder
nach vergleichbaren_landésrechtlichen Vorséhriften den neu
entstandenen‘Anspruch'um'déh bgreits_ausbezahlten Betrag ver-
mindern. Mit_der,am 15.”Dezember 1994 im'Natiohairat
beschloéSenen Novelle zum Beziligegesetz wurde normiert, daB eine
einmalige Entséhédigung oder Bezugsfortzahlung erst dann
geblihrt, wenn keine politiSche Funktion - einschlieflich landes-

politischen Funktionen - mehr ausgeiibt wird.
- Ich gehe davon aus, daB die Léndef in ihren jeweiligen

‘landesbezﬁgeréchtlicheh‘Vorschriften analoge Regelungen treffen

werden.

“Beilage

. www.parlament.gv.at =
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Die &sterreichische ArbeltSmarktpohth hat mit der "Errichtung des Dienstleistungs-
unternehmens Arbeitsmarktservice einen wcmexchcnden international auﬁncrksam verfolgten
Reformschritt gesetzt. ,

Der Bundcsministcr fiir Arbeit und Soziales legt dem Unternehmen gegeniiber fiir dic Bundes-
regierung die Grundséitzc der zu verfol genden Arbeirsmarktpolitik fest ,

. Dementsprechend bcsnmmt das Arbeltsmarklscrwccgcsct.z (AMSG), das die Planungs- :
. Umsetzungs- und Durchftthrungsaufgaben des neuen Serviceuntemehmens leitet, daB der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales dem Arbeitsmarktservice f\‘.u d1e Durchﬁ1hnmg der ‘

Arbeitsmarktpolitik allgcmcmc Zxclvorgaben zu gcben hat.

Die vorliegenden Z1e1vorgabcn erfillen dmscn Gesetzesauftrag an die Bundesregierung.
Angesichts der zu erwartenden Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung wurden bisherige
Programme wie das ,Arbeitsprogramm 1994* oder die ,Leitlinien fir die zukiinftige
Arbeitsmarktpolitik®, aber auch die Zielsetzungen des Arbeitsiibereinkommens zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Osterreichs und der Osterreichischen Volkspartei (November
1994) aufgenommen und spezifisch der 2 crwartenden Entwicklung angepalt.

Das AMSG hilt die Form und den Konkreumerungsgrad dieser arbcmmarlctpohuschcn

Zielvorgaben offen. .
Damit hat der Gesetzgeber dem Bundasmlmster fir Arbeit und Soziales den notwendigen
Spielraum erdfinet, je nach Axbezmmarktlage - sowohl bundesweite, instrumentell, als auch

regmnss,penﬁsch addquat zu reagieren.

In jedem Fall steht aber gcncrcll der A.nspmch der Bundesregmnmg im Vordcrgrund dle Ziele
des Sozialstaates welterzuverfolgen also zu einer ausgleichenden Gesellschaft beizutragen,
soziale Sicherheit zu garantieren, hohe arbeits- und sozialrschiliche Standards zu erreich bzw.
zu erhalten und sozial Schwachen besonders zu helfen (Artbeitsiibereinkommen zwischen der
Sozialdemokratischen Partei Osterreichs und der Osterreichischen Volkspanm, November
1994)

Osterreich an einem Wendepunkt

Osterreichs Wirtschaft und Gesellschaft steht im Jahr 1995 an einem Wendepunkt.

Der Beitritt zur. Gemeinschaft europdischer Staaten bedeutet eine grofe Herausforderung an
die Anpassungsfihigkeit der Wirtschafts-, Produktions-, Markt- und Sozialstrukturen, aber
auch die Chance, die wcltwcxt anerkannt herausragende Position zun bewahren und zu ver-
bessern ' :

Wesentlichen Anteil hat sicher der W‘mschaftsaufschmmg, der Osterreich im kommenden Jahr
einen neuen Beschiftigungsrekord und eine weitere Absenkung des Niveaus der Arbeits-
losigkeit ermdglichen wird, wobei sich erstrals seit mehreren Jahren auch die Zahl der Arbeit-
nehmerlinnen und Betriebe verringern wird, die von Arbeitslosigkeit bedroht bzw. deren
Standorte nicht langer wenbcwcrbsfahlg sind.

- www.parlament.gv.at
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Es wire jedoch eine erhebliche Fehleinschitzung, wenn davon ausgegangen wird, daB sich

- diese positive Entwicklung und die damit verbundenen Spielrdume und Entlastungseffekte von

- selbst einstellen. Vielmehr wird von der Gestaltung der politischen Instrumente abhiingen, in
welchem Umfang die sich bietende Chance ergriffen und genutzt werden kann. ‘ :

- In diesemn Zusammenhang steht das im November 1994 beschlossene Regierungsprogramm,
das die Themen Beschiiftigung, Arbeitsmarkt und soziale Sicherheit an prominente Stelle setzt
und den Grundsatz der bisher in Osterreich verfolgten Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik fort-
fithrt, aber auch die Weiterentwicklung durch arbeitsmarktpolitische Initiativen einfordert,
damit der Staat mit seinen politischen Instrumenten in dem Ausmal Hilfcstsllung bieten kann,
in dem wirtschaftliche, soziale und pcmonhche Bedingungen einer elgenstandlgen
Problemldsung entgegenstehen.

Dieser Grundsatz bedeutet auch, daB die ﬂnanzwllen prelraume konzentriert fur jene geniitzt
werden miissen, die der materiellen Unterstiitzung am drmgendsten bediirfen. Generell muB
dabei der Gesichtspunkt leiten, dafB jene finanziellen und sonstigen Hilfestellungen Prioritdt vor
existenzsichemnden Leistungen haben, die durch (Wieder)Aufnahme einer Erwerbstitigkeit und
dem damit verbundenen Erwerbseinkommen die Notwendigkeit von Transferleistungen be-
seitigen, abgesehen von den positiven Refinanzierungseffekten fiir den allgemeinen und die~
Haushalte der Sozial- und Arbeitslosenvcrsichcnmg ' :

Daraus leitet sich auch fir die Gestaltung der Dmnst- und finanzellen I_zmnmgen des
Arbeitsmarktservice die prioritire Zielsetzung ab: '

Aktivierung vor Versorgung, Vermittlung vor Ad.rmmstmuon von Lclsmngsanwelsungen,
finanzielle Mittel zur (Wieder)Eingliederung in den Arbeitsmarkt, Qualifizieryng uod Aus-
bildung vor Arben.slosengeld und Nomtandshﬂfc, S1chnrung von Arbe:tsPIatzen vor Arbeits-

Ios:gkelt.

Die Hcrausfordcrungen fiir die Somal und Arbcxtsmarktpohuk sind bedeutend.

Die Arbeitsmarktpolitik kann jedoch durch den Beitritt zur EU und die damit verbundenen
Angebote der Forderung und Mnﬁnanzxerung im Rahmen der Strukturfonds ihren
instrumentellen und finanziellen Spielraum wie auch ihre Reichweite erheblich steigern, indem
die verschiedenen Instrumente und MaBnahmen auf Altere, Langzeitarbeitslose, Behinderte,
benachteiligte Jugendliche und Frauen mit Beschiiftigungsproblemen konzentriert werden, aber
auch jene ArbeitnehmerInnen umfassend unterstiitzt werden, die in Branchen arbeiten, die von
der Anpassung an den gemeinsamen Markt besonders betroffen sind. Zusatzliche Hilfe bieten
auch die verschiedenen' Gemeinschaftsinitiativen und Programme bzw. die Kooperation im
nationalen Rahmen zur Durchfithrung von MaBnahmen der Europiischen Union mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Transnationale Vernetzung im Bereich der
Programme der Europdischen Union wie Youth Start oder New Opportunitics for Women
erdffnet neue Initiativen und Innovationen, u.a. auch fiir Jugendliche, die keinen oder our
eingeschrinkten Zugang zum Arbeitsmarkt haben,

Das erste velle Geschiftsjahr des neu eingerichteten Arbeitsmarktservice wird zeigen, daB
Osterreich seine international hcrausragendc Position crfolgmxch verteidigen kanm,

v parlamest ay at . : . :
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Die osterreichische Wirtschaft kann auf den Beitrag Alterer zur
produktiven Wertschopfung nicht verzichten

Fiir die Fmanzxcnmg der somalcn Slcherhcn in den nichsten Jahren ist nntcntscheldend, daB es
gelingt, das faktische Pensionsanfallsalter anzuheben: Ein Gemchtspunkt dabei ist die Neuge-
staltung der Versorgungssysteme bei Arbeitslosigkeit, die in der Richtung entwickelt werden
kenn, bisherige Leistungen wie die Sonderunterstiitzung bzw. die Dauer des Leistungsbezuges
fur dltere Arbeitnehmerinnen anzupassen, ein weiterer die Fortfiihrung der Einfiibrung flexibler
Modelle des Ubertritts von der Erwerbstitigkeit in die Pension bzw. Anreizmodelle fiir einen
spiteren Pensionsantritt, aber auch die arbeltsrechthche Absicherung ilterer Arbeit-
nehmerInnen vor drohender Arbe1t31051gkelt.

Entscheidend ist jedoch auch der Beitrag des AMS bei de.r Slchemng yon Arbmtsplatzen fiir
Altere. Die verschiedenen Instrumente zur Privention offener Arbeitslosigkeit wie Kurzarbeits-
beihilfe, Arbeitsstiftungen und regionale IntegrationsmaBnahmen sollten genauso Anwendung
finden wie neue Versuche der Abwendung von Arbeitslosigkeit Alterer durch Beschiftigungs-
gesellschaften, allenfalls im Kernbereich bedrohter Standorte, oder aber Formen der
reduzierten Arbeitszeit verbunden mit der Forderung der Weiterbeschéftigung. Auch bietet im
Einzelfall die Aufnahme einer selbstiindigen Erwersbtitigkeit die weitaus attraktivere
Alternative als Arbeitslosigkeit und dle ihr zugeschriebene Warteposition auf die spéiere
Pension. ‘

Es wire unrealistisch anzunehmen, daB dadurch die Arbeitsmarktprobleme Alterer rasch geldst
werden konnen; umso wichtiger ist die aktive Einbeziehung Alterer in die tigliche
Vermittlungsarbeit. Auch wenn sich #ltere Arbeitnehmerlnnen viclfach mit gesundheitlichen,
oder aber qualifikatorischen Problemen konfrontiert sehen, bietet gerade der aktuelle
wirtschaftliche Aufschwung eine glinstige Ausgangsposition fiir den Einsatz von betriebs-
bezogenen Einstellungs- und EingliederungsmaBnahmen, deren Ralunen fir die Vermittlung
von #lteren Arbeitskréften so weit als erforderlich ausgeschipft werden sollte, zumal in Ver-
bindung mit den geplanten Anpassungen im Bereich passiver Leistungen zur Existenzsicherung
der notwendige budgetdre Spielraum fiir dic Aktivierung gewonnen werden kann. Auch
maBgeschneiderte Ausbildungsginge fiir Altere sichemn die Weiterbeschiftigung im Betrieb,
oder aber bieten die notwendige Quahﬁkauonsausstattung, um sich erfolgreich um ginen neuen
Arbeitsplatz zubewcrbcn S L :

Arbeitsmarktpoii;ik ist auch Frauenpolitik

)

In Osterreich miissen Frauen die Einkommens- und Beschiftigungschancen der Miinner
erreichen. Ein wesentlicher Faktor - fiir die Erreichung dieser Zielsetzung ist die
Qualifikationsanpassung und -entwicklung der Frauen fiir eine langfristig ausgerichtete, stabile
Berufskarriere. Es steht aufler Diskussion, daf} die Stellung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt
entscheidend davon mitbesimmt wird, in welchem MaBe es gelingt, die vielfiltigen
Betreuungspflichien mit den Anforderungen von Beruf, Arbeitsplatz und Teilnahme an
Quahﬁzxerungsmaﬁnalnncn u vcrembaren .

‘www.parlament.gv.at ‘ Arteitarmarktpolitische Zielvorgaben *93
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In der Ausgestaltung der verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Instrumente -
Berufsorientierung, Vermittlung, = - Arbeitsmarktansbildung, Férderung von
Beschiftigungsméglichkeiten - erscheint die finanzielle Unterstiitzung von Frauen in ihren
Betrcuungsaufgabcn v.a. fiir Kinder als entscheidender Erfolgsfaktor.

Vielfach ist trotz finanzieller Hﬂfestellung bei der Arbextsmarktmncgrauon fur Frauen in ihrer
aktuellen Lebenssituation eine volle Beschiftigung nicht maglich. In diesen Fillen sollte durch
die ErschlieBung von Teilzeitbeschiftigungen sichergestellt werden, daB Frauen den Zugang
zur Beschiftigungswelt nicht verlieren, und ihre erworbenen Qualifikationen, Kenntnisse und
Fertigkeiten bewahren. Bei der Werbung und Vermittlung von Teilzcitstellen mit hohem
Anforderungsniveau konnte auch dw finanzielle Venmtdungsunterbtutzung ecine spez:ﬁsche
Rolle spielen. : :

Der Produktivititsbeitrag von Langzeitarbeitslosen stiitzt die Konjunktur

- Der zu erwartende Beschéftigungsrekord wird nicht ausreichen, Strukmrierungseffekte auf
dem Arbeitsmarkt und in der Arbeitslosigkeit zurlickzudriingen. Besonders trifft dies auf die
Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit zu, eine direkte Folge des Ungleichgewichtes
zwischen Arbeitskréfteangebot und -nachfrage, aber auch der Umschichtung von Beschafugten
und Arbeitsplitzen im Zuge des Strukturwandels.

Der Wirtschaftsaufschwung markiert aber auch zugleich eine Chance, den Anteﬂ der
Langzeitarbeitslosigkeit entscheidend zu verringern und damit einen iiberdurchschnirtlichen
Effekt zur Reduzierung des Niveans der Arbeitslosigksit in Osterreich zu erzielen.

Die Konzentration der Vermittlung auf die Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen alleine wird
nicht ausreichen, unmitelbare Beschiftigungseffekte zu erzielen. In jedem Fall sollte aber
sichergestellt werden, daB alle MaBnahmen zur Venmttlungsvorbermtung - von der
Qualifizierung tiber Berufsorientierung bis hin zu Job-Finding-Clubs - in jedem Fall angeboten
werden, -Gerade  im  Konjunkturaufschwung haben  AnschluBmalBnahmen. der
Vermittlungsunterstiitzung  wie Einstellungs- und Emschulungsbemxlfen hohe Erfolgs-
aussichten,

Es sollte jedoch auch versucht werden, das Vermittlungs- und Beschiftigungsforderungs-
angebot iiber den gegebenen Rahmen hinaws fir jene Personen zu erweitern, die trotz

intensiver Beratung und Vermitlung bzw. ﬁnanz.xeller Unterstitzung keinen AnschluB an den-

Arbc1tsmarkt ﬁndcn

»

Bewidhrte Insttumente wie die Aktion 8.000 erscheinen in gleicher Weise geeignet wie im
Ausland bisher erfolgreich praktizierte Modelle der gemeinniitzigen Arbeitskriifteiiberlassung
- oder der schon erwiihnten Beschifdgungsgesellschaften, Zumindest in Pilotversuchen sollte
geklirt werden, inwieweit die angefithrten neuen Instrumente in das Repertoire arbeitsmarkt-
politischer Intervenﬁon in Osterreich emﬁ:gbar smd :

= VV.\I\I\I.\I.PJ(;.MIUIIICI gvoar X ATt P HtischeZielvorgabm .95
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Perstnliche und soziale Behinderungen sind vielfach untrennbar mit hohem Risiko verbunden,
lange Zeit keine Beschiftigung zu finden. Geschiitzte Werkstiitten oder sozialkonomische
Betriebe zihlen gleichermaBien zum Standardrepertoire der Forderung der Erwerbstitigkeit
von behinderten Arbeitnehmerlnnen wie auf die  spezifische Situation der Behinderten
ausgerichtete Ausbildungsginge der beruflichen Rehabilitation. '
Internationale MaBnahmen zur Integration von Behinderten wie die personhche Begleitung von
behinderten Arbeitskriften beim Einstieg in die Arbeitswelt (Arbeitsassistenz, Coaching) oder
aber Arbeitsmarktinstitute wie in Schweden zur Zusammenfiihrung von Beratung und
Vermittlung mit weitergehenden Rehabilitationsschritten erweisen sich als duBerst erfolgreich.
Es erscheint zelfiihrend, die Uberrragbarkeit dieser internatonalen MaBnahmen in
Zusammenarbeit der Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice mit den Bundessozialimtern zu
priifen und - in Kombination mit verschiedenen Forderungen zur Beschiftigungsaufnahme fiir
Behinderte - systematisch einzurichten und zu bewerten.

Mit Qualifizierung Erfolg i Strukturwandel

ArbeitnehmerInnen mit unzureichender berufs- bzw. arbeitsplatzspezifischer Ausbildung sind
von Arbeitslosigkeit besonders betroffen oder bedroht. In der Dynamik der laufenden An-
passung von Arbeitsplitzen an verinderte Marktbedingungen, Produktionsverfahren, Arbeits-
organisation und neue Werkstoffe kdnnen Arbeitskriifte ohne Qualifizierung nicht immer
Schritt halten, vielfach scheitert auch der Umstieg auf eine neve Beschiftigung. Der Struketur-
wandel in der Arbeitswelt und berufliche Qualifizierung sind untrennbar miteinander ver-
bunden. Auch eine einmal erworbene Ansbildung reicht vielfach nicht aus, die erarbeitete
Stellung im Beruf zu halten oder aber bei Arbmtsplatzverlust umgehcnd eine neue
Beschiiftigung zu finden.

Primiir gilt dies fir Arbeitskrifte ohne weltergehende Ausbildung.

Gerade dieser Personenkreis findet nur sehr schwer Zugang zu AusbildungsmaBnahmen, die
die Vermittlungsaussichten nachhaltig verbessem; in der Regel reicht auch ein spezifischer
Lehrgang nicht aus, um eine adéquate Beschiftigung zu erhalten. In diesem Zusammenhang
sollte gewdhrleistet werden, daB unmittelbar im AnschluB an das Scheitern von Vermittlungs-
bemithungen der Einstieg in AusbildungsmaBnahmen erfolgt und somit unproduktive Warte-
zeiten im Leistungsbezug vermieden werden, wobei ein modulares Systcm gewihrleisten sollte,
daf die einzelnen Abschnitte von der Berufsfindung und -orientierung bis zur Speaal—

- ausbildung fiir bestimmte Produktionstechniken rcxchcn.

Der Eintritt Osterreichs in die Européische Union bietet iiber den Einsatz der Mittel der

Strukturfonds auch die Chance, die Schulung von Beschiftigten ohne Ausbildung zu forcieren,

die von Arbeitslosigkeit bedroht sind; diese Mdglichkeit sollte i in jedem Fall auch préventv bei
~der Gefahrdung von Standorten einbezogen werden.

Strukturpolitische Erfolge hingen - nach iibereinstimmender mtcrnauonalcr Einschitzung - vor

allem auch von der Qualifikation des Arbeitskriftepotentials ab - nicht von ungefihr bereitet

dJe Europdische Union ein Europdisches Jahr fur lebenslanges Lernen vor.

- waawy parlament qv.at
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In diesem Zusammenhang kommt der Planung der inhaltlichen wie quantitativen Ausrichtung
der berufsbezogenen Ausbildung der Arbeitslosen zentrale Bedeutung zu fiir den Beitrag der
Arbeitsmarkepolitik zur Unterstiitzung und Absicherung der Mobilitétsprozesse auf dem
Arbeitsmarkt. In diese Planung sollite auch der Gesichtspunkt eingehen, inwieweit bereits
bestehende Ansitze eines Ausbildungsmarktes in Osterreich kostensparend fiir die
Arbeitsmarktausbildung genutzt werden konnen,

Auch die Heranziehung der tcchmsch—orgamsatonschen sowie rdumilichen Infrustruktur von
Lehrwerkstiitten, berufsbezogenen schulischen sowie universitiren Einrichtungen bieten
aussichtsreiche Ansétze einer Verbreiterung des Angebots an QualifizierungsmaBnahmen fiir
Arbcxtslose und A:be1tsuchcndc

In bcsondcrem MaBe ist fiir dlc kurz- wie langfnsugc Berufslaufbahn von Jugendhchen die
Ausbildung in der Schule, vor allem aber die daran anschliefende oder in die Ausbildung in der
Schule integrierte berufs- und arbcitsplatzsspeziﬂschc Qualifizicrung, verbunden mit erster
praktischer Erfahrung entscheidend, _

Auch fiir. Erwachsene, insbesondere Frauen und auslandlschc Arbeitskriifte bietet der
Lehrabschlul mit daran  ankniipfenden Weiterbildungsmafinahmen hohe

Erfolgswahrscheinlichkeit fiir die Begriindung einer stabilen Berufskarriere. Letztlich fordern

auch neue Formen der betriebsiibergreifenden Berufsausbildung die Arbeitsmarktstabilisierung
bzw. erfolgreiche Mobilitat von ArbeitnehmerInnen.

Integration von auslﬁndischen Arbeitskriften durch eine abgestimmte
Arbeitsmarkt- und Auslanderbeschaftigungspolitik

Zweifellos geraten Lohne und reguldre Beschiftigungsverhidlinisse durch das quantitative
Ungleichgewicht zwischen angebotenen Arbeitsplidtzen und Arbeitskrifteangebot unter Druck,
zumal zu Beginn der 90er Jahre das Angebot an ausléndischen ArbeitneherInnen in Osterreich
deutlich ausgeweitet wurde. Die damit verbundenen Phiénomene wie Schattenwirtschaft,
illegale Auslinderbeschiftignng, aber auch hohe Betroffenheit von Arbeitslosigkeit fiir
ausldndische Arbeimehmerlnnen gefdhrden die langfristig angelegte Integration der
auslandlschcn Mitbiirger i in das wn-rschafthche und aozxale Lebcn.

Vor diesem Hmtcrgrund ist die Notwendagken zu’ sehen das Angebot an auslandlschen
Arbeitskriften durch die Instrumente der Auslinderbeschiftigungspolitik, vor allem durch die

konsequente Einddmmung des Zuzugs unmittelbar aus dem Ausland Arbeit suchender

Arbeitskridfte zu begrenzen, gleichzeitig durch Beratung und Vermittlung, aber auch
Ausbildung und Héherqualifizierung die in Osterreich lebende und arbeitsuchende auslindische
wie inldndische Erwerbsbevilkerung in den Arbeitsmarkt einzugliedern, um dadurch in Form
eines Riickkoppelungseffektes den Neuzuzug aus Wirtschafts- und Arbeitsmarktgriinden mit
den damit verbundenen Mobilitédtskosten tiberfliissig zu machen.

W parlament gy at
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Der Jugend die Zukunft

‘Osterreich hat im weltweiten Vergleich eine duBerst niedrige Iﬁgendarbcitslosigkeit. Dennoch

muB jenen Jugendlichen besonderes Augenmerk geschenkt werden, die bei der Eingliederung
in die Berufs- und Arbeitswelt scheitern oder aber langfristig keine stabile Erwerbskarriere
aufbauven konnen, weil eine fundierte Berufsausbildung und in weiterer Folge die Qualifizierung
durch besondere Kenntnisse und Fertigkeiten fehit Das Instumentarium  der
Arbeitsmarktpolitik- wurde bisher erfolgreich eingesetzt; die geplante Weiterentwicklung in
Richtung Ausbau der Berufsinformationszentren, differenzierte Beratung znr Ausbildungs- und
Berufslaufbahnplanung, Erschliefung neuer Berufsfelder und Ausbildungstormen, gerade auch
fiir Midchen und junge Frauen erscheint richtungsweisend. In jenmen Regionen mit fiir
Osterreich  vergleichsweise hoher Jugendarbeitslosigkeit sollten jedoch zusdtzliche
Beschiftigungsprojekte und Integrationsvorhaben, gemeinsam mit lokalen und regionalen
Tragereinrichtungen bzw. Gemeinden initiiert und umgesetzt werden._

Arbeitsmarkt- und Berufsfurschung als Onentlerungshllfe zur Gestaltung
der Arbentsmarktpolltnk

Zur Errcmhung der arbaltsmarktpohnschen Zielvorgaben ‘95 muf auch d.lc Grundlagcnarbmt

und Forschung Orientierungshilfen zur wirkungsvollen, den Mitteleinsatz optimierenden
Gestaltung der Instrumente bieten. Tm Rahmen der gegebenen Zielvorgaben erscheint die

‘ Zuwcndung auf folgende Themenfelder besonders zwecmexg

* Erfassung der Anfordcrungbkntcncn dcr von den Bemeben nachgcfragtcn Arbc1tskrafte
insbesondexe in jenen Segmenten des Arbeitsmarktes, wo es besondere Rekrutierungsprobleme

- gibt. Dieser Fragestellung liegt die Annahme zugrunde, daB duxch ein besseres Matching am
- Arbeitsmarkt, wozu dic Arbcnsxnarktpolmk in besonderer Weise beitragen kann, ein

zugsdtzlicher Spielraum genutzt werden kann; in diesem Zusammenhang sind die ‘Analyse und
die Emnchumg einer dauemden Bcobachnmg von Mobxhtats— und Vcrdrﬂngungsmrgangen
vorrang:g .

* die Ana.lyse der Ursachen von Langzcitarbeitslosigkeit :

* Erfassung und Bewertung der kurz- wie lﬂngcrﬁ'lsugen Effekte bﬂdungspohuscher
MaBnaIuncn

A

* Evaluanon der Arbemmdrktpohuk mit der Stanchtun g Arbextsvcnmttlung und
A.rbextsma.rktausbﬂdung

* Innovative Ansitze der Arbeltsmarktpohuk und xhre erkungswmse bzw. Einsatzfelder,
auch im internationalen Umfeld westlicher Industrielénder.

AN Dl Snont g of
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Die Zielvoi—gaben‘ |

In dJésem vo.ré.m'geqtvell'tcﬁ”Rahmén sind in Umsetmmg der A?béitsnmrktpoiluk dcs '
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales folgcnde gnmdsatzhchen Ziele zu verfolgen
* Aktivierung vor Versorgung | |

* Venmtﬂung vor Admuustrauon von Leiéfu‘gsanweisungen

* Férdcrungv der Ausbildung/Arbcitsaufn&hmc vor A.rbeitsloscngcld/NOtstandshilfe
" Sichemng bzw. S chaffung von Arbéitspliit;en vor Arbe_itslosigkeit. |

Diese grundsatzlichen Zlclvorgé.ben nchten sxch m besbndercr Weise au.f folgcnde
arbeitsmarkepolitische Anaauc

* Qualifikation und Weiterbildung

- * Forderung der Beschiftigung von Altcren und chtrag o Anhebung des faktischen
: Pensmusanfallsaltcrs , _

| _ * Forderung der Bcschafugung von Frauen untcr besondcrcr Bcruckmchugung von |
- Betreuungspflichten

E Bckampfung der Langzc1tarbcuslos1gke1t
* Forderung der Beschiiftigung von Behmdcrtcn

* Reduzxerung des Drucks der Auswexmng dcs Angebots an auslandischen Arbextsk:raften
durch aktive Arbeitsmarktintegration von Auslénderlnnen. _ .
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