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DR. ANDREAS STARIBACHER A
BUNDESMINISTER FUR FINANZEN ‘ . WIEN, DEN ~ 8. Mai 1995

GZ. 11 0502/110-Pr.2/95

HIX. GP-NR
- ToVAB
1995 -05- 0 9
An den
Herrn Prasidenten ‘ . 2B | ?2’-{ /8

des Nationalrates

Parlament
1017 Wien

Auf die - aus Grinden der besseren Ubersichtlichkeit in Kopie beigeschlossene - an
meinen Amtsvorgédnger gerichtete schriftliche parlamentarische Anfrage der
Abgeordneten Mares Rossmann und Genossen vom 10. Mérz 1995, Nr. 724/J
betreffend insolvenz der Grazer BHI-Bank, beehre ich mlgh folgendes mitzuteilen:

Vor Eingehen auf die konkreten Fragen ist festzuhalten, daR bereits mein Amts-
vorganger anlafdlich der Beantwortung der dringlichen Anfrage Nr. 909/J am

5. April 1995 vor dem Nationalrat im wesentlichen zum Thema Bank fir Handel und
Industrie AG Stellung genommen hat. In dieser Sitzung des Nationalrates wurde auch
der EntschlieBungsantrag der Abgedgr'dnet'en Dr. Nowotny und Genossen, betreffend
Hilfe fir die Sparer der BHI-Bank, einstimmig beschlossen. Ich habe sofort die ent-
sprechenden Verhandlungeh aufgenommen. Die Gesprdche mit den Kredit-
institutsverbanden haben bereits zu einer einmaligen und freiwilligen Aktion gefiihrt.
In einer Absichtserkldrung haben sich die Vertreter der Verbénde bereit erklért, "zur
Wahrung‘der Reputation des Finanzplatzés Osterreich" an die durch die Einlagen-

- sicherung geschitzten Einleger ein Uber die gesetzlichen Erfordernisse weit hinaus-
gehendes Angebot zu unterbreiten (Auszahlung vonvG.uthaben bis maximal 1 Mio. S).
Auch dle Gesprache mit.den maBgebllchen Elgentumerfammen hatten bereits Erfolg:
Die Fam|I|en Wressmg Kammerlander und Pengg haben dem Masseverwalter berelts
Anbote Uber frenwnlhge Lelstungen Uberbracht. Es-liegt nunmehr am Masseverwalter
die Angemessenheit dieser ‘Anbote zu beurteilen und. sie anzunehmen. Dem

. Erfordernis einer zusammenhéngenden Darstellung entsprechend ist im einzelnen

noch folgendes auszuflhren:
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Zul.:

Die EU-Richtlinie 94/19/EG vom 30. Mai 1994 sieht eine Wertgrenze von

15.000 ECU, das sind rund 193.000 S, vor, die bis 1. Janner 2000 aufrechterhalten
werden kann. Ab diesem Zeitpunkt sind 20.000 ECU, das sind rund 260.000 S,
verpflichtend. Diese Grenze kénnte jedoch auch sofort eingeflihrt werden. Im
Selbstdndigen Ahtrag Nr. 223/A vom 5. April 1995 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bankwesengesetz gedndert wird, ist die hohere Wertgrenze im

§ 93 Bankwesengesetz (BWG) bereits zu einem friheren Zéitpunkt vorgesehen. Eine
dariiber hinausgehende Anhebung waére flir dsterreichische Kreditinstitute nachteilig,
weil sich Filialen ausldndischer Kreditinstitute aus dém EWR der &sterreichischen

Einlagensicherung anschlieen kénnen. N

Zu 2.:

Die in 8 93 Abs. 2 BWG normierte Dreimonatsfrist entspricht der Regelung des

Art. 10 Abs. 1 deér zitierten EU-Richtlinie. Eine generelle Verk(jrzung dieser Frist
erscheint aus orgamsatonschen Grunden nicht moghch Schon derzeit ermdglicht

§ 93 Abs. 2 BWG jedoch, dalR sozaale Hartefalle zeitlich bevorzugt behandelt werden
durfen. Der oben erwdhnte Antrag sieht auch in diesem Zusammenhang eine Ver-
besserung vor. Soziale Héartefélle und Einlagen auf Pensions- und Gehaltskonten

sollen in Hinkunft zeitlich bevorzugt behandelt werden.

Zu 3.: .

Die EU hat am 30. Mai 1994 die Richtlinie 94/19/EG Uber Emlagensncherungs-
systeme beschlossen. Diese Rnchtlmne ist von den Mitgliedstaaten mit Wnrksamkelt
vom 1. Juli 1995 in natlonales Recht umzusetzen. Ein Gesetzesentwurf zur
Novelllerung des BWG, der diese Rlch_thme berucks_lchtlgt, wurd in ndchster Zeit zur
Begutachtung. verseAndet‘werden.‘ Die bestehende dsterreichische Regelung ist jedoch

schon derzeit weitgehend EU-konform.

Zu 4. .
Nach Art. 94 B-VG ist die Justiz von der Verwaltung in allen Instanzen getrennt.

Daher konnte der Bundesminister fir Finanzen in keiner Weise Einflu® auf die Héhe

der Kaution nehmen.

Zu b, und 6.:

Der Bundesmlmster fUr Finanzen hat seit der Er6ffnung des Konkursverfahrens tber
das Vermdégen der Bank flr Handel und Industrie AG keinerlei EinfluBmaéglichkeiten

auf das insolvente Unternehmen, weil die Konzession zum Betrieb von Bankgeschaf-
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ten gemaR § 7 Abs. 1 Z 5 BWG mit Eréffnung des Konkursverfahrens erloschen ist.
Das bedeutet, daR die Bank auch nicht mehr der Aufsicht des Bundesministers flir

Finanzen unterliegt.

Es féllt in die ausschliel3liche Zusténdigkeit des vom Landesgericht fur Zivilrechts-
sachen Graz bestellten Masseverwalters, die Verwertung der Masse und daher auch
die Ruckzahlungen der aushaftenden Kredite nach den einschlégigen insolvenz-

rechtlichen Vorschriften zu veranlassen.

Zu 7.:
Eine sofort durchge'fﬂhrte' Umfrage der zustandigen Fachabteilung des Bundes-
‘ministeriums fUr Finanzen bei Banken vergleichbarer Struktur hat ergeben, daB ein

Ruckgang der Sparquote nicht zu beobachten war.

Zu 8.:
Die Bankenaufsicht ist eine Rechts- und Wilrtschaftsaufsicht, MafRnahmen wirt-

schaftslenkender Art kommen ihr aber nicht zu. Die geschéftliche Entscheidungs-

gewalt liegt ausschliel3lich bei den jeweilig'eh Geschaéftsleitern der Kreditinstitute. Die

‘Bankenaufsicht ist sohin nicht berechtngt in individuelle geschéftspolitische

' Entscheldungen emzugreufen solange sich dlese im gesetzhchen Rahmen bewegen.

Die gesétzlich‘en Rahmenbedingungeh'un'd die Tétigkeit der Bankenaufsicht tragen
allerdings mafgeblich dazu bei, daR Rlsuken ausreichend begrenzt und Fehlentwuck-
lungen hintangehalten werden. Im Falle einer konkreten Gefdhrdung hat die Banken-
aufsicht Marsnahmen zu setzen, die - soweit méglich - negativen Folgen entgegen-
wirken sollen. Keine Bankenaufsicht kann jedoch eine Garantie gegen Zusammen-
-brﬂche von Kreditinstituten geben, sie kann aber - und das ist ihre primére Aufgabe -

die Wahrscheinlichkeit von Zusammenbriichen drastisch verringern.

Zu 9. und 10.:
Bei der Beantwortung dieser Fragén ist insbesondere die Pflicht zur Wahrung der

Amtsverschwiegenheit zu berlcksichtigen. Ich ersuche daher um Verstindnis, dalR

nicht alle aufsichtsbehérdlichen MaRRnahmen im Detail angefihrt werden kénnen. Es

darf jedoch darauf hingewiesen werden, dai alle erforderlichen AufsichtsmaR-

nahmen getroffen worden sind.
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Die Bank fir Handel und Industrie AG.'stand unter der Aufsicht des Bundesministers

far Finahzen, der diese Aufsicht geméB den Vorschriften des Bankwesengesetzes

ausUbte.

Nach.den einschlagigen Bestimmungen dieses Gesetzes si}\d zentrale Infor-
mationsmittel der Bankenaufsicht regelmaRig zu erstattende Berichte, wie etwa
Monatsausweis, Quartalsbericht, Jahrésabschlurs,(inklusive Anhang und Lagebericht)
und Bankaufsichtlicher Priifungsbericht. In Anbetracht der Bilanzsumme unter

5 Mrd. S war bei der Bank fur Handel und Industrie AG kein Staétskommissér zu

bestellen.

‘Auf Basis der genannten Meldungen sind die jeweils erforderlichen MaRnahmen

getroffen worden; insbesondere erfolgten auf Rlckfrage der Aufsichtsabteilung bei
einzelnen Geschéftsfallen gesonderte Stellungnahmen der Bank. Es gab jedoch keine

Hinweise éuf Geféhrdungstatbesfénde.

“Ab Ende des Jahres 1993 wurde die Ilntvensit'ét der Aufsicht verstarkt, weil es zum

Wechsel der Bankprifer gekommen war und in einzelnen Bewertungsfragen u'n_ter- '
schiedliche Auffassungen dem Buhdésministérium fir Finanzen zur Kenntnis gebracht
worden waren. Die Beurteilung der divergierenden Wertansétze erfolgte im Wegé
eines gesonderten Vérmégensstatus durch einen auf Veranlassung des Bundes-
ministeriums fur Finanzen bestellten weiteren Wirtschaftsprifer. Aufgrund dieses
Status, des damit verbundenen sachverstandigen Urteils des Wirtschaftsprifers und
der von der Aufsichtsabteilung gesetzten besonderen MalBnahme n.ach

§ 70 Abs. 1 Z 1 BWG auf Abgabe einer entsprechenden Garantie def'Aktionére zur
Abdeckung bestimmter Bewertungsdifferenzen und Vorverlegung des Vorlagetermins
des Jahresabschlusses, der vom Bankprifer mit einem uneingeschrankten
Bestdtigungsvermerk versehen wurde, war kein Gefahrdungstatbestand bei der Bank

fir Handel und Industrie AG festzustellen.

Der Status erhohter Auf_sichtsintensitét ("Beobachtungsbank™”) wurde beibehalten
und die Aufsichtsbehdrde durch die Organe der Bank und den Bankpriifer regelméRig

“informiert. Noch am 12. Janner 19_9.5 haben Mitglieder des Vorstands und Aufsichts-

rats der Bank fir Handel und Industrie AG sowie der Bankprtifer in einer Besprechung
mit der zustdndigen Aufsichtsabteilung bekanntgegeben, daR keinerlei Geféhrduhg

vorliege, sondern dafd vielmehr "nunmehr mit einem Aufschwung zu rechnen sei”.
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Am 'Montag‘, den 16. Janner 1995 erstattete der Bankprﬁfer eine Anzeige der Ge-
fahrdung der Bank nach &8 63 Abs. 3 BWG. Anlal? dieser Meldung war, dal3 die Vor-
standsmitglieder Fischer und Wressnig und eine Prokuristin ohne Wissen des Aut-
sichtsrats im Namen der 'Bank, aber zur Ganze aullerhalb des Rechenwerkes,
Garantieerkldarungen in namhafter Héhe‘abgegeben hatten. Erste Hinweise auf diese
Umsténde waren einem dritten, erst.vor kurzem bestellten Vorstandsmitglied
erstmals am Freitag, den 13. Jénnef 1995 aufgefallen. Keiner der in jlingster Ver-
gangenheit tadtigen vier verschiedenen Wirtschaftsprifer hatte im Zuge der jeweiligen
Prifungen von diesen Garantieerkldrungen Kenntnis erlangt. Diese Garantien hatten
somit auch in keiner Weise in das dem Buhdesminister f(‘:r Finanzen verfiigbare Da-
tenmaterial Elngang gefunden. Der Aufsichtsrat hat umgehend die Geschaftslelter

. Flscher und Wressmg sowie die Prokurlstm fnstlos entlassen.

In den V‘ormittagsstunde‘n des 16. Jénner 1995 hatte das verbliebene Vorstands-
mitgli'edvaus eigenem eine Sperre der Schalter der Bank flir Handel und Industrie AG
verfigt, weil ein unkontrollierbarer Abfluz von Mitteln zu beflrchten war. Die unver-
zU‘gli‘ch fUr den 16. Jadnner 1995 im Bundesministerium flr Finanzen anberaumte
Verhandlung mit dem Restvorstand, dem Aufsichtsrét und dem Bankprifer bestatigte
den unm‘ittelbaren Gefahrdungstatbestand, sodald der Bank fir Handel und
~Industrie. AG mit sofortiger Wirkung die Fortfihrung des gesamten Geschafts-
betriebes zu untersagen und gine fachkundige Aufsichtsperson als Regierungs-
kommissér in die Bank zu entsenden war. Weiters wurde der Bankprifer mit der

~ umgehenden Erstellung eines Status zum 16. Jdnner 1995 beauftragt.

Der Regierungskommissar (ein Wirtschaftsprifer) hat als Organ des Bundesministers
fir Finanzen seinerseits umgehend mit der Erstellung eines Status begonnen sowie
zugleich Malinahmen zur Weiterfihrung der Bank gesetzt und Gesprdche zur

Sanierung eingeleitet.

Gleichzeitig ist die Einlagensicherungseinrichtung umgehend flr Pensionisten und in

sozialen Hartefdllen vorzeitig tatig geworden.

Nach Vorliegen des Status waf einerseits die Uberschuldung festzustellen,
anderefseits war aufgrund der Ergebnisse des Efmittlungsverfahrens vorerst von
einer positiven F'ortbestehensprognose auszugehen,'sodars der Bundesminister fir

- Finanzen nach den Bestinﬁmungen des & 83 Abs. 1 BWG die Finanzpr.okurétur |
ermachtigt h_at, den Antrag auf Anordnung der Gesbhéftsaufsicht zu stellen. Nach

Prifung der Sach- und Rechtslage hat die Finanzprokuratur den Antrag auf
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Anordnung der Geschéftsaufsicht beim zustédndigen Landesgericht fur Zivilrechts-
sachen Graz eingebracht, welches umgehend am 10. Februar 1995 die Geschafts-

aufsicht angeordnet und eine Aufsichtsperson bestellt hat.

Durch die Anordnung der Geschéftsaufsiéht wurde die Zustandigkeit fiir das weitere
Verfahren auf das Gericht (bertragen. Im Interesse eines Weiterbestands der Bank
fur Handel und induétrie AG haben jedoch Mitarbeiter der zustadndigen Fachabteilung
im Bundesministerium fiir Finanzen sowohl an Sanierungsgesprachen als auch an
Gespréachen mit Glaubigervertretern teilgenommen. Mein Amtsvorgénger hat sic':h‘
darUberhinaus persdnlich in Ges‘bréchen mit Bankvertretern fir eine Sanierung der
Bank fr Handel und Industrie AG verWendet. Es steht jedoch, wie schon oben

erwahnt, der Aufsichtsbehérde nicht zu, Dritte zu einer freiwilligen Leistung oder zur

‘Ubernahme einer Bank zu veranlassen, weil dies einen unzuldssigen Eingriff in deren

geschéaftspolitische Ents‘bheidungen darstellen wiirde.

In einer letzten Verhandlung im Landesgericht fur _Zivilrechtssachen Graz am

17. Mérz 1995 konnte zwar als eine Sanierungsvoraussetzung die Uberschuldung
der Bank rechnerisch beseitigt werden, die Ubernahme durch einen potenten Partner
konnte jedoch nicht erreicht werden, weil Ietzténdlich niemand bereit war, das nicht
quantifizierbare Restrisiko, welches aus den fraudulds gegebenen und nicht ver-
buchten Garantien resultierte, zu Ubernehmen. Der zustédndige Richter Mag. Kordik-
Platzer des Landesgerichts fur Zivilrechtssachen Graz hatte somit als rechtliche
Konseguenz mit 17. Médrz 1995 das Konkursverfahren (iber das Vermdégen der Bank
fir Handel und Industrie AG zu erdffnen. Kraft ausdriicklicher gesetzlicher |
Bestimmung ist die Konzession der Bank fur Handel und Industrie AG mit diesem
Datum erloschen und unterliegt die Geéellschaft ab diesem Zeitpunkt nicht mehr der

Aufsicht des Bundesministers flr Finanzen.

Den Sparern der Bank fur Handel und Industrie AG werden geméaR den Bestimmun-
gen des 8 93 BWG uber die Einlagensicherungseinrichtung Betrdge in Héhe von
200.000 S pro naturlicher Person ausgezahit werden. Zuséatzlich haben, wie bereits
eingangs erwéhnt, alle Verbande der Gsterreichischen Kreditwirtschaft in einer
einmaligen und freiwilligen Absichtserklarung bekanntgegeben, Guthaben natdrlicher
Personen bis zu einer Million Schilling zur Ganze den Einlegern abzugeiten. Weiters
hat der Masseverwalter B & | Bertl und Isola GmbH in der Offentlichkeit erklart, in
Absprache mit dem zustdndigen Landesgericht flr Zivilrechtssachen Graz

unverzlglich Teilausschittungen auf die Konkursquote vornehmen zu wollen.
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Zu11.: »

Durch die Umsetzung der EU-Richtlinie Gber Einlagensicherungssysteme wird es
insofern zu einer Verbesserung fur die Einleger kommen, als der Begriff der
geschitzten Einlage erweitert und es auch zu einer Erhdhung des HOchstbetrages,

der vom Einlagensicherungssystem erfaldt ist, kommen wird.

Anlage
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Kredite zuriickzahlen?
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Anfrage

Schcn Sie einen AnlaB die Wcrtgrenze gemal § 93 BWG von 200.000 Schlllmg etwa
auf 500 000 Scl hilling durch eine Gesetzesénderung anzuheben? Wenn nein, warum

nicht? Wenn Ja bis zu wclchcr Hohc7

Schen Sie einen Anlal, die Wartefrist von drei Monaten durch eine Gesetzesidnderung

zum Schutz des Sparers zu reduzicren? Wenn nein, warum? Wenn ja, inwieweit?

- Welche konkreten Bestrebungen - gibt es seitens der EU, den Sparerschutz bei

Bankzusammenbriichen zu vereinheitlichen?

Inwieweit konnten Sie im Rahmen der Bankaufsicht auf ‘die Kaution, die zur

Freilassung der beiden Direktoren geleistet wurde, Einflul nehmen?

Mit wc‘lch‘cn, Bedingungen miissen die Kreditnehmer der insolventen Bank ihre

i

Welche Rechtssituation besteht fiir bcsich_crté 'Liegcnschaften, welche zugunsten der

BHI bei Kreditvergaben eingerdumt wurde?

Welche Auswirkungen hat ein Zurlickgehen der Sparquote auf Zinsen fiir neu

aufzunchmende Finanzschulden?

Warum xst es aufgrund der Bankenaufsicht iberhaupt moglich, daf eine Bank wie die

BHI dlC der staatlichen Aufsxcht unterliegt, in In%olvenz gerat"

Welche Mafinahmen haben Sie als oberstes Bankenaufsichtsorgan gesetzt, um
- ein Insolvenz der BHI zu vermeiden,

~~ den betroffenen Sparern und Kreditnchmern zu helfen?
Wann sind Sie mit solchen Mafinahmen (Frage 6) tétig geworden? -

Schcn Sxe einen AnlaB den Schutz fiir dlc dcrzext sehr vcrun51chcrtcn Sparer generell

zu VClbcsscrn” Wenn ]a durch welche MaBnahmen" Wenn nein, warum nicht?
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