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144 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XIX. GP

Ausgedruckt am 27. 3. 1995

Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz (AHStG) geiindert
wird
Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz (AHStG), BGBI. Nr. 177/1966, zuletzt geéndert durch
das Bundesgesetz BGBL Nr..../199 ., wird wie folgt geandert:

1. Im §7 Abs. 1 lit. a Z 4 wird der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 5 angefiigt:

»J. Besitz einer Urkunde iiber den AbschluB eines fachlich einschligigen ordentlichen Studiums
auf Grund des Kunsthochschul-Studiengesetzes oder eines fachlich einschligigen Studiums
an einer anerkannten auslindischen Hochschule kiinstlerischer Richtung.“

2. §15 Abs. 2 erster Satz lautet:

»(2) Die Studienordnungen haben die Hochschulen (Fakultiten) zu bezeichnen, denen nach MaB-
gabe der ihnen anvertrauten Gebiete der Wissenschaften die Einrichtung der ordentlichen Studien,
allenfalls auch als Fernstudien, obliegt.“

3. §17 Abs. 1 erster Satz lautet:

»(1) Die Erlassung und Abinderung des Studienplanes, allenfalls auch fiir Fernstudien, fallen in
den selbstindigen Wirkungsbereich der Hochschulen.“

4. In §17 Abs. 2 lit. f wird der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende lit. g angefiigt:
»g) die Fernstudieneinheiten, die allenfalls die Studien geméB lit. a bis f ersetzen.”
5. Nach § 39 wird folgender §39a eingefiigt:

»§ 39a. Strafbestimmungen

(1) Wer einen oder mehrere der in §35 Abs. 1, §35a Abs. 1.und § 36 Abs.1 genannten alfademi-
schen Grade unberechtigt verleiht oder vermittelt, begeht eine Verwaltungsiibertretung, die mit Geld-
strafe von 10 000 S bis 200000 S zu bestrafen ist.

(2) Wer eine dem inlindischen Universitiits- oder Hochschulwesen eigentiimliche Bezeichnung
oder den inlandischen akademischen Graden oder Titeln dhnliche Bezeichnung unberechtigt fiihrt, ver--
leiht oder vermittelt, begeht eine Verwaltungsiibertretung, die mit Geldstrafe von 10000 S bis 200000 S
zu bestrafen ist.

(3) Wer eine dem auslindischen Universitits- oder Hochschulwesen eigentiimliche Bezeichnung
oder den auslindischen akademischen Graden oder Titeln gleiche oder &hnliche Bezeichnung unbe-
rechtigt fiihrt, verleiht oder vermittelt, begeht eine Verwaltungsiibertretung, die mit Geldstrafe von
10000 S bis 200000 S zu bestrafen ist.

(4) Auch der Versuch gemiB Abs. 1 bis Abs. 3 ist strafbar.

(5) Unberechtigt im Sinne der vorstehenden Absitze ist dic Verleihung, Vermittlupg oder Fuh-
rung insbesondere dann, wenn der akademische Grad oder Titel, die gleiche oder dhnliche Bezeich-
nung . o

1. von einer Institution stammt, die einer inlindischen Hochschule nicht glelchwer_tlg ist, oder

2. von einer Institution stammt, die vom Sitzland nicht als Hochschule aperkannt ist, oder

»
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3. nicht auf Grund entsprechender Studien- und Priifungsleistungen oder wissenschaftlicher Lei-
stungen erworben wird.“

6. Dem § 45 wird folgender Abs. 19 angefiigt:

»(19) Der § 7 Abs. 11it. a, der § 15 Abs. 2, der §17 Abs 1Tund 2, der § 39a und der §45 Abs 19in der
Fassung des Bundesgesetzcs BGBl Nr..../1995 treten mit 1. Juli 1995 in Kraft.
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VORBLATT

Probleme:

— Absolventen gemiB Kunsthochschul-Studiengesetz (KHStG) ohne Reifepriifung haben kei-
nen direkten Zugang zu Studien auf Grund des Allgemeinen Hochschul-Studiengesetzes
(AHStG).

— Fernstudien sind weder in modularer Form noch als Vollzeitstudien im AHStG verankert.

— Der illegale ,,Handel* mit Diplomen steigt stindig.

Ziek:
— Direkte Zulassung von KHStG-Absolventen ohne Reifepriifung zu fachlich einschligigen
AHStG-Studien.
— Schaffung einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage fiir Fernstudien.
— Schaffung einer Strafbestimmung fiir den ,,Handel“ mit Diplomen.
Kosten:

— Die vorgeschlagenen Anderungen fiihren zu geringfiigigen Einsparungen bei den Aufwendun-
gen des Bundes.

EU-Konformitit:
— Gegeben.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil
Zu den ausgewiesenen Zielen des vorliegenden Entwurfes ist folgendes zu bemerken:

1. In Osterreich wurden erste ernsthafte Uberlegungen zur Entwicklung von Fernstudien in den
70er Jahren angestellt. Neben der Schaffung eines effektiveren und kostengiinstigeren Weges im Rah-
men der Expansion der Universititen war die Griindung von Fernuniversititen in. Grobritannien,
Spanien und Deutschland ein zusitzlicher Anreiz.

Unter Beriicksichtigung des bevélkerungsmiBig kleinen Landes war eine Begriindung von Fernstudien
nur in Verbindung mit den bestehenden Hochschuleinrichtungen denkbar. Diese Integration der Fern-
studien in. die Hochschuleinrichtungen kam jedoch iiber eine Kooperation mit der FernUniversitit
Hagen nicht wesentlich hinaus.

Ungeachtet der neuen Perspektiven des Fernstudiums, insbesondere im Zusammenhang mit den Pro-
blemen der Massenuniversitit und der studentischen Erwerbstitigkeit, konnen Fernstudien auf keine
sehr groBe universitire Akzeptanz verweisen. Dies beruht wohl auch auf der keinesfalls eindeutigen
Rechtslage. Die vorgeschlagene Novelle des Allgemeinen Hochschul-Studiengesetzes soll diesem
Umstand abhelfen. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, daB weitere Mafinahmen zur Etablle-
rung von Fernstudien eine kiare studienrechtliche Grundlage aufwelsen

2. Die Zulassung zu einem Studium nach dem Kunsthochschul Studxengesetz (KHStG) setzt nur in
Ausnahmefillen (Studienrichtung ,Musiktheaterregie“, Studienzweig ,,Regie” der Studienrichtung
yDarstellende Kunst® sowie die Kurzstudien ,,Musiktherapie” und ,,Musik- und- Bewegungserzie-
hung®) die Ablegung einer Reifepriifung voraus. Absolventen nach KHStG ohne Reifezeugnis kon-
nen daher — trotz abgeschlossenem Hochschulstudium — bislang nur auf Grund der Ablegung einer
Studienberechtigungspriifung zu einem AHStG-Studium zugelassen werden.

Durch die nunmehrige Anderung soll den Absolventen nach KHStG auch ohne Reifepriifung die
Berechtigung zur Zulassung zu Studien nach AHStG eingerdumt werden, Dies ist auch systematisch
richtig, da seit der Anderung des AHStG durch BGBI. Nr.341/1993 nicht mehr nur die Reifepriifung
als Nachweis der allgemeinen Hochschulreife gilt, sondern auch der Besitz einer Urkunde iiber den
AbschluB eines fachlich einschligigen Fachhochschul-Studienganges oder eines fachlich einschligigen
Studiums an einer anerkannten auslindischen Fachhochschule. In diesem Sinne dient die vorgeschla-
gene Anderung der Beseitigung einer Ungleichbehandlung der Absolventen von Fachhochschul-Stu-
diengéngen und von Studienrichtungen nach KHStG.

SchlieBlich wire darauf hinzuweisen, ‘daB die vorliegende Anderung des § 7 auf einem Wunsch der
Rektorenkonferenz beruht, weshalb. von der Durchfiithrung eines Begutachtungsverfahrens abgesehen
werden konnte.

3. Der illegale Handel mit ,,akademischen Graden* ist derzeit stark im Ansteigen begriffen. Insbe- .
sondere ist die Vermittlung und Verleihung von ,,akademischen Graden®, aber auch von Titeln und
Bezeichnungen, die an sich dem Universitits- und Hochschulwesen eigentiimlich sind, oder auch von
derartigen Bezeichnungen, die solchen vorhin genannten nur #hnlich sind, verwaltungsstrafrechtlich
kaum relevant bzw. nur mit unsicheren Analogieschliissen fabar. Auch andere Staaten sowie Europa-
rat, EU und UNESCO versuchen, gegen solche Phinomene anzukimpfen.

Die Strafbestimmungen des § 86 UOG 1993 ponalisieren nur die unberechtigte Fithrung der Bezeich-
nungen ,,Universitit®, , Fakultit“ und ,,Klinik“ sowie andere dem Universitits- und Hochschulwesen
nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes oder der Studiengesetze eigentiimlichen Titel und
Bezeichnungen sowie die akademischen Grade. Nicht erfaBt ist aber der Handel — also insbesondere
die Verleihung und Vermittlung — der genannten Bezeichnungen, Titel und Grade.
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Ebenfalls nicht geschiitzt ist die Fiihrung, Vermittlung und Verleihung von solchen Bezeichnungen,
Titeln und Graden, die den oben genannten osterreichischen dhnlich sind. Uberdies fehlt generell
der Schutz derartiger auslindischer Bezeichnungen, Titel und Grade. Deren Schutz erscheint jedoch
im Hinblick auf die wachsende internationale Verflechtung des Bildungswesens, auf die Errichtung
von Zweigstellen von Hochschulen in anderen Staaten und auf die Einrichtung neuvartiger Bildungsan-
gebote (zB MBA-Studien) als vordringlich geboten. Osterreich hiitte dann ein weithin einmaliges
Muster fiir die strikte Unterscheidung zwischen qualitativ einwandfreien Ausbildungen und dubiosen
,Diplomen“.

Die vorgeschlagenen gesetzlichen MaBnahmen bewirken keine zusitzlichen Aufwendungen fiir
den Bund. Denn einerseits wird lediglich eine gesetzliche Grundlage fiir die Einrichtung von Fernstu-
dien durch Verordnung geschaffen. AnliBlich der konkreten Einrichtung von Fernstudien werden die
finanziellen Auswirkungen gesondert zu berechnen sein.

Uberdies bewirkt der Entfall der Studienberechtigungspriifung fiir KHStG-Absolventen eine
Reduktion der Aufwendungen fiir die Studienberechtigungspriifung.

Die neue Strafbestimmung schlieBlich wird zu Einnahmen des Bundes fiihren.

Die EU-Konformitit der vorgeschlagenen MaBnahmen liegt vor.

Besonderer Teil
Zu§T

Durch die Aufnahme der Z5in §7 Abs.1 lit. a erhalten die Absolventen nach KHStG — wie die
Absolventen von Fachhochschul-Studiengingen — eine eingeschriinkte allgemeine Hochschuireife.
Die Berechtigung zur Zulassung soll nur fir fachlich einschligige Studienrichtungen eingerdumt wer-
den. Dabei ist ein fachlicher Vergleich zwischen dem absolvierten KHStG-Studium und dem gewiinsch-
ten AHStG-Studium durchzufiihren.

Zusatzpriifungen auf Grund der Universititsberechtigungsverordnung sind — wie bei den Absol-
venten der Fachhochschul-Studiengidnge — nicht abzulegen. Aliféllige fiir das Studium wichtige zusitz-
liche Kenntnisse miissen sich diese Studierenden ohnehin wihrend des Studiums aneignen.

Zu §15:

In die Bestimmung iiber die Erlassung der Studienordnung wird die gesetzliche Erméchtigung aut-
genommen, ordentliche Studien nicht nur als an den Studienort gebundene Studien, sondern auch als
Fernstudien einzurichten. Dies sind Studien, die zur Ginze oder teilweise unter Verwendung von Stu-
dienbriefen und Medienverbund die Absolvierung des Studiums ermdglichen, ohne am Studienort
anwesend zu sein. Es soll die Méglichkeit bestehen, diese besondere Form der Gestaltung des Studien-
verlaufes alternativ oder kumulativ mit der studienortgebundenen Studienorganisation vorzusehen.

Zu §17:

Die Regelungen iiber den Studienplan sind um die Beriicksichtigung der Fernstudien zu ergénzen.
Es kommt dabei auch klar zum Ausdruck, daB nicht nur die Alternative zwischen Fern- und studien-
ortgebundenem Studium besteht. Es soll vielmehr auch die Méglichkeit zum Einbau einzelner Fernstu-
dienmodule in studienortgebundene Studien bestehen. Derartige Bestimmungen im Studienplan setzen
aber jedenfalls die Einrichtung als Fernstudium gemiB § 15 Abs. 2 voraus.

Zu § 3%a: ' :

Abs. 1 stellt, vor allem in Ergianzung zu § 86 UOG 1993, die im AHStG genannten akademischen
Grade gegen unberechtigte Verleihung und Vermittlung unter Schutz.

Abs. 2 soll einen generellen Schutz auch gegen die illegale Fithrung, Vermittlung und Verleihung
von Bezeichnungen, die solchen im &sterreichischen Universitits- und Hochschulwesen genannten
dhnlich sind, bieten, wiihrend Abs. 3 Strafbestimmungen fiir im ausliandischen Universitéts- und Hoch-
schulwesen vorkommenden, gleichlautenden oder dhnlichen Bezeichnungen vorsieht.

Gemif Abs. 4 soll auch der Versuch des illegalen Handels strafbar sein.

Abs. 5 umschreibt beispielhaft, wann die Fiihrung, Vermittlung und Verleihung jedenfalls unbe-
rechtigt ist.

Eine Fiihrung legal erworbener ausldndischer Grade gemiB § 39 unter den dort genannten Bestim-
mungen ist weiterhin zuldssig.
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Textgegeniiberstellung

Geltende Fassung

§15 Abs.2:

(2) Die Studienordnungen haben die Hochschulen (Fakultiten) zu bezeich-
nen, denen nach MafBgabe der ihnen anvertrauten Gebiete der Wissenschaf-
ten die Einrichtung der ordentlichen Studien obliegt. Erfordern Studienrich-
tungen die Mitwirkung mehrerer Hochschulen (Fakultiten), allenfalls auch
die Mitwirkung der Akademie der bildenden Kiinste oder einer Kunstakade-
mie, so haben die einzelnen Studienordnungen die Hochschulen (Fakultiten)
oder Akademien zu bezeichnen, denen die Durchfiihrung der Studienordnun-
gen gemeinsam obliegt.

§17 Abs. 1 und Abs.2:

(1) Die Erlassung und Abanderung des Studienplanes fallen in den selb-
stindigen Wirkungsbereich der Hochschulen (§3 Abs.4 lit.c, §58 lit.a
UOG). Beschlossene Studienpline sind binnen einem Monat dem Bundesmi-
nister filr Wissenschaft und Forschung vorzulegen. Sie werden rechtswirksam,
wenn ihre Durchfiihrung nicht vom Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung binnen zwei Monaten ab Einlangen untersagt wird.

(2) Die Studienpline haben fiir die Vollstindigkeit der Lehrgebiete und
Lehrveranstaltungen einer Studienrichtung vorzusorgen (§ 58 lit. b UOG).

Sie haben insbesondere vorzusehen:

a) die Gestaltung einer Studieneingangsphase im ersten Studienjahr unter
Einbeziehung von Lehrveranstaltungen aus einfithrenden und das Stu-
dium besonders kennzeichnenden Fichern im Umfang von 10 bis
20vH der Gesamtstundenzahl des ersten Studienabschnittes;

b) die Lehrveranstaltungen, die als Pflicht- und Wahlficher die vorgesehe-
- men Fachgebiete oder Ficher erfassen;

c) die Festlegung der Bildungsziele in den Pflicht- und Wahlfachern

Vorgeschlagene Fa'ssung:

§7 Abs.1lit.a Z5:

5. Besitz einer Urkunde iiber den AbschluB eines fachlich einschligigen
ordentlichen Studiums auf Grund des Kunsthochschul-Studiengesetzes
oder eines fachlich einschligigen Studiums an einer anerkannten auslin-
dischen Hochschule kiinstlerischer Richtung.

§ 15 Abs. 2:

(2) Die Studienordnungen haben die Hochschulen (Fakultiten) zu bezeich-
nen, denen nach MafBgabe der ihnen anvertrauten Gebiete der Wissenschaf-
ten die Einrichtung der ordentlichen Studien,” allenfalls auch als Fernstu-
dien, obliegt. Erfordern Studienrichtungen die Mitwirkung mehrerer Hoch-
schulen (Fakultiten), allenfalls auch die Mitwirkung der Akademie der bil-
denden Kiinste oder einer Kunstakademie, so haben die einzelnen
Studienordnungen die Hochschulen (Fakultiten) oder Akademien zu
bezeichnen, denen die Durchfiihrung der Studienordnungen gemeinsam
obliegt.

§17 Abs.1 und Abs.2:

(1) Die Erlassung und Abidnderung des Studienplanes, allenfalls auch fiir
Fernstudien, fallen in den selbstidndigen Wirkungsbereich der Hochschulen.
Beschlossene Studienplidne sind binnen einem Monat dem Bundesminister
fiir Wissenschaft und Forschung vorzulegen. Sie werden rechtswirksam, wenn
ihre Durchfuhrung nicht vom Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
binnen zwei Monaten ab Einlangen untersagt wird.

(2) Die Studienplidne haben fiir die Vollstindigkeit der Lehrgebiete und
Lehrveranstaltungen einer Studienrichtung vorzusorgen (§ 58 lit. b UOG).

Sie haben insbesondere vorzusehen:

a)- die Gestaltung einer Studieneingangsphase im ersten Studlen]ahr unter
Einbeziehung von Lehrveranstaltungen aus einfithrenden und das Stu-
dium besonders kennzeichnenden Fichern im Umfang von 10 bis
20vH der Gesamtstundenzahl des ersten Studienabschnittes;

b) die Lehrveranstaltungen, die als Pflicht- und Wahlfiicher die vorgesehe-
nen Fachgebiete oder Ficher erfassen;

c) die Festlegung der Bildungsziele in dcn Pflicht- und Wahlfdchern;

uadeqieg 19p 1

guoAQ

(fleu1B 1O se1uLe0saB) sfieloAsbunisIBey - 4O “X|X UsBe|ieg Jep T



e AB U |led Mmm

d)

)

Geltende Fassung:

die Praktika, die als Pflichtveranstaltungen in jenen Fachgebieten zu
besuchen sind, in denen fiir die Erreichung des Lehrzieles praktisches
oder handwerkliches Kénnen erforderlich ist; die Dauer der Praktika
unter Beriicksichtigung der §§2 Abs.1 und 16 Abs.7; ihre Absolvie-
rung als Vorpraxis, Praxissemester oder Ferialpraxis;

die Koordinierung der Lehrveranstaltungen und erforderlichenfalls die
zweckmiBige Kombination ihrer Typen fiir den Unterricht in den ein-
zelnen Pflicht-, Wahl- und Freifichemn. Kollisionen mit Lehrveranstal-
tungen in Pflichtfdchern sind bei Abhaltung von Blockveranstaltungen
zu vermeiden (§ 10 Abs. 1);

die Lehrveranstaltungen, deren Pflege zur Forderung der Lehrziele
einer Studienrichtung als Freificher empfohlen wird. -

Vorgeschlagene Fassung:

d) die Praktika, die als Pflichtveranstaltungen in jenen Fachgebieten zu
besuchen sind, in denen fiir die Erreichung des Lehrzieles praktisches
oder handwerkliches Kénnen erforderlich ist; die Dauer der Praktika
unter Beriicksichtigung der §§2 Abs.1 und 16 Abs.7; ihre Absolvie-
rung als Vorpraxis, Praxissemester oder Ferialpraxis;

e) die Koordinierung der Lehrveranstaltungen und erforderlichenfalls die
zweckmiBige Kombination jhrer Typen fiir den Unterricht in den ein-
zelnen Pflicht-, Wahl- und Freifidchern. Kollisionen mit Lehrveranstal-
tungen in Pflichtfichern sind bei Abhaltung von Blockveranstaltungen
zu vermeiden (§ 10 Abs. 1);

f) die Lehrveranstaltungen, deren Pflege zur Forderung der Lehrziele
einer Studienrichtung als Freificher empfohlen wird;

g) die Fernstudieneinheiten, die allenfalls die Studien gemiB lit.a bis f
ersetzen.

§39a:
§ 39a. Strafbestimmungen

(1) Wer einen oder mehrere der in § 35 Abs. 1, §35a Abs.1 und §36 Abs.1
genannten akademischen Grade unberechtigt verleiht oder vermittelt, begeht
eine Verwaltungsiibertretung, die mit Geldstrafe von 10000 S bis 200000 S zu
bestrafen ist.

(2) Wer eine dem inlindischen Universitits- oder Hochschulwesen eigen-
tiimliche Bezeichnung oder den inlindischen akademischen Graden oder
Titeln #hnliche Bezeichnung unberechtigt fiihrt, verleiht oder vermittelt,
begeht eine Verwaltungsiibertretung, die mit Geldstrafe von 100008 bis
200000 S zu bestrafen ist.

(3) Wer eine dem auslindischen Universitits- oder Hochschulwesen eigen-
tiimliche Bezeichnung oder den auslindischen akademischen Graden oder

-Titeln gleiche oder dhnliche Bezeichnung unberechtigt fiihrt, verleiht oder

vermittelt, begeht eine Verwaltungsiibertretung, die mit Geldstrafe von
10000 S bis 2000008 zu bestrafen ist. ‘

(4) Auch der Versuch gemiB Abs. 1 bis Abs. 3 ist strafbar.

(5) Unberechtigt im Sinne der vorstehenden Absitze ist die Verleihung,
Vermittlung oder Fithrung insbesondere dann, wenn der akademische Grad
oder Titel, die gleiche oder dhnliche Bezeichnung
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Geltende Fassung: -

Vorgeschlagene Fassung:

-1. von einer Institution stammt, die einer inlindischen Hochschule nicht
gleichwertig ist, oder
2. von einer Institution stammt, die vom Sitzland nicht als Hochschulé aner-
kannt ist, oder
3. nicht auf Grund entsprechender Studien- und Prufungslelstungen oder
wissenschaftlicher Leistungen erworben wird.

§45 Abs.19;

(19) Der § 7 Abs. 1lit. a, der § 15 Abs. 2" der §17 Abs. 1 und 2, der § 39a und
der §45 Abs. 19 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL Nr ../1995 treten
mit 1. Juli 1995 in Kraft.
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