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165 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XIX. GP

Nachdruck vom 26. 4. 1995

Regierungsvorlage

Bundesgesetz iiber die Zulassung von und die Aufsicht iiber Umweltgutachter sowie iiber
die Fiihrung des Standorteverzeichnisses entsprechend dem EU-Gemeinschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (Umweltgutachter- und
Standorteverzeichnisgesetz — UGStVG)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Ziel des Gesetzes

§ 1. Ziel dieses Bundesgesetzes ist die Erlassung folgender begleitender Regelungen zur Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher
Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprii-
fung, ABL Nr. L 168/1 vom 10. Juli 1993, (im folgenden: EMAS-V) zur Einrichtung eines Systems der
Bewertung und kontinuierlichen Verbesserung der umweltbezogenen Leistungen von Unternehmen und
der darauf bezogenen Information der Offentlichkeit:

1. Zulassung von Umweltgutachtern und Aufsicht iiber die Umweltgutachter;

2. Fiihrung eines Verzeichnisses eingetragener Standorte;

3. besondere Verwaltungsabgaben fiir die Zulassung von Umweltgutachtern und fiir die Standortein-

tragung.

Begriffsbestimmungen

§ 2. (1) Umweltgutachter im Sinne dieses Bundesgesetzes sind

1. Umweltgutachterorganisationen (juristische Personen des Privatrechts oder Personengemeinschaf-
ten) oder

2. Umwelteinzelgutachter/innen (natiirliche Personen), die im Sinne des Art. 6 Abs. 4 der EMAS-V
in Verbindung mit Anhang III lit. A der EMAS-V nach MaBgabe dieses Bundesgesetzes zugelas-
sen sind oder die in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einer Vertragspartei des
EWR-Abkommens nach Art. 6 Abs. 7 der EMAS-V zugelassen sind und bei ihrer Tétigkeit im
Inland der Aufsicht nach diesem Bundesgesetz unterliegen.

(2) Sektoren sind

1. die Klassen (vierte Ebene) gemiB der gemeinsamen Grundlage fiir statistische Systematiken der
Wirtschaftszweige (NACE Rev. 1) nach Art. 2 in Verbindung mit dem Anhang, Abschnitte C
(Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden) und D (verarbeitendes Gewerbe), der Verord-
nung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend die statistische Systematik
der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft, ABl. Nr. L 293/1 vom 24. Oktober
1990;

2. die Bereiche
a) Erzeugung von Strom,
b) Erzeugung von Gas,
c) Erzeugung von Dampf und HeiBBwasser,
d) stoffliche Verwertung von festen oder fliissigen Abfillen,
e) thermische Verwertung von festen oder fliissigen Abfillen,
f) Ablagerung von festen oder fliissigen Abfillen,
g) biologische sonstige Behandlung von Abfillen,
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h) thermische sonstige Behandlung von Abfillen,
i) chemisch-physikalische sonstige Behandlung von Abfillen; sowie
3. weitere Sektoren auf Grund einer Verordnung nach § 20 Abs. 1.

Anforderungen an Umweltgutachter

§ 3. (1) Umweltgutachter miissen die fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach Art. 6 Abs. 4 in
Verbindung mit Anhang III lit. B der EMAS-V erforderliche Fachkunde (§ 4) sowie Unabhingigkeit und
Integritét (§ 5) besitzen.

(2) Im Inland zugelassene Umweltgutachter miissen einen Sitz oder Wohnsitz in Osterreich haben.

Fachkunde

§ 4. (1) Die erforderliche Fachkunde wird nachgewiesen durch

1. eine geeignete abgeschlossene Hochschulbildung,

2. einschldgige berufliche Kenntnisse und Erfahrungen und

3. eine positive Beurteilung der Fachkunde gemif3 Abs. 6, insbesondere der grundlegenden Fach-
kenntnisse gemil Abs. 6 Z 3.

(2) Eine geeignete abgeschlossene Hochschulbildung (Abs. 1 Z 1) wird durch den AbschluB eines
Studiums im Sinne der §§ 35, 35a oder 36 des Allgemeinen Hochschulstudiengesetzes, BGBI. Nr.
177/1966, im Rahmen der im folgenden angefiihrten Hochschulstudienrichtungen oder durch eine im
Ausland erworbene gleichwertige Hochschulbildung nachgewiesen:

Technische Studienrichtungen,

Naturwissenschaftliche Studienrichtungen,

Sozial- und Wirtschaftswissenschaftliche Studienrichtungen,

Rechtswissenschaftliche Studienrichtung,

Medizinische Studienrichtung,

Studienrichtungen an der Universitét tiir Bodenkultur Wien,

Studienrichtungen an der Montanuniversitdt Leoben oder

ein studium irregulare (§ 13 Abs.3 des Allgemeinen Hochschulstudiengesetzes, BGBI
Nr. 177/1966) als Verbindung von Fachgebieten im Rahmen der in den Z 1 bis 7 angefiihrten
Studienrichtungen.

PNIND WL —

(3) Dem Erfordernis des erfolgreichen Abschlusses eines Hochschulstudiums (Abs. 1 Z 1) entspre-
chen auch
1. ein AbschluBl eines Fachhochschul-Studienganges nach dem Bundesgesetz iiber Fachhochschul-
Studiengédnge (FHStG), BGBI. Nr. 340/1993, oder
2. eine Berufspraxis als Ingenieur oder Diplom-HTL-Ingenieur gemél § 4 Abs. 1 oder § 16 Abs. |
des Ingenieurgesetzes 1990, BGBI. Nr. 461, im AusmaB} von insgesamt mindestens fiinf Jahren.

(4) Einschldgige berufliche Kenntnisse und Erfahrungen (Abs. 1 Z 2) werden nachgewiesen durch

1. eine mindestens dreijihrige Tétigkeit betreffend den Aufbau, die Betreuung oder die Durchfiih-
rung von Umweltmanagementsystemen, Umweltbetriebspriifungen oder vergleichbaren betriebli-
chen Umweltschutzagenden, entweder im Rahmen einer hauptberuflichen eigenverantwortlichen
Titigkeit in der Betriebsberatung oder -priifung mit 6kologischer Ausrichtung oder einer hauptbe-
ruflichen innerbetrieblichen Titigkeit, und

2. eine qualifizierte praktische Titigkeit im AusmaB von mindestens 30 Tagen im Zusammenhang
mit der Durchfiilhrung einer Umweltbetriebspriifung oder einer Umweltbegutachtung nach der
EMAS-V.

(5) In die Dreijahresfrist des Abs. 4 Z | sind folgende Titigkeiten im HochstausmaB} von einem Jahr

einzurechnen:

1. eine Tétigkeit als Beauftragte/r im Sinnedes § 5 Abs. 3Z 3,

2. eine eigenverantwortliche Tétigkeit als Ingenieurkonsulent gemaB § 1 Abs. 2 Z 2 des Ziviltechni-
kergesetzes 1993, BGBI. Nr. 156/1994, als Wirtschaftspriifer geméB § 2 Abs. 1 Z 1 erster Fall des
Bundesgesetzes iiber das Berufsrecht der Wirtschaftstreuhdnder, BGBI. Nr. 125/1955, oder als
Rechtsanwalt gemaB § | der Rechtsanwaltsordnung, StGBI. Nr. 103/1945,

3. eine gewerberechtlich geregelte Titigkeit als Geschiftsfiihrer/in eines technischen Biiros oder als
Leiter/in einer Unternehmensberatung, oder

4. eine wissenschaftliche Forschungs- oder Lehrtitigkeit in einem der in Abs. 6 Z 3 angefiihrten
Bereiche.
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(6) Die erforderliche Fachkunde fiir Umweltgutachter (Abs. | Z 3) wird im Rahmen der Zulassung
durch Sachverstindige beurteilt, die von einem Zulassungskomitee (Abs. 7) im Einzelfall vorgeschlagen
werden. Die Beurteilung der Fachkunde umfaft

1. eine Uberpriifung der organisatorischen Strukturen, die geeignet sind, die fachliche Qualitéit und

die Verantwortlichkeit des Umweltgutachters und die Anwendung eines sytematischen Verfah-
rensablaufes bei der Erstellung von Umweltgutachten sicherzustellen,

2. eine praktische Uberpriifung der erforderlichen Fihigkeiten im Rahmen der Durchfiihrung einer

Umweltbegutachtung an einem Standort und
3. eine Priifung der grundlegenden Fachkenntnisse in den Bereichen
— Methodologien der Umweltbetriebspriifung,
— Managementinformation und -verfahren,
— Okologie und naturwissenschaftliche Grundlagen,
— Umweltrecht und Inhalte der EMAS-V und
— Allgemeine Umwelttechnik.

(7) Der/die Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hatim Einvernehmen mit dem/der
Bundesminister/in fiir Umwelt die Sachverstdndigen im Sinne des Abs. 6 zu bestellen und zur Beratung in
allen Fragen der Zulassung und Aufsicht sowie der Bestellung der Sachverstindigen im Sinne des Abs. 6
ein stdndiges Zulassungskomitee einzurichten, dem je drei Vertreter/innen des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten und des Bundesministeriums fiir Umwelt angehoren. Die BeschluBfas-
sung im Komitee erfolgt einstimmig. Das Zulassungskomitee kann zu seinen Sitzungen nicht stimmbe-
rechtigte Expert/innen beiziehen. Die Geschiftsfiilhrung obliegt dem Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten. Das Zulassungskomitee hat seine Tatigkeit durch eine Geschiftsordnung zu regeln.

(8) Der/die Bundesminister/in fiir Umwelt hat mit Verordnung nidhere Regelungen fiir die Beurtei-
lung der Fachkunde im Sinne des Abs. 6, insbesondere betreffend die Beurteilungskriterien, den Ablauf,
den Inhalt der vorzulegenden Dokumentation (§ 9 Abs. 1) und sonstige Anforderungen zu erlassen. Die
Verordnung ist hinsichtlich der Fachkundeerfordernisse des Abs. 6 Z 1 und 2 im Einvernehmen mit
dem/der Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zu erlassen.

Unabhingigkeit und Integritét

§ 5. (1) Der Umweltgutachter mufl gemaB Anhang III lit. A Z | der EMAS-V integer und vom zu
begutachtenden Unternehmen unabhingig sein und die Gewihr dafiir bieten, dafl er keinem kommerziel-
len, finanziellen oder sonstigen Druck unterliegt, der sein Urteil beeinflussen oder das Vertrauen in seine
Integritit und Unabhingigkeit bei seiner Téatigkeit in Frage stellen konnte.

(2) Der Umweltgutachter darf mit dem/der Auftraggeber/in, mit einem vertretungsbefugten Organ
des zu begutachtenden Unternehmens oder mit dem Umweltbetriebspriifer nach Art. 2 lit. | der EMAS-V
oder einem/einer sonstigen Betriebsberater/in des Standorts nicht identisch sein. Die Unabhingigkeit ist
insbesondere nicht gegeben, wenn ein zureichender Grund vorliegt, die Unbefangenheit in Zweifel zu
ziehen. Dies ist insbesondere gegeben, wenn sich der Umweltgutachter zum Auftraggeber/zur Auftragge-
berin, zu einem vertretungsbefugten Organ des zu begutachtenden Unternehmens oder zum Umweltbe-
triebspriifer nach Art. 2 lit. 1 der EMAS-V oder einem/einer sonstigen Betriebsberater/in des Standorts

. in einem Eheverhiltnis oder in einem Verwandtschaftsverhiltnis in gerader Linie oder in der

Seitenlinie bis zum vierten Grade oder in einem Schwigerschaftsverhiltnis in gerader Linie oder
in der Seitenlinie bis zum zweiten Grade befindet oder

2. in einem Auftrags-, Bestands-, Dienst-, Werk- oder Gesellschaftsvertragsverhiltnis oder sonst in

einem Weisungs- oder Abhéngigkeitsverhiltnis innerhalb von drei Jahren vor und nach einer Be-
gutachtung nach der EMAS-V befindet.

Ausgenommen von Z 2 ist ein Folgeauftrag als Umweltgutachter nach der EMAS-V mit der Maliga-
be, daB nicht mehr als drei Begutachtungen nach der EMAS-V in unmittelbarer zeitlicher Abfolge fiir den
selben Standort vorgenommen werden diirfen.

(3) Ein Umweltgutachter bietet fiir die erforderliche Integritét keine Gewihr, wenn

1. er wegen einer oder mehrerer mit Vorsatz begangener strafbarer Handlungen durch ein inldndi-
sches Gericht zu einer mehr als sechsmonatigen Freiheitsstrafe oder einer Geldstrafe von mehr als
360 Tagessitzen verurteilt wurde,

2. er wegen einer oder mehrerer Ubertretungen von umweltrelevanten Verwaltungsvorschriften
durch eine inldndische Verwaltungsbehorde zu einer Geldstrafe von insgesamt mehr als 20 000 S
verurteilt wurde,
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3. er als ehemalige/r Beauftragte/r gemill § 82b Abs.2 der Gewerbeordnung 1994, BGBI
Nr. 194/1994, oder als Storfall-Sicherheitsbeauftragte/r gemil § 6 Abs. 3 der Storfallverordnung,
BGBI. Nr. 593/1991, oder als Abfallbeauftragte/r gemdll § 9 Abs. 6 des Abfallwirtschaftsgeset-
zes, BGBI. Nr. 325/1990, oder als Abwasserbeauftragte/r gemif3 § 33 Abs. 3 des Wasserrechtsge-
setzes 1959, BGBI. Nr. 215, oder als Giftbeauftragte/r gemdB § 31 des Chemikaliengesetzes,
BGBI. Nr. 326/1987, oder als Strahlenschutzbeauftragte/r gemdB § 7 Abs. 4 lit. b des Strahlen-
schutzgesetzes, BGBI. Nr. 227/1969, oder als Sicherheitsfachkraft gemid8 § 73 des Arbeitneh-
merlnnenschutzgesetzes, BGBI. Nr. 450/1994, bzw. als Sicherheitstechniker/in gemif3 § 21 Ar-
beitnehmerschutzgesetz, BGBI. Nr. 234/1972, oder als Managementvertreter/in im Sinne des An-
hangs I lit. B Z 2 der EMAS-V wegen einer oder mehrerer Ubertretungen von umweltrelevanten
Verwaltungsvorschriften durch eine inldndische Verwaltungsbehdrde verurteilt wurde, oder

4. iiber sein Vermogen innerhalb der letzten zehn Jahre schon einmal der Konkurs oder zweimal das
Ausgleichsverfahren ertffnet worden ist oder der Antrag auf Konkurser6ffnung gestellt und man-
gels hinreichenden Vermogens abgewiesen worden ist.

Zulassung als Umweltgutachter

§ 6. (1) Die Zulassung als Umwelteinzelgutachter/in ist zu erteilen, wenn der/die Zulassungswer-
ber/in die Anforderungen nach den §§ 3, 4 und 5 Abs. | und 3 erfiillt und sicherstellt, daB er/sie fiir alle
beantragten Sektoren iiber die jeweils erforderlichen Kenntnisse verfiigt.

(2) Die Zulassung als Umweltgutachterorganisation ist zu erteilen, wenn die Organisation

1. entsprechend Anhang III lit. A Z 1 der EMAS-V insbesondere iiber eine Organisationsstruktur
verfiigt, die die Erstellung von Umweltgutachten gewdhrleistet, die den Anforderungen der
EMAS-V geniigen,

2. die Anforderungen der Unabhingigkeit und Integritédt im Sinne des § 5 Abs. 1 und Abs.37Z 1,2
und 4 erfiillt,

3. iiber mindestens eine/n zeichnungsberechtigte/n Vertreter/in verfiigt, der/die die Anforderungen
nach Abs. 1 erfiillt,

4. nachweist, dal die fiir die Durchfiilhrung von Umweltbegutachtungen verantwortlichen Lei-
ter/innen von Gutachter/innenteams die Anforderungen nach Abs. 1 erfiillen,

5. gewihrleistet, daB die nichtverantwortlichen Mitglieder von Gutachter/innenteams so ausgewabhlt
werden, daB} die erforderlichen Kenntnisse fiir simtliche Fachbereiche, insbesondere auch speziel-
le technische Fachbereiche, im Gutachter/innenteam vorhanden sind, und die einzelnen Team-
mitglieder die Anforderungen des § 4 Abs. 1 Z 1 und 2 und des § 5 Abs. 1 und 3 erfiillen, und

6. sicherstellt, daB fiir alle beantragten Sektoren die jeweils erforderlichen Kenntnisse vorhanden
sind.

(3) Die Bestimmungen der Abs. 1 und 2 gelten auch fiir die Zulassung von Stellen im Sinne des
Art. 12 Abs. 1 lit. b der EMAS-V.

Giiltigkeitserklidrung

§ 7. Fiir die Giiltigkeitserkldrung einer Umwelterkldrung im Sinne des Art. 4 Abs. 3 der EMAS-V ist
erforderlich, daB die unterzeichnenden Personen iiber die erforderlichen Zulassungen als Umwelteinzel-
gutachter/in oder als verantwortliche/r Leiter/in eines Gutachter/innenteams fiir den bezughabenden Sek-
tor verfiigen.

Zulassungsstelle

§ 8. Zulassungsstelle fiir Umweltgutachter und Stellen im Sinne des Art. 12 Abs 1 lit. b der
EMAS-V st der/die Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten als Akkreditierungsstelle
gemil § 8 Akkreditierungsgesetz (AkkG), BGBI. Nr. 468/1992.

Zulassungsverfahren

§ 9. (1) Das Verfahren fiir die Zulassung nach § 6 wird auf Grund eines bei der Zulassungsstelle ein-
zubringenden schriftlichen Antrages im Sinne des Anhangs III lit. A Z 3 erster Satz der EMAS-V einge-
leitet, in dem auch anzugeben ist, fiir welche Sektoren die Zulassung beantragt wird. Der Antrag hat alle
zur Uberpriifung der Voraussetzungen nach den §§ 3 bis 6 erforderlichen Angaben und Unterlagen zu
enthalten. Dem Antrag ist eine Dokumentation anzuschlieBen, die die vorgenannten Angaben, insbeson-
dere Angaben iiber die Ausbildung, Berufspraxis, Aufgaben und Verantwortlichkeiten eines Umweltein-
zelgutachters bzw. einer Umwelteinzelgutachterin oder des gutachterlich tdtigen Personals einer Umwelt-
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gutachterorganisation sowie eine systematische Darstellung des Verfahrensablaufes bei der Erstellung
eines Umweltgutachtens enthalten muf3.

(2) Auf das Zulassungsverfahren finden die Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes 1991 (AVG) Anwendung.

(3) Die Zulassungsstelle priift den Antrag samt Unterlagen hinsichtlich des Erfordernisses des § 3
Abs. 2, hinsichtlich der erforderlichen Fachkunde nach § 4 Abs. 1 Z 1 und 2 und hinsichtlich der erfor-
derlichen Unabhingigkeit und Integritdt nach § 5 — ausgenommen § 5 Abs. 2 bei Erstzulassungen — und
der Voraussetzungen des § 6 auf Echtheit, Vollstindigkeit und Erfiillung der materiellen Zulassungsvor-
aussetzungen. Die Zulassungsstelle hat iiberdies die erforderliche Fachkunde gemifl § 4 Abs. 6 zu beur-
teilen.

(4) Auf Verlangen hat der/die Zulassungswerber/in der Zulassungsstelle ergdnzende Auskiinfte zu
erteilen oder zusitzliche Unterlagen zu iibermitteln.

(5) Erfiillt der/die Zulassungswerber/in alle Zulassungsvoraussetzungen, hat die Zulassungsstelle im
Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Umwelt die Zulassung, gegebenenfalls unter Auflagen
und Bedingungen, die zur Sicherstellung der Einhaltung der Zulassungsvoraussetzungen erforderlich
sind, mit Bescheid auszusprechen. Andernfalls ist der Zulassungsantrag mit Bescheid abzuweisen.

(6) Der Zulassungsbescheid hat jedenfalls den Namen und die Anschrift (§ 3 Abs. 2) des Umwelt-
gutachters sowie die Angabe zu enthalten, auf welche Sektoren sich die Zulassung erstreckt. Eine Aus-
fertigung des Zulassungsbescheides ist der zustdndigen Stelle (§ 15 Abs. 1) zu iibermitteln.

~(7) Auf Grund von Antrdgen auf Ausweitung des sektoriellen Zulassungsumfanges sind die zur
Uberpriifung der Ausweitung erforderlichen Unterlagen vorzulegen und ist die erforderliche zusétzliche
Fachkunde zu beurteilen.

Aufsicht iiber zugelassene Umweltgutachter

§ 10. (1) Die Zulassungsstelle hat in regelmiBigen Zeitabstinden, spitestens jedoch alle drei Jahre
nach der erstmaligen Zulassung oder der jeweils letzten Uberpriifung von Amts wegen oder auf Grund
eines Antrages gemil Abs. 4 zu iiberpriifen, ob die Anforderungen nach den §§ 3 bis 6 weiterhin vorlie-
gen. Die Uberpriifung hat insbesondere in einer praktischen Uberpriifung der Wahrnehmung der gutach-
terlichen Aufgaben im Sinne des Anhangs III lit. B der EMAS-V zu bestehen. Dabei muf3 auch eine
Uberpriifung der Qualitéit der vorgenommenen Begutachtungen erfolgen.

(2) Der Umweltgutachter hat der Zulassungsstelle auf Verlangen die zur Uberpriifung erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und die Zulassungsstelle unverziiglich iiber alle Verdnderungen zu informieren, die
auf die Zulassung oder den Umfang der Zulassung Einfluf3 haben kdnnen.

(3) Die Zulassungsstelle hat die zustindige Stelle (§ 15 Abs. 1) iiber die Ergebnisse einer Uberprii-
fung nach Abs. 1 und iiber bei ihr eingelangte Verdnderungsmeldungen im Sinne des Abs. 2 unverziiglich
zu informieren.

(4) Die Zulassungsstelle hat eine Uberpriifung im Sinne des Abs. | auch auf Grund eines Antrages
eines Unternehmens, das von einem Umweltgutachter nach Anhang III lit. B der EMAS-V begutachtet
wurde, oder eines Umweltanwalts im Sinne des § 2 Abs. 4 des Umweltvertréaglichkeitspriifungs-Gesetzes
(UVP-G), BGBI. Nr. 697/1993, in dessen ortlichem Zusténdigkeitsbereich ein von dem Umweltgutachter
begutachteter Standort liegt, vorzunehmen.

Aufsichtsmafinahmen

§ 11. (1) Zur Uberpriifung der Erfiillung der fiir Umweltgutachter geltenden Voraussetzungen nach
der EMAS-V und nach diesem Bundesgesetz kann die Zulassungsstelle vom Umweltgutachter die erfor-
derlichen Auskiinfte und Unterlagen im Sinne des Anhangs III lit. A der EMAS-V sowie in Fillen der
Giiltigkeitserkldarung einer Umwelterkldrung trotz begriindeten Verdachtes, dafl die Voraussetzungen der
EMAS-V nicht erfiillt waren, die Vorlage von Berichten an die Unternehmensleitung im Sinne des An-
hangs I11 lit. B Z 3 der EMAS-V verlangen. Vor Ubermittlung solcher Berichte an die Zulassungsstelle ist
die betreffende Unternehmensleitung davon zu verstdndigen. Geheimhaltungsbediirftige Informationen,
insbesondere Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse, diirfen dabei nicht mitgeteilt werden.

(2) Kommt der Umweltgutachter einer Anordnung im Sinne des Abs. | nicht nach, kann die Zulas-
sungsstelle formlos die Fortfiihrung der gutachterlichen Tétigkeit ganz oder teilweise bis zur Erfiillung
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der Anordnung untersagen. Gegen eine solche Untersagung sind Rechtsmittel ausgeschlossen. Die zu-
standige Stelle (§ 15 Abs. 1) ist von einer solchen Untersagung unverziiglich zu benachrichtigen.

Umweltgutachter aus Mitgliedstaaten der Europiischen Union

§ 12. (1) Der in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einer Vertragspartei des
EWR-Abkommens zugelassene Umweltgutachter hat der Zulassungsstelle die Aufnahme seiner gutach-
terlichen Tatigkeit zuvor schriftlich anzuzeigen. Die Anzeige hat insbesondere Name, Adresse, Nationali-
tit und zugelassene Sektoren zu enthalten. Der Anzeige sind eine Ausfertigung oder beglaubigte Ab-
schrift der Zulassung und eine beglaubigte deutsche Ubersetzung beizuschlieBen. Die Zulassungsstelle
kann sich insbesondere im Rahmen der Aufsicht auf geeignete Art und Weise iiber das Vorliegen der

-erforderlichen Kenntnisse auf dem Gebiet der einschlidgigen umweltrelevanten Rechtsvorschriften und der

erforderlichen Sprachkenntnisse informieren.

(2) Die Zulassungsstelle hat in regelmiBigen Zeitabstinden, spétestens jedoch alle drei Jahre nach
der erstmaligen Einbringung der Anzeige nach Abs. 1 oder nach der jeweils letzten Uberpriifung zu iiber-
priifen, ob der Umweltgutachter weiterhin iiber eine giiltige Zulassung des Mitgliedstaates verfiigt. Die
Uberpriifung hat insbesondere in einer praktischen Uberpriifung der Wahrnehmung der gutachterlichen
Aufgaben im Sinne des Anhangs III lit. B der EMAS-V zu bestehen. Dabei muB auch eine Uberpriifung
der Qualitdt der im Inland vorgenommenen Begutachtungen erfolgen. Die §§ 10 Abs. 2 bis 4 und 11
gelten im iibrigen auch fiir die in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder einer Ver-
tragspartei des EWR-Abkommens zugelassenen Umweltgutachter hinsichtlich der im Inland vorgenom-
menen Begutachtungen nach der EMAS-V.

Widerruf und voriibergehende Aufhebung der Zulassung

§ 13. (1) Die Zulassung ist durch Bescheid der Zulassungsstelle im Einvernehmen mit dem/der Bun-
desminister/in fiir Umwelt in folgenden Fillen zu widerrufen:

1. Nachtriglicher Wegfall, wesentliche Anderung oder sonstige Nichterfiillung der Anforderungen
an die Zulassung im Sinne der §§ 3 bis 6,

2. Erschleichung der Zulassung durch unwahre Angaben oder Vorlage falscher oder verfilschter
Urkunden im Zulassungsverfahren nach § 9 oder

3. Giiltigkeitserkldarung einer Umwelterkldarung entgegen den Anforderungen des Art. 4 Abs. 3 der
EMAS-V.

(2) Bei einer Verletzung der Informationspflicht iiber Verdnderungen gemil3 § 10 Abs. 2 hat die
Zulassungsstelle die Zulassung mit Bescheid voriibergehend aufzuheben. Im Bescheid ist eine angemes-
sene Frist zur Nachholung zu setzen. Die voriibergehende Aufhebung der Zulassung endet mit der Nach-
holung der Veridnderungsmeldung. Im Fall der Nichterfiillung innerhalb der bescheidmiBig aufgetragenen
Frist gilt die Zulassung im Sinne von Abs. | als widerrufen.

(3) Als Vertahrensordnung, nach der der Bescheid gemid Abs. 1 oder 2 zu erlassen ist, gilt das
AVG. Ein Widerrufsverfahren gemid3 Abs. 1 ist von Amts wegen oder auf Grund eines Antrages eines
Umweltanwalts im Sinne des § 2 Abs. 4 UVP-G, in dessen ortlichem Zustdndigkeitsbereich der Standort
liegt, einzuleiten.

(4) Der Umweltanwalt hat Parteistellung gemil § 8 AVG einschlieBlich des Berufungsrechtes ge-
mdfB § 19 Abs. | sowie des Rechts der Beschwerde gemil3 Art. 131 Abs. 2 B-VG. Der Umweltanwalt ist
befugt, die Einhaltung der Rechtsvorschriften der EMAS-V und dieses Bundesgesetzes iiber die Zulas-
sung von Umweltgutachtern, den Widerruf und die voriibergehende Authebung der Zulassung von Um-
weltgutachtern in Wahrung der Interessen der Gewihrleistung eines rechtmiBigen und qualitativ hoch-
wertigen Zulassungs- und Umweltbegutachtungssystems und der Verbesserung des betrieblichen Um-
weltschutzes als subjektive Rechte im Verfahren geltend zu machen.

Uniweltgutachterliste

§ 14. (1) Die zustindige Stelle (§ 15 Abs. 1) hat die Liste der zugelassenen Umweltgutachter gemaB
Art. 7 der EMAS-V zu fiihren und an die EU-Kommission zu iibermitteln.

(2) Die Umweltgutachterliste hat folgende Daten der zugelassenen Umweltgutachter — getrennt nach
Umweltgutachterorganisationen und Umwelteinzelgutachter/innen — zu enthalten:

1. Name oder Organisationsbezeichnung,

2. Berufsanschrift einschlielich Telefonnummer und Telefaxnummer,
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3. Bezeichnung der Sektoren im Sinne des § 2 Abs. 2, fiir die der Umweltgutachter zugelassen ist,
und

4. Registrierungsnummer.

(3) Die Umweltgutachterliste ist 6ffentlich zugédnglich. Jedermann kann sich davon an Ort und Stelle
Abschriften anfertigen oder auf eigene Kosten Kopien anfertigen oder anfertigen lassen.

Zustiindige Stelle und Standorteverzeichnis

§ 15. (1) Die fiir die Fiihrung des Verzeichnisses der eingetragenen Standorte nach den Art. 8 und 9
der EMAS-V (Standorteverzeichnis) zustindige Stelle ist der/die Bundesminister/in fiir Umwelt, der/die
sich bei Durchfiihrung dieser Aufgabe des Umweltbundesamtes bedienen kann.

(2) Die zustédndige Stelle hat in bezug auf die Fiihrung des Standorteverzeichnisses gemal Art. 8 der
EMAS-V insbesondere folgende Aufgaben wahrzunehmen:
Eintragung eines Standortes;
Streichung einer Eintragung;
Ablehnung einer Eintragung;
Zuriicknahme einer Ablehnung der Eintragung;
voriibergehende Aufhebung einer Eintragung;
Zuriicknahme einer voriibergehenden Aufhebung der Eintragung.

AL -

(3) Von erfolgten Akten betreffend die Fiihrung des Standorteverzeichnisses im Sinne des Abs. 2
sind die jeweils betroffenen Unternehmensleitungen und die Behorden im Sinne des Abs. 5 durch die
zustédndige Stelle unverziiglich zu verstiandigen. Die zustéindige Stelle hat weiters das Standorteverzeich-
nis jahrlich auf den neuesten Stand zu bringen und vor Ende eines jeden Jahres an die EU-Kommission zu
iibermitteln und zugleich mit der Ubermittlung an die EU-Kommission der Zulassungsstelle bekanntzu-
geben.

(4) Das Standorteverzeichnis enthilt die Bezeichnung der gepriiften Standorte zusammen mit einer
Registrierungsnummer. Das Standorteverzeichnis ist dffentlich zuginglich. Jedermann kann sich davon
an Ort und Stelle Abschriften anfertigen oder auf eigene Kosten Kopien anfertigen oder anfertigen lassen.

(5) Die nach Art. 8 Abs. 4 EMAS-V meldepflichtige Behorde ist die fiir die Bestrafung wegen einer
umweltrelevanten Verwaltungsiibertretung im Sinne des Abs. 6 zustindige Behorde. Die Unterrichtung
der zustindigen Stelle gemiB Art. 8 Abs. 4 der EMAS-V hat nach Eintritt der Rechtskraft der Verwal-
tungsstrafe zu erfolgen.

(6) Umweltrelevante Verwaltungsiibertretungen sind Verwaltungsiibertretungen umweltrelevanter
Vorschriften am eingetragenen Standort, insbesondere nach dem Abfallwirtschaftsgesetz, BGBI
Nr. 325/1990, dem Berggesetz 1975, BGBI. Nr. 259, dem Chemikaliengesetz, BGBI. Nr. 326/1987, der
Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194, dem Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen, BGBI. Nr. 380/1988,
und dem Wasserrechtsgesetz 1959, BGBI. Nr. 215.

Eintragung, Streichung und Aufhebung von Standorten

§ 16. (1) Die zustidndige Stelle hat auf Antrag des Eintragungswerbers bzw. der Eintragungswerbe-
rin, der Angaben gemiB Anhang V der EMAS-V zu enthalten hat, einen gepriiften Standort unter Zutei-
lung einer Nummer in das Standorteverzeichnis einzutragen, wenn

1. eine von einem Umweltgutachter fiir giiltig erklarte Umwelterkldrung vorliegt,

2. glaubhaft gemacht ist, daBl der Standort alle Bedingungen der EMAS-V erfiillt und

3. die auf Grund einer Verordnung nach § 21 Abs. 2 festgesetzte Eintragungsgebiihr entrichtet ist.

(2) Die Voraussetzung des Abs. 1 Z 2 ist insbesondere dann nicht gegeben, wenn die zustindige
Stelle von einer bestehenden Verletzung einschldgiger Umweltvorschriften am Standort Kenntnis erlangt
hat.

(3) Eine Streichung eines eingetragenen Standortes (§ 15 Abs. 2 Z 2), eine Ablehnung der Eintra-
gung sowie eine Zuriicknahme der Ablehnung einer Eintragung (§ 15 Abs. 2 Z 3 und 4), eine voriiberge-
hende Authebung der Eintragung sowie eine Zuriicknahme der voriibergehenden Aufhebung einer Ein-
tragung (§ 15 Abs. 2 Z 5 und 6) hat nur bei Vorliegen der Voraussetzungen des Art. 8 Abs. 3 oder 4 der
EMAS-V und nach Durchfiihrung eines Feststellungsverfahrens nach den Bestimmungen des AVG mit
Bescheid zu erfolgen.

(4) Im Verfahren nach Abs. 3 ist der Umweltgutachter sowie gegebenenfalls die Behorde im Sinne
des § 15 Abs. 5 zu horen und haben das betroffene Unternehmen und der Umweltanwalt im Sinne des § 2
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Abs. 4 des Umweltvertrdglichkeitspriifungs-Gesetzes (UVP-G), BGBI. Nr. 697/1993, in dessen ortlichem
Zustdndigkeitsbereich der Standort liegt, Parteistellung gemidlB § 8 AVG einschlieBlich des Berufungs-
rechtes gemil § 19 Abs. 2 sowie des Rechts der Beschwerde gemal Art. 131 Abs. 2 B-VG.

(5) Der Umweltanwalt ist befugt, die Einhaltung der Rechtsvorschriften der EMAS-V und dieses
Bundesgesetzes iiber die Eintragung, Streichung einer Eintragung, Ablehnung einer Eintragung, Zuriick-
nahme einer Ablehnung der Eintragung, voriibergehende Aufhebung einer Eintragung und Zuriicknahme
einer voriibergehenden Authebung der Eintragung in Wahrung der Interessen der Gewihrleistung eines
rechtméBigen und qualitativ hochwertigen Umweltbegutachtungs- und Standorteverzeichnissystems und
der Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes als subjektive Rechte im Verfahren geltend zu ma-
chen.

Uberpriifung durch die zustiindige Stelle

§ 17. Soweit dies zur Wahrnehmung der Aufgaben der zustindigen Stelle gemdB Artikel 8 der
EMAS-V erforderlich ist, kann die zustidndige Stelle alle dafiir erforderlichen Auskiinfte und Unterlagen
tiber einen Standort bei den zustdndigen Behorden verlangen.

Verdffentlichung der Umwelterkldrung

§ 18. (1) Die fiir giiltig erkldrte Umwelterkldrung ist durch das betroffene Unternehmen lingstens
innerhalb von drei Monaten nach dem Einlangen der Verstindigung im Sinne des § 15 Abs. 3 erster Satz
in knapper und verstidndlicher Form der Offentlichkeit auf eine geeignete Art und Weise mitzuteilen.

(2) Die zustdndige Stelle ist iiber Inhalt, Art und Weise sowie Zeitpunkt bzw. Zeitraum der Verof-
fentlichung nachweislich zu informieren. Ferner hat das betroffene Unternehmen die Art und Weise sowie
Zeitpunkt bzw. Zeitraum der Veroftentlichung in einem amtlichen Verlautbarungsorgan bekanntzugeben.

(3) Der freie Zugang zu einer verdffentlichten Umwelterkldrung ist jedermann zu gewihrleisten.

Rechtsschutz

§ 19. (1) Uber Berufungen in Angelegenheiten der Zulassung nach § 9 Abs. 5 und des Widerrufs
oder der voriibergehenden Aufthebung einer Zulassung nach § 13 Abs. 1 oder 2 entscheidet der unabhin-
gige Verwaltungssenat, in dessen Sprengel der Umweltgutachter (Zulassungswerber/in) seinen Sitz oder
Wohnsitz hat.

(2) Uber Berufungen in Angelegenheiten des § 16 Abs. 3 entscheidet der unabhingige Verwaltungs-
senat, in dessen Sprengel der Standort liegt.

Erweiterung der Sektoren

§ 20. (1) Der/die Bundesminister/in fir Umwelt kann im Einvernehmen mit dem/der Bundesmini-
ster/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten mit Verordnung weitere Sektoren festlegen (§ 2 Abs. 2 Z 3),
auf die probeweise die Vorschriften der EMAS-V — mit Ausnahme der Art. 2 lit. i bis k, Art. 8 und 9
sowie Art. 10 in Verbindung mit Anhang IV — und dieses Bundesgesetz sinngemill Anwendung finden.

(2) Die Vorschriften iiber die zustindige Stelle und das Standorteverzeichnis (§ 15) sowie iiber die
Eintragung, Streichung und Aufhebung von Standorten (§ 16) finden fiir Standorte, die Abs. | unterlie-
gen, sinngemal mit der MaBgabe Anwendung, daB solche Standorte bei der Eintragung in das Standorte-
verzeichnis und bei der Ubermittlung an die EU-Kommission mit dem Hinweis zu versehen sind, daf es
sich um einen Standort gemiB einer Erweiterung der Sektoren handelt.

(3) Mit der Verordnung ist fiir die zu regelnden Sektoren insbesondere festzulegen:

1. Bezeichnung der einbezogenen Sektoren,

2. Definition der zu erfassenden Tétigkeiten, der Unternehmen bzw. Organisationen und der Stand-
orte bzw. Bereiche und

3. Wortlaut der Teilnahmeerkldrung analog zu Anhang IV der EMAS-V.

Besondere Verwaltungsabgaben

§ 21. (1) Fiir die Zulassung von Umweltgutachtern sind von dem/der Zulassungswerber/in besondere
Verwaltungsabgaben zu entrichten, die von dem/der Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Finanzen entsprechend dem damit verbundenen
Verwaltungsauf wand in Pauschalbetridgen mit Verordnung festzusetzen sind.
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(2) Fiir die Eintragung eines Standortes sind von dem/der Eintragungswerber/in besondere Verwal-
tungsabgaben zu entrichten, die von dem/der Bundesminister/in fiir Umwelt im Einvernehmen mit
dem/der Bundesminister/in fiir Finanzen entsprechend dem damit verbundenen Verwaltungsaufwand in
Pauschalbetriagen mit Verordnung festzusetzen sind.

(3) Die Pauschalbetrige nach Abs. 1 und 2 sind nach der fiir die Vorarbeiten und die Durchfiihrung
einer Zulassung eines Umweltgutachters und Eintragung eines Standortes erforderlichen Zeit, nach der
Zahl und Wertigkeit der erforderlichen Amtsorgane und nach den anfallenden durchschnittlichen sonsti-
gen Aufwendungen (insbesondere Reisekosten, Kosten fiir ADV-Ausstattung, Drucksorten, Material- und
Postgebiihren) zu ermitteln.

Bericht an den Nationalrat

§ 22. Der/die Bundesminister/in fiir Umwelt hat dem Nationalrat alle drei Jahre, erstmals 1998, iiber
die Anwendung der EMAS-V und die Vollziehung dieses Bundesgesetzes zu berichten.

Strafbestimmungen

§ 23. (1) Wer als Umweltgutachter entgegen Art. 4 der EMAS-V in Verbindung mit Anhang III
lit. B der EMAS-V eine Umwelterkldarung fiir giiltig erkldrt hat, ist mit Geldstrafe von 50 000 bis
200000 S zu bestrafen.

(2) Mit Geldstrafe von 50 000 bis 200 000 S ist ein Unternehmen zu bestrafen, das eine Teilnah-
meerkldrung unberechtigt oder entgegen Art. 10 der EMAS-V in Verbindung mit Anhang IV der
EMAS-V verwendet.

Ubergangsbestimmungen

§ 24. (1) Fiir Zulassungsantrige im Sinne des § 9 Abs. 1, die innerhalb der ersten sechs Monate nach
dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes bei der Zulassungsstelle eingebracht werden, gelten die Bestim-
mungen der §§ 3 bis 9 mit der MaBgabe, da3 die Fachkunde anstelle der Erfordernisse gemif3 § 4 Abs. 6
auf Grund von schriftlichen Unterlagen (Abs. 3) zu beurteilen ist und die Zulassung (§ 9) mit der Bedin-
gung zu erteilen ist, da die erforderliche Fachkunde gemil § 4 Abs. 6 innerhalb eines Jahres ab der
Zulassung nachzuweisen ist.

(2) Die den Antrdgen im Sinne des Abs. 1 beizuschlieBenden schriftlichen Unterlagen (Abs. 3) miis-
sen zur vorldufigen Beurteilung der Fachkunde anhand des Nachweises iiber folgende, innerhalb der
letzten fiinf Jahre vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes erbrachte Titigkeiten geeignet sein:

1. eine leitende, eigenverantwortliche Titigkeit beim Autbau oder bei der Betreuung von mindestens
drei Umweltmanagementsystemen,

2. eine leitende, eigenverantwortliche Tétigkeit bei der Durchfiihrung von mindestens drei Umwelt-
betriebspriifungen,

3. eine leitende, eigenverantwortliche Tdtigkeit bei der Erstellung und Erarbeitung wesentlicher
Elemente von drei Umweltmanagementsystemen oder Umweltbetriebspriifungen, oder

4. eine Kombination aus den in Z | bis 3 angefiihrten Tatigkeiten.
(3) Die den Antrdagen im Sinne des Abs. 1 beizuschlieBenden schriftlichen Unterlagen haben insbe-
sondere folgendes zu umfassen:

1. eine Dokumentation der umweltrelevanten Situation der Unternehmen, auf die sich die Tétigkei-
ten im Sinne des Abs. 2 beziehen, und

2. eine Bestitigung der Unternehmensleitungen von Unternehmen im Sinne der Z 1 iiber Inhalt,
Umfang und Qualitéit der bei ihnen durchgefiihrten Tétigkeiten im Sinne des Abs. 2.

(4) Zur Uberpriifung der Erfiillung der Voraussetzungen nach Abs. 2 Z 1 und 2 ist in jedem Fall eine
Beurteilung der Fachkunde durch das Zulassungskomitee (§ 4 Abs. 7) erforderlich.

(5) Das Erfordernis des § 4 Abs. 4 Z 2 gilt nicht fiir Zulassungsantrige, die im ersten Jahr nach dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes eingebracht werden.
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Generelle Verweisungsbestimmung und Inkrafttreten

§ 25. (1) Soweit in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze verwiesen wird, sind diese in ih-
rer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

(2) Dieses Bundesgesetz tritt mit Ablauf des Monats seiner Kundmachung im Bundesgesetzblatt in
Kraft.

(3) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes konnen bereits vor dessen Inkrafttreten erlassen
werden,; sie treten frithestens zusammen mit diesem Bundesgesetz in Kraft.

Vollziehung

§ 26. (1) Fiir die Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist, sofern Abs. 2 nicht anderes bestimmt,
der/die Bundesminister/in fiir Umwelt betraut, hinsichtlich der gemiB § 4 Abs. 8 betreffend die Fachkun-
deerfordernisse nach § 4 Abs. 6 Z 1 und 2 und hinsichtlich der gemiB § 20 Abs. 1 zu erlassenden Verord-
nungen im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, sowie
hinsichtlich der gemal § 21 Abs. 2 zu erlassenden Verordnung im Einvernehmen mit dem/der Bundes-
minister/in fiir Finanzen.

(2) Mit der Vollziehung der §§ 8 bis 13 und mit der Vollziehung der Geschiftsfiilhrung des Zulas-
sungskomitees nach § 4 Abs. 7 ist der/die Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angelegenheiten betraut,
hinsichtlich der Bestellung der Sachverstdndigen und der Einrichtung des Zulassungskomitees nach § 4
Abs. 7, sowie hinsichtlich der gemdB § 9 Abs. 5 und § 13 Abs. | sowie § 24 Abs. 1 zu erlassenden Be-
scheide im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Umwelt, hinsichtlich der gemiB § 21 Abs. |
zu erlassenden Verordnung im Einvernehmen mit dem/der Bundesminister/in fiir Finanzen.
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VORBLATT

Problem:

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung
gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umwelt-
betriebspriifung, ABL. Nr. L 168/1 vom 10. Juli 1993, (EMAS-V) enthdlt Regelungsauftréage fiir nationale
UmsetzungsmaBnahmen, deren wichtigste die Schaffung eines Zulassungssystems fiir unabhingige Um-
weltgutachter und die Einrichtung einer zustédndigen Stelle fiir die Fiihrung eines Standorteverzeichnisses
sind.

Die EMAS-V bedarf zu ihrer Anwendung der Schaffung begleitender gesetzlicher Bestimmungen,
da insbesondere die Zulassungsstelle fiir Umweltgutachter und die fiir das Standorteverzeichnis zusténdi-
ge Stelle behordliche Aufgaben wahrzunehmen haben.

Ldsung:

Durch das Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetz soll die gesetzliche Grundlage fiir die
Einrichtung eines Systems der Zulassung unabhdngiger Umweltgutachter geschaffen werden, das den
Anforderungen der EMAS-V hinsichtlich der notwendigen Fachkunde, Unabhéngigkeit und Integritét der
Umweltgutachter Rechnung trigt und sowohl die Zulassung von Umweltgutachterorganisationen als auch
von Umwelteinzelgutachter/innen ermoglicht.

Des weiteren wird die gemdB3 Art. 18 Abs. 1 der EMAS-V erforderliche zusténdige Stelle fiir die
Durchfiihrung der Aufgaben der Fiihrung eines Verzeichnisses gepriifter Standorte festgelegt und die
gesetzliche Grundlage fiir die Einhebung von besonderen Verwaltungsabgaben fiir die Zulassung von
Umweltgutachtern und fiir die Fiihrung des Standorteverzeichnisses geschaffen.

Alternativen:

Keine. Insbesondere hinsichtlich des Zulassungssystems fiir Umweltgutachter und der zustidndigen
Stelle fiir das Standorteverzeichnis ist die Schaffung eigener Bestimmungen nach den Anforderungen der
EMAS-V erforderlich.

Kosten:

Da geplant ist, dal gemédB § 21 des Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetzes besondere
Verwaltungsabgaben im Zusammenhang mit der Zulassung von Umweltgutachtern und mit dem Eintra-
gungsverfahren fiir Standorte eingehoben werden sollen, kann von einer weitgehenden Kostendeckung
ausgegangen werden.

Ein Mehrbedarf wird in personeller Hinsicht in Hohe von 1 A/a und 2 B/b bei der Zulassungsstelle
im Bereich des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und in Hohe von 1 A/a, 0,5 B/b
und 0,5 C/c bei der zustidndigen Stelle im Bereich des Bundesministeriums fiir Umwelt entstehen. Ferner
ist mit einem nicht erheblichen Mehraufwand im Bereich der Lénder im Zusammenhang mit den Aufga-
ben der unabhéngigen Verwaltungssenate in Berufungsverfahren gemaB § 19 zu rechnen.

EU-Konformitit:

Der vorliegende Entwurf dient der begleitenden Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des
Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemein-
schaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung und erfiillt die Anforderungen
der genannten Verordnung hinsichtlich nationaler Regelungen.
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Erlauterungen

A. Allgemeiner Teil

1. Grundlagen des Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetzes

Die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung
gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umwelt-
betriebspriifung (EMAS-V) dient der Umsetzung der Ziele des 5. Umwelt-Aktionsprogramms der EU fiir
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung. Darin wird die Rolle und die Verantwortung der Un-
ternehmen sowohl fiir den Schutz der Umwelt als auch fiir die Stirkung der Wirtschaft in der Gemein-
schaft festgelegt.

Die EMAS-V ist ein umweltpolitisches Instrument, das auf die Selbststeuerung des Marktes und der
Wirtschaft und die Eigenverantwortung der Unternehmen und der Verbraucher setzt. Ziel der marktkon-
formen Instrumente ist es, Rahmenbedingungen so zu setzen, daB sich umweltorientierte Unternehmens-
fiihrung und okologisch verantwortliches Wirtschaften auch betriebswirtschaftlich und nicht nur volks-
wirtschaftlich lohnen. In diesem Sinn stellt die EMAS-V auf die Freiwilligkeit des Systems ab.

Ziel des Umweltmanagement- und Umweltbetriebspriifungssystems gemil Art. 1 Abs. 2 der
EMAS-V ist die Forderung der kontinuierlichen Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes.

Mit der EMAS-V sollen Betriebe dazu angeregt werden, ein Verfahren einzufiihren, das umfassend
die von einem Betrieb bzw. seinen Produktionsstandorten ausgehenden Umweltauswirkungen erfaf3t und
die notwendigen Schritte zur Durchfiihrung von VerbesserungsmaBnahmen einleitet und iiberwacht. Im
einzelnen ergeben sich bei einer Teilnahme fiir die Betriebe nach der EMAS-V die folgenden Verpflich-
tungen in zeitlicher Abfolge:

— Festlegung einer betrieblichen Umweltpolitik;

— Durchfiihrung einer Umweltpriifung (erste umfassende Bestandsaufnahme des betrieblichen Um-

weltschutzes);

— Erstellung eines Umweltprogramms und Einrichtung des Umweltmanagementsystems;

— Durchfiihrung einer Umweltbetriebspriifung (Grundlage fiir die Abfassung der Umwelterkla-

rung);

— Erstellung einer Umwelterklarung;

— Priifung und Giiltigkeitserklarung der Umwelterkldrung durch einen externen unabhdngigen Um-

weltgutachter;

— Veroffentlichung der fiir giiltig erklirten Umwelterkldrung und Mitteilung an die zustdndige

Stelle.

Hinsichtlich der Durchfiihrung der ersten fiinf genannten Punkte kann sich das Unternehmen inter-
ner oder externer Experten bedienen, die geeignet erscheinen, die Aufgaben bestmdoglich durchzufiihren.
Besondere Bedeutung kommt den unabhingigen, zugelassenen Umweltgutachtern zu, die die Umwelter-
klarung fiir giiltig erkldren miissen.

Neben den Unternehmen richtet sich die EMAS-V insbesondere an die Offentlichkeit, die von den
Unternehmen iiber die Umweltaspekte ihrer Tatigkeit informiert werden soll. Auf Grund der Daten der
verdffentlichten Umwelterkldrung soll es moglich sein, sich ein klares Bild iiber die Umweltsituation
eines Unternehmens zu verschaffen.

Beziiglich der Umwelterkldrung sieht die EMAS-V vor, dal} insbesondere folgende Informationen
daraus hervorgehen:
— Beschreibung der Titigkeit des Unternehmens am Standort;
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— Beurteilung aller wichtigen Umweltfragen;

— Zahlenangaben iiber Schadstotfemission, Abfallautkommen, Rohstoff-, Energie-, und Wasserver-
brauch, Liarm und andere Umweltaspekte;

— sonstige Faktoren, die den betrieblichen Umweltschutz betretfen;

— Darstellung der Umweltpolitik, des Umweltprogrammes, des Umweltmanagementsystems;
— Termin fiir die ndchste Umwelterkldrung;

— Name des Umweltgutachters.

Die Umwelterkldrung soll fiir die interessierte, aber nicht unbedingt fachlich entsprechend gebildete
Offentlichkeit in knapper und verstindlicher Form geschrieben werden. Ein ,,Zuschiitten* mit Informatio-
nen und Datenmaterial oder die Verwendung von unverstindlichen Fachausdriicken, Formeln, Codes
usw. wiirde dem Regelungszweck widersprechen.

Im folgenden soll zum besseren Verst?@pdnis des UGStVG-Entwurfes der Rahmen, der durch die in-
ternationale Entwicklung des Instruments ,,Oko-Audit* und die EMAS-V der EU vorgegeben wird, erldu-
tert werden:

Der Begriff des Oko-Audits hat seinen Ursprung in den USA, wo bereits nach 1970 Unternehmen
entsprechende Verfahren als interne Managementinstrumente eingesetzt haben. Die allgemeine Intention
war die Installierung eines Systems, das mogliche Probleme im Bereich der Umwelt durch regelmiBige
und systematische Kontroll- und Priitmechanismen aufdeckt und analysiert.

Anfangs wurden Audits vor allem mit der Zielsetzung durchgefiihrt, die Einhaltung der zahlreichen
Umweltschutzvorschriften sicherzustellen und dies zu dokumentieren (,,compliance audits"). In der Folge
wurden die Audits weiterentwickelt und als Instrumente fiir interne Schwachstellenanalysen und die in-
terne Revision adaptiert (,,management audits*‘). Es wurden erste international vereinbarte Grundsitze
festgelegt und die wesentlichen Schritte eines Audits angefiihrt. Auch ein von der Internationalen Han-
delskammer (ICC) 1989 veroftentlichtes Positionspapier fiir Umweltschutz-Audits zielt in diese Richtung.

Die Erfahrungen der amerikanischen Umweltpolitik mit dem Instrument Oko-Audit hatten auch auf
die Entwicklung in Europa Auswirkungen. In einigen Mitgliedstaaten der EU bestanden Regelungen, die
sich im Ansatz mit dem Audit beschiftigten. Im Jahr 1992 erstellte die EU-Kommission einen Vorschlag
einer Verordnung fiir ein Oko-Audit-System, um einen einheitlichen Rahmen zu schaffen. Der entschei-
dende Unterschied dieses Vorschlags zu den bisherigen Regelungen bestand darin, nun sowohl eine Ve-
rifizierung der Audit-Ergebnisse durch einen externen Gutachter als auch eine Veroffentlichung der Er-
gebnisse vorzusehen.

Dariiber hinaus wurde mit der EMAS-V die bisherige Bezeichnung erweitert und in ,,System fiir
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung* geidndert, um beide Bereiche, den des Umweltmana-
gements und den der Umweltbetriebspriifung (Oko-Audit im engeren Sinn) besser zu reflektieren. Die
EMAS-V dient nun einer abgestimmten Vorgangsweise in allen Mitgliedstaaten der EU, um ein europa-
weit einheitliches System zu etablieren.

Hinsichtlich bestehender Umweltschutzvorschriften ist von der EMAS-V nicht vorgesehen, daf} die-
se durch das freiwillige EMAS-System ersetzt werden. Art. 1 Abs. 3 der EMAS-V bestimmt ausdriick-
lich, da3 bestehende gemeinschaftliche oder einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder technische Normen
fiir Umweltkontrollen sowie die Verpflichtungen der Unternehmen aus diesen Rechtsvorschriften und
Normen von diesem System unberiihrt bleiben.

Beabsichtigt ist vielmehr ein Ineinandergreifen marktkonformer Instrumente und bestehender Um-
weltschutzvorschriften. Die Einhaltung der einschldgigen Umweltgesetze stellt auch nach Art. 3 lit. a der
EMAS-V ein Mindesterfordernis fiir die Beteiligung der Unternehmen an der EMAS-V der EU dar. In
derselben Bestimmung wird dariiber hinaus die Verpflichtung zur angemessenen kontinuierlichen Ver-
besserung des Umweltschutzes normiert, insbesondere durch die wirtschaftlich vertretbare Anwendung
der besten vertiigbaren Technik.

Ferner ist anzumerken, daB einzelne Unternehmen in Osterreich auf Grund ei gener Initiativen bereits
gewisse Anforderungen der EMAS-V erfiillen werden. Insbesondere bei Betrieben, die an Programmen
wie ,,Prepare* oder ,,Responsible Care* teilnehmen, kann bei der Implementierung der MaBnahmen nach
der EMAS-V durch die fiir diese Programme getitigten Vorarbeiten auf einer bereits bestehenden Struk-
tur aufgebaut werden und konnen bereits vorhandene Daten und Systeme beriicksichtigt werden.
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Der ortliche Anwendungsbereich der EMAS-V erstreckt sich nur auf Standorte innerhalb der EU, er-
faBt aber auch Unternehmen mit Sitz auBerhalb der EU.

Zu den Themenbereichen, die nach der EMAS-V einem innerstaatlichen Umsetzungsbedarf unterlie-
gen, gehoren:

1. Regelung eines Systems der Zulassung von und der Aufsicht iiber die Umweltgutachter ein-
schlieBlich der Festlegung der Zulassungsstelle, der Zulassungskriterien und des Zulassungsver-
fahrens;

Regelung der Einrichtung und Benennung einer zustdndigen Stelle fiir das Standorteverzeichnis
einschlieBlich des Registrierungsverfahrens;

Regelung der Einrichtung eines Gebiihrensystems (fakultativ);

Regelung der Einbeziehung weiterer Sektoren (fakultativ);

Forderung der Teilnahme von Unternehmen am Oko-Audit-System (fakultativ);

Information der betroffenen Unternehmen und der Offentlichkeit.

N

SIS

Die in den ersten drei Punkten genannten Bereiche sind Regelungsinhalt des vorliegenden Gesetz-
entwurfes. Zu dem im vierten Punkt angefiihrten Bereich sieht der Entwurf die Ausfiihrung mit Verord-
nung vor und die beiden restlichen Bereiche konnen ohne Schaffung neuer gesetzlicher Bestimmungen
durchgefiihrt werden.

2. Regelungsschwerpunkte des UGStVG

Zur Anwendung der EMAS-V sind innerstaatlich insbesondere die Einrichtung eines Zulassungssy-
stems fiir Umweltgutachter, in dessen Rahmen materielle und formelle Anforderungen der Zulassung
geregelt werden miissen, und die Schaffung einer zustdndigen Stelle fiir die Fiihrung eines Verzeichnisses
gepriifter Standorte (Eintragung, Streichung, voriibergehende Authebung usw.) zu regeln. Die Mitglied-
staaten miissen die unabhidngige und neutrale Aufgabenwahrnehmung dieser Institutionen sicherstellen
und gewihrleisten, dal die bei der Schatfung und Leitung der Zulassungsstelle betroffenen Kreise ange-
hort werden.

Die Zulassungsstelle hat neben der bescheidméBigen Zulassung von Umweltgutachtern vor allem die
Aufgabe der Wahrnehmung der Aufsicht iiber die zugelassenen in- und auslidndischen Umweltgutachter,
wobei sie im Rahmen der spitestens alle drei Jahre stattfindenden Uberpriifungen der Zulassungen auch
Qualitétskontrollen der Gutachten vorzunehmen hat. Bei Nichterfiillung der Anforderungen der EMAS-V
durch Umweltgutachter ist insbesondere eine Widerrufsmoglichkeit der Zulassung vorgesehen.

Als Zulassungsstelle fiir die Umweltgutachter soll die Akkreditierungsstelle beim Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Angelegenheiten fungieren, die bereits iiber entsprechende Erfahrungen und eine
bestehende Infrastruktur an Sachmitteln und Know-how im Bereich der Priif-, Uberwachungs- und Zerti-
fizierungsstellen nach dem Akkreditierungsgesetz (AkkG), BGBI. Nr. 468/1992, verfiigt. Sie wird ent-
sprechend der umweltpolitischen Zielsetzung der EMAS-V ihre Aufgaben in enger Zusammenarbeit mit
dem Bundesministerium fiir Umwelt erfiillen (gemeinsames Zulassungskomitee, einvernehmliche Zulas-
sungs- und Widerrufsbescheide).

Die zustdndige Stelle im Sinn der EMAS-V soll das Bundesministerium fiir Umwelt sein. Sie hat die
Aufgabe der Fiihrung eines Verzeichnisses gepriifter Standorte, das heif3t der Vornahme der Registrie-
rungsakte (Eintragung, Streichung der Eintragung, voriibergehende Authebung der Eintragung etc.).
Dabei hat die zustidndige Stelle zu priifen, ob eine fiir giiltig erkldarte Umwelterkldrung fiir den begutachte-
ten Standort vorliegt und glaubhaft gemacht ist, da8 der Standort alle Bedingungen der EMAS-V erfiillt.

Weitere Aufgaben der zustidndigen Stelle bestehen in der jdhrlichen Aktualisierung des Standorte-
verzeichnisses und in der Bekanntgabe des aktuellen Verzeichnisses an die EU-Kommission.

Des weiteren miissen gemiB Art. 18 Abs. 2 zweiter Satz der EMAS-V Verfahren festgelegt werden,
die die Beriicksichtigung von Bemerkungen der betroffenen Parteien zu einem eingetragenen Standort
und zur Streichung oder voriibergehenden Authebung der Eintragungen eines Standortes vorsehen. Dies
erfordert Anhorungs- und andere Parteienrechte der betroffenen Unternehmen und der Offentlichkeit, die
durch die eingerichteten Umweltanwilte reprisentiert werden soll. Auf das Registrierungsverfahren fin-
den sohin die Vorschriften des AVG Anwendung.

Weiters ist die zustindige Stelle auch mit der Fiihrung und Ubermittlung der Umweltgutachterliste
an die EU-Kommission betraut.
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Der Entwurf sieht Rechtsschutzmoglichkeiten gegen behordliche Entscheidungen im Rahmen der
Zulassung bzw. des Widerrufs der Zulassung von Umweltgutachtern und im Rahmen der Registrie-
rungsakte betreffend die Standorte (Streichung, voriibergehende Aufhebung oder Ablehnung einer Ein-
tragung) vor. Auf Grund des Charakters der betroffenen Rechte erscheint im Hinblick auf die Judikatur
des EuGH zu den ,civil rights* ein ,, Tribunal*“ im Sinn des Art. 6 EMRK als Rechtsmittelbehérde erfor-
derlich. Es werden daher die unabhingigen Verwaltungssenate als zweite Instanz vorgesehen.

Ein weiterer Regelungsschwerpunkt betrifft die Festlegung von besonderen Verwaltungsabgaben fiir
die Zulassung von Umweltgutachtern und fiir die Standorteregistrierung. Die entsprechenden Regelungen
sollen mit Verordnungen der jeweils zustiandigen Bundesminister/innen gemal § 21 getroffen werden.

SchlieBlich ermdglicht der vorliegende Entwurf entsprechend Art. 14 der EMAS-V die Ausdehnung
des Geltungsbereiches der der EMAS-V auf weitere als die gemdf3 Art. 2 lit. i dieser Verordnung dem
System jedenfalls unterliegenden Sektoren. Demgemil konnen zB die Sektoren Dienstleistung, Handel
oder Gebietskorperschaften in weiterer Folge durch Verordnungen gemiB § 20 Abs. | in das EMAS-
System miteinbezogen werden.

3. Forderung der Teilnahme von Unternehmen

Art. 13 der EMAS-V eroftnet den EU-Mitgliedstaaten die Moglichkeit der Forderung von Unter-
nehmen, die sich am Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
beteiligen wollen. Die EMAS-V enthilt grundsitzlich keine besonderen Forderbestimmungen fiir kleine
und mittlere Unternehmen (KMU), die in ihrer Summe zweifellos erhebliche Auswirkungen auf die Um-
welt haben; sie hebt aber kleine und mittlere Unternehmen im Zusammenhang mit der Fordermdglichkeit
von MaBinahmen und Strukturen zur technischen Hilfsleistung hinsichtlich der Anwendung der EMAS-V
hervor. AuBerdem sieht Art. 13 Abs. 2 der EMAS-V vor, daBl die Kommission dem Rat geeignete Vor-
schldge unterbreiten wird, ,.die auf eine stirkere Teilnahme kleiner und mittlerer Unternehmen an dem
System abzielen*.

In Verbindung mit der im Rahmen der ,,betrieblichen Umweltférderungen‘ nach dem III. Abschnitt
des Umweltforderungsgesetzes (UFG) moglichen Forderung von ,,Gutachten* im Sinne des § 24 Z 6 UFG
wurde auf Grund eines Grundsatzbeschlusses der Kommission nach § 28 UFG eine auf zwei Jahre befri-
stete Forderungsaktion zur Teilnahme am EMAS-System geschaffen. Demnach sollen als ZuschuB fiir
immaterielle Leistungen je nach UnternehmensgroBe zwischen 15% und 50% der forderungsfihigen
Kosten der fiir die erstmalige Giiltigerklarung der Umwelterkldrung zu erbringenden innerbetrieblichen
und externen Gutachter- und Beratungsleistungen zur Verfiigung gestellt werden. Die Forderung darf
jedenfalls das AusmaB der externen Kosten nicht iibersteigen.

4. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Da der Regelungsgegenstand keinem einheitlichen Bundeskompetenztatbestand zugeordnet werden
kann (weder zB das ,Normenwesen“ noch das ,Ingenieur- oder Ziviltechnikerwesen®, die

»Angelegenheiten der Notare, der Rechtsanwilte und verwandter Berufe* oder die ,,.Bekdmpfung des.

unlauteren Wettbewerbs** vermogen einen derartigen Kompetenztatbestand abzugeben), stiitzen sich die
im Entwurf enthaltenen Regelungen in kompetenzrechtlicher Hinsicht akzessorisch auf die Bundeskom-
petenzen der umweltrelevanten Sachmaterien.

Besondere Bedeutung kommen in diesem Zusammenhang den im folgenden angefiihrten Kompe-
tenztatbestinden in Artikel 10 Abs. | B-VG zu: ,,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie*
(Z 8), ,,.Bergwesen* (Z 10), ,,Wasserrecht* (Z 10), ,,Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen* (Z 10),
nLuftreinhaltung, unbeschadet der Zustindigkeit der Lénder fiir Heizungsanlagen* (Z 12) und
»~Abfallwirtschaft hinsichtlich gefdhrlicher Abfille, hinsichtlich anderer Abfille nur soweit ein Bediirfnis
nach Erlassung einheitlicher Vorschriften vorhanden ist* (Z 12).

Die Zulassung von Umweltgutachtern und die Fiihrung des Standorteverzeichnisses (Eintragung,
Ablehnung der Eintragung, voriibergehende Aufhebung, Streichung der Eintragung sowie Riicknahme
dieser Akte), die auf Grund der Erwédgungen der ZweckmiBigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Effektivitdt jeweils von einer zentralen Zulassungsstelle (beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten) und zustdndigen Stelle (beim Bundesministerium fiir Umwelt) vollzogen werden sol-
len, machen einheitliche Regelungen auch im Hinblick auf nicht gefdhrliche Abfélle unter den Gesichts-
punkten des Erfordernisses einheitlicher Kriterien fiir die Zulassung von Umweltgutachtern sowie glei-
cher Bedingungen fiir Teilnahmswerber/innen bei der Standorteeintragung unbedingt erforderlich.
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Im Hinblick auf die Regelung der Abfallanlagen (§ 2 Abs. 2 Z 2 lit. d bis i) ist daher festzuhalten,
daB mit dem vorliegenden Entwurf hinsichtlich nicht gefdhrlicher Abfille eine Standardisierung und
Vereinheitlichung der Rechtsvorschriften nach sachlich einsichtigen Kriterien, sohin in objektiv nach-
vollziehbarem Umfang erfolgt und die Kompetenz des Landesgesetzgebers nur im unbedingt erforderli-
chem Umfang zuriickgedriangt wird (vgl. Erk. des VfGH, V1SIg. 13019).

5. Kosten

Das zur Realisierung der EMAS-V in Osterreich einzurichtende Zulassungssystem fiir Umweltgut-
achter und das Standorteverzeichnis werden jedenfalls einen Mehraufwand seitens des Bundes erfordern.
Zwar werden bestehende Strukturen weitestgehend genutzt (Akkreditierungsstelle beim Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Angelegenheiten als Zulassungsstelle und Bundesministerium fiir Umwelt mit
Umweltbundesamt als zustidndige Stelle), die jeweils vorhandenen personellen Voraussetzungen reichen
dafiir aber keineswegs aus. Auch unter Beriicksichtigung der Einsparungsziele der Bundesregierung muf3
vom Erfordernis zusétzlicher Planstellen in beiden genannten Ressortbereichen ausgegangen werden, und
zwar von drei Planstellen (1 A/a, 2 B/b) bei der Zulassungsstelle (BMwA) und von zwei Planstellen
(1 A/a, 0,5 B/b, 0,5 C/c) bei der zustdndigen Stelle (BMU).

Dies setzt bereits voraus, daBl im Zulassungsverfahren Leistungen zugekauft werden, wie zB die
Vorevaluierung der von den Zulassungswerber/innen zum Nachweis der Erfiillung der Zulassungsvoraus-
setzungen vorzulegenden Dokumentation und daB zur Priifung dieser Voraussetzungen iiberwiegend
externe Sachverstidndige, deren Kosten von den Zulassungswerber/innen zu tragen sind (§ 76 AVG), zum
Einsatz kommen. Unter diesen Primissen wird der Mehraufwand fiir den Bund mit rund 5 Millionen
Schilling angenommen. Zur teilweisen Abdeckung dieses Mehrauf wandes werden im § 21 des Entwurfes
besondere Verwaltungsabgaben vorgesehen, deren tatsdchliche Hohe sich einerseits an den entsprechen-
den Gebiihren in anderen EU-Mitgliedstaaten und andererseits an der Zahl der Zulassungsverfahren sowie
der Fiihrung des Standorteverzeichnisses zu orientieren haben wird. Bei der Festsetzung dieser Gebiihren
wird zwar vom Grundsatz der Kostendeckung auszugehen sein, volle Kostendeckung kann aber voraus-
sichtlich nicht erreicht werden.

Im Bereich der Lidnder wird bei den unabhédngigen Verwaltungssenaten fiir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben als Berufungsinstanz im Rahmen des Zulassungs- und Widerrufsverfahrens fiir Umweltgutach-
ter und im Rahmen des Registrierungsverfahrens bei der zustindigen Stelle ein gewisser Mehraufwand
entstehen. Hinsichtlich der Hohe des zusitzlichen Aufwandes fiir Berufungen in Zulassungs- und Wider-
rufsverfahren kann auf Grund der neuen Aufgabenstellung keine genaue Abschitzung iiber die Anzahl
der zu erwartenden Zulassungsantridge unternommen werden. Der im Zusammenhang mit dem Registrie-
rungsverfahren entstehende Aufwand fiir die unabhingigen Verwaltungssenate wird auf Grund der zu
erwartenden geringen Zahl von Berufungen voraussichtlich sehr niedrig sein: Nach vorsichtigen Schit-
zungen kann von etwa dreiBig Eintragungsverfahren im Jahr ausgegangen werden, bei denen es in den
allerwenigsten Fillen zu einem Registrierungsverfahren nach § 16 Abs. 3 des Entwurfes kommen wird.

Im Zusammenhang mit der im § 15 Abs. 5 des Entwurfes geregelten Meldeptlicht der Behdrden ge-
mil Art. 8 Abs. 4 der EMAS-V ist von keinem Mehraufwand auszugehen, da es sich lediglich um eine
abschriftliche Ubermittlung bzw. Mitteilung von Bestrafungen an die zustindige Stelle handelt und zu
den von diesen Behorden iibertragenen Aufgaben gehort.

Verhandlungen des Bundes mit den am Finanzausgleich beteiligten Gebietskorperschaften iiber das
geplante UGStVG gemilB § S FAG wurden festgelegt.

B. Besonderer Teil

Zu§l:

Zu den obligatorischen Aufgaben der innerstaatlichen Umsetzung der EMAS-V gehort es, zu regeln

— welche Stelle die Zulassung von Umweltgutachtern durchfiihren soll,

— nach welchen Verfahrensregelungen dies geschehen soll,

— welche materiellen Anforderungen an die Zulassung von Umweltgutachtern zu stellen sind,

— welche Stelle die Eintragung gepriifter Standorte in das Verzeichnis vornehmen soll und

— nach welchen Verfahrensregelungen Bemerkungen betroffener Parteien zu den Registrierungsak-
ten (Streichungen, Ablehnungen usw. von Standorten) zu beriicksichtigen sind.

Hinsichtlich der ebenfalls obligatorischen UmsetzungsmaBnahmen der Unterrichtung der Unterneh-
men und der Offentlichkeit iiber den Inhalt der Verordnung und iiber die Ziele und wesentlichen Rege-
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lungen der EMAS-V ist keine ausdriickliche gesetzliche Normierung erforderlich. Dieser Umsetzungs-
verpflichtung wird im Wege der Begutachtung und parlamentarischen Behandlung des UGStVG und
durch InformationsmaBnahmen Rechnung getragen.

Die Schaffung eines ,,Gebiihrensystems* fiir die Zulassung von Umweltgutachtern und fiir die Ein-
tragung von Standorten (Art. 11 EMAS-V) wird ebenfalls als Regelungsgegenstand des Entwurfs aus-
driicklich angefiihrt, zéhlt aber nur zu den fakultativen Umsetzungserfordernissen der EMAS-V. Auf
Grund der nach § 21 zu erlassenden Verordnungen sollen dafiir besondere Verwaltungsabgaben eingeho-
ben werden.

Die Zielbestimmung des UGStVG lehnt sich notwendigerweise an die Zielsetzung der EMAS-V an:
Das bedeutet, daB3 die Verbesserung der Umweltleistungen bzw. Verminderung der negativen Umwelt-
auswirkungen durch freiwillige MaBnahmen der Unternehmen sowie die Information der Offentlichkeit
iiber die Ergebnisse des betrieblichen Umweltschutzes auch fiir das UGStVG die Ratio darstellen, in
deren Licht die Regelungen dieses Begleitgesetzes zu schaffen, zu interpretieren und anzuwenden sind.

Im Dezember 1994 wurde ein Begutachtungsentwurf fiir ein EMAS-Begleitgesetz ausgesandt. Ge-
geniiber den Bezeichnungen im Begutachtungsentwurf fiir das vorliegende Gesetz (,,Oko-Audit-Gesetz*
bzw. ,,Oko-Audit-G**) und die genannte Verordnung (,,0koAV*) sollen auf Grund zahlreicher Hinweise
im Begutachtungsverfahren auf die MiBverstindlichkeit des Begriffs ,,Audit* nunmehr sachlich zutref-
fendere Bezeichnungen verwendet werden: Da mit dem vorliegenden Gesetz schwerpunktmiBig die Be-
reiche Zulassung der Umweltgutachter und Fiihrung des Standorteverzeichnisses geregelt werden, bietet
sich nun der neu gefafte Titel mit dem Kurztitel ,,Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgesetz* und
die Abkiirzung ,,UGStVG*" an. Entsprechend dem Inhalt der oben angefiihrten Verordnung der EU und
der Wortfolge im englischen Titel der Verordnung wird ankniipfend an die internationale Diskussion und
Literatur — abgeleitet aus ,,Eco-Management and Audit Scheme* — der Ausdruck ,,EMAS-Verordnung®,
abgekiirzt ,, EMAS-V* verwendet.

Zu§ 2:

Unter den Begriff des Umweltgutachters fallen sowohl Umweltgutachterorganisationen als auch
Umwelteinzelgutachter/innen. Entsprechend der EMAS-V miissen sowohl Organisationen als auch Ein-
zelgutachter/innen zugelassen werden, wobei sich Organisationen und Einzelgutachter/innen auch zu
variablen Gutachter/innenteams zusammenschlieBen kdnnen.

Ferner fallen unter den Begriff des Umweltgutachters auch die geméB Art. 6 Abs. 7 EMAS-V in
einem Mitgliedstaat der EU bzw. in einem Vertragsstaat des EWR-Abkommens zugelassenen Umwelt-
gutachter, sofern sie die Aufnahme ihrer gutachterlichen Titigkeit zuvor der Zulassungsstelle schriftlich
anzeigen und der Aufsicht der Zulassungsstelle unterliegen. Eine eigene Bestimmung des Entwurfes
(§ 12) regelt die Aufsicht iiber Umweltgutachter im Sinne des Art. 6 Abs. 7 der EMAS-V.

GemiB Art. 2 lit. i der EMAS-V konnen sich Gewerbe-, Industrie- und Bergbauunternehmen mit
einem oder mehreren Produktionsstandorten auf freiwilliger Basis am EMAS-System beteiligen. Darunter
fallen jene Unternehmen, die Titigkeiten ausiiben, die unter die Abschnitte C und D der statistischen
Systematik der Wirtschaftszweige in der Europiischen Gemeinschaft (NACE Rev. 1) gemilB der Verord-
nung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates fallen.

Zur Erfassung des Begriffsumfanges von ,,gewerbliche* Tétigkeiten nach der EMAS-V ist nicht von
der Gewerbeordnung, BGBI. Nr. 194/1994, sondern von der angefiihrten NACE-Liste auszugehen. Die
Tétigkeiten nach der NACE-Liste umfassen die folgenden — nach Unterabschnitten zusammengefaf3ten —
Bereiche:

Kohlenbergbau, Torfgewinnung, Gewinnung von Erdol und Erdgas, Bergbau auf spalt- und brut-
stoffhaltige Erze; Erzbergbau, Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau; Erndhrungsgewer-
be und Tabakverarbeitung; Textil- und Bekleidungsgewerbe; Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mo-
beln); Papier-, Verlags- und Druckgewerbe; Kokerei, Mineral6lverarbeitung, Herstellung und Verarbei-
tung von Spalt- und Brutstoffen; chemische Industrie; Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren;
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden; Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstel-
lung von Metallerzeugnissen; Maschinenbau; Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgera-
ten und -einrichtungen; Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik; Fahrzeugbau; Herstellung von Mdbeln,
Schmuck, Musikinstrumenten, Sportgeriten, Spielwaren und sonstigen Erzeugnissen; Riickgewinnung.
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Die Gliederung der Sektoren in Abs. 2 Z 1 folgt der Einteilung der NACE-Liste nach dem Gesichts-
punkt der Klassen, was im Hinblick auf die Fiihrung der Umweltgutachterliste und Ubermittlung dieser
Liste an die EU-Kommission erforderlich ist. Die NACE-Liste wird in Art. 2 lit. i der EMAS-V um weite-
re Tatigkeiten ergédnzt. Es sind dies die Erzeugung von Strom, Gas, Dampf und HeiBwasser sowie Recy-
cling, Behandlung, Vernichtung oder Endlagerung von festen und fliissigen Abfillen. Die dem EMAS-
System unterliegenden Abfallanlagen wurden im vorliegenden Entwurf unter Wahrung der Identitdt der
gemeinten Abfallanlagenarten in die Osterreichische Rechtsterminologie iibergefiihrt.

Eine Ausdehnung dieser Tétigkeiten auf weitere Sektoren, wie zB den Handel und den Dienstlei-
stungsbereich ist nach Art. 14 EMAS-V probeweise zulissig. Eine solche Erweiterungsmoglichkeit wird
im vorliegenden Entwurf durch die Verordnungsermachtigung in § 20 Abs. | vorgesehen und in der De-
finition der Sektoren in Abs. 2 Z 3 entsprechend beriicksichtigt. Der Begriff der Sektoren ist auch fiir die
Zulassung von fundamentaler Bedeutung, da Zulassungsantrége und -bescheide die Sektoren zu bezeich-
nen haben (§ 9) und die erforderlichen Kenntnisse fiir die beantragten Sektoren nachgewiesen werden
miissen (§ 6).

Ein Unternehmen wird dann unter den Anwendungsbereich des EMAS-Systems fallen, wenn es
nach seinem Unternehmenszweck Hauptprodukte herstellt, die den im Abs. 2 genannten Sektoren ent-
sprechen.

Zu § 3:

Die Priifung des Standortes und die Giiltigkeitserklirung der Umwelterkldrung sind von zentraler
Bedeutung fiir das Funktionieren des EMAS-Systems, weshalb insbesondere die Prézisierung der Zulas-
sungsanforderungen fiir Umweltgutachter eine groBe Rolle spielt, da allein der Umweltgutachter dariiber
entscheidet, ob eine Umwelterkldrung zuverlassig ist und ob alle wichtigen Umweltfragen des Standorts
in angemessener Weise beriicksichtigt wurden.

Entsprechend der in Art. 3 lit. a der EMAS-V normierten Verpflichtung zur Einhaltung aller ein-
schlagigen Umweltvorschriften, der kontinuierlichen Verbesserung des Umweltschutzes in einem solchen
AusmaB, ,,wie es sich mit der wirtschaftlich vertretbaren Anwendung der besten verfiigbaren Technik
erreichen 1dBt“ und entsprechend der Bestimmung in Anhang III lit. B Z | der EMAS-V zur Untersu-
chung der ,technischen Eignung der Umweltpriifung oder der Umweltbetriebspriifung oder anderer von
dem Unternehmen angewandter Verfahren* umfaBt die Uberpriifung durch den Umweltgutachter auch
den Bereich der im Betrieb angewandten technischen Verfahren hinsichtlich ihrer Umweltrelevanz.

Die MaBnahmen des Unternehmens sind auf ihre Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der
EMAS-V zu iiberpriifen, und schlieBlich ist bei Erfiillung der Bestimmungen die Umwelterkldrung fiir
giiltig zu erkldren. Die Intention geht also dahin, da8 der Umweltgutachter nicht nur die Dokumentation
der getroffenen MafBnahmen iiberpriift, sondern auch deren Umsetzung und Anwendung (,,Auswirkungen
auf die Umwelt*“ gemiB Anhang I lit. B Z 3 der EMAS-V).

Fiir die Zulassung als Umweltgutachter kommen auf Grund ihrer Qualifikation insbesondere die Be-
rufsgruppen der Wirtschaftstreuhinder, Ziviltechniker, Rechtsanwilte, Unternehmensberater, technischen
Biiros und die Zertifizierungsstellen fiir Qualititsmanagementsysteme in Betracht.

Das in Abs. 2 geregelte Erfordernis betrifft so wie die folgenden Paragraphen des Entwurfes ledig-
lich die inldndische Zulassung von Umweltgutachtern. Diese Bestimmung befindet sich daher mit Art. 6
Abs. 7 der EMAS-V und den innerhalb der EU geltenden Grundfreiheiten im Einklang.

Zu § 4:

GemilB Anhang III lit. A Z | der EMAS-V muB der Umweltgutachter fiir die Aufgaben innerhalb des
Geltungsbereiches der Zulassung fachkundig sein. Er muB} jederzeit in der Lage sein, umweltokonomi-
sche, technische, okologische und rechtliche Fragen des betrieblichen Umweltschutzes auch im einzelnen
zu beurteilen und gegebenenfalls eigene Messungen und stichprobenartige Uberpriifungen vorzunehmen.
Aus diesen Griinden und aus dem damit in Zusammenhang stehenden Erfordernis der besonders hohen
Glaubwiirdigkeit ist eine umfassende und hoch angesetzte Fachkunde des Umweltgutachters erforderlich.

Zur Hochschulbildung (Abs. L Z 1, Abs. 2 und 3):

Der Nachweis der geeigneten Hochschulausbildung bildet einen wesentlichen Teil der Qualifikati-
onskriterien, die sicherstellen sollen, da3 eine hohe und umfassende Fachkunde der gutachterlich tétigen
Personen gewihrleistet wird. Bei der Auswahl der in Betracht kommenden Studienrichtungen war sowohl
auf die Anforderungen des Anhang III lit. A Z 1 der EMAS-V als auch auf das Erfordernis des interdis-
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ziplindren Zusammenwirkens der Disziplinen der Okonomie, der Okologie und Naturwissenschaft, der
Technik und des Rechts Bedacht zu nehmen. Die Bedeutung der Interdisziplinaritit kommt insbesondere
durch die Beriicksichtigung von studia irregularia zur Geltung, die die betreffenden Themen umfassen.

Neben dem Nachweis eines reguldren Hochschulstudiums ist auch die Méglichkeit der Absolvierung
eines Fachhochschulstudiums entsprechend dem Fachhochschul-Studiengesetz zuldssig. Dariiber hinaus
ersetzt eine Berufspraxis als Ingenieur bzw. Diplom-HTL-Ingenieur im Ausmal} von mindestens fiinf
Jahren das Erfordernis einer Hochschulausbildung. Das heiB3t, da8 zB ein Ingenieur, der seinen Titel nach
Absolvierung einer Hoheren Technischen Lehranstalt und einer Praxiszeit von drei Jahren verliehen be-
kommt, mindestens weitere fiinf Jahre praktisch téitig gewesen sein muf.

Zur Praxiszeit (Abs. 1 Z 2, Abs. 4 und 5):

Um den Anforderungen der EMAS-V fiir die Zulassung als Umweltgutachter Rechnung zu tragen,
miissen auler der Hochschulausbildung einschlédgige berufliche Kenntnisse und Erfahrungen nachgewie-
sen werden. Dazu ist zum einen eine mindestens dreijihrige berufliche Titigkeit, bei der praktische
Kenntnisse und Erfahrungen im Bereich des betrieblichen Umweltschutzes erworben wurden (Abs. 4
Z 1), erforderlich. Zum anderen ist eine qualifizierte praktische Titigkeit im Ausmaf von mindestens 30
Tagen in Zusammenhang mit der Durchfiihrung einer Umweltbetriebspriifung oder einer Umweltbegut-
achtung nach der EMAS-V (Abs. 4 Z 2) notwendig.

Vom Erfordernis nach Abs. 4 Z 2 wird im ersten Jahr nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ab-
gesehen (§ 24 Abs. 5). Dies ist damit zu begriinden, daB ein ausreichender Zeitraum fiir die Durchfiihrung
von Umweltbetriebspriifungen und Umweltbegutachtungen nach der EMAS-V gewihrt werden muf.
Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sind wohl erst wenige Umweltbetriebspriifungen nach der EMAS-V er-
stellt worden, und Umweltbegutachtungen konnen ohnehin erst nach der Zulassung von unabhédngigen
Umweltgutachtern durchgefiihrt werden. Auf lingere Sicht soll aber das Zulassungserfordernis gemif
Abs. 4 Z 2 ein wichtiges Kriterium fiir den Nachweis der erforderlichen Praxis darstellen.

Die erforderliche Tétigkeit gemdll Abs. 4 Z | kann sowohl betriebsintern als auch betriebsextern er-
bracht werden. Jedenfalls ist darunter eine Tétigkeit als Betriebspriifer gemdll Artikel 2 lit. | der EMAS-V
zu verstehen.

Betriebsinterne Titigkeiten umfassen sinngeméaB etwa die Aufgaben im Sinne eines Umweltschutz-
oder Abfallbeauftragten, wenn es sich dabei um den Aufbau oder die Betreuung von Umweltmanage-
mentsystemen oder um die Durchfiihrung von Umweltbetriebspriifungen handelt. Ebenso zu beriicksich-
tigen sind Tétigkeiten, die den wesentlichen Elementen bzw. Vorarbeiten hinsichtlich des Aufbaus und
der Betreuung von Umweltmanagementsystemen oder der Durchfiihrung von Umweltbetriebspriifungen
zugrunde liegen. Darunter sind insbesondere Titigkeiten wie die Einrichtung und Betreuung von Um-
weltinformationssystemen, Oko-Controlling-Systemen, die Durchfiihrung von betrieblichen Okobilanzen,
Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten gemiBl § 9 Abs. 2 und § 45 Abs. 6 AWG und § 353 Z 1 lit. ¢
und § 376 Z 11 Abs. 4 GewO 1994 sowie systematische Maflnahmen zur Reduktion von betrieblichem
Energie- und Ressourcenverbrauch zu verstehen.

Betriebsexterne Titigkeiten umfassen die Aufgaben von 6kologischen Beratern, die den Unterneh-
men von auBlen Beratungsleistungen zur Losung betrieblicher Umweltschutzprobleme anbieten. Entspre-
chende Titigkeiten sind zB der Aufbau bzw. die Betreuung von Umweltmanagementsystemen oder die
Durchfiihrung von Umweltbetriebspriifungen, wesentliche Elemente bzw. Vorarbeiten hinsichtlich des
Aufbaus und der Betreuung von Umweltmanagementsystemen oder der Durchfiihrung von Umweltbe-
triebspriifungen, wie insbesondere die Einrichtung und Betreuung von Umweltinformationssystemen,
Oko-Controlling-Systemen, die Durchfiihrung von betrieblichen Okobilanzen, Erstellung von Abfallwirt-
schaftskonzepten gemdB § 9 Abs. 2 und § 45 Abs. 6 AWG und § 353 Z 1 lit. c und § 376 Z 11 Abs. 4
GewO 1994 sowie systematische MaBnahmen zur Reduktion von betrieblichem Energie- und Ressour-
cenverbrauch.

Die im Abs. 5 festgelegte Moglichkeit der Einrechenbarkeit von bestimmten Tétigkeiten in die ein-
schlagigen beruflichen Kenntnisse und Erfahrungen nach Abs. 4 Z 1 bis zum HochstmaB3 von einem Jahr
ergibt sich aus dem Aufgabenfeld bestimmter Personengruppen, die bereits eine dem Gutachter nach
EMAS-V ihnliche Qualifikation aufweisen, und deshalb besonders geeignet sind, die Tatigkeit als Um-
weltgutachter auszuiiben. Darunter fallen Titigkeiten von Beauftragten im Sinne des § 5 Abs. 3 Z 3,
hauptberufliche, eigenverantwortliche Tétigkeiten von Ingenieurkonsulenten, Wirtschaftspriifern und
Rechtsanwilten, hauptberufliche, leitende Tétigkeiten in einem technischen Biiro oder in einer Unter-
nehmensberatung, sowie die einschligige Tétigkeit in Lehre und Forschung an einer Universitt.
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Hinsichtlich der fiir den Nachweis einschligiger beruflicher Kenntnisse und Erfahrungen angefiihr-
ten Tatigkeiten ist eine schriftliche Dokumentation erforderlich. Insbesondere sind im Zulassungsverfah-
ren Dokumente vorzulegen, die geeignet sind, Qualitdt und Umfang der Téatigkeiten bzw. Projekte fest-
zustellen. Dazu zidhlen Unterlagen beziiglich der Verfahren, die angewendet wurden, der wesentlichen
umgesetzten Mafnahmen im Verlauf der Tatigkeit bzw. des Projekts, die jeweilige Zeitdauer sowie all-
gemeine Angaben tiber die Unternehmen, in denen die Tétigkeit bzw. das Projekt durchgefiihrt wurde.
Dariiber hinaus sind Angaben iiber die Verantwortlichkeit und Funktion der Zulassungswerber/innen bei
der Tdtigkeit bzw. dem Projekt sowie iiber bestehende Kooperationen vorzulegen.

Zur Beurteilung der Fachkunde (Abs. 1 Z 3, Abs. 6):

Die Beurteilung der Fachkunde stellt ein wesentliches Kriterium fiir die Zulassung als unabhingige/r
Umwelteinzelgutachter/in bzw. Umweltgutachterorganisation dar. Entsprechend dem Anhang III lit. A
Z 1 der EMAS-V muB3 der Umweltgutachter innerhalb des Geltungsbereiches der Zulassung fachkundig
sein.

Dies soll zum einen sichergestellt werden durch eine Uberpriifung der organisatorischen Strukturen
und Verantwortlichkeiten, der Ausbildung und der Qualifikation des Personals und der Fihigkeit, inter-
disziplindre Teams zusammenzustellen. Ebenso erfolgt eine Uberpriifung hinsichtlich der Fihigkeit zur
strukturierten Analyse von zu begutachtenden Standorten in Zusammenhang mit der Anwendung syste-
matischer Verfahren zur Durchfiihrung der Begutachtung. Elemente, die bei dieser Uberpriifung fiir Ein-
zelgutachter/innen nicht zutreffen kdnnen, finden auf diese keine Anwendung.

Zum anderen findet eine praktische Uberpriifung vor Ort bei einem zu begutachtenden Unternehmen
statt. Dabei hat die Umweltgutachterorganisation bzw. der/die Umwelteinzelgutachter/in nachzuweisen,
daB die erforderlichen Fahigkeiten hinsichtlich der praktischen Durchfiihrung einer Begutachtung gege-
ben sind. Die gutachterlich tétigen Personen werden beziiglich ihrer fachlichen Kenntnisse, ihrer Vorge-
hensweise bei der Begutachtung, ihres Zusammenwirkens sowohl im Gutachter/innenteam als auch mit
dem in dem Unternehmen tétigen Personal, sowie aller anderen mit der Begutachtung in Zusammenhang
stehenden Fragen beurteilt.

Die Beurteilung obliegt Sachverstindigen, die fiir jeden Einzelfall vom Zulassungskomitee (Abs. 7)
vorgeschlagen werden.

Neben diesen Uberpriifungen der Fachkunde ist eine Beurteilung der Fachkenntnisse vorgesehen.
Dabei soll sichergestellt werden, daB alle gutachterlich téitigen Personen einzeln beziiglich wesentlicher
Bereiche der gemidll dem Anhang III lit. A Z | der EMAS-V vorgesehenen Fachkenntnisse iiberpriift
werden.

Diese Fachkenntnisse umfassen

— Methodologien der Umweltbetriebspriifung,

— Managementinformation und -verfahren,

Okologie und naturwissenschaftliche Grundlagen,
Umweltrecht und Inhalt der EMAS-V,
— Allgemeine Umwelttechnik.

Diese Uberpriifung soll gewihrleisten, daB alle gutachterlich titigen Personen die wichtigsten fachli-
chen Inhalte jedenfalls beherrschen, ein Umstand, der fiir eine interdisziplindre Zusammenarbeit eines
Gutachter/innenteams unbedingt erforderlich ist. Der Bereich Umweltrecht umfaBt neben den um-
weltrechtlichen Vorschriften im engeren Sinn (zB WRG, AWG, LRG-K usw.) auch umweltrelevante
Arbeitnehmerschutzvorschriften, etwa betreffend das Hantieren mit geféhrlichen Chemikalien oder die
maximalen Arbeitsplatzkonzentrationen von Schadstoffen.

Insgesamt ist fiir die Beurteilung der Fachkunde festzuhalten, daB es den Zulassungswerbern bzw.
Zulassungswerberinnen freigestellt ist, wie das notige Wissen angeeignet wird. Zur Vorbereitung der
Uberpriifung bieten sich insbesondere einschligige Ausbildungssysteme an, beispielsweise spezielle
Lehrginge wie ,,Umweltmanagement* an der Landesakademie Krems, ,,Universitétslehrgang fiir 6kologi-
sche Beratungsberufe am Institut fiir Interdisziplinire Forschung und Fortbildung in Wien,
»Vorbereitungslehrgang Umweltpriifer, Umweltgutachter* an der Universitdt Linz, ,,Umweltorientierte
Unternehmensfiihrung* an der WU-Wien sowie das Autbaustudium ,, Technischer Umweltschutz*.
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Hinsichtlich der Vorgehensweise der Umweltgutachter bei einer einzelnen Begutachtung beabsich-
tigt das Umweltministerium, gestiitzt auf Vorarbeiten der Europédischen Kommission, einen Leitfaden zu
erarbeiten. Dieser Leitfaden soll eine moglichst einheitliche Durchfiihrung der Begutachtungen gemif
der EMAS-V sicherstellen.

Zum Zulassungskomitee (Abs. 7):

Das Zulassungskomitee hat sich sowohl mit der Erarbeitung allgemeiner Anleitungen beziiglich der
Zulassung (Qualifikation und Tatigkeit der Sachverstindigen, Zusammensetzung der Sachverstidndigen-
teams, Vorgehensweise bei der Uberpriifung usw.), als auch mit den einzelnen Zulassungen zu beschéfti-
gen. Im Rahmen der Ubergangsbestimmungen kommt dem Zulassungskomitee eine bedeutende Funktion
in Hinblick auf die Beurteilung der gemiB § 24 vorzulegenden Dokumente zu. Zu allen Tétigkeiten kann
das Komitee Experten zuziehen, die aber nicht stimmberechtigt sind.

Der im Zuge der Gesetzesvorbereitung diskutierte Beirat fiir Oko-Audit ist, ebenso wie der Aus-
schuB fiir Oko-Audit, im vorliegenden Gesetz nicht mehr vorgesehen. Die ihnen urspriinglich zugedach-
ten Aufgaben werden nun einerseits durch die mit der Vollziehung betrauten Bundesminister oder das
Zulassungskomitee wahrgenommen, andererseits werden die niheren Regelungen, fiir die eine Beratung
durch diese Gremien vorgesehen war, direkt im Gesetz getroffen.

Zu§s:

GemiB Anhang Il lit. A Z | der EMAS-V zihlen die Unabhingigkeit, Objektivitit und Integritdt zu
den Bedingungen fiir die Zulassung von Umweltgutachtern.

Die Bonitdt der EMAS-Teilnahmeerkldrung wird davon abhingen, ob das Gutachtersystem von allen
Beteiligten akzeptiert wird. Es ist daher entscheidend, daf Interessenkollisionen und wirtschaftliche Ab-
hidngigkeiten bei der Tétigkeit der Umweltgutachter weitgehend ausgeschaltet werden.

In Abs. 2 wird beriicksichtigt, da auch Abhingigkeitsbeziehungen des Umweltgutachters mit ande-
ren Tatigkeiten der Betriebsberatung vermieden werden sollen. Die Spezifizierungen in Abs. 2 stellen
dauernde Anforderungen an den Umweltgutachter hinsichtlich der Unabhéngigkeit und Integritit dar, die
Jjedoch ihrer Natur nach keine Zulassungsvoraussetzungen bilden konnen. Die Einhaltung der in Abs. 2
geregelten Anforderungen wird durch § 13 Abs. 1 sichergestellt.

Die Unabhingigkeit des Umweltgutachters vom zu begutachtenden Unternehmen soll auch dadurch
sichergestellt werden, daf} die Gutachtertédtigkeit an einem Standort auf drei zeitlich hintereinander lie-
gende Begutachtungen beschrinkt ist. Damit soll einem solchen Abhéngigkeitsverhiltnis vorgebeugt
werden, das durch die Erwartung gesicherter Erwerbschancen und umgekehrt durch die Erwartung dau-
ernder Giiltigkeitserklarungen der Umwelterkldarungen zum Nachteil einer objektiven und unabhéngigen
Beurteilung und Verifizierung charakterisiert ist. Andererseits soll die sinnvolle Nutzung von Synergieef-
fekten auf Grund der guten Kenntnis des Standorts durch den Umweltgutachter nicht ausgeschlossen
werden. Die Moglichkeit einer bis zu dreimaligen hintereinanderliegenden Begutachtung ergibt sich auf
Grund einer objektiven und sachlich nachvollziehbaren Abwégung zwischen der angefiihrten Nutzener-
wigung einerseits und dem Gebot der Unabhingigkeit andererseits.

Abs. 3 Z 3 ist gegeniiber der Formulierung im Begutachtungsentwurf préziser gefat und in Einklang
mit der Anforderung des Art. 6 Abs. 2 der Europidischen Menschenrechtskonvention, BGBI
Nr. 210/1958, gebracht. Die nunmehrige Definition der ,,nicht geordneten wirtschaftlichen Verhéltnisse
in Abs. 3 Z 4 ersetzt die Art. 18 B-VG nicht entsprechende unbestimmte Formulierung des Begutach-
tungsentwurfes.

Zu § 6:

Die Zulassung als Umweltgutachter ist sowohl fiir Umweltgutachterorganisationen als auch fiir
Umwelteinzelgutachter/innen moglich. Diese beiden Moglichkeiten sind explizit in der EMAS-V vorge-
sehen. Alle gutachterlich tétigen Personen miissen dabei die Voraussetzungen der §§ 3, 4 und 5 Abs. |
und 3 erfiillen.

Umweltgutachterorganisationen miissen insbesondere eine dem Artikel III lit. A Z 1| EMAS-V ent-
sprechende Organisationsstruktur aufweisen sowie die Anforderungen an Unabhiéngigkeit und Integritit
gemidl § S Abs. | und 3 Z I, 2 und 4 erfiillen. Damit soll sichergestellt werden, da3 die Organisation
insgesamt ausreichend qualifiziert und unabhéngig ist, um Begutachtungen durchzufiihren. Dariiber hin-
aus werden Anforderungen an die Mitarbeiter/innen der Organisation gestellt. So mufl zumindest ein/e
zeichnungsberechtigte/r Vertreter/in der Organisation die Anforderungen nach den §§ 3, 4 und 5 Abs. |

www.parlament.gv.at

21 von 27



22 von 27

165 der Beilagen XIX. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

22 165 der Beilagen

und 3 erfiillen, ebenso der/die Leiter/in des Gutachter/innenteams. Die Beurteilung der Fachkunde dieser
fiir die Organisation titigen Personen erfolgt im Rahmen der Uberpriifung der Organisation gemif § 4
Abs. 6.

Im Rahmen der Uberpriifung der Organisation ist auch sicherzustellen, daB Mitglieder des Gutach-
ter/innenteams gemaB Abs. 2 Z S fachkundig im Sinn des Anhangs III lit. A Z 1 der EMAS-V sind bzw.
die speziellen technischen Fachkenntnisse fiir die beantragten Sektoren aufweisen. Fiir diese Aufgaben
kommen insbesondere Angehorige der Gruppe der Zivilingenieure bzw. der technischen Biiros in Frage,
da sie zumeist iiber die erforderliche spezielle technische Fachkunde verfiigen.

Abs. 2 Z 6 hilt noch einmal fest, da in der Organisation jedenfalls die erforderliche Fachkunde
hinsichtlich des Zulassungsumfangs vorhanden sein muB. Dabei ist nicht unbedingt ein festes Angestell-
tenverhéltnis erforderlich, jedoch muf3 die Form der Zusammenarbeit vertraglich festgelegt und klar dar-
gestellt werden. Das heif3t, eine Organisation kann aus Mitgliedern gemill Abs. 2Z 3, Z 4 und Z 5 beste-
hen. Die erforderliche Fachkunde fiir die Zulassung fiir einen Sektor muf8 zumindest eine Person aus den
vorgenannten Ziffern erfiillen.

Abs. 3 legt fest, daB8 Organisationen, die gegen Normen zertifizieren, die vom Ausschuf3 nach Artikel
19 der EMAS-V anerkannt sind, nach den Kriterien dieses Gesetzes zugelassen sein miissen. Diese Be-
stimmung betrifft insbesondere die Normenreihe ISO 14 000 betreffend Umweltmangementsysteme,
Umweltbetriebspriifungen und dhnliche. In diesem Sinne miissen Zertifizierungsstellen, die etwa nach der
Norm ISO 14 00! zertifizieren wollen und deren Zertifikat bei der anschlieBenden Begutachtung des
Unternehmens nach der EMAS-V mitberiicksichtigt werden soll, nach den Kriterien dieses Gesetzes
zugelassen sein. Andernfalls kann und darf das Zertifikat vom Umweltgutachter nach der EMAS-V nicht
beriicksichtigt werden. Sollten Unternehmen sowohl gegen eine Norm der Serie ISO 14 000 als auch nach
der EMAS-V gepriift werden wollen, miissen jeweils nach diesem Gesetz zugelassene Organisationen
bzw. Einzelgutachter/innen die Priifung vornehmen.

Zu§S:

Die Akkreditierungsstelle nach § 8 Akkreditierungsgesetz (AkkG), BGBI. Nr. 468/1992, bietet sich
fiir die Besorgung der Aufgaben der Zulassungsstelle fiir Umweltgutachter an, da sie im Hinblick auf die
Ahnlichkeit der zu besorgenden Aufgaben nach dem AkkG mit den Aufgaben nach dem UGStVG iiber
ein vorhandenes Know-how und bestehende Strukturen und Mittel in sachlicher und personeller Hinsicht
verfiigt, die fiir die Erledigung der Aufgaben der Zulassung und Beaufsichtigung von Umweltgutachtern
im Gegensatz zur Neuschaffung einer eigenen Zulassungsstelle nur geringfiigig ausgeweitet werden miis-
sen.

Zu§9:

Die Anwendung des Akkreditierungsverfahrens nach AkkG kommt fiir die Zulassung von Umwelt-
gutachtern nicht in Betracht, da nach dem AkkG keine Einzelgutachter/innenzulassung moglich ist und
die Akkreditierung von Zertifizierungsstellen mit Individualverordnung ohne Rechtsschutzmdglichkeit
erfolgt. AuBerdem stellt das AkkG auf anders geartete Voraussetzungen als die EMAS-V ab: Eine Ak-
kreditierung nach AkkG erfolgt prinzipiell auf Grund einer formal-organisatorischen Systempriifung,
wihrend sich die Zulassung von Umweltgutachtern gemi3 der EMAS-V auch nach inhaltlichen Anforde-
rungen des Umweltschutzes zu richten hat. Daher ist die Anwendung eines eigenen Zulassungsverfahrens
nach den Anforderungen der EMAS-V erforderlich.

Das nach den Vorschriften des AVG durchzufiihrende Zulassungsverfahren wird auf Grund eines
schriftlichen Antrages eingeleitet. Im Verfahren sind die materiellen Zulassungsvoraussetzungen
(Anforderungen der Fachkunde, Unabhingigkeit und Integritit) durch die Zulassungsstelle zu priifen.
Zunichst sind die Voraussetzungen nach § 4 Abs. 2 bis 5 zu iiberpriifen und sodann die Fachkunde ge-
mil § 4 Abs. 6 zu beurteilen.

Uber den Zulassungsantrag ist von der Zulassungsstelle im Einvernehmen mit dem/der Bundesmini-
sterin fir Umwelt mit Bescheid abzusprechen. Im Bescheid sind jedenfalls auch die Sektoren, fiir welche
die Fachkunde nachgewiesen ist, anzutiihren. Zur Wahrnehmung der Aufgaben der Fiihrung der Umwelt-
gutachterliste und Ubermittlung der Liste an die EU-Kommission (§ 14) hat die zustindige Stelle eine
abschriftliche Bescheidnachricht zu erhalten.
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Zu § 10:

GemiB Art. 6 Abs. | EMAS-V haben die Mitgliedstaaten neben der Zulassung der Umweltgutachter
auch die Aufsicht iiber deren Tétigkeit zu regeln. Die Aufsicht dient der Sicherstellung, dal zugelassene
Umweltgutachter weiterhin den Zulassungsanforderungen entsprechen und entspringt der Grundiiberle-
gung, daB sich der Staat mit seiner Autoritit fiir die Bonitit der Teilnahmeerkldrung verbiirgt.

In diesem Zusammenhang sieht Anhang III lit. A Z 5 vor, daB eine Uberpriifung in regelmaBigen
Abstinden, mindestens alle 36 Monate, durchzufiihren ist, und eine Kontrolle der Qualitdt der vorge-
nommenen Begutachtungen zu umfassen hat. Zur Uberpriifung der Qualitéit der vorgenommenen Begut-
achtungen kann die Zulassungsstelle jene Aufsichtsmittel einsetzen, die in den §§ 10 und 11 angefiihrt
sind.

Ferner sieht die EMAS-V in der oben angegebenen Bestimmung fiir Umweltgutachter eine Ver-
pflichtung zur Verdnderungsmeldung hinsichtlich aller Umstéinde vor, die auf die Zulassung oder deren
Umfang Einflul haben konnen.

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens stellte sich die Aufnahme einer Bestimmung als zweck-
maBig heraus, mit der neben der Amtswegigkeit auch ein Antragsrecht auf Ausiibung derAufsicht festge-
legt wird. Das in Abs. 4 geregelte Antragsrecht erhalten sowohl Unternehmen, die von einem Umweltgut-
achter nach der EMAS-V begutachtet wurden, als auch der Umweltanwalt.

Zu § 11:

§ 11 trifft ndhere Bestimmungen hinsichtlich der Ausiibung der Aufsicht iiber Umweltgutachter. Die
im Begutachtungsentwurf in verschiedenen Bestimmungen geregelten Pflichten zur Vorlage von Unterla-
gen an die die Aufsicht ausiibende Zulassungsstelle wurden aus ZweckmaBigkeitsgriinden in Abs. 1 zu-
sammengefalt. Ferner wurden die Voraussetzungen fiir die Vorlage von Berichten an die Unternehmens-
leitung zum Zweck der Aufsicht an die Zulassungsstelle niher geregelt und dabei entsprechend Art. 4
Abs. 7 der EMAS-V den Bediirfnissen nach Wahrung der Geschifts- und Betriebsgeheimnisse auch hin-
sichtlich der Aufsichtsstelle Rechnung getragen.

Zu §12:

In einem anderen Mitgliedstaat der EU (bzw. einem Vertragsstaat nach dem EWR-Abkommen) zu-
gelassene Umweltgutachter diirfen gemiB Art. 6 Abs. 7 der EMAS-V in Osterreich gutachterlich titig
werden (sie diirfen inldndische Standorte begutachten und die entsprechende Umwelterkldrung fiir giiltig
erkldren), wenn sie zuvor die Aufnahme ihrer Titigkeit der Zulassungsstelle notifiziert haben und der
Aufsicht der Zulassungsstelle unterliegen.

Im Rahmen der Aufsicht kann sich die Zulassungsstelle auch iiber das Vorliegen der fiir die gutach-
terliche Tatigkeit erforderlichen Sprach- und Rechtskenntnisse vergewissern. Dabei wird vor allem eine
praktische Uberpriifung des Umweltgutachters in Betracht kommen. Die Aufnahme des letzten Satzes in
Abs. | geht auf eine entsprechende Anregung der EU-Kommission im Rahmen des Ausschusses nach
Art. 19 der EMAS-V zuriick. Die Ablegung einer zusitzlichen Eignungspriifung hinsichtlich der Sprach-
und Rechtskenntnisse fiir ausldndische Umweltgutachter widerspricht dagegen dem Grundsatz der
Dienstleistungsfreiheit.

Die EMAS-V trifft in Anhang III lit. A Z 5 auch Rahmenvorgaben hinsichtlich der Beaufsichtigung
von Umweltgutachtern aus anderen Mitgliedstaaten. Entsprechend diesen Rahmenvorgaben sieht der
Entwurf in Abs. 2 die Anwendung der regelméBigen Uberpriifungspflicht fiir die Zulassungsstelle und die
Vorlage- und Informationspflichten fiir auslindische Umweltgutachter vor.

Demnach haben auch ausldndische zugelassene Umweltgutachter auf Verlangen der Zulassungsstel-
le ihre Umweltgutachten vorzulegen. Auf dieser Grundlage kann die Zulassungsstelle die Aufsichtsmittel
gemal § 11 Abs. 1 und 2 einsetzen und hat daher bei Mingeln in der Qualitdt der Umweltgutachten die
Maoglichkeit der einstweiligen Untersagung der gutachterlichen Tétigkeit im Inland.

Zu § 13:

Die Grundlage fiir § 13 stellt Art. 6 Abs. 4 in Verbindung mit Anhang III lit. A Z S der EMAS-V
dar. Demnach diirfen Entscheidungen iiber die Beendigung oder voriibergehende Authebung der Zulas-
sung oder die Einschrinkung des Umfanges der Zulassung von der Zulassungsstelle erst getroffen wer-
den, nachdem dem zugelassenen Umweltgutachter die Moglichkeit eingerdumt worden ist, hiezu Stellung
zu nehmen.
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Ein besonders wichtiger Widerrufsgrund ist in Abs. 1 Z 3 angefiihrt, wenn der Umweltgutachter eine
Umwelterkldrung fiir einen Standort entgegen den Anforderungen der EMAS-V fiir giiltig erklart hat,
insbesondere einen umweltrelevanten Problembereich nicht erkannt oder wissentlich ignoriert hat.

Da gegeniiber dem Begutachtungsentwurf ein Widerrufsbescheid nun im Einvernehmen mit dem/der
Bundesminister/in fiir Umwelt zu ergehen hat, ist in Abs. 3 vorgesehen, da ein Umweltanwalt das An-
tragsrecht auf Einleitung eines Widerrufsverfahrens auszuiiben berechtigt ist. Mit Abs. 4 wird ein subjek-
tives Recht des Umweltanwalts begriindet, das ihm auch die Geltendmachung des Berufungsrechtes nach
§ 19 Abs. 1 und die Legitimation zur Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof gibt (VwGH, Erk. v.
17. Mai 1991, Z1. 89/06/0158).

Zu § 14:

Die Benennung der mit § 15 Abs. 1 eingerichteten zustidndigen Stelle fiir das Standorteverzeichnis
auch fiir die Besorgung der Fiihrung der Umweltgutachterliste (Erstellung, Aktualisierung) und Ubermitt-
lung derselben an die EU-Kommission ist gemdf Art. 6 Abs. | der EMAS-V zuldssig und auf Grund von
Synergismen zweckmaiBig.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden ist es erforderlich, die in die Umweltgutachterliste aufzuneh-
menden Daten in Abs. 2 taxativ aufzuzihlen und keine Privatadressen darin zu fiihren (Z 2). Die Art der
aufzunehmenden Daten ergibt sich aus entsprechenden Vorgaben der EU-Kommission.

Zu § 15:

Fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der zustindigen Stelle kommt — in Ubereinstimmung mit der
iberwiegenden Mehrzahl der Mitgliedstaaten der EU — der/die Bundesminister/in fiir Umwelt in Betracht,
der/die fiir bestimmte Aufgaben in diesem Zusammenhang das Umweltbundesamt heranziehen kann.

Aufgabe der zustdndigen Stelle ist in erster Linie die Fiihrung des Verzeichnisses eingetragener
Standorte. Diese Aufgabe erfordert die Durchfiihrung hoheitlicher Verwaltungsakte gegeniiber Unter-
nehmen, die eine fiir giiltig erkldrte Umwelterkldrung vorlegen bzw. deren Standort im Verzeichnis einge-
tragen ist.

Im einzelnen hat die zustindige Stelle folgende Aufgaben:

— Fiihrung des Standorteverzeichnisses (Abs. 2). Unter dem Begrift ,,Fiihrung des Standortever-
zeichnisses* ist zu verstehen: :
— Eintragung in das Verzeichnis,
— Streichung der Eintragung,
— Ablehnung der Eintragung,
— Zuriicknahme der Ablehnung der Eintragung,
— voriibergehende Authebung der Eintragung und

Zuriicknahme der voriibergehenden Authebung der Eintragung;

- Beurtellung der Glaubhaftmachung, daB ein Standort alle Bedingungen der EMAS-V erfiillt (§ 16
Abs. 1 Z2);

— Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens zur Beriicksichtigung von Bemerkungen der betrot-
fenen Parteien (§ 16 Abs. 3);

— Einhebung der Eintragungsgebiihr (§ 16 Abs. 1 Z 3);

— Verstidndigung der Unternehmensleitung und der Behorden im Sinne des § 15 Abs. 5 iiber alle
durchgefiihrten Registrierungsakte (§ 15 Abs. 3 erster Satz);

- Uberpriifung zur Feststellung, daB ein Standort alle Anforderungen der EMAS-V erfiillt (§ 17);

— Aktualisierung des Standorteverzeichnisses (§ 15 Abs. 3 zweiter Satz);

— Ubermittlung des Standorteverzeichnisses an die EU-Kommission und an die Zulassungsstelle
(§ 15 Abs. 3 zweiter Satz),

— Sicherstellung des freien Zugangs der Offentlichkeit zum Standorteverzeichnis (§ 15 Abs. 4).

Die Aufgaben der Fiihrung des Standorteverzeichnisses gemif3 Abs. 2 sind als hoheitliche Verwal-
tungsakte zu qualifizieren, die entsprechend Art. 18 Abs. 2 zweiter Satz der EMAS-V — bis auf die Ein-
tragung eines Standortes (Abs. 2 Z 1) — ein Verfahren nach dem AVG erfordern (§ 16 Abs. 3). Die zu-
standige Stelle muf3 daher einen behordlichen Charakter aufweisen.

In Artikel 8 Abs. 4 der EMAS-V ist festgelegt, da die zustdndige Stelle die Eintragung eines Stand-
ortes abzulehnen oder voriibergehend aufzuheben hat, wenn sie von der zustindigen Vollzugsbehdrde
von einem Versto3 gegen einschligige Umweltvorschriften unterrichtet wird. Die Unternehmensleitung
ist davon in Kenntnis zu setzen. Erst wenn der Versto gegen die umweltrechtlichen Vorschriften abge-
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stellt ist und hinreichende Vorkehrungen getroffen wurden, die eine Wiederholung ausschlieBen, wird die
Ablehnung oder die voriibergehende Aufhebung der Eintragung zuriickgenommen.

Aus Griinden des Legalitétsprinzips, der Rechtssicherheit und des Rechtsschutzes betroffener Unter-
nehmen sind die materiellen und formellen Voraussetzungen fiir die Anwendung der wiedergegebenen
Bestimmung der EMAS-V niher zu regeln. Dies erfolgt einerseits mit Abs. S und 6 und im ibrigen in
§ 16 Abs. 3 bis 5.

Mit § 15 Abs. 6 wird der Begriff ,,Verstol gegen einschlidgige Umweltvorschriften am Standort* als
Verwaltungsiibertretungen umweltrelevanter Vorschriften definiert, wobei die in diesem Absatz angefiihr-

ten umweltrelevanten Gesetze demonstrativ aufgezihlt werden. Eine ,,Unterrichtung® im Sinne des Art. 8

Abs. 4 der EMAS-V hat gemil Abs. S lediglich nach einer rechtskriftigen Bestrafung zu erfolgen. Kon-
sequenterweise ist die zur Unterrichtung der bzw. Meldung an die zustdndige Stelle zustdndige Behorde
nach Abs. 5 die ,fiir die Bestrafung wegen einer umweltrelevanten Verwaltungsiibertretung® zustindige
Behorde.

Zu § 16:

Die Regelung des Abs. 1 entspricht der Bestimmung des Art. 8 Abs. 1 der EMAS-V und verlangt die
kumulative Erfiillung von drei tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Eintragung eines Standortes, die
als einziger Registrierungsakt ohne Anwendung des AVG zu erfolgen hat.

Zur Glaubhaftigkeit der Erfiillung aller Bedingungen der EMAS-V am Standort als Eintragungsvor-
aussetzung kann die zustdndige Stelle die erforderlichen Auskiinfte und Unterlagen bei den zustdndigen
Behorden gemiB § 17 verlangen. Dies bedeutet jedoch nicht, da8 die zustdndige Stelle ein Ermittlungs-
verfahren durchzufiihren oder die Priiftdtigkeit des Umweltbetriebspriifers oder des Umweltgutachters
nach der EMAS-V zu wiederholen hat.

Zur Ermittlung des tatbestandsméBigen Sachverhalts und zur Beriicksichtigung von Parteieninteres-
sen (,,Bemerkungen betroffener Parteien* gemiB Art. 18 Abs. 2 zweiter Satz der EMAS-V) ist in Abs. 3
hinsichtlich der Streichung eines Standorts, der Ablehnung einer Eintragung, der voriibergehenden Auf-
hebung eines Standorts und der Zuriicknahme der Ablehnung und der voriibergehenden Aufhebung des
Standorts ein Verwaltungsverfahren mit Ermittlung des Sachverhalts und Parteiengehor nach den Be-
stimmungen des AVG unabdingbar.

Zur Gewibhrleistung von Unabhidngigkeit und Neutralitdt der Aufgabenwahrnehmung (Art. 18
Abs. 2 EMAS-V) haben auch das betroffene Unternehmen und — gegebenenfalls — der jeweils zustidndige
Umweltanwalt die volle Rechtsmittelbefugnis.

Zu § 17:

Diese Bestimmung dient der ordnungsgemifBen Aufgabenwahrnehmung der zustindigen Stelle im
Rahmen der Glaubhaftmachung der Erfiillung aller Bedingungen der EMAS-V am Standort als

Eintragungsvoraussetzung (Art. 8 Abs. | EMAS-V) und gemiB Art. 8 Abs. 3 EMAS-V. Die Rege-
lung des Art. 8 Abs. 3 EMAS-V, wonach ein Standort aus dem Verzeichnis zu streichen und die Unter-
nehmensleitung des Standorts davon zu unterrichten ist, wenn die zustidndige Stelle zu einem beliebigen
Zeitpunkt feststellt, daB der Standort nicht mehr alle Anforderungen der EMAS-V erfiillt, bedarf einer
néheren Prézisierung, die durch § 17 erfolgt.

Zu § 18:

Als geeignete Art und Weise der Veroffentlichung im Sinne des Abs. | kommt insbesondere eine
Veroffentlichung in Form von Broschiiren oder durch Anschlag an geeigneten Pldtzen (Betriebseingang,
Amtstafel) oder im Rahmen von lokalen oder iiberregionalen Anzeigern oder durch Veroffentlichung in
Printmedien in Betracht.

Unter der in Abs. 2 geregelten Bekanntgabe in einem amtlichem Verlautbarungsorgan ist lediglich
der Hinweis auf die eigentliche Veroffentlichung nach Abs. 1 zu verstehen. Als solches Verlautbarungs-
organ kommt zB das Amtsblatt zur Wiener Zeitung oder ein entsprechendes Verlautbarungsorgan auf
Landesebene in Frage.

Der Mindestinhalt der Umwelterkldrung ist in Art. 5 Abs. 3 der EMAS-V festgelegt. Eine Darstel-
lung der bedeutsamen 6kologischen Verdnderungen im Rahmen des Umweltmanagementsystems seit der
letzten Umwelterkldarung gehort gemal Art. 5 Abs. 4 der EMAS-V zu den zentralen Inhalten der Um-
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welterklirung. Ein Bestandteil der Umwelterkldarung hat auch die Feststellung zu sein, daB alle um-
weltrechtlichen Vorschriften am Standort eingehalten werden.

Zu§ 19:

Da die in Abs. 1 und 2 angefiihrten Angelegenheiten auch als ,.civil rights* im Sinne von Art. 6

" EMRK anzusehen sind, reicht eine nachpriifende Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof nicht aus,

um den Anforderungen von Art. 6 EMRK zu entsprechen (Fille Le Compte v. 23. 6. 1981, Series A 43;
Benthem v. 23. 10. 1985, Series A 97). Daher ist iiber Berufungen durch ein unabhingiges Tribunal im
Sinne des Art. 6 der EMRK im Verwaltungswege zu entscheiden und sollen die unabhéngigen Verwal-
tungssenate (UVS) als Rechtsmittelbehorde tétig werden.

Eine Alternative zur Heranziehung der unabhingigen Verwaltungssenate besteht deshalb nicht, da
insbesondere der im Rahmen der Begutachtung verschiedentlich vorgeschlagene Umweltsenat nach
Art. 151 Abs. 7 B-VG und § 16 Abs. | des Bundesgesetzes iiber den Umweltsenat (USG), BGBI
Nr. 698/1993, nur bis 31. Dezember 2000 befristet eingerichtet ist und seine verfassungsrechtlich geregel-
ten Kompetenzen nach Art. 11 Abs. 7 in Verbindung mit Abs. 1 Z 7 B-VG taxativ angefiihrt sind. Die
Schaffung einer neuen unabhingigen Berufungsbehorde im Sinne des Art. 6 EMRK im Rahmen dieser
Bestimmung kann aus Griinden der ZweckmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht ernsthaft
in Betracht gezogen werden, da nicht mit einer groen Zahl von Berufungen zu rechnen ist.

Zu § 20:

Nach dem Vorliegen entsprechender Grundlagen soll eine entsprechende Verordnung iiber die ver-
suchsweise Einbeziehung weiterer Sektoren in die EMAS-V raschest moglich erlassen werden.

Zu § 21:

Im Hinblick auf die hohen Anforderungen, die die EMAS-V an die Umweltgutachter stellt und die
im Verfahren zu deren Zulassung nachzuweisen und zu iiberpriifen sind, ist auch der damit verbundene
Verwaltungsaufwand erheblich. Auch die Fiihrung des Standorteverzeichnisses, mit der die Eintragung,
die Streichung und die voriibergehende Aufthebung sowie deren Gegenakte verbunden sind, verursacht
einen nicht geringen Verwaltungsaufwand. Wie bereits im allgemeinen Teil der Erlduterungen dargestellt
wurde, ist zur teilweisen Abdeckung dieses Aufwandes eine Verordnungsermichtigung zur Festsetzung
besonderer Verwaltungsabgaben unerlidBlich. Die Verwaltungsabgaben (Zulassungs- und Eintragungsge-
biihren) sollen in einem Tarif zusammengefafit werden.

Diese besonderen Verwaltungsabgaben begriinden sich auf die in Art. 11 EMAS-V enthaltene Be-
stimmung, die die Moglichkeit eines Gebiihrensystems fiir die im Zusammenhang mit der EMAS-V anfal-
lenden Verwaltungskosten vorsieht.

Zu § 23:

Die Teilnahmeerkldrung darf nach Art. 10 Abs. 3 der EMAS-V weder in der Produktwerbung ver-
wendet, noch auf den Erzeugnissen selbst oder auf ihrer Verpackung angegeben werden. Die Mitglied-
staaten haben dies durch entsprechende Sanktionen sicherzustellen, dem dient die Stratbestimmung in
Abs. L. Die Teilnahmeerkldarung darf jedoch zB als Schautafel am Standort, auf dem Briefkopf, auf den
Umwelterkldarungen des Unternehmens, in Broschiiren, Presseinformationen usw. verwendet werden.

Die Teilnahmeerklirung gehort zusammen mit der Uberpriifung des Standorts durch den Umwelt-

gutachter und — in beschrinkter Weise — durch die zustdndige Stelle zu dem ,,System 6ffentlich iiberwach-
ter Selbstkontrolle* nach der EMAS-V.

Zu § 24:
Zur Sicherstellung einer raschen Anwendung der EMAS-V soll es Ubergangsbestimmungen fiir die

Zulassung von Umweltgutachtern geben. Diese Ubergangsbestimmungen gelten fiir Zulassungsantrige,
die innerhalb von sechs Monaten ab Inkrafttreten des Gesetzes gestellt werden.
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Um eine rasche Anwendung der EMAS-V in Osterreich sicherzustellen, sollen zunichst Gutachter
titig werden konnen, ohne das Zulassungsverfahren in seinem vollen Umfang durchlaufen zu miissen.
Dafiir sind bei der Zulassung alle Zulassungsvoraussetzungen zu erfiillen, mit Ausnahme der fachlichen
Uberpriifung nach § 4 Abs. 6, fiir die bei der Zulassungsstelle erst die erforderlichen Vorkehrungen ge-
troffen werden miissen. Diese fachliche Uberpriifung ist aber innerhalb eines Jahres nach erfolgter Zulas-
sung nachzuweisen. Im Rahmen der Ubergangsbestimmungen erfolgt eine Uberpriifung der Zulassungs-
werber/innen beziiglich der fachlichen Qualifikation auf Grund der iibrigen Bestimmungen des § 4.

Wesentliche Elemente im Sinne des Abs. 2 Z 3 sind insbesondere Umweltinformationssysteme, be-
triebliche Okobilanzen, Oko-Controlling-Systeme oder &hnliches.

Der Nachweis hat unter anderem eine Dokumentation der umweltrelevanten Situation der Unter-
nehmen zu umfassen, in denen die Tétigkeiten nach Abs. 2 durchgefiihrt wurden. Aus diesen Unterlagen
miissen klar und deutlich die Leistungen des betrieblichen Umweltschutzes in diesen Unternehmen her-
vorgehen. Geeignete Mittel zum Erbringen dieses Nachweises sind insbesondere Umwelterkldrungen,
Umweltberichte oder Umwelthandbiicher usw. Die erfolgreiche Titigkeit des Zulassungswerbers bzw.
der Zulassungswerberin im Rahmen des betrieblichen Umweltschutzes muf3 auBerdem vom Unternehmen
bestédtigt werden.

Die Beurteilung hinsichtlich der Erfiillung der erforderlichen Fachkunde nach Abs. 2 und 3 obliegt
dem Zulassungskomitee, das dafiir auch Experten beiziehen kann.
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